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Gazowe ,,partnerstwo” wschodnie:
kontrakt Gazpromu i CNPC na dostawy gazu do Chin

Szymon Karda$

21 maja szefowie Gazpromu i chinskiego koncernu energetycznego CNPC podpisali w Szang-
haju (w obecnosci prezydentéw Rosji i Chin) negocjowany wiele lat kontrakt na dostawy ro-
syjskiego gazu do Chin. 30-lethia umowa zaktada docelowo eksport 38 mld m?® gazu rocznie
z rosyjskich zt6z wschodniosyberyjskich (Czajanda i Kowykta), rurociagiem Sita Syberii, ktéry
ma zosta¢ wybudowany w latach 2015-2019. Dtugotrwato$¢ procesu negocjacyjnego (pierwsze
rozmowy w tej sprawie podjeto jeszcze w latach 90.), okolicznosci zawarcia kontraktu (podpisy
ztozono dopiero drugiego dnia wizyty Wiadimira Putina w Szanghaju, a kluczowym elementem
okazato sie osobiste zaangazowanie prezydenta Rosji w ostatniej fazie rozmoéw) oraz informacje
dotyczace samych postanowien umowy (nieujawnienie klauzuli cenowej ustalonej w kontrakcie)
wskazuja na to, ze kompromis zostat zawarty na warunkach korzystniejszych dla Chin. Dla Ros;ji
kontrakt jest obecnie wazny gtéwnie ze wzgledéw politycznych (przyszta dywersyfikacja szla-
kéw eksportu gazu bedzie wykorzystywana przez Rosje jako instrument w negocjacjach z UE),
choc¢ jego skutecznos¢ — ze wzgledu na niemoznos$¢ przekierowywania dostaw z Europy do Azji -
wydaje sie ograniczona. Nie jest natomiast jasne, czy kontrakt przyniesie Gazpromowi spodzie-
wane, dtugoterminowe korzysci ekonomiczne. Cena gazu utrzymujaca sie najprawdopodobniej
w przedziale 350-390 USD za 1000 m? - przy uwzglednieniu wysokich kosztéw zwiazanych
z eksploatacja z16z i rozbudowa infrastruktury wydobywczej i przesytowej — moze oznaczag, iz
dostawy realizowane beda na granicy optacalnosci. Kontrakt szanghajski nie zamyka definityw-
nie procesu negocjacyjnego; nie podpisano bowiem dotad prawnie wiazacego porozumienia
o budowie gazociagu oraz nie uzgodniono jeszcze wszystkich aspektéw finansowych projektu
(m. in. kwestia ewentualnych chinskich przedptat za dostawy gazu).

Historia rozmoéw i przyczyny
dtugotrwatosci procesu negocjacyjnego

Podpisanie 30-letniego kontraktu konczy dtugi
proces negocjacyjny zapoczatkowany jeszcze
w latach 90. ubiegtego stulecia. Intensyfi-
kacja negocjacji nastapita w potowie pierw-
szej dekady XXI wieku. W pazdzierniku 2004
roku Gazprom podpisat z CNPC porozumienie
0 wspotpracy strategicznej, a w marcu 2006
podczas wizyty prezydenta Putina w Pekinie

podpisano protokét o eksporcie, zaktadajacy
dostawy 68 mld m* gazu rocznie — zaréwno
trasa wschodnia (38 mld m3), jak i zachodnia
(30 mld m?3), poczawszy od 2011 roku. W paz-
dzierniku 2009 roku Gazprom i CNPC podpisaty
ramowe porozumienie o podstawowych warun-
kach dostaw gazu, precyzujace m.in. wielkos¢
i termin rozpoczecia dostaw, ilo$¢ gazu objeta
klauzula take or pay, harmonogram wzrostu
dostaw, wysokos¢ ptatnosci gwarantowanych,
punkt odbioru gazu na granicy. Kolejne podpi-
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sywane dokumenty czesto powtarzaty posta-
nowienia juz wczesniej przyjete, markujac jedy-
nie postep w negocjacjach konieczny dla celéw
wizerunkowych'.

Dtugotrwatos¢ procesu rozmoéw wynikata
przede wszystkim z rosnacej systematycznie
pozycji negocjacyjnej Chin. Z jednej strony
prognozy wysokiego wzrostu zapotrzebowa-
nia na gaz w Chinach, przy duzej, ale nieodpo-
wiadajacej w petni potrzebom konsumpcyjnym
produkcji wtasnej, sprawiaja, ze Chinczycy sa
zainteresowani importem gazu z Rosji. Z drugiej
jednak strony dynamiczne zmiany zachodzace
na regionalnych rynkach gazowych (m.in. re-
wolucja tupkowa w USA i jej znaczenie dla pro-
gnoz podazy i cen) wzmacniaty asertywnos¢
strony chinskiej. Ponadto na silniejsza pozycje
Pekinu w negocjacjach z Moskwa miata wptyw

Diugotrwatosé rozméw wynikata gtéwnie
z rosnacej pozycji negocjacyjnej Chin.

chinska strategia gazowa, ktérej kluczowym
elementem jest sukcesywny wzrost importu
oparty na dywersyfikacji zrodet dostaw (do-
stawy gazu z Azji Centralnej zakontraktowane
na poziomie 85 mld m?3; rozbudowa terminali
LNG). Dodatkowym czynnikiem dziatajacym na
korzys¢ CNPC byta rosnaca (szczegolnie po doj-

' Juz w 1994 roku CNPC oraz rosyjskie Ministerstwo Ener-
getyki podpisaty memorandum przewidujace budowe
rosyjskiego gazociagu do Chin; zapleczem surowcowym
dostaw miato by¢ wschodniosyberyjskie ztoze kowyk-
tynskie. W czerwcu 1997 roku podczas wizyty premie-
ra Czernomyrdina w Pekinie podpisano porozumienie,
zgodnie z ktérym planowano podpisanie 30-letniego
kontraktu na dostawy 25 mld m* gazu. Ze wzgledu na
to, ze Gazprom nie dysponowat woéwczas wiasnoscia
zt6z w Syberii Wschodniej (ztoze kowyktynskie, naleza-
ce do koncernu TNK-BP, stato sie wiasnoscia Gazpromu
dopiero w 2011), w 1998 roku postanowiono wtaczy¢
do negocjacji gazowych wariant dostaw planowanym
tzw. gazociggiem attajskim, ktéry miatby prowadzi¢ od
rosyjskich zt6z w Syberii Zachodniej do Sinciangu (p6t-
nocno-zachodnia prowincja Chin). J. Henderson, S. Pira-
ni (red.), The Russian Gas Matrix: How Markets are Dri-
ving Change, Oxford University Press 2014, s. 217-220.
la3oBoe nuap-meponpuaTtue, http:/www.ng.ru/econo-
mics/2013-09-06/4_gazprom.html (dostep: 16.05.2014).

Sciu do wiadzy Wtadimira Putina) determinacja
strony rosyjskiej do zawarcia zapowiadanego
publicznie kontraktu. Umozliwito to ogtosze-
nie sukcesu w realizacji jednego z kluczowych
postulatéw rosyjskiej strategii energetycznej
w sektorze gazowym, jakim jest dywersyfikacja
kierunkéw eksportu.

Wielkos¢ dostaw i baza surowcowa

W marcu 2013 roku poinformowano?, ze Gaz-
prom i CNPC uzgodnity wstepnie wielko$¢ do-
staw ze zt6z wschodniosyberyjskich docelowo
na poziomie 38 mld m3rocznie. Wedtug zrodet
zblizonych do negocjatoréw w ciagu pierwszych
pieciu lat Gazprom bedzie zobowiazany dostar-
czy¢ tacznie ok. 82 mld m* gazu, co daje ok.
16,4 mld m3 gazu rocznie (w Swietle szacunkéw
Whiesztorgbanku® maksymalny poziom dostaw
ma zostac osiagniety w 2024 roku); przedstawi-
ciele Gazpromu i CNPC nie potwierdzili jednak
oficjalnie tej informacji. Po podpisaniu kontrak-
tu prezes Gazpromu oswiadczyt z kolei, ze tacz-
na zakontraktowana wielko$¢ dostaw wynosi
1,032 bln m3, a ich poczatek planowany jest na
rok 2018 (strony zastrzegty sobie prawo do jed-
nostronnego opodznienia realizacji o dwa lata%).
Baze surowcowa rosyjskich dostaw do Chin
maja stanowic¢ dwa osrodki wydobywcze: irkuc-
ki (ztoze kowyktynskie zawierajace 1,5 bln m?
gazu, docelowo roczne wydobycie na poziomie
35 mld m?®) i jakucki (ztoze czajandinskie zawie-
rajace 1,2 bln m*® gazu, docelowo roczne wydo-
bycie na poziomie 25 mld m?). Wedtug oswiad-

2 Na wczesniejszym etapie negocjacji rozwazano wieksze
dostawy. We wrzesniu 2009 strony zawarty ramowe po-
rozumienie o podstawowych warunkach dostaw gazu
(68 mld m? rocznie), uzupetnione rok pdzniej przy okazji
podpisania rozszerzonej wersji podstawowych warun-
kéw dostaw (dokument prawnie wiazacy). Taka wielko$¢
dostaw bytaby mozliwa przy uwzglednieniu dwéch tras
eksportu gazu: wschodniej (38 mld m®) oraz zachodniej
(30 mld m? eksportowanych do Chin z rosyjskich zt6z
gazowych znajdujacych sie w Syberii Zachodniej).

3 China gas breakthrough, FSU Energy, vol. XIX, 20, 22
May 2014, s. 1.

4 B koHTpakTe T[asnpoma ¢ Kwutaem npenycMoTpeHo
CMelleHre Hadana noctaBok, http:/www.vedomosti.ru/
companies/news/26938871/kontrakt (dostep: 30.05.2014).
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czenia Federalnej Agencji ds. Wykorzystania
Surowcow Naturalnych z 2010 roku, poczatek
eksploatacji ztoza czajandinskiego planowano
na rok 2016. W marcu 2014 roku ogtoszono
przesuniecie poczatku wydobycia gazu: ze ztoza
czajandinskiego — nie wczesniej niz w 2019 roku,
a z kowyktynskiego — nie wczesniej niz w roku
20245, Dzien po podpisaniu kontraktu prezes
Gazpromu zarzadzit przeprowadzenie prac
umozliwiajacych poczatek eksploatacji ztoza
czajandinskiego pod koniec 2018 roku.
Zapowiedziane przyspieszenie prac przygoto-
wawczych nie gwarantuje realizacji przez Gaz-
prom catkowitych zobowiazan kontraktowych
w pierwszych latach obowiazywania umowy.
Zaktadajac przesuniecie pierwotnie wyzna-
czonej daty wydobycia gazu ze ztoza czajan-
dinskiego z roku 2017 na 2019, planowany na
2018 roku poziom produkcji 16,1 mld m? zosta-
nie osiagniety najprawdopodobniej nie wcze-
$niej niz w 2020 roku z opcja osiagniecia pozio-
mu 25 mld m? dopiero w 2024 lub 2025 roku.
W przypadku Kowykty wydobycie w poczatko-
wym okresie (2024 rok) wyniesie ok. 3,4 mld m3
z opcja 30 mld m® w wariancie optymistycznym
dopiero po 15 latach eksploatacji. Ponadto za-
gospodarowanie nowych zt6z wymagac bedzie
duzych naktadéw: Czajandy ok. 13,5 mld USD,
a Kowykty ok. 11-15 mld USD®.
Niewykluczone, ze w celu wywiazania sie
z zobowiazan kontraktowych Gazprom be-
dzie zmuszony wykorzystac¢ rowniez inne ztoza
wschodniosyberyjskie (m.in. ztoze czikanskie
potozone niedaleko Kowykty czy ztoza w Kraju
Krasnojarskim — wymagatoby to jednak wybu-

> Ta3npoM nnaHupyeT BBECTU B dKCNyaTaUumio YasanHckoe
MecTtopoxpaeHue He paHee 2019 ropa, http:/itar-tass.
com/ekonomika/1017851, (dostep: 15.05.2014); Fasnpom
nnaHvpyeT BBeCTW B 3Kcrulyataumio Yasugy B 2017 r.,
KoBbikTy — B 2024 1., http://www.oilcapital.ru/upstre-
am/219764.html (dostep: 30.05.2014).

6 HesanporpammupoBaHHoe  pa3BuTue, http:/gasweek.
ru/index.php/sobytiya/rossiya/522-nezaprogrammirovan-
noe-razvitie (dostep: 30.05.2014); http:/kommersant-irk.
com/uchenye-predlozhili-strategiyu/ (dostep: 30.05.2014).
la3npom 06bABUM KOHKYPC Ha HasBaHWe rasonposopa
AkyTna—-Xabaposck—BnaamneocTok, 30.10.2012, http:/www.
oilcapital.ru/transport/183493.html (dostep: 10.05.2014).
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dowania dodatkowej infrastruktury przesyto-
wej taczacej je ze ztozem kowyktynskim) lub tez
ztoza znajdujace sie na Sachalinie (mozliwosci
dostaw do 30 mld m?® gazociaggiem Sachalin —
Chabarowsk — Wtadywostok).

Cena dostaw

Jednym z gtéwnych probleméw wieloletnich ne-
gocjacji byta cena dostaw rosyjskiego gazu do
Chin. Strona chiinska postulowata oparcie ceny
kontraktu na cenie, jaka obowiazuje w amery-
kanskim Henry Hub (tradycyjnie ceny wystepu-
jace w tym hubie gazowym naleza do najniz-
szych na Swiecie — Srednia roczna cena gazu
w 2013 roku wynosita 135 USD za 1000 m?
— w poréwnaniu z 390 USD za 1000 m* na ryn-
kach spotowych w Europie). Gazprom z kolei for-
sowat przyjecie formuty opartej na indeksie JCC
(Japanese Crude Cocktail), w ktérej sSrednia cena

Zagospodarowanie nowych zt6z wymagacé
bedzie duzych nakltadow.

gazu w 2013 roku wahata sie miedzy 524 a 582
USD za 1000 m3. Podczas rundy negocjacyjnej
przeprowadzonej w czerwcu 2013 roku ogto-
szono, ze formuta ceny nie bedzie powiagzana
z Henry Hub. Z o$wiadczen rzecznika prasowe-
go Gazpromu Siergieja Kuprijanowa z wrzesnia
2013 roku wynikato z kolei, ze strony przyjma
formute ,innowacyjna”’ oparta na cenach LNG,
przywiazanych do cen ropy, dajac ostatecznie
cene gazu na poziomie ok. 346 USD za 1000 m?.
Juz po podpisaniu kontraktu prezes Gazpro-
mu oswiadczyt, ze formuta cenowa jest obje-
ta tajemnica handlowa, dodajac jednoczesnie,
ze ogolna wartos¢ 30-letniego kontraktu wy-

7 Ta3npoM Ha4HeT CTpouUTenbCTBO ,,Cunbl Cbupn” TonbKo
rnocrie NMoOnMUCaHUA KOHTpakTa ¢ Kwutaem, http:/www.
oilcapital.ru/transport/214303.html (dostep: 15.05.2014);
Fasnpom naBwuT Ha EBpony Kutaem, http://www.gazeta.ru/
business/2013/09/05/5639305.shtml (dostep: 17.05.2014).
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nosi 400 mld USD. Inne osoby z kierownictwa
koncernu w uzupetnieniu oswiadczyty, ze for-
muta ceny oparta jest na przywiazaniu do cen
LPG oraz oleju napedowego. Prezydent Putin
stwierdzit z kolei, ze formuta cenowa skon-
struowana jest analogicznie do tych przyjetych
w kontraktach Gazpromu z wiekszoscia odbior-
cow europejskich (przywiazanie do cen ropy

Ujawnione informacje i kontekst negocja-
cji wskazuja, ze wieksze korzysci z przyje-
tej formuly cenowej odniosa Chiny.

i koszyka produktéow ropopochodnych)®. W do-
niesieniach medialnych® podawano natomiast,
ze wysokos¢ ceny bazowej oscyluje miedzy
350-390 USD za 1000 m3.

Chociaz nie pojawit sie precyzyjny komunikat
o formule cenowej przyjetej w kontrakcie, to
jednak zaréwno ujawnione informacje, jak
i kontekst procesu negocjacyjnego (dtugo-
trwatos¢; rosyjska determinacja do zawarcia
porozumienia, o czym $wiadczy osobiste zaan-
gazowanie prezydenta Putina w ostatnig faze
rozmow prowadzonych w trakcie oficjalnej wi-
zyty w Szanghaju), wskazuja na to, ze wieksze
korzysci ekonomiczne z przyjetej formuty
cenowej odniesie strona chinska. Cena oscy-
lujaca w przedziale 350-390 USD za 1000 m?
(poréwnanie ogtoszonej wartosci kontraktu —
400 mld dolaréw i sumy zakontraktowanych
dostaw — 1,032 bln m?3, daje srednia cene na po-

8 opmyna ueHbl Ha ra3 gnAa Kutasa cdopmupoBaHa no
aHanorum ¢ dopmynon Ha ras ana Esponsl — MyTuH, http:/
www.oilcapital.ru/export/242788.html (dostep: 26.05.2014).

® Giennadij Timczenko o$wiadczyt, ze cena w kontrak-
cie CNPC z Gazpromem jest nizsza od cen w kontrak-
tach Gazpromu z odbiorcami europejskimi, ale jedno-
czesnie korzystna dla obu stron. Minister Aleksandr
Nowak oswiadczyt z kolei podczas miedzynarodowego
forum energetycznego w Petersburgu, ze cena jest bliska
350 USD za 1000 m3. KoHTpakT ¢ KuTaem noBnuseTt Ha
LeHbl Ha ra3 ana EBponbl — Munnep, http:/www.oilcapital.
ru/export/243153.html (dostep: 25.05.2014); LieHa rasoBoro
KoHTpakTa Mmexay faznpomom n CNPC HuKe eBNpOnenckon,
HO B3aMMOBbLIrOAHA, cYMTaeT TumueHko, http:/www.oilca-
pital.ru/export/242927.html (dostep: 24.05.2014).

ziomie 387 USD za 1000 m?3)'° bytaby bowiem,
uwzgledniajac aktualna sytuacje na azjatyckim
rynku gazowym, o prawie potowe nizsza od
ceny gazu sprowadzanego przez Chiny z Ka-
taru (w 2013 roku ok. 680 USD za 1000 m3).
Bytaby natomiast zblizona do tych, jakie obo-
wiazuja w kontraktach Gazpromu z odbiorcami
europejskimi (Srednia cena w 2013 roku wynosi
380 USD za 1000 m®) i w kontraktach CNPC
z Turkmenistanem (ok. 360 USD za 1000 m3).
Dla Gazpromu taka cena dostarczanego gazu
oznaczataby konieczno$¢ realizacji dostaw do
Chin ponizej granicy optacalnosci. Przedstawi-
ciele koncernu wskazywali bowiem, ze optacal-
nos¢ realizacji dostaw ze ztoza czajandinskiego
jest mozliwa przy utrzymaniu ceny gazu na po-
ziomie 400 USD za 1000 m? na granicy rosyjsko-
chinskiej. Uwzgledniajac spodziewane preferen-
cje fiskalne zapowiedziane przez strone rosyjska
(pierwszego dnia wizyty w Szanghaju prezydent
Putin osSwiadczyt, Ze Rosja jest gotowa zmniej-
szy¢ do zera stawke podatku od wydobycia
(NDPI) dla zt6z majacych stanowié zaplecze do-
staw do Chin, co obnizytoby prég rentownosci do
370-380 USD za 1000 m3)" realizacja projek-
tu moze z perspektywy Gazpromu oscylowacd
wokoét granicy optacalnosci. Watpliwosci co do
rentownosci projektu wzmacnia tez wypowiedz
Wiadimira Putina z 4 czerwca z posiedzenia pre-
zydenckiej komisji ds. sektora paliwowo-energe-
tycznego: prezydent Rosji polecit rzadowi rozwa-
zenie dokapitalizowania Gazpromu w zwiazku
z wydatkami, jakie bedzie musiat ponies¢ przy
realizacji kontraktu zawartego z CNPC™.

© Bytaby to jednak kalkulacja uproszczona, nieuwzgled-
niajaca ewentualnych zmian wartosci innych parame-
trow bedacych czescia nieujawnionej formuty cenowej.
Wstepna aprobate rzadu dla przyznania preferencji wy-
razit podczas rozmoéw kuluarowych w Szanghaju wice-
premier Arkadij Dworkowicz. PocHedpTun TecHo B Poccun,
Begomocty, 23.05.2014. WypowiedZz ministra rozwoju
gospodarczego Aleksieja Ulukajewa wskazuje jednak na
konieczno$¢ przeanalizowania tego od strony finanso-
wej przez Ministerstwo Finanséw; http://www.oilcapi-
tal.ru/export/242885.html (dostep: 26.05.2014).
12 3acepaHue KOMMUCCMM NO BOMPOCaM CTpaTernumn pasBmnTuma
T3K n skonorunyeckon 6esonacHoctu, http:/kremlin.ru/
news/45831 (dostep: 5.06.2014).
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Trasa dostaw, infrastruktura przesytowa
i koszty jej budowy

Na poczatku negocjacji strony rozwazaty dwa
podstawowe warianty przesytu rosyjskiego gazu:
(1) szlakiem zachodnim — z Syberii Zachodniej
do poétnocno-zachodnich regionéw Chin oraz
(2) tzw. wariant wschodni — ze zt6z Syberii
Wschodniej do poétnocno-wschodnich regio-
néw Chin. O wyborze tego drugiego przesa-
dzono ostatecznie w marcu 2013 roku w ra-
mach memorandum podpisanego przez CNPC
i Gazprom. W tym celu Gazprom planuje wy-
budowanie nowego rurociagu — Sita Syberii.
Gazociag ma liczy¢ ok. 4000 km i sktada¢ sie
z dwoch odcinkéw: (1) Jakucja — Chabarowsk
— Wiadywostok (ok. 3200 km) wraz z odno-
ga do Chin wychodzaca z Btagowieszczenska,
(2) obwadd irkucki — Jakucja (ok. 800 km). Pla-
nowana przepustowos¢ nowego rurociagu to
61 mld m® rocznie™. Gazociag zostanie czescio-
wo wybudowany wzdtuz trasy, jaka biegnie ro-
pociag Syberia Wschodnia — Ocean Spokojny
(WSTO), a poczatek jego eksploatacji planowany
jest na przetom 2018/2019. Chociaz ostateczna
decyzja inwestycyjna w sprawie budowy Sity Sy-
berii zostata podjeta przez Gazprom w pazdzier-
niku 2012 roku, zawarcie kontraktu z CNPC byto
warunkiem koniecznym umozliwiajacym realiza-
cje inwestycji. Koszt budowy rurociggu wycenia
sie wstepnie na ok. 25 mld USD, co stanowi bli-
sko potowe wydatkéw planowanych w ramach
realizacji Wschodniego Programu Gazowego™.
program

Co prawda inwestycyjny  Gazpro-

'* Nazwa rurociagu zostata wytoniona w grudniu 2012
roku w drodze otwartego konkursu. Symboliczny po-
czatek budowy zaplanowano na 7 lipca 2014 roku.

4 Cho¢ w ostatnich miesigcach wspomina sie o mozliwosci
zwiekszenia do 65 mld m?® (wypowiedz ministra energetyki
Rosji Aleksandra Nowaka z pazdziernika 2013), a nawet do 68
mld m3; http://energo-news.ru/archives (dostep: 12.05.2014).

5 Wschodni Program Gazowy przewiduje realizacje zaréwno
projektéw wydobywczych, w szczegdélnosci zagospodaro-
wanie ztéz wschodniosyberyjskich i dalekowschodnich, bu-
dowe infrastruktury przesylowej oraz realizacje projektow
LNG. Wedtug planéw Gazpromu z lutego 2013 roku ogélna
suma inwestycji w ramach Programu to 60 mld USD. Przy
okazji podpisania kontraktu prezydent Putin oSwiadczyt, ze
catos¢ inwestycji (infrastruktura i eksploatacja zt6z) wyniesie
po obu stronach tacznie ok. 70 mld USD.

:OSW

mu na 2014 roku nie uwzglednia Sity Syberii',
a zaangazowanie w inne kosztowne projek-
ty infrastrukturalne (South Stream, budowa
terminalu LNG we Wiadywostoku, inwestycje
w aktywa gazowe w Europie Zachodniej) moze
dodatkowo utrudnia¢ generowanie srodkéw na
realizacje Wschodniego Programu Gazowego, to
jednak determinacja koncernu i poparcie politycz-
ne samego Witadimira Putina beda decydujace dla
realizacji nowej, sztandarowej rosyjskiej inwesty-
cji. Czes¢ tej kwoty (20-25 mld USD) ma zostac
pokryta przez strone chinska w ramach przedpta-
ty za dostawy gazu; jej doktadne warunki ani kon-
kretne przeznaczenie nie zostaty jeszcze ustalone,
co potwierdzit prezes Gazpromu'. Czynnikiem
stymulujacym jest takze zainteresowanie wyra-
zane przez firmy produkujace rury. Potwierdze-
niem tego jest fakt, iz rozstrzygnieto juz przetarg

Determinacja Gazpromu i poparcie poli-
tyczne Wiadimira Putina beda decydujace
dla budowy Sity Syberii.

ogtoszony przez Gazprom w czerwcu 2013 roku
na dostawy rur dla nowego gazociagu, w ktérym
zwyciezyty firmy OMK, CZTPZ oraz Severstal nale-
zace do Jurija Kowalczuka, wptywowego cztonka
rosyjskiej elity biznesowej'®.

Zawarcie kontraktu w cieniu rywalizacji
w rosyjskim sektorze gazowym

Zawarcie kontraktu ma istotne konsekwen-
cje dla wewnetrznej rywalizacji rosyjskich firm
dziatajacych w sektorze gazowym. Na zorga-

'® Uwzgledniajac to, ze dostawy powinny rozpoczac sie
w ciagu 4-5 lat, Gazprom bedzie zmuszony inwestowa¢d
w infrastrukture Srednio ok. 11,2-14 mld USD rocznie.

7 Ta3npom MOATBepAWn COrNacoBaHWe aBaHca Mo

rasoBomy KoHTpakTy ¢ CNPC B o6beme $25 mnpa, http:/

itar-tass.com/ekonomika/1208491 (dostep: 31.05.2014).

Szczegoty dotyczace warunkéw przedptaty sa aktu-

alnie przedmiotem konsultacji. lasnpom npuctynut

K CTpouTenbCTBY rasonposona Cuna Cnbvpu B HoAbpe,

http://www.vedomosti.ru/companies/news/14256191/

gazpromu-malo-trub (dostep: 12.05.2014).

=
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nizowanym 25 lutego 2014 roku posiedzeniu
rzadowej komisji ds. sektora paliwowo-ener-
getycznego omawiano — na wniosek Rosniefti
i Irkuckiej Kompanii Naftowej — kwestie za-
pewnienia dostepu do gazociagu Sita Syberii
nie tylko Gazpromowi, ale takze tzw. niezalez-
nym producentom gazu'. Oficjalnie postulat
przyznania im prawa do eksportu systemem
rurociaggowym surowca pochodzacego ze ztéz
znajdujacych sie w Syberii Wschodniej i na Da-
lekim Wschodzie zgtosit 4 czerwca, podczas
posiedzenia prezydenckiej komisji ds. sektora
paliwowo-energetycznego jej sekretarz — pre-
zes Rosniefti Igor Sieczin?®.

Jest bardzo prawdopodobne, ze plany Rosniefti
zakoncza sie sukcesem. Witadimir Putin nie tyl-
ko nie wyrazit sprzeciwu wobec zgtoszonego
w trakcie dyskusji postulatu lgora Sieczina (do-

Rosnieft’ i Novatek moga uzyskaé prawo
eksportu gazu systemem rurociaggowym.

tychczas publicznie wielokrotnie Putin podkre-
slat koniecznos¢ zachowania monopolu Gazpro-
mu na eksport gazu systemem rurociagowym),
ale opowiedziat sie za koniecznoscia ustanowie-
nia réwnych ,regut gry” dla wszystkich uczest-
nikéw rynku. Ponadto juz wczesniej rosyjski
minister energetyki oSwiadczyt, ze rosyjscy tzw.
niezalezni producenci gazu mogliby potencjalnie
dostarcza¢ do nowego rurociaggu do 25 mld m?
gazu, w tym 18-20 mld m?® sama Rosnieft'.
Ewentualny sukces Rosniefti bedzie jednak
przede wszystkim wynikiem coraz silniejszej po-
zycji Igora Sieczina w rosyjskiej elicie polityczno-
biznesowej. Przyktadem skutecznego lobbin-
gu rosyjskiego koncernu naftowego (wspolnie

' fasanpomM nonpocunu notecHUTbcA, http:/www.kom-
mersant.ru/doc/2425211 (dostep: 10.05.2014).

20 3acepaHve KOMMUCCUM MO BOMPOCaM CTpaTernm passuTus
T3K un akonornyeckon 6esonacHocTn, http:/kremlin.ru/
news/45831 (dostep: 5.06.2014).

z Novatekiem) jest przyjeta w listopadzie 2013
roku ustawa ograniczajaca monopol eksporto-
wy Gazpromu (uzyskanie przez wybranych tzw.
niezaleznych producentéw prawa do eksportu
gazu w formie skroplonej). Ponadto Rosnieft’,
deklarujac zwiekszenie aktywnosci w sektorze
gazu, sukcesywnie przejmuje kolejne aktywa
rosyjskich firm gazowych. taczne zapasy gazo-
wych zt6z Rosniefti w regionie Syberii Wschod-
niej obejmuja ok. 1 bln m® gazu (przede wszyst-
kim ztoze jurubczeno-tochomskie — 387 mld m?
gazu oraz sriedniebotuobinskie — 115 mld m?
gazu, ktére bedzie wspolnie eksploatowa-
ne przez Rosnieft’ i CNPC). Niewykluczone, ze
w obliczu niemoznosci dostarczenia przez Ga-
zprom odpowiedniej ilosci surowca w pierw-
szym okresie realizacji kontraktu, wypetnienie
zobowiagzan umozliwia dostawy gazu pocho-
dzacego ze zt6z Rosniefti (technicznie jest to
mozliwe, cho¢ ze wzgledu na znaczace odda-
lenie niektérych zt6z od planowanej trasy Sity
Syberii — m.in. nalezacego do Rosniefti ztoza
jurubczeno-tochomskiego — wymagad bedzie
znaczacych naktadéw). Dodatkowym czynni-
kiem wzmacniajacym pozycje tzw. niezaleznych
producentéw gazu sa ich dotychczasowe rezul-
taty wspotpracy bilateralnej z Chinami: dyna-
miczny rozwdj wspoétpracy naftowej Rosniefti
z CNPC i Sinopec oraz bilans wspétpracy gazo-
wej Novateku z CNPC (20% udziat chinskiego
koncernu w projekcie Jamat-LNG, realizowa-
nym przez Novatek wspolnie z francuskim kon-
cernem Total). Niebagatelne znaczenie moze
mie¢ takze wzrost pozycji Giennadija Timczen-
ki, ktéry od niedawna szefuje rosyjsko-chinskiej
radzie biznesu i przez samego prezydenta Puti-
na przedstawiany byt podczas ostatniej wizyty
w Szanghaju jako gtéwna osoba ze strony Rosji
ds. wspoétpracy z Chinami?'.

2! PocHepT TecHo B Poccun, Begomoctu, 23.05.2014;
Kntan npeanoxun TumuyeHko nonm B CPG TepmuHanax,
http://www.vedomosti.ru/companies/news/26841581/
kitaj-predlagaet-timchenko-doli-v-spg-terminalah-i
(dostep: 29.05.2014).
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Perspektywy Gazpromu na chinskim
rynku gazowym

Uruchomienie dostaw rosyjskiego gazu do Chin
wpisuje sie w dtugofalowy trend, jakim jest sys-
tematyczny wzrost popytu gazowego na ryn-
ku chinskim. Wedtug danych publikowanych
w World Energy Outlook 2013 poziom kon-
sumpcji gazu w Chinach wzrosnie ze 132 mld m?
w 2011 roku do 529 mld m* w 2035 roku. Syste-
matycznie tez rosnac bedzie potencjat importo-
wy Chin:z55,9mld m*w 2013 rokudo 212 mld m?
w 2035 roku.

Konsumpcja, produkcja witasna i gazowy
potencjat importowy Chin (w mid m?3)

1990|2011 | 2012 | 2013 | 2020 | 2025 |2030| 2035

Konsumpcja| 15 | 132 |147,1|176,5| 307 | 396 | 470 | 529

Produkcja | 15 | 103 | 108 [120,9| 178 | 218 | 266 | 317

Import - 29 | 39,1556 | 129 | 178 | 204 | 212

Opracowanie wiasne na podstawie: World Energy Outlook 2013

Uwzgledniajac jednak wzrost produkcji wta-
snej, kontrakty importowe zawarte z panstwami
Azji Centralnej (z Turkmenistanem zawarto we
wrzesniu 2013 roku kolejna umowe o zwiek-
szeniu dostaw do 65 mld m? rocznie), dyna-
miczna rozbudowe terminali regazyfikacyjnych
z mysla o imporcie LNG?2, trudno oczekiwa¢, by
w perspektywie najblizszej dekady strona chin-
ska zainteresowana byta realizacja z Rosja innych
— poza wschodnim — projektéw rurociagowych?3.
Oznacza to, ze osiagniecie przez Gazprom dekla-
rowanego celu, jakim jest uczynienie z Chin ryn-
ku gazu?* poréwnywalnego z europejskim, wy-
daje sie obecnie nierealne. Po pierwsze, wielkos¢
zakontraktowanych dostaw (38 mld m?3) jest nie-
poréwnywalna z eksportem na rynek europejski
(161,5 mld m? w 2013 roku tacznie z Turcja). Zna-

22 Obecnie dziata w Chinach 9 terminali o tacznym potencjale
ok. 46 mld m3, a w latach 2014-2015 planowane jest odda-
nie do uzytku kolejnych 4 o tacznej mocy ok. 16,5 mid m?.

2 Przy okazji podpisania kontraktu prezydent Putin zapo-
wiedziat powr6t do rozméw o budowie gazociagu szla-
kiem zachodnim z Attaju do Sinciangu.

24 Wielokrotnie zapowiadane przez prezesa Gazpromu
Aleksieja Millera.
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czenie kierunku chinskiego dla Rosji moze sie co
prawda zwiekszy¢ w przypadku realizacji rosyj-
skich projektow LNG (dodatkowe ok. 41 mld m?3
gazu w wariancie optymalnym, ok. 80 mld m?3
W wariancie optymistycznym); wymagatoby to

Chinski rynek gazowy nie stanie sie dla
Gazpromu realna alternatywa wobec do-
staw dla Europy.

jednak narzucenia szybkiego tempa prac oraz
uzyskania gwarancji inwestycji, umozliwiajacych
osiagniecie maksymalnych mocy produkcyjnych,
co wydaje sie obecnie mato prawdopodobne. Po
drugie, trudne moze sie okaza¢ uzyskanie ocze-
kiwanej pozycji na rynkach gazowych Chin czy
innych krajow azjatyckich. O ile w Europie Rosja
ma juz ugruntowana pozycje na rynku dostawcy
gazu, wynikajaca z kilkudziesieciu lat wspotpra-
cy gazowej, o tyle na rynku chinskim (czy innych
rynkach azjatyckich) oczekiwany status bedzie
musiata wywalczy¢, rywalizujac w warunkach
ostrej konkurencji z tak znaczacymi eksportera-
mi gazu skroplonego jak Katar, Australia, Male-
zja czy Indonezja, a w perspektywie kilku lat by¢
moze rowniez USA.

Znaczenie kontraktu dla Rosji

Zawarcie kontraktu ma dla Rosji obecnie
znaczenie przede wszystkim polityczne. Po
pierwsze, stanowi realizacje deklarowanego
od wielu lat strategicznego celu, jakim jest
dywersyfikacja kierunkéw eksportu gazu. Po
drugie, w obliczu narastajacych wyzwan na
rynku europejskim (wyzwania regulacyjne na
czele z pakietami liberalizujacymi unijny rynek
gazowy; ewentualne negatywne konsekwencje
postepowania antymonopolowego; spodzie-
wana w dtuzszej perspektywie intensyfikacja
panstw UE w zakresie zmniejszania zalezno-
sci od dostaw rosyjskiego gazu), Rosja bedzie
probowata wykorzystaé zawarty kontrakt jako
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element wzmocnienia pozycji w rozmowach
z UE. 30-letni kontrakt z CNPC bedzie z pewno-
$cig wykorzystywany jako argument przeciwko
pojawiajacej sie w Europie Zachodniej krytyce
zawierania kontraktéw dtugoterminowych.

W rzeczywistosci jednak skutecznos¢ polityczne-
go wykorzystania zawartego kontraktu bedzie
niewielka. Poczatek eksportu gazu na chinski
rynek systemem rurociaggowym nie bedzie alter-
natywa dla kierunku europejskiego — nie tylko ze
wzgledu na dysproporcje wielkosci sprzedawa-
nego surowca, ale przede wszystkim ze wzgledu
na niemoznos¢ przekierowywania ewentualnych
dostaw gazu systemem rurociggowym z Europy
do Azji. Poza tym niska cena dostaw rosyjskiego
gazu do Chin moze zosta¢ wykorzystana przez
odbiorcéw europejskich do tego, by domagac
sie od Gazpromu kolejnych obnizek cen.

Trudne do jednoznacznego oszacowania sa
natomiast dtugoterminowe skutki ekono-
miczne kontraktu. Problemem jest tu przede
wszystkim brak petnych danych dotyczacych
formuty cenowej oraz informacji o ewentual-

nym zwiekszeniu zaangazowania CNPC w rosyj-
skim sektorze wydobywczym. Z doniesien me-
dialnych pojawiajacych sie przy okazji ostatnich
rund negocjacyjnych wynikato, ze strona chin-
ska uzalezniata zgode na podpisanie kontraktu
od uzyskania korzystnych warunkéw inwesto-
wania w ztoza gazowe nalezace do Gazpromu
(na poczatku kwietnia, podczas kolejnej rundy
negocjacyjnej Rosjanie zaoferowali stronie chin-
skiej mozliwos¢ inwestycji w nastepujace ztoza
znajdujace sie w Jakucji: wierchniewiluczanskie
—139,6 mld m?3, srednietiungskie — 102,7 mld m3,
sobotoch-niedzelinskie — 156,2 mld m?* oraz
taas-juriachskie — 64,03 mld m3 gazu). Nieusta-
lone sa takze warunki, na jakich CNPC gotowa
jest udzieli¢ Gazpromowi przedptat umozliwia-
jacych finansowanie kosztownych inwestyciji.
Zawarty kontrakt, jakkolwiek jest kolejnym
krokiem w zakresie intensyfikacji wspotpracy
gospodarczej rosyjsko-chinskiej, w praktyce
pogtebia jej asymetryczny charakter, prze-
ksztatcajac systematycznie rosyjskiego partne-
ra w energetycznego wasala Chin.
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