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Kazachstan wobec integracji z Rosja:
mniej mitosci, wiecej strachu

Aleksandra Jarosiewicz

Aneksja Krymu i destabilizacja Ukrainy przez Rosje tworza nowy kontekst dla polityki zagra-
nicznej oraz wewnetrznej Kazachstanu. Trwajacy kryzys w stosunkach z Rosja i Zachodem
zmienia takze dotychczasowe uwarunkowania w uktadzie sit na catym obszarze poradzieckim.
Z perspektywy Astany prowadzona przez Kreml polityka wobec Ukrainy jest niebezpieczna:
ujawnia determinacje Rosji do ingerowania w sprawy wewnetrzne panstw osciennych w celu
realizacji swoich interes6w, a tym samym ujawnia i podnosi cene, ktdéra trzeba ptaci¢ za po-
tencjalne préby emancypacji spod wptywoéw rosyjskich. Najpowazniejszym wyzwaniem dla
wiladz w Astanie jest obecnie przyspieszenie realizacji forsowanej przez Moskwe Unii Eur-
azjatyckiej, majacej by¢ kolejnym etapem integracji panstw obszaru poradzieckiego (obec-
nie Rosji, Kazachstanu i Biatorusi). Zapowiedziane na koniec maja podpisanie dokumentéw
zatozycielskich Unii Eurazjatyckiej i powotanie tej organizacji (styczen 2015) z pewnoscia
zblizy Kazachstan z Rosja, a zarazem ograniczy jego niezaleznos¢ gospodarcza i polityczna.
Jednoczesnie jednak pozycja Astany w stosunkach z Moskwa bedzie w duzej mierze zaleze¢
od nowego ksztattu stosunkéw miedzy Rosja a Chinami, ktére maja witasne strategiczne in-
teresy w Azji Centralnej (w tym energetyczne) i ktérych gtébwnym partnerem w regionie jest
wiasnie Kazachstan. W wymiarze wewnetrznym dziatania Rosji na Ukrainie wzbudzity oba-
wy wiadz w Astanie przed mozliwoscia zastosowania podobnych instrumentéw takze wobec
Kazachstanu. Spowodowato to z jednej strony aktywizacje wysitkbw na rzecz konsolidacji
panstwa i wzmacniania aparatu panstwowego, z drugiej zas rewizje tych aspektow polityki
wewnetrznej, ktére mogtyby stanowic¢ pretekst do ingerencji ze strony Rosji.

Projekty integracyjne — skuteczne
narzedzie zblizania panstw b. ZSRR z Rosja

Powotana przez Rosje, Biatoru$ i Kazachstan
1 stycznia 2010 roku Unia Celna, a nastepnie
Wspodlna Przestrzen Gospodarcza (WPG - od
1 stycznia 2012 roku) okazaty sie pierwszymi
skutecznie dziatajacymi organizacjami gospodar-
czymi na obszarze poradzieckim. Kolejnym eta-
pem pogtebiajacym integracje gospodarcza tych
panstw ma by¢ powotanie Unii Eurazjatyckiej
(1 stycznia 2015 roku), ktérej dokumenty zato-
zycielskie maja zosta¢ podpisane w koncu maja

w Astanie. Z perspektywy Rosji wymienione pro-
jekty sa najwazniejszymi narzedziami integracji
gospodarczej panstw b. ZSRR oraz ich faktycz-
nego uzalezniania politycznego, co ma przeciw-
dziata¢ prébom integracji z Zachodem oraz Chi-
nami. Swiadczy o tym m.in. narzucenie jesienia
2013 roku Armenii cztonkostwa w Unii Celnej
i WPG kosztem zblizenia z UE oraz demonstrowa-
na wéwczas przez Kreml determinacja do wtacze-
nia Ukrainy w proces integracyjny. Z perspektywy
Kremla Unia Eurazjatycka ma stanowi¢ alter-
natywe dla zachodniego modelu modernizacji
i ksztattu systemu politycznego, a takze stac sie
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jednym z gtéwnych ,,biegunéw” wspotczesnego
Swiata zdolnego wptywac na polityke globalna.
To Rosja jest strona inicjujaca procesy integracyj-
ne i to ona ma najwieksze mozliwosci wptywania
na ksztatt Unii Eurazjatyckiej.

Ewolucja stanowiska Kazachstanu wobec
integracji z Rosja: narastajace obawy

Kazachstan decydujac sie na udziat w projek-
tach integracyjnych (2008-2009), postrzegat je
jako szanse rozwoju gospodarczego i sposéb
tagodzenia skutkdéw kryzysu gospodarczego.
Integracja z Rosja miata pomoc kazaskim pro-
ducentom w wejsciu na rynek rosyjski, a takze
sprzyja¢ unowoczesnianiu rodzimej produkgji
ze wzgledu na wzrost konkurencji w samym
Kazachstanie (poprzez naptyw towaréw i ustug
z Rosji). W uczestnictwie w Unii Celnej Astana
widziata takze narzedzie pozwalajace powstrzy-
mywadé dynamicznie rozwijajaca sie ekspansje
gospodarcza Chin. Niewatpliwie na pozytywne
podejicie do tego projektu wptyw miato takze
to, ze autorem koncepcji Unii Eurazjatyckiej byt
— w zupetnie innych warunkach politycznych
— prezydent Nursuttan Nazarbajew: z punk-
tu widzenia Astany Moskwa jedynie wcielata
w zycie jego idee. W 1994 roku m.in. ze wzgledu
na trudna sytuacje ekonomiczna oraz polityczna
Kazachstan poszukiwat mozliwosci Scislejszej
wspotpracy gospodarczej z Rosja.

Z czasem ujawnity sie niekorzystne dla Kazach-
stanu gospodarcze efekty Unii Celnej i WPG.
Zwiekszyt sie deficyt handlowy z Rosja', wzro-
sty ceny na produkty spozywcze? i rozpoczeta
sie ekspansja rosyjskich firm na rynek Kazach-
stanu (liczba rosyjskich firm zarejestrowanych
w Kazachstanie wzrosta o 80% w 2012 roku
w stosunku do roku poprzedniego). Rosja uzy-
skata takze czotowa pozycje w gtéwnych orga-

' Deficyt handlowy miedzy Kazachstanem a Rosja od po-
wstania Unii Celnej systematycznie sie powiekszat: 5,3
mld USD w 2009 roku, 6,5 mld USD w 2010, 8,5 mld USD
w2011 10,4 mld USD w 2012 (Agencja Statystyki Kazachstanu).

2 Wazrost cen produktéw spozywczych wyniést w 2010
roku 10%, a w 2011 - 9% wobec 3% w 2009 roku
(Agencja Statystyczna Kazachstanu).

nach nowych organizacji (np. na poczatku 2013
roku Rosjanie stanowili 84% urzednikéw w po-
wstatej rok wczesniej Eurazjatyckiej Komisji Go-
spodarczej). Wszystko to spowodowato zmiane
stosunku do tego projektu w Astanie. Otwarty
sprzeciw Kazachstanu wywotata préba nadania
przez Rosje politycznego charakteru Unii Eur-
azjatyckiej, ktéra symbolizowata rosyjska pro-
pozycja utworzenia parlamentu panstw czton-
kéw ujawniona w 2012 roku?.

Od tego momentu Kazachstan zaczat wprost
krytykowac¢ nadawanie politycznego wymiaru
projektom integracyjnym, sugerujac, ze zagraza
to politycznej suwerennosci kraju®. Coraz $mie-
lej krytykowano takze wymiar ekonomiczny:
przede wszystkim tworzenie przez Rosje pozata-
ryfowych barier dla kazaskich producentéw na
rynku rosyjskim. Wskazuje to na wybiércze trak-
towanie przez Rosje zasad integracji.

Z czasem ujawnily sie niekorzystne dla
Kazachstanu gospodarcze efekty Unii Cel-
nej i WPG. Otwarty sprzeciw Kazachstanu
wywotata préba nadania przez Rosje poli-
tycznego charakteru Unii Eurazjatyckie;j.

Z drugiej strony krytykowany byt brak mozliwo-
sci obrony rodzimych przedsiebiorcow przed
konkurencja ze strony firm rosyjskich aktywnie
wchodzacych na rynek kazaski.

Unia Celna i WPG okazaty sie dos$¢ skutecznie
dziatajacymi organizacjami reintegracyjnymi,
korzystnymi przede wszystkim dla Rosji. Nawet
pozytywne efekty powstania Unii Celnej, np.
wzrost produkcji samochodoéw w Kazachstanie,

3 W lutym 2012 roku na szczycie zgromadzen parlamen-
tarnych WNP przewodniczacy rosyjskiej Dumy Siergiej
Naryszkin zaproponowat powotanie parlamentu Unii
Eurazjatyckiej, co zostato odrzucone przez Kazachstan
i Biatorus, ktére obawiaja sie, ze tworzenie ponadpan-
stwowych struktur ograniczy kompetencje instytucji
krajowych.

4 Np. wywiad z Yerlanem Karimem, sekretarzem prezy-
denckiej partii Nur Otan w gazecie Wriemia zatytutowa-
ny ,,Porzuccie marzenia” (19 wrzesnia 2012 roku), ktéry
ukazat sie przed wizyta Wiadimira Putina w Astanie.
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sa nie tyle efektem otwarcia rynkow, ile ograni-
czenia mozliwosci importu i w wiekszym stop-
niu sprzyjaja ekspansji rosyjskich producentéw
na kazaski rynek niz kazaskich na rosyjski®.

Ponadto ujawnienie sie pozadanej przez Kreml
politycznej wizji projektu eurazjatyckiego spo-
wodowato, ze zaczat on by¢ postrzegany przez
Astane jako zagrazajacy suwerennosci pan-
stwa®. Kazachstan byt jednak Swiadomy nie-
mMoznosci zarzucenia procesu integracyjnego
ze wzgledu na uzaleznienie od Rosji w sferze go-
spodarczej i bezpieczenstwa, brakowato tez in-
nej atrakcyjnej alternatywy dla relacji z Moskwa.
Nie stanowia jej Chiny ze wzgledu na gteboko za-
korzenione w spoteczenstwie i elitach antychin-
skie fobie wieksze niz wobec Rosji. Kazachstan
podejmowat proby z jednej strony spowalnia-
nia procesu integracyjnego i jego rozmywania,
a z drugiej — aktywniejszego jego ksztattowania.
Wraz z rozwojem wydarzeh na Ukrainie dzia-
tania Astany w coraz wiekszym stopniu nabie-
raty charakteru minimalizacji strat zwiazanych
z uczestnictwem w procesie integracyjnym.
Jak sie wydaje, do marca br. Kazachstan liczyt na
ograniczenie stopnia integracji poprzez zawe-
zenie zakresu dokumentéw zatozycielskich do
aspektéw instytucjonalnych tworzonej Unii Eur-
azjatyckiej, czemu Nazarbajew dat wyraz pod-
czas szczytu w Moskwie 5 marca br. W praktyce
oznaczatoby to powstanie organizacji fasadowej,

> Wedtug danych czotowego producenta samochodéw
w Kazachstanie Azia Avto (83% rynku), produkcja sa-
mochodéw od momentu powstania Unii Celnej co roku
byta przynajmniej podwajana, por. http://www.azia-
avto.kz/news/2014/30_01.htm. Mimo to ze wzgledu na
stabo rozwinieta rodzima produkcje na otwarciu rynkéw
korzystali gtéwnie rosyjscy producenci — UC spowodo-
wata wzrost cet importowych, a zarazem otworzyta dla
Rosji bez ograniczen kazaski rynek. W konsekwencji we-
dtug danych za | kwartat 2014 roku sprzedaz wyprodu-
kowanych w Kazachstanie samochodéw wzrosta o 25%
r./r., a rosyjskich o 41% r./r. (dane za Stowarzyszeniem
Kazaskiego Biznesu Samochodowego AKAB). War-
to takze zauwazy¢, ze rosyjski Awtowaz posiada 50%
udziatow w kazaskim producencie Azia Avto.

5 Przejawem tego byto m.in. podkreslanie przez Nazarba-
jewa, ze Unia Eurazjatycka jest projektem politycznym,
a nie ekonomicznym i ze nie zagraza suwerennosci Ka-
zachstanu, por. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2013-01-23/kazachstan-dystansuje-sie-wobec-
-integracyjnych-projektow-moskwy

niemajacej realnego wptywu na ksztattowanie
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich.

Wydarzenia na Ukrainie (zwtaszcza od momen-
tu przytaczenia Krymu przez Rosje) ujawnity
drastyczne konsekwencje wyboru innego niz
integracja z Federacja Rosyjska, co wptyneto na
klimat negocjacji dotyczacych powotania Unii
Eurazjatyckiej. Rosyjska ofensywa na Ukrainie
wyraznie ostabita pozycje Kazachstanu (i Bia-
torusi), co sktonito Rosje do podjecia nie tylko,

Wraz z rozwojem wydarzen na Ukrainie
dzialania Astany w coraz wiekszym stop-
niu nabieraly charakteru minimalizacji
strat zwiazanych z uczestnictwem w pro-
cesie integracyjnym.

jak pierwotnie oczekiwano, przygotowan do
podpisania ramowego porozumienia politycz-
nego, ale takze do negocjacji jego konkretnych
regulacji dotyczacych wspdtpracy w poszcze-
golnych dziedzinach gospodarki. Przyjecie tych
regulacji ograniczy mozliwosci prowadzenia
samodzielnej polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich. Ujawniony projekt dokumentu
zatozycielskiego Unii Eurazjatyckiej wskazuje,
ze w znacznym stopniu dotyka on takze tak
wrazliwych kwestii, jak bezpieczenstwo (m.in.
preferencje dla panstw UC w przetargach na
uzbrojenie) i ogranicza mozliwosci obrony ro-
dzimego przemystu przed konkurencja ze stro-
ny firm rosyjskich (m.in. ogranicza mozliwos¢
subsydiowania rodzimego biznesu).

Kazachstan mimo zawezenia pola manewru sta-
ra sie broni¢ przed zakusami Rosji poprzez od-
grywanie aktywniejszej roli w projekcie i forso-
wanie bardziej partnerskich rozwiazar?’. Niechec
do wzmacniania pozycji Rosji w Unii Eurazjatyc-
kiej jest takze przyczyna negatywnego stanowi-
ska Astany wobec ewentualnego rozszerzenia

7 Wyktad Nursuttana Nazarbajewa na Moskiewskim Pan-
stwowym Uniwersytecie 28 kwietnia br.
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projektu o Armenie — Kazachstan obawia sie, ze
jego gtos bedzie mniej znaczyt, a Armenia bedzie
wspierac stanowisko Moskwy (ale nie jest to juz
tak jednoznaczne w przypadku Kirgistanu, ktéry
moze by¢ wsparciem dla Astany).

W tym kontekscie podpisanie w maju doku-
mentéw zatozycielskich Unii Eurazjatyckiej
z pewnoscia ograniczy niezaleznos¢ Kazach-
stanu w sferze gospodarczej oraz politycznej,
rodzi takze obawy przed dominacja kulturowa
Rosja®. Obecnie trwajace negocjacje dotyczace
ksztattu porozumienia okresla jedynie gtebo-
kos¢ nowych licznych powigzan miedzy Kazach-
stanem a Rosja. Zarowno ksztatt ostatecznych
porozumien, jak i sposob ich wdrazania bedzie
testem kazaskiej strategii.

Polityka wewnetrzna Kazachstanu
a ukrainski Majdan

Kryzys na Ukrainie i w stosunkach Rosji i Za-
chodu jest obecnie najistotniejszym czynnikiem
wptywajacym na polityke wewnetrzna Kazach-
stanu. Kazachstan przez ponad dwie dekady
niepodlegtosci zbudowat sprawnie zarzadzane,
cho¢ dalekie od standardoéw demokratycznych
panstwo. Ukrainski Majdan utwierdzit wtadze
w Astanie w stusznosci przeprowadzanych re-
form wewnetrznych, ktére miaty skutecznie
zabezpiecza¢ Kazachstan przed scenariuszem
ukrainskim.

Krwawe zamieszki w Zanaozen® w grudniu
2011 roku przyspieszyty tempo reform we-
wnetrznych odpowiadajacych na przemiany
ideologiczne zachodzace w kraju, a takze na
narastajace napiecia spoteczne. Dziatania wtadz
nie demokratyzowaty kraju, ale koncentrowa-

ty sie na usprawnieniu systemu zarzadzania
oraz kontroli nad regionami (powotanie Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego), zwiekszenia
efektywnosci administracji (utworzenie kor-
pusu urzedniczego, nieformalny nakaz zatrud-
niania na stanowiskach kierowniczych w roli
zastepcodw absolwentdéw zagranicznych progra-
moéw stypendialnych — Botaszak'™), stworzenie
mechanizmdéw rozwigzywania napiec spotecz-
nych (wybory lokalne na najnizszym stopniu
administracji terytorialnej, dowartos$ciowanie
roli komisji trojstronnych w sporach pracowni-
czych, liczne programy socjalne).

Ukrainski Majdan utwierdzit wiladze
w Astanie w stusznosci przeprowadzanych
reform wewnetrznych, ktére mialy sku-
tecznie zabezpiecza¢ Kazachstan przed
scenariuszem ukrainskim.

Skorygowana zostata takze ksztattowana przez
wiladze ideologia panstwowa. W wiekszym
stopniu zaczeto akcentowac spojnos¢ i nieza-
leznos¢ Kazachstanu. Celem wtadz jest konsoli-
dacja zaréwno aparatu urzedniczego, jak i spo-
teczenstwa wokoét panstwa (najdobitniejszym
tego wyrazem byta nowa koncepcja ,,aktu pa-
triotycznego” ogtoszona w dorocznym oredziu
prezydenta do narodu w 2014 roku). Jednocze-
Snie poszerzona zostata przestrzen dla prezen-
tacji haset kazaskiego nacjonalizmu, a wtadze
podejmowaty decyzje zgodne z oczekiwania-
mi tych Srodowisk, np. decyzja Nazarbajewa
z 2013 roku o zmianie alfabetu z cyrylicy na fa-
cinke w perspektywie 15 lat™.

8 W tym samym wyktadzie (zob. przypis 7) Nazarbajew
stwierdzit, ze ,wazne, aby proces kulturalno-humanitarnej
integracji nie rozmywat duchowego i kulturowego zrézni-
cowania eurazjatyckiej przestrzeni poprzez dominacje jed-
nego aspektu”. Nazarbajew zaproponowalt, by instytucje
Unii Eurazjatyckiej postugiwaty sie jezykami wszystkich
panstw cztonkowskich oraz by ich siedziba byta w Astanie
(,w samym sercu Eurazji”).

9 Krwawe sttumienie przez wtadze wielomiesiecznego
strajku robotnikdéw naftowych; zgineto oficjalnie 14 oséb.

107 finansowanego przez panstwo programu Botaszak
skorzystato do 2013 roku ok. 10 tys. Kazachéw, z ktérych
okoto 2/3 odbyto studia w USA oraz Wielkiej Brytanii.

" Aktywnos¢ srodowisk nacjonalistycznych tolerowana byta
ze wzgledu na ich uzytecznos¢ jako argument w procesie
ksztattowania Unii Eurazjatyckiej (senator i przewodnicza-
cy Partii Patriotow Gani Kasymow, stojacy w 2012 roku na
czele kazaskiej delegacji, skrytykowat pomyst powotania
wspolnego parlamentu Unii Eurazjatyckiej w rozmowach
z przedstawicielami parlamentéw Rosji i Biatorusi).

KOMENTARZE OSW NUMER 137 | &




Krym straszakiem dla WNP

Eskalacja kryzysu na Ukrainie — przytaczenie
przez Rosje Krymu i nastepnie dywersyjne dzia-
tania na obszarze wschodniej Ukrainy — jasno po-
kazaty determinacje Rosji do realizacji wtasnych
interesow na obszarze zdefiniowanej przez nia
strefy wptywoéw. Kreml podwazyt obowiazujace
reguty gry, w tym trwatos¢ ustalonych i gwaran-
towanych przez Moskwe granic najwazniejszego
—oprocz Rosji — panstwa na obszarze b. ZSRR, co
byto szokiem w catym WNP. Astana zaczeta sie
obawia¢, ze Rosja moze wykorzystaé¢ argumenty
uzasadniajace jej dziatania wobec Ukrainy takze
w odniesieniu do Kazachstanu. Do argumentéw
tych naleza: koniecznos$¢ obrony ludnosci rosyj-
skojezycznej, zarzuty o dysfunkcjonalnos¢ pan-
stwa oraz pojawienie sie ,sit faszystowskich”,
a takze podwazanie legalnosci granic i obalenie
legalnych wiadz przez sity zewnetrzne.

W Kazachstanie szczegdlne obawy wywotaty
gtosy rosyjskich politykdéw sugerujace mozliwos¢
wiaczenia potnocnego Kazachstanu albo catej Azji
Centralnej do Rosji (méwit o tym m.in. wiceprze-
wodniczacy Dumy — Wiadimir Zyrinowski) czy tez
teoretyczna mozliwos¢ podwazenia odrebnosci
i legalnosci granic Kazachstanu'.

Istotnym potencjalnym problemem jest tez
mniejszos¢ rosyjska (24% ludnosci kraju, ok.
3% stanowig inne mniejszosci stowianskie)
zamieszkujaca zwarcie poétnocna czes¢ Ka-
zachstanu i odczuwajaca presje ze wzgledu na
wzrost znaczenia jezyka kazaskiego. Presja wy-
wierana byta takze poprzez nieformalna polity-
ke kazachizacji oraz narastajace tendencje na-
cjonalistyczne w Kazachstanie, przejawiajace sie
we wzroscie aktywnosci nacjonalistéw i w ich
krytyce Rosji i Unii Eurazjatyckiej.

Obawy o intencje Kremla spowodowaty korekte
polityki wewnetrznej Kazachstanu. Z jednej stro-
ny zwiekszeniu ulegta aktywnos¢ wtadz na rzecz
dalszych reform wewnetrznych majacych na celu
konsolidacje panstwa i zwiekszenie kontroli za-
réwno nad aparatem, jak i spoteczenstwem.
Ich przejawem byta m.in. reforma struktur sito-
wych (powotanie Gwardii Narodowej oraz Stuz-
by Ochrony Panstwa), a takze zmiany legislacyj-
ne zwiekszajace zakres kontroli nad internetem
i podwyzszajace kary za separatyzm. Celem
wiadz jest zademonstrowanie, ze Kazachstan —
inaczej niz Ukraina — jest sprawnie funkcjonuja-
cym panstwem ze skutecznymi narzedziami kon-
troli sytuacji wewnetrznej (ma to wytraci¢ Rosji
argument o dysfunkcjonalnosci panstwa).

Kreml podwazyt obowiazujace regu-
ly gry, co bylo szokiem w catym WNP.
Astana zaczela sie obawiaé, ze Rosja
moze wykorzystaé argumenty uzasad-
niajace jej dziatania wobec Ukrainy takze
w odniesieniu do Kazachstanu.

Zmianie ulega takze stosunek do Srodowisk na-
stawionych nacjonalistycznie, ktérych ideologia
rodzi ryzyko wykorzystania jej przez Rosje jako
pretekstu do otwartego ingerowania w sprawy
wewnetrzne Kazachstanu'. Astana bedzie sie
stara¢ ogranicza¢ aktywnos¢ nacjonalistow, aby
nie narazac sie na zarzuty tolerowania odpowied-
nika ukrainskiego Prawego Sektora — zgodnie
z rosyjska propaganda, organizacja faszystowska.
Wreszcie zmianie ulegta retoryka dotyczaca
mniejszosci etnicznych i samego panstwa. Swiad-
cza o tym liczne wypowiedzi prezydenta Nazar-
bajewa podkreslajace wieloetniczny charakter
kraju, a takze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na

2 Niebezpieczna analogie do sytuacji Krymu, przekaza-
nego Ukrainie w 1954 roku stanowi fakt, ze do 1936
roku Kazachstan byt autonomiczna czescia Rosyjskiej
FSSR, a podniesieniu do statusu republiki zwiazko-
wej towarzyszytlo pozostawienie Owczesnej stolicy,
Orenburga w Rosyjskiej FSSR. Nazarbajew po anek-
sji Krymu wielokrotnie przypominat, Zze Kazachstan
i Rosja uregulowaty ostatecznie kwestie graniczne.

:OSW

3 Przyktadem byty przedstawienie przez rosyjskie media
kwietniowego wydania magazynu Anyz Adam jako pu-
blikacji promujacej faszyzm i protest ambasady rosyj-
skiej. W rzeczywistosci pismo przestrzegato przed eks-
pansjonistyczna polityka Rosji i czynito paralele miedzy
Adolfem Hitlerem i prezydentem Rosji Wiadimirem Puti-
nem. Wiadze kazaskie odpowiedziaty wszczeciem Sledztwa
w sprawie zawartosci numeru, ale pisma nie zamknety.
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przynaleznosc¢ etniczna czy religijna'*. Nagte ogto-
szenie roku 2015 Rokiem Zgromadzenia Naro-
doéw Kazachstanu jest takze uktonem prezydenta
w strone mniejszosci etnicznych i demonstracja
braku probleméw etnicznych w panistwie.

Strategia przetrwania

Pole politycznego manewru Kazachstanu wraz
z rozwojem wydarzen na Ukrainie ulegto znacz-
nemu zawezeniu. Naczelnym celem wszystkich
dziatan podejmowanych przez Astane jest prze-
trwanie — przy minimalnych stratach — obecnego
kryzysu w stosunkach miedzy Rosja a Zachodem
oraz rosyjskiej presji zwiazanej z formowaniem
sie Unii Eurazjatyckiej. To wtasnie chec zejscia
z linii strzatu” byta przyczyna ewolucji stosunku
Kazachstanu do polityki Moskwy wobec Ukra-
iny — od poczatkowo neutralnego stanowiska
poprzez poparcie dziatan na Krymie do ponow-
nej polityki zyczliwej neutralnosci (Kazachstan
popart m.in. wynik rozméw genewskich). Nie-
ched do narazania sie Rosji byta takze przyczyna
zmian w retoryce wewnetrznej, ale zarazem oba-
wy przed Rosja podziataty stymulujaco na wia-
dze i sktonity je do dziatan na rzecz konsolidacji
panstwa i obywateli, a takze dalszych reform.

Doraznym najpowazniejszym zadaniem stojacym
przed Kazachstanem jest kwestia minimalizacji
strat zwigzanych z formowaniem sie Unii Eur-
azjatyckiej. Wzmocnieniu kazaskiej pozycji stuzyto
powotanie po raz kolejny na stanowisko szefa rza-
du Karima Masimowa, najbardziej efektywnego
ze wszystkich dotychczasowych premieréw Ka-
zachstanu. Oznacza to, ze cho¢ Astana jest Swia-
doma nieuchronnosci wpadania w Scista rosyjska
strefe wptywow, mobilizuje sity w celu ogranicza-
nia negatywnych konsekwencji zblizania z Rosja.
Wydarzenia na Ukrainie w innym Swietle sta-
wiaja takze problem nieuchronnej sukcesji
po Nursuttanie Nazarbajewie. Ewolucja poli-
tyczna Kazachstanu wywindowata pozycje

4 2 kwietnia 2014 roku Nazarbajew przestrzegt ,nadgor-
liwych urzednikéw" przed dyskryminacja ze wzgledu na
jezyk i zobowiazat prokurature do zajecia sie takimi przy-
padkami. http://en.tengrinews.kz/politics_sub/Presiden-
t-Nazarbayev-on-languages-in-Kazakhstan-252652/
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prezydenta Nazarbajewa: stat sie on niekwe-
stionowanym autorem polityki panstwa, gwa-
rantem istniejacego systemu panstwowego,
politycznego, a takze spokoju spotecznego
(przynajmniej w powszechnej Swiadomosci).
Oznacza to, ze jego odejscie moze doprowadzi¢
do perturbacji wewnetrznych, ktére w obec-
nych warunkach moga by¢ dla Rosji pretek-
stem do ingerowania w sprawy wewnetrzne.

Naczelnym celem wszystkich podejmowa-
nych przez Astane dzialan jest przetrwa-
nie - przy minimalnych stratach - obec-
nego kryzysu w stosunkach miedzy Rosja
a Zachodem oraz rosyjskiej presji zwiaza-
nej z formowaniem sie Unii Eurazjatyckie;j.

Stad podejmowane w ostatnich dwoch la-
tach wysitki Nazarbajewa na rzecz usprawnia-
nia aparatu partyjnego i administracyjnego,
a takze dziatania na rzecz konsolidacji otaczaja-
cej go elity. Kontekst ukrainski uwypukla stabo-
$ci autorytarnego systemu Kazachstanu, stwa-
rza potrzebe jego korekty i jak sie wydaje, moze
przyspieszac¢ przygotowania do procesu sukce-
syjnego (ostatnia zmiana rzadu 2 kwietnia br.
nie naruszyta réwnowagi w elicie, ale podniosta
pozycje corki prezydenta Darigi Nazarbajewej).
W wymiarze zewnetrznym kryzys ukrainski
podziatat jak impuls do zwiekszonej aktyw-
nosci na arenie miedzynarodowej, a takze na
obszarze WNP (zwfaszcza z Uzbekistanem
i Azerbejdzanem). Celem wtadz w Astanie jest
przede wszystkim przedstawianie Kazachstanu
jako konstruktywnego partnera otwartego na
wspoétprace ze wszystkimi stronami pomimo
strategicznych relacji z Rosja. Proby zaanga-
zowania w rozwiazanie kryzysu ukrainskiego
w roli mediatora (rozmowy z prezydentem USA
Barackiem Obama i kanclerz Niemiec Angela
Merkel) zakonczyty sie fiaskiem, ale zarazem
postuzyty Astanie do zademonstrowania, ze
nie chce by¢ ona postrzegana jako bezwolny
sojusznik Rosji (Kazachstan wstrzymat sie od
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gtosu w czasie uchwalania rezolucji ONZ doty-
czacej Krymu, inaczej niz np. Biatorus).

Wydaje sie takze, ze nieskuteczno$¢ Zachodu
wobec Rosji w kryzysie ukrainskim skierowa-
ta nadzieje Kazachstanu na wsparcie ze strony
Chin, o czym posrednio Swiadcza aktywne przy-
gotowania do wizyty Nazarbajewa w Chinach
(w maju br.). Astana prawdopodobnie widzi
w rozwoju wspobtpracy gospodarczej z Chinami
mozliwos¢ zréwnowazenia zwiekszajacych sie
wptywdw Rosji lub tez liczy, ze Chiny w trosce
o ochrone wtasnych intereséw w regionie beda
ja wspiera¢ w relacjach z Moskwa.

Perspektywy

Kazachstan znajduje sie w centrum kluczo-
wego dla obszaru WNP procesu reintegracyj-
nego forsowanego przez Rosje. Po utworze-
niu Unii Eurazjatyckiej zmianie ulegna zasady
wspoétpracy miedzy Rosja i Kazachstanem,
a takze Rosja i Chinami. Kluczowym czynni-
kiem w uktadaniu tych relacji bedzie ostatecz-
ny ksztatt porozumienia o Unii Eurazjatyckiej,
a nastepnie proces jego wdrazania. Wptyw na
to miec¢ bedzie takze postawa trzeciego czton-
ka nowo tworzonej organizacji — Biatorusi.
Niezaleznie od tresci porozumien samo ich
podpisanie bedzie sukcesem Rosji i zwiekszy
jej mozliwosci oddziatywania na Kazachstan.
Jednoczednie jednak Unia Eurazjatycka sty-
muluje witadze do konsolidacji wewnetrznej
i Kazachstan pozostaje krajem stabilnym, przy-
najmniej dopdki rzadzi Nazarbajew.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na sytuacje
Kazachstanu bedzie kwestia utozenia relacji

rosyjsko-chinskich w kontekscie pogarszaja-
cych sie stosunkéw Rosji z Zachodem. Jak sie
wydaje, znaczenie i rola Chin w polityce Kremla
rosnie, co moze skfania¢ Rosje do uwzglednie-
nia strategicznych intereséw Chin w Azji Cen-
tralnej i moze okazac sie korzystne dla Kazach-
stanu. Z perspektywy Kazachstanu to Chiny,
a nie Zachéd sa jedynym czynnikiem zdolnym
mitygowac Rosje w Azji Centralnej i tym samym
zapewni¢ Astanie pole manewru w relacjach
z Kremlem. Testem dla relacji rosyjsko-chinskich
beda losy i charakter oddziatywania (synergia
czy konkurencja?) pomiedzy chinska koncep-
¢ja korytarza transportowego Nowy Jedwabny
Szlak oraz Unia Eurazjatycka, ktérych kluczo-
wym elementem jest Kazachstan.

Perspektywa Unii Eurazjatyckiej stymulu-
je wiladze do konsolidacji wewnetrznej
i Kazachstan pozostaje krajem stabilnym,
przynajmniej dopoki rzadzi Nazarbajew.

Na stosunki kazasko-rosyjskie wptyw bedzie
mie¢ takze stopien zaangazowania Kremla
w kryzys na Ukrainie i konieczno$¢ rewizji ko-
lejnosci na liscie priorytetow polityki rosyj-
skiej. Niewykluczone, ze wzmozona aktywnos¢
Rosji przy zachodnich granicach skfania¢
ja bedzie do mniej aktywnego uczestnictwa
w procesach zachodzacych w Azji Centralnej.
Z drugiej strony, che¢ zademonstrowania przez
Rosje sity politycznej moze ja sktoni¢ do bar-
dziej aktywnego dziatania w tym regionie,
co jednak wydaje sie mniej prawdopodobne.
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