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Gruzja — miedzy marzeniem a rzeczywistoscia

Marek Matusiak

Po kilku latach politycznych turbulencji wywotanych reforma konstytucyjna (zmiana ustroju
panstwa z prezydenckiego na gabinetowo-parlamentarny), powaznymi przetasowaniami wy-
borczymi (2012 — wybory parlamentarne, 2013 - prezydenckie) sytuacja polityczna w Gruz;ji
ustabilizowata sie: kluczowe stanowiska w panstwie na mocy mandatu demokratycznego zaj-
muja przedstawiciele koalicji Gruzinskie Marzenie (GM). Gruzinskie Marzenie mimo mozaiko-
wej struktury i napie¢ wewnetrznych zachowuje spéjnos¢ i wysokie poparcie spoteczne, co
predestynuje je do odgrywania dominujacej roli na gruzinskiej scenie politycznej w przewidy-
walnej przysztosci, w tym zwyciestwa w czerwcowych wyborach samorzadowych.

Bidzina lwaniszwili — miliarder, twoérca koalicji, jej sponsor i niekwestionowany lider, a takze byty
premier i najpopularniejsza posta¢ gruzinskiego zycia publicznego (poza patriarcha Eliaszem II)
znajduje sie poza sformalizowanym zyciem politycznym. Sytuacja ta rodzi wiele pytan, przede
wszystkim: kto obecnie faktycznie rzadzi Gruzja? i jaka dlugoterminowa wizje rozwoju kraju ma
obecny ob6z rzadzacy? Dotychczasowy dorobek GM - sity politycznie niejednorodnej i zdomino-
wanej przez lwaniszwilego — nie pozwala udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.

Niezaleznie od szeregu zadan w polityce wewnetrznej odnowiona Gruzja staje przed strate-
gicznymi wyzwaniami, ktére znaczaco wzmacnia konflikt na Ukrainie: przysztoscia stosunkéw
z Zachodem (w tym procesu integracji euroatlantyckiej) i z Rosja (wobec ostrej ofensywy
reintegracyjnej na obszarze poradzieckim). Skala i dynamika procesu rewizji porzadku na ob-
szarze poradzieckim oraz stosunkéw miedzy Rosja i Zachodem wzmacnia niepewnos¢ co do
ich wptywu na postawe gruzinskiej elity polityczne i konsekwencji dla catego kraju.

Kto rzadzi Gruzja?

Gruzinskie Marzenie jest powotana na poczat-
ku 2012 roku koalicja 6 partii ztaczonych nie-
checia do poprzednikéw i patronatem Bidziny
Iwaniszwilego. Koalicja zwyciezyta w wyborach
parlamentarnych w pazdzierniku 2012 (55%)
i prezydenckich w pazdzierniku 2013 (62%), ma
wyrazna wiekszos¢ w parlamencie (86 ze 150
miejsc’) i utrzymuje wysokie poparcie spoteczne

' W gtosowaniach moze jednak liczy¢ takze na gtosy cze-
$ci z 13 deputowanych niezaleznych, ktérzy weszli do
parlamentu z list Zjednoczonego Ruchu Narodowego
Micheila Saakaszwilego.

(61% w sondazu z listopada ub.r.?). Jest zatem
sita polityczna, ktéra w przewidywalnej przyszto-
sci bedzie rzadzi¢ Gruzja, cho¢ bedzie zapewne
surowiej rozliczana przez spoteczenstwo niz
w okresie rocznej kohabitacji z bardzo negatyw-
nie postrzeganym prezydentem Saakaszwilim.

GM jest projektem Bidziny Iwaniszwilego — mi-
liardera, ktory nie brat wczedniej udziatu w gru-
zinskiej polityce (w 1996 roku w Rosji wspierat
jednak reelekcje Borysa Jelcyna), o trudnych
do zdefiniowania pogladach politycznych.

2 Por. http://www.civil.ge/files/files/2013/NDI-Georgia%20
November2013-Political.pdf
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Iwaniszwili jest najbogatszym cztowiekiem
w kraju?, a do momentu wycofania sie z polityki
w listopadzie ub.r. byt takze premierem oraz pre-
zesem najwiekszej partii koalicyjnej. Jego osobi-
sta popularnosc¢ (na poziomie 74% w listopadzie
ub.r.) byta i mimo odejscia pozostaje gtéwnym,
obok powszechnej niecheci do poprzedniego

obozu rzadzacego, zrédtem popularnosci GM.

Iwaniszwili jako osoba prywatna zacho-
wuje pozycje faktycznego ,,prezesa zarza-
du Gruzji”, niezaangazowanego w biezaca
administracje i nieponoszacego odpowie-
dzialnosci politycznej, majacego jednak
glos rozstrzygajacy.

W ciagu roku na stanowisku szefa rzadu lwa-
niszwili podejmowat najwazniejsze decyzje
jednoosobowo, wtacznie z wyborem kandyda-
ta na prezydenta oraz nastepcy na stanowisku
premiera. Nie tylko nie powierzyt koalicjantom
stanowisk dajacych mocna pozycje w polityce
krajowej (obsadzit je osobami zaufanymi), ale
takze demonstracyjnie utracit pozycje jednego
z najlepiej rozpoznawalnych i najbardziej proza-
chodnich politykéw koalicji — Iraklego Alasanii,
ktéry po dwéch miesigcach od zaprzysiezenia
rzadu stracit stanowisko wicepremiera.

Obecni prezydent Giorgi Margwelaszwili (44 .,
byty nauczyciel akademicki) i premier Irakli
Garibaszwili (32 |., przez cate zycie zawodowe
zwiazany z lwaniszwilim) zawdzieczaja stanowi-
ska wytacznie namaszczeniu przez bytego pre-
miera, a catos¢ ich doswiadczenia polityczno-
-panstwowego przed objeciem urzedéw w listo-
padzie ub.r. to odpowiednio 9 i 12 miesiecy za-
siadania w rzadzie GM. W jednym z wywiadow
Garibaszwili stwierdzit: , lwaniszwili jest moim
wzorem i zawsze bede kierowat sie jego przy-
ktadem. Zawsze bede przyjmowat jego rady,

3 Wedtug szacunkéw Forbes warto$¢ jego majgtku wynosi
5,3 mld USD, budzet Gruzji w 2013 roku to 4,36 mid USD.
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zwiaszcza ze wiem, ze ten cztowiek udziela swo-
im ludziom tylko dobrych i uzytecznych rad".
W tej sytuacji zaskoczeniem jest niedawna pu-
bliczna krytyka Iwaniszwilego pod adresem
prezydenta Giorgi Margwelaszwilego wskazu-
jaca, ze wbrew oczekiwaniom pozbawiony za-
plecza i politycznego doswiadczenia prezydent
nie jest w petni dyspozycyjny wobec miliardera.
Ze wzgledu na ograniczone kompetencje gto-
wy panstwa nie umniejsza to jednak wptywéw
Bidziny lwaniszwilego.

Kluczowi politycy obozu rzadzacego sa silnie
powiazani z Iwaniszwilim zyciorysowo i/lub
biznesowo (obecny premier byt jego wielolet-
nim asystentem). Miliarder publicznie przyznaje
sie do ,konsultowania” decyzji rzadu, pojawia
sie tez przy okazji niektérych wydarzen mie-
dzypanstwowych (ostatnio przy okazji wizy-
ty premiera Rumunii). Jego pozycje wzmacnia
dodatkowo aktywnos¢ w Gruzinskim Funduszu
Inwestycyjnym® oraz stylizowanej medialnie
na gruzinski odpowiednik Fundacji George‘a
Sorosa pozarzadowej organizacji ,Obywatel”
(jej celem jest wedtug Iwaniszwilego wyksztat-
cenie w gruzinskim spoteczenstwie umiejet-
nosci ,, najmowania rzadu i jego rozliczania”).
Wobec powyzszego domniemywa sie, ze lwa-
niszwili takze jako osoba prywatna zachowuje
pozycje faktycznego ,prezesa zarzadu Gruzji”,
niezaangazowanego w biezaca administracje
i nieponoszacego odpowiedzialnosci politycz-
nej, majacego jednak gtos rozstrzygajacy.
Specyfika GM sprawia, ze trudno zdefiniowac
jego profil polityczny, w ciagu rocznego piasto-
wania urzedu premiera lwaniszwili w réznych
sprawach dopuszczat do gtosu rézne czesci ko-
alicyjnego spektrum. Najbardziej eksponowane
miejsce w ramach koalicji, obok najwiekszej,

4 http://rt.com/shows/sophieco/georgia-prime-minister
-eu-572/

> Utworzony z inicjatywy Iwaniszwilego prywatny fun-
dusz inwestycyjny majacy wspiera¢ rozwdj gospodarczy
kraju. W momencie jego powotania Iwaniszwili zade-
klarowat zaangazowanie wenn 1 mld USD Srodkéw pry-
watnych. Por. http://civil.ge/eng/article.php?id=26503
i http://www.gcfund.ge/en/.
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zatozonej przez samego lwaniszwilego partii
Gruzinskie Marzenie — Demokratyczna Gruzja
(obecnym przewodniczacym jest premier Ga-
ribaszwili) zajmuja dwa ugrupowania jedno-
znacznie prozachodnie: Nasza Gruzja — Wolni
Demokraci ministra obrony Iraklego Alasanii
oraz Partia Republikanska przewodniczacego
parlamentu Dawita Usupaszwilego. Jednak ich
wptyw na proces decyzyjny w najwazniejszych
sprawach byt i wydaje sie pozostawad drugo-
rzedny w stosunku do pozycji zaufanych ludzi
Bidziny lwaniszwilego, tj. premiera Garibaszwi-
lego, wicepremiera Kachy Kaladze czy szefa klu-
bu parlamentarnego Gruzinskiego Marzenia -
Demokratycznej Gruzji, Giorgi Wolskiego.
Pomimo ewidentnych napie¢ personalnych i po-
litycznych koalicja w przewidywalnej przysztosci
prawdopodobnie zachowa spoistos¢. Wiekszos¢
koalicjantéw ma mate kluby i ograniczone $rod-
ki finansowe. Ewentualna secesja kosztowataby
je utrate pozycji politycznej i stanowisk, a takze
narazata na oskarzenia o konszachty z bytym
obozem rzadzacym.

Rozliczenia poprzedniej ekipy

Rzady Saakaszwilego przyniosty Gruzji umoc-
nienie suwerennosci i budowe instytucji pan-
stwa, zwalczenie przestepczosci i tapownic-
twa, sukcesy w polityce zblizania do Zachodu.
Odznaczaty sie jednak takze: upolitycznieniem
aparatu panstwa®, bezkarnoscia funkcjonariu-
szy panstwowych’, ograniczeniem konkuren-
¢ji politycznej i niezaleznego sadownictwa.
Wtadza Saakaszwilego przyniosta takze bardzo
restrykcyjna polityke karna® i masowa wymiane

5 Por. np. http://transparency.ge/sites/default/files/post_at-
tachments/Final%20Report%200n%20AAR_ENG_0.pdf

7 Najjaskrawszym tego przyktadem jest do dzi$ niewyjasniona
Smier¢ mtodego pracownika banku Sandro Girgwlianiego,
w ktdéra prawdopodobnie zamieszani byli wysoko posta-
wieni funkcjonariusze MSW. Por. wyrok ETPCz z 2011 roku:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=-
001-104636#{%22itemid%22:[%22001-104636%22]}

8 W 2011 roku Gruzja zajmowata 4. miejsce na Swiecie po
USA, Rwandzie i Rosji pod wzgledem najwiekszej liczby
wieznidw na 100 tys. mieszkancow. Por. http:/www.pri-
sonstudies.org/images/news_events/wppl9.pdf

kadr panstwowych — bedace zrédtem silnego
resentymentu zaréwno na poziomie ogdlno-
spotecznym, jak i wsrdd elit zmarginalizowa-
nych po 2003 roku.

GM przejetozatemwiadze nad panstwem, ktore—
z jego perspektywy — stworzone zostato przez
przeciwnikéw politycznych (w wymiarze struk-
turalnym i personalnym), winne byto tamania
prawa i pogwatcenia zasad demokracji, i wobec

Faktycznym priorytetem rzadu Gruzin-
skiego Marzenia stalo sie prawne i po-
lityczne rozliczenie poprzednikéw oraz
przejecie peinej kontroli nad aparatem
panstwowym.

ktérego wielu politykbw GM zywito osobista
uraze. W tej sytuacji faktycznym priorytetem
rzadu stato sie prawne i polityczne rozliczenie
poprzednikéw oraz przejecie petnej kontroli nad
aparatem panstwowym (wobec ograniczonej
rezerwy kadrowej koalicji w praktyce oznacza-
jace nierzadko nominacje oséb z epoki Eduarda
Szewardnadzego).

Wedtug danych bytej partii rzadzacej z jesieni
2013 roku, niemozliwych do weryfikacji, w ciagu
roku 10 tys. jej cztonkéw zostato przestuchanych
lub objetych Sledztwem, z czego 100 osobom
postawiono zarzuty (na dtugoletni wyrok pozba-
wienia wolnosci skazany zostat np. byty premier
i sekretarz generalny ZRN Wano Merabiszwili).
Budzi to krytyke ze strony Zachodu i nasuwa ana-
logie do sprawy Julii Tymoszenko. Towarzyszy-
fa temu kampania naciskdw na przedstawicieli
ZRN we witadzach lokalnych, w wyniku ktorych
w 80% jednostek doszto, na rok przed wybora-
mi, do zmiany kierownictwa na korzy$¢ GM°.
Tak szeroko zakrojony proces rozliczen i szykan
jest wynikiem splotu czynnikéw, czesto trudnych
do rozdzielenia. Zaréwno rzeczywistego dazenia

° Dane za partyjnym materiatem informacyjnym: Geor-
gia's Democratic Backsliding: an Overview.
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do zados¢uczynienia sprawiedliwosci i odpowie-
dzi na spoteczne oczekiwanie ukarania winnych
naduzy¢ z lat 2003-2012, jak i checi odwetu,
strachu przed poprzednia, do niedawna wszech-
mocna ekipa, wreszcie ograniczen programu
politycznego GM w duzym stopniu opartego
na obietnicy ,wymierzenia sprawiedliwosci”.

Powielanie bledéw poprzednikéw i ewen-
tualne kontynuowanie ,,selektywnej spra-
wiedliwos$ci” przez rzad Gruzinskiego
Marzenia stanowi¢ bedzie obciazenie
w stosunkach Thilisi z Zachodem.

Ztozonos¢ tego zjawiska obrazuje np. sprawa Ba-
czo Achalai. Byty minister kolejno wieziennictwa,
obrony i spraw wewnetrznych zostat aresztowa-
ny 7 listopada 2012 roku, za$ 28 pazdziernika
ub.r. skazany na kare 3 lat 9 miesiecy pozba-
wienia wolnosci za naduzycia z okresu szefowa-
nia Ministerstwu Wieziennictwa'®. Jest to poli-
tyk, ktérego nominacja na ministra obrony juz
w 2009 roku budzita watpliwosci Departamentu
Stanu USA ze wzgledu na podejrzenia o tamanie
praw cztowieka w wiezieniach'. Jednoczesnie
jego aresztowanie dwa tygodnie po zmianie
wiadzy w 2012 roku, na podstawie wzglednie
stabych zarzutéw, z ktérych zostat potem oczysz-
czony™, wydaje sie zwigzane przede wszystkim
z jego silna pozycja w wojsku'® oraz wptywami
jego rodziny w regionie Megrelia.

Sposdéb dziatania rzadu GM, w tym wyrazne
przekonanie, ze likwidowanie pozostatosci

© Odchodzacy prezydent Saakaszwili zdazyt go jeszcze
utaskawi¢, jednak Achalaia wciaz pozostaje w areszcie
w zwiazku z innymi zarzutami.

" Por. http://www.wikileaks.org/plusd/cables/09TBILISI176
5_a.html

2 http://civil.ge/eng/article.php?id=26324, http://civil.ge/
eng/article.php?id=26642, http://civil.ge/eng/article.php
?id=26628

> Wraz z Achalaia aresztowany zostat szef sztabu gene-
ralnego Giorgi Kalandadze i dowddca jednej z brygad
Zurab Szamatawa.

po poprzedniej wtadzy uprawnia do dziatan
nadzwyczajnych (liczne naruszenia procedur
Sledczych i sadowych'), jest podobne do na-
stawienia obozu Saakaszwilego do zastanej
rzeczywistosci po rewolucji r6z, powtarza bte-
dy poprzednikéw i raczej utrwala, a nie napra-
wia stabosci panstwa. Jaskrawym przyktadem
takiego dziatania jest zawieszenie w petnieniu
obowiazkéw mera Thilisi Gigiego Ugulawy —
ostatniego polityka obozu Saakaszwilego zaj-
mujacego eksponowane i wptywowe stanowi-
sko w obrebie wtadzy wykonawczej. Decyzja
sadu w tej sprawie zostata wydana 22 grudnia
ub.r. pod ewidentnym naciskiem prokuratury
(w czasie nocnego posiedzenia za zamknietymi
drzwiami).

Sytuacja ta budzi obawy o standardy demokra-
tyczne w Gruzji, zwtaszcza ze mimo pewnych
reform obecna w gruzinskim sadownictwie
i prokuraturze ,kultura dyspozycyjnosci”, nie
daje gwarancji bezstronnych proceséw. Ewen-
tualne kontynuowanie ,selektywnej sprawie-
dliwosci”, co wobec agresywnej retoryki rza-
dzacych wzgledem poprzednikéw wydaje sie
prawdopodobne, stanowi¢ bedzie obcigzenie
w stosunkach Thilisi z Zachodem. Przyktadowo
niedawna zapowiedzZ prokuratury dazenia do
przestuchania Micheila Saakaszwilego wywo-
tata natychmiastowa krytyke Departamentu
Stanu USA.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze zjawiska te
sa przedmiotem krytyki gruzinskich NGO™,
wczesniej skrajnie krytycznych wobec obozu
Micheila Saakaszwilego. Istnienie apolitycznych
organizacji pozarzadowych zdecydowanie od-
réznia Gruzje od innych panstw regionu i ma
szanse przeciwdziata¢ naruszaniu demokra-
tycznych standardow.

4 Por. np. http://civil.ge/eng/article.php?id=26222

> Miedzy innymi: Georgian Young Lawyers Association
(GYLA), Transparency International Georgia, czy Inter-
national Society for Fair Elections and Democracy.
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Polityka spoteczna i gospodarcza
Gruzinskiego Marzenia

Poza politycznymi i prawnymi rozliczeniami
poprzednich wtadz polityka wewnetrzna GM
skoncentrowata sie w dwdch obszarach — sfe-
rze socjalnej oraz walki z dziedzictwem ,,auto-
rytaryzmu”, , przesladowan” oraz centralizacji
witadzy panstwowej.

Neoliberalna polityka ekipy Saakaszwilego
cechowata sie ograniczeniem obecnosci pan-
stwa w sferze socjalnej. Przejawem tego byty
brak polityki walki z bezrobociem, brak zasit-
kow dla bezrobotnych czy tez prywatyzacja
systemu opieki zdrowotnej. Jednoczesnie to
wysokie bezrobocie i ubéstwo pozostaja od
lat najwazniejszymi problemami gruzinskiego
spoteczenstwa.

Rzad GM podniést emerytury o 50%, optacit
wszystkim obywatelom podstawowe ubezpie-
czenie zdrowotne (do tej pory tylko wybrane
grupy, w sumie ponizej 50% spoteczenstwa'®)
oraz obnizyt ceny ustug komunalnych. Zmiany
w kodeksie pracy, bedacym za poprzedniej wia-
dzy przedmiotem ostrej krytyki Swiatowej Or-
ganizacji Pracy (ILO), cho¢ niezbyt daleko idace,
wzmocnity ochrone praw pracowniczych. Posu-
niecia te umocnity poparcie dla nowych wtadz.
Obdz Saakaszwilego prowadzit polityke ,,zero to-
lerancji” dla przestepczosci i tapownictwa. W prak-
tyce oznaczato to m.in. ekstremalnie niski odsetek
wyrokdw uniewinniajacych w sprawach karnych',
czeste wyroki dtugoletniego wiezienia oraz wyso-
kie kary za nieprawidtowosci podatkowe. Efektem
byty sukcesy w walce z korupcja i przestepczoscia
oraz wysoka sciagalnos¢ podatkéw. Jednoczesnie
powodowato to oskarzenia o budowe ,panstwa
policyjnego” i wymuszanie pieniedzy od przedsie-
biorcéw. W przepetnionych wiezieniach docho-
dzito do maltretowania wieznidw.

6 Por. http://transparency.ge/en/blog/state-sponsored-u-
niversal-healthcare-program-problems-and-recommen-
dations

7'W 2010 roku 7 spraw zakonczonych wyrokiem petnego
uniewinnienia na 17 tysiecy. Por. http://transparency.ge/
nis/2011/judiciary#ftn43
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Po przejeciu wtadzy rzad GM wprowadzit
zmiany do kodeksu podatkowego na korzys¢
przedsiebiorcéw, rozpoczat tez czesciowa re-
forme sadownictwa'®. Najbardziej kontrower-
syjnym posunieciem (skala i tempo oprotesto-
wane przez MSW) byta masowa amnestia, na
mocy ktérej na wolnos¢ wyszto niemal 14 tys.
wiezniow (60%), a Gruzja z pierwszej dziesigtki
panstw o najwyzszej liczbie wiezniéw per capi-
ta spadtfa na 60. miejsce (Polska na 66.)"°. Dotad
nie potwierdzity sie obawy, ze w nastepstwie
amnestii gwattownie wzrosnie przestepczos<.
Widoczne jest jednak odradzanie sie tradycyj-
nie silnej w Gruzji, a w okresie Saakaszwilego
zduszonej represyjna polityka, subkultury i hie-
rarchii wieziennej (prawdopodobnie powiazane
z umacnianiem sie w wiezieniach struktur prze-
stepczych), widoczne chocby na przyktadzie
rosnacej liczby strajkdw i samookaleczen wiez-
niéw (w sposob okreslony przez subkulture)?°.

Polityka wewnetrzna nowego rzadu
skoncentrowatasie wdwochobszarach-
sferze socjalnej oraz walki z dziedzic-
twem ,autorytaryzmu”, ,,przesladowan”
oraz centralizacji wladzy panstwowe;.

Osiagnieciem rzadu GM jest uchwalenie 5 lutego
br. ustawy o samorzadzie. Reforma przewiduje
bezposrednie wybory meréw 12 gtéwnych miast
kraju (obecnie tylko w Thilisi) oraz podniesienie
ich do rangi ,,miast samorzadnych” (obecnie tylko
5 najwiekszych). Przewiduje takze bezposrednie
wybory szeféw municypidow (powiatéw). Przyjecie
ustawy jest pierwszym krokiem na drodze do de-
centralizacji kraju (m.in. nie towarzyszy jej na razie
zmiana schematu finansowania jednostek wtadzy
lokalnej), jednak nalezy ja uznac za osiagniecie,
bowiem w latach 2003-2012 wiasciwie nie podej-
mowano w tym kierunku zadnych dziatan.

8 Ustawa o sadach powszechnych z 5 kwietnia 2013 roku.

¥ http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb_
stats.php?area=all&category=wb_poprate

20 Por. np. http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/237968/
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Nastroje spoteczne

Zmiana wtadzy i nowa polityka rzadu poskut-
kowaty rozbudzeniem uspionych badz tez zdu-
szonych resentymentéw spotecznych. W cia-
gu przeszto roku od objecia wtadzy przez GM
przetoczyta sie przez Gruzje m.in. fala strajkéw
i protestow na réznym tle i o réznej skali, de
facto wymierzonych jeszcze w poprzednia eki-
pe rzadzaca.

Najwazniejsza zmiana jest jednak wieksza prze-
strzen dla ekspresji nastrojow konserwatywno-
-nacjonalistycznych, ktérym patronuje Gruzin-
ska Cerkiew Prawostawna. W ciagu roku doszto
do kilku wystapien przeciwko mniejszosciom
wyznaniowym i etnicznym, przede wszyst-
kim Gruzinom muzutmanom, przesiedleficom
z Adzarii?". Cho¢ przypadki te miaty ograniczona

W Gruzji pojawila sie wieksza przestrzen
dla ekspresji nastrojow konserwatywno-
-nacjonalistycznych, ktérym patronuje
Gruzinska Cerkiew Prawostawna.

skale, sam fakt ich pojawienia sie jest zjawiskiem
nowym, poprzednie wtadze nie dopuszczaty bo-
wiem do takich sytuacji. Zdecydowanie wieksza
skale miaty wydarzenia z 17 maja ub.r. w Thilisi,
kiedy przeciwko nielicznej pikiecie pod hastami
obrony praw os6b homoseksualnych, wystapita
agresywna kontrmanifestacja kilkudziesieciu ty-
siecy os6b prowadzona przez duchownych pra-
wostawnych. Rannych zostato 28 osob.

Spoteczenstwo gruzinskie nalezy do najbardziej
prozachodnich na obszarze b. ZSRR. We wrze-
$niu ub.r. poparcie dla integracji z UE wynosi-
to 85%, z NATO za$ 81%?*. , Prozachodnio$¢”
oznacza jednak przede wszystkim poczucie
przynaleznosci do Zachodu w szerokim wymia-

21 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na
-wschodzie/2013-09-04/gruzja-wzrost-nastrojow-kon-
serwatywnonacjonalistycznych

22 http://www.civil.ge/files/files/2013/NDI-Sept2013-Pol-
|-ENG.pdf
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rze historyczno-cywilizacyjnym (w duzej mierze
wynikajace z przynaleznosci do Swiata chrzesci-
janskiego) oraz aspiracje do ,zachodnich stan-
dardéw” w wymiarze materialnym i prawnym,
nie oznacza jednak automatycznie przyjecia
»zachodniego” podejscia np. do grup mniejszo-
Sciowych. Zachodzace na obszarze UE procesy
obyczajowe sa dla znaczacej czesci tradycyjne-
go spoteczenAstwa gruzinskiego niezrozumia-
te. Moze to by¢ wykorzystane propagandowo
przeciwko UE (tak jak to miato miejsce na Ukra-
inie?®), zwtaszcza w sytuacji uaktywnienia sie
konserwatywno-nacjonalistycznego i implicite
prorosyjskiego lobby politycznego (np. milioner
Lewan Wasadze) gtoszacego sprzecznos¢ ,tra-
dycyjnych gruzinskich wartosci” z obyczajowym
permisywizmem Zachodu. Zachowanie niekté-
rych politykbw GM moze sugerowad, ze taka
opozycja bytaby dla obecnego rzadu wygodniej-
sza i bardziej pozadana niz byty ob6z rzadzacy.
Wydarzenia z 17 maja obrazuja takze poten-
cjat mobilizacyjny Cerkwi (Katolikos-Patriarcha
Eliasz Il cieszy sie zaufaniem przeszto 90% spo-
teczenstwa?*) oraz jej ambicje wptywania na zy-
cie publiczne (pod wptywem krytyki ze strony
Cerkwi rzad istotnie zmienit zatozenia ustawy
o samorzadach). Pomimo krytyki miedzyna-
rodowej i wewnetrznej wtadze faktycznie nie
pociagnety do odpowiedzialnosci uczestnikow
marszu?®, podobnie jak w przypadku innych in-
cydentow angazujacych przedstawicieli Cerkwi.

Polityka zagraniczna:
miedzy Zachodem a Rosja, rok decydujacy?

Rzad GM utrzymat prozachodni kurs w polity-
ce zagranicznej. Kontynuowane i sfinalizowane
zostaty negocjacje umowy stowarzyszeniowej
z UE (AA), nastepnie parafowanej na szczy-
cie PW w Wilnie w listopadzie ub.r. (podpisa-

23 Por. np. http://vybor.ua/article/grazhdanskoe_obsche-
stvo/legalizaciya-gomoseksualizma-na-ukraine.html

24 Por.  http://wwwv.civil.ge/files/files/2013/NDI-Georgia%20
September%202013%20Survey%20Political _ENG_vff.pdf

25 Cho¢ formalnie dwém duchownym postawiono zarzuty:
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26102
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nie planowane jest przed czerwcem br.) Takze
w stosunkach z NATO i USA zachowana zostata
ciagtos¢ — Gruzja podtrzymata m.in. zobowiaza-
nie do zachowania obecnosci w Afganistanie po
wycofaniu gtéwnych sit Sojuszu w 2014 roku.
Jednoczesnie spekulacje co do skali powiazan
Iwaniszwilego z Rosja wciaz wydaja sie zasad-
ne, a jego (a co za tym idzie i premiera Gari-
baszwilego) rzeczywista determinacja do reali-
zacji prozachodniego kursu politycznego nie
wydaje sie jednoznaczna. Wskazuje na to m.in.
kontynuacja szykan przeciwnikéw politycznych
(krytykowane przez UE oraz USA i dystansujace
Gruzje od Zachodu) oraz dziatania dazenia do
zastapienia w roli gtdwnej sity opozycyjnej par-
tii Saakaszwilego, prorosyjska sita polityczna
pod przewodnictwem Nino Burdzanadze. Dzia-
tania te wywotuja oskarzenia ze strony opozycji
o sabotowanie stosunkéw z Zachodem, przy
utrzymaniu prozachodniej retoryki.

Rzad GM zasadniczo rézni sie od poprzed-
nikéw pod wzgledem polityki wobec Rosji.
W 2013 roku doszto do wielu oficjalnych spo-
tkan dyplomatéw obu krajow. Zaniechano an-
tyrosyjskiej retoryki, wykonano takze szereg
gestéw pod adresem Moskwy (m.in. rezygnacja
z bojkotu igrzysk olimpijskich w Soczi). Otwar-
ta satysfakcje Moskwy wzbudzita takze kam-
pania rozliczeniowa wymierzona w poprzednie
witadze. Rzad powstrzymat sie od krytyki Rosji,
nawet w obliczu konsekwentnie prowadzonej
przez rosyjskich pogranicznikéw akcji stawia-
nia zasiekdéw na de facto granicy miedzy Gruzja
witasciwag a Osetig Potudniowa. Wymierna ko-
rzyscia z takiej polityki jest dla Gruzji otwarcie
rosyjskiego rynku spozywczego. W pierwszym
roku po zniesieniu embarga warto$¢ eksportu
do Rosji wyniosta 190 mln USD (15% gruzinskie-
go eksportu w 2013 roku), nastapit m.in. dwu-
krotny wzrost eksportu wina?®.

Jednoczes$nie determinacja Rosji do odbudowy
uprzywilejowanej strefy wptywéw na obszarze
WNP ujawniona w ostatnich miesigcach spra-

wia na Ukrainie i w stosunkach z Zachodem,
ze dotychczasowa polityka Thilisi — utrzymania
prozachodniego kursu przy jednoczesnym ta-
godzeniu napie¢ z Rosja — moze nie tylko oka-
zac sie niemozliwa do utrzymania, ale Gruzja
moze stac sie celem zmasowanej presji ze stro-
ny Moskwy majacej na celu zablokowanie pod-
pisania przez Thilisi AA.

Kierownictwo Gruzji (premier, prezydent, a tak-
ze Bidzina Iwaniszwili) deklaruje, ze podpisanie
AA jest przesadzone i nic nie moze mu zagro-
zi¢, Rosja za$ ,wyczerpata swoje mozliwosci
nacisku na Gruzje"?. W rzeczywistosci jednak

Gruzja jest obecnie bardziej otwarta na
Rosje i podatna na jej naciski.

aneksja Krymu i agresywna polityka Moskwy
wobec Ukrainy obserwowane sa w Gruzji z gte-
bokim zaniepokojeniem, a ewentualny tryumf
intereséw rosyjskich w Kijowie bedzie dla Thilisi
jednoznacznym sygnatem mozliwosci oddziaty-
wania przez Rosje na obszar PW.

Whnioski i perspektywy

Kilkuletni trudny okres przejsciowy — zwigzany
ze zmianami na scenie politycznej (powstanie
nowe;j sity politycznej, jaka byto GM, przejecie
przez niag wtadzy na drodze demokratycznej)
i w systemie politycznym (zmiany konstytu-
cyjne) oraz niemal poét roku funkcjonowania
w nowej rzeczywisto$ci — Gruzja przeszia
wzglednie sprawnie. Nowa wtadza cieszy sie
mocnym mandatem wyborczym, poparcie spo-
teczne dla niej utrzymuje sie na wysokim po-
ziomie, zachowano gtéwne kierunki polityki
panstwa przystepujac do umiarkowanych re-
form. Bez watpienia jest to pozytywny sygnat
dla Gruzji i nowej elity rzadzacej. Jednoczesnie
jednak — w wymiarze wewnetrznym — powazny

26 por. http://civil.ge/eng/article.php?id=26885

27 Por. http://civil.ge/eng/article.php?id=26758

KOMENTARZE OSW NUMER 133 | 7



niepokdj budza rewanzyzm polityczny wobec
dawnego obozu rzadzacego oraz umacnianie
sie nieformalnego systemu witadzy opartego
na Bidzinie lwaniszwilim — formalnie niespra-
wujacym zadnej funkgcji i urzedu publicznego.
Utrzymanie tych trendéw przyniostoby nega-
tywne konsekwencje dla panstwa i demokracji
gruzinskiej.

Gtéwnym wyzwaniem, przed ktoérym sta-
je obecnie Gruzja, sa jednak stosunki z Rosja
i Zachodem (co zaledwie w czesci zwigzane jest
polityka nowych witadz). Wszystkie pozytyw-
ne aspekty sytuacji w Gruzji ostatnich dwéch
dekad (zwtaszcza w okresie rzadéw ekipy
Saakaszwilego) zwiazane byty z polityka pro-
zachodnia (demokratyzacja, reformy, suweren-
nos¢) i kurs ten jest zasadniczo kontynuowany
przez GM (przejawem tego jest m.in. determi-
nacja w zabiegach o umowe stowarzyszeniowa
z UE czy cztonkostwo w NATO). Jednak ogra-
niczone wymierne efekty integracji europej-

skiej dla spoteczenstwa (i faktycznie niewielkie
zainteresowanie Gruzja na Zachodzie), skutki
polityki otwarcia GM na Rosje (wzrost wymia-
ny handlowej, otwarcie na rosyjski soft power
i powrét prorosyjskiej narracji w sferze publicz-
nej?®, w tym odwotujacy sie do konserwatyzmu
obyczajowego Gruzinéw), a przede wszystkim
agresja rosyjska na Ukrainie przy ograniczonym
przeciwdziataniu ze strony Zachodu tworza
grozbe powaznego kryzysu prozachodniej poli-
tyki Gruzji. Bez mocnego i wymiernego wspar-
cia ze strony Zachodu, gwarantujacego do-
tad bezpieczenstwo i kurs na demokratyzacje
i modernizacje, Gruzja moze okazac sie bezrad-
na wobec — nieuniknionej, a jak wskazuje m.in.
przyktad Ukrainy bezwzglednej — presji rosyj-
skiej destabilizujacej Gruzje i grozacej przekre-
$leniem dorobku ostatnich dwéch dekad.

28 Por. http://www.vestikavkaza.ru/news/Biznesmeny-Gru-
zii-protiv-Assotsiatsii-s-ES.html
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