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Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw
rosyjskiej dominacji na obszarze postradzieckim

Marek Menkiszak

Pojawiajace sie w ostatnich tygodniach wypowiedzi przedstawicieli wtadz Rosji, w tym
zwtaszcza prezydenta Wtadimira Putina, w zwiazku z polityka Moskwy wobec Ukrainy moga
prowadzi¢ do wniosku, iz mamy do czynienia z uksztattowaniem sie pewnej doktryny rosyj-
skiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przede wszystkim wobec obszaru postradzieckie-
go. Wiekszos¢ tez stanowiacych podstawe tej swoistej doktryny nie jest nowa, jednak sa one
formutowane w sposéb bardzo otwarty i radykalny. Tezy te dotycza Rosji jako gwaranta praw
i obroncy ludnosci rosyjskojezycznej za granica oraz specyficznie pojmowanego dobrosasiedz-
twa (a de facto ograniczonej suwerennosci) jako warunku uznawania przez Moskwe niepod-
legtosci i integralnos$ci terytorialnej panstw postradzieckich. Pojawiaja sie jednak takze tezy
dotad niespotykane lub rzadko obecne, ktére wskazuja na kierunek przysztej ewolucji polityki
rosyjskiej. Dotyczy to w szczegblnosci odwotywania sie przez Rosje do pozaprawnych katego-
rii (takich jak interes narodowy, prawda i sprawiedliwo$¢) dla uzasadnienia swojej polityki, jak
tez uznania uzycia sity zbrojnej za uprawnione narzedzie ochrony rodakéw za granica.
Powyzsza doktryna jest w istocie zarysem koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na
obszarze postradzieckim. Tworzy ona przy tym uzasadnienie dla procesu przywracania jedno-
sci ,narodu rosyjskiego” (lub szerzej: wspodlnoty rosyjskojezycznej), czy to w ramach Scistego
bloku integracyjnego (Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej), czy nawet organizmu panstwowe-
go, obejmujacego przynajmniej czes¢ tego obszaru. Tym samym stanowi ona wyzwanie dla
Zachodu, postrzeganego w Moskwie jako gtéwny przeciwnik realizacji jej planéw tworzenia
nowego tadu w Europie (Eurazji), podwazajacego skutki zakonczenia zimnej wojny.

I. Diagnoza sytuacji
1. Rosja jako centrum Rosyjskiego Swiata

Punktem wyjscia doktryny Putina jest pewien
obraz Swiata, ktéry wprowadza podziat na na-
turalna wspodlnote cywilizacyjna, ktérego cen-
trum jest Rosja. Ta wspolnota ma postacé kon-
centrycznych kregéw: podstawa pierwszego
z nich jest Scista wiez taczaca Rosje z Ukraing,
a w dalszej kolejnosci z Biatorusia. Prezydent
Putin wielokrotnie podkreslat wyjatkowy cha-
rakter wiezi rosyjsko-ukrainskich. Przyktadowo
w swym oredziu 18 marca 2014 roku uzasadniat

rosyjski ,bol duszy” z powodu Ukrainy: ,fak-
tycznie jestesmy (...) jednym narodem (...) i tak
nie mozemy zy¢ bez siebie".

Woczesniej, we wrzesniu 2013 roku na forum
w Watdaju podkreslat, ze ta rosyjska jednosc¢ obej-
muje takze Biatorus, tworzac swoisty tréjelemen-

towy ,,naréd rosyjski”2. Przy innej okazji rosyjski

' Uzyte przez Putina stowo narod jest wieloznaczne; ozna-
cza lud, ale tez nardd jako wspdlnote ponadetniczna.
Oredzie prezydenta Putina przed Zgromadzeniem Fede-
ralnym, 18.03.2014, http://kremlin.ru/transcripts/20603
[dalej w tekscie jako: Putin, 18 marcal.

2 Spotkanie prezydenta Putina z uczestnikami Forum Wat-
dajskiego, 19.09.2013, http:/kremlin.ru/transcripts/19243
[dalej w tekscie jako: Putin, Watdaj 2013].
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prezydent, méwiac o trzech narodach, zadekla-
rowat nawet: ,, W istocie mamy wspdlna cerkiew,
wspdlne podstawy moralne, wspdlny los">.

Nie przypadkiem to na fundamencie powyz-
szego kulturowego rdzenia (obecnie Rosji
i Biatorusi, z dodatkiem Kazachstanu) realizowa-
ny jest priorytetowy projekt polityczny prezy-
dentaPutina: Eurazjatycka Unia Gospodarcza“.
O tym, iz nie jest to jedynie priorytetowy projekt
ekonomiczny, ani nawet polityczny, ale zgota cy-
wilizacyjny méwit sam Putin: ,,Unia Eurazjatycka
to projekt zachowania tozsamosci narodow, hi-
storycznej przestrzeni eurazjatyckiej w nowym
wieku i w nowym Swiecie”. [Putin, Watdaj 2013].

Wedtug Putina Rosja jest centrum cywi-
lizacji: Rosyjskiego Swiata, ktérego rdze-
niem jest wspolnota rosyjsko-ukrainsko-
-biatoruska, a podstawowym obszarem:
przestrzen postradziecka, zamieszkana
przez ludnosé rosyjskojezyczna.

Waznym elementem tozsamosci integrujacej sie
przestrzeni postradzieckiej ma sie sta¢ zapewne
szczegolna duchowa i cywilizacyjna wspol-
nota, wobec ktorej uzywana jest nazwa
+Rosyjski Swiat” (Russkij Mir). Pojecie to jest
w rosyjskim dyskursie wieloznaczne. Najczesciej
bywa ono definiowane, takze przez samego
prezydenta Putina, jako skupiona wokét Rosji
wspolnota ludzi méwiacych po rosyjsku®, iden-
tyfikujacych sie z religia i kultura prawostawna®

3 Wywiad prezydenta Putina dla filmu ,Drugi chrzest
Rusi”, 23.07.2013, http://kremlin.ru/news/18872

4 Szerzej zob. lwona Wisniewska, Integracja eurazjatycka.
Rosyjska préba ekonomicznego scalenia obszaru post-
radzieckiego, Prace OSW nr 44, Warszawa lipiec 2013,
http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_44_in-
tegracja-_euroazjatycka_net.pdf

> Woystapienie prezydenta Putina z okazji uroczystosci
Dnia Jednosci Narodowej, 4.11.2013, http://kremlin.ru/
news/19562

6 Spotkanie prezydenta Putina z uczestnikami sobo-
ru archijerejskiego, 1 lutego 2013, http:/kremlin.ru/
news/17409 ; Wywiad prezydenta Putina dla filmu ,,Dru-
gi chrzest Rusi”, op.cit.
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i odwotujacych sie do wspolnych wartosci, bez
wzgledu na obywatelstwo i pochodzenie etnicz-
ne’. Rdzeniem Rosyjskiego Swiata jest zatem
wspolnota rosyjsko-ukrainsko-biatoruska, jego
podstawowym obszarem: ludnos$¢ rosyjskoje-
zyczna obszaru postradzieckiego, a w najszer-
szym rozumieniu: ludzie z catego $wiata spetnia-
jacy wspomniane trzy kryteria.

2. Zachodni spisek pod wodza USA

Skoro istnieje pozytywna, skupiona wokot
Rosji wspdlnota, to musiistnie¢ takze jej swoista
antyteza: przeciwnik, ktéry dazy do tego, aby
Rosyjski Swiat nie zrealizowat swojej jednosci.
Tym przeciwnikiem jest Zachod, ktérego upa-
dek moralny tak barwnie opisat prezydent Putin
w wystapieniu na Forum Watdajskim [Putin,
Watdaj 2013].

Mimo iz w Swiecie zachodnim Rosja ma przyja-
Ciot (raczej osoby niz panstwa) i partneréw, to
w percepcji Kremla przywddcza rola USA w tej
wspolnocie nadaje jej zasadniczo antyrosyjski
charakter. Oskarzenia pod adresem Zachodu,
a przede wszystkim USA o notoryczne tamanie
prawa miedzynarodowego, stosowanie polityki
sity, realizowanie w istocie neokolonialnego po-
dejscia w imie umocnienia swojej geopolitycznej
pozycji sa od lat standardem w retoryce rosyjskich
wiadz, a zwtaszcza samego prezydenta Putina.
Wydaje sie jednak, ze kryzys ukrainski wznidst
powyzsza retoryke na poziom dotychczas nie-
notowany. Prezydent Putin oskarzyt bowiem
niedwuznacznie Zachod, a zwtaszcza USA i jego
poplecznikéw o sponsorowanie zamachu sta-
nu na Ukrainie (jak okreslana jest w kremlow-
skiej rosyjskiej retoryce ukrainska rewolucja),
ktéry miat by¢ przygotowywany, w tym po-
przez szkolenie bojownikéw w ,odpowiednich
bazach na sasiednich terytoriach: na Litwie,

7 Koncepcje rosyjskiej wspolnoty cywilizacyjnej, opartej
m.in. na wspolnocie wartosci, rozwinat Putin w swym
programowym tekscie o polityce narodowej: W. Putin,
Rossija-nacyonalnyj vopros, Niezawisimaja Gazieta,
23.01.2012,  http://www.ng.ru/politics/2012-01-23/1_
national.html
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w Polsce i takze na samej Ukrainie™. Padta tak-
ze jasna teza, ze to spiskowe dziatanie Zachodu
pod wodza USA na Ukrainie jest w istocie jedy-
nie ogniwem w catym tancuchu dziatan. Mysl
te rozwinat Putin w swym oredziu z 18 marca,
kiedy moéwit o tym, ze ,byt i caty szereg kon-
trolowanych , kolorowych” rewolugji”, majac
na mysli zarébwno obszar postradziecki (w tym
Ukraine w 2004 roku), jak i Afryke Potnocna
i Bliski Wschod od 2011 roku.

Putin jasno wyttumaczyt przy tym, iz owa inzynie-
ria spoteczna uprawiana przez Zachéd w obecnym
kryzysie jest skierowana przeciw Ukrainie, Rosji
.1 przeciw integracji na przestrzeni eurazjatyckiej”.
Co wiecej, to, z czym mamy do czynienia obecnie,
wopisuje sie w dtuga tradycje antyrosyjskiej polity-
ki Zachodu powstrzymywania Rosji, realizowanej
od XVIII wieku. Nic wiec dziwnego, ze w obliczu
takiego aktu ,agresji” (,przekroczenia granicy”,
jak nazwat to Putin) ze strony Zachodu — ktéry
zreszta, jak przestrzegt Putin, ma zamiar postuzy¢
sie w Rosji ,,piata kolumna” i usitowac zdestabi-
lizowa¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza w kraju
— Rosja musiata odpowiedzie¢, gdyz ,,znalazta sie
na progu, od ktdrego nie mogta odstapic”.

Il. Zasady rosyjskiej polityki

Wystapienia przedstawicieli wtadz rosyjskich,
z prezydentem Putinem na czele, zawieraja nie
tylko diagnoze sytuacji, ale takze dostarczaja
informacji na temat tego, jak ma postepowac
Rosja, jakimi zasadami kierowad sie w swojej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.

1. Rosja jako gwarant i obronca praw
ludnosci rosyjskojezycznej

Wiele wypowiedzi komentujacych sytuacje na
Ukrainie odwotuje sie do tezy o powaznych za-
grozeniach dla ludnosci rosyjskojezycznej w tym
kraju. Wart podkreslenia jest fakt, ze w coraz

8 Konferencja prasowa prezydenta Putina, 4.03.2014,
http://kremlin.ru/transcripts/20366 [dalej w tekscie jako:
Putin, 4 marcal.

mniejszym stopniu uzywany jest przez strone ro-
syjska argument rosyjskiego obywatelstwa oséb
rzekomo zagrozonych. Przeciwnie, coraz czesciej
moéwi sie o szerszej kategorii mieszkarncéw lub
obywateli Ukrainy, w tym Rosjan i Ukrainhcéw
[vide Putin, 4 marca]. W $lad za tym idzie stanow-
cza deklaracja gotowosci Rosji obrony powyzszej
kategorii oséb: ,Na Ukrainie mieszkaja i beda
mieszka¢ miliony ludzi rosyjskich (russkich ludiej),
obywateli rosyjskojezycznych, i Rosja bedzie za-
wsze chronic ich interesy srodkami politycznymi,
dyplomatycznymi i prawnymi.” [Putin, 18 marcal.

Wedtug Putina przeciwnikiem Rosji jest
Zachéd, na czele z USA, ktéry od dawna
spiskuje przeciwko jej dazeniom do przy-
wrécenia jednosci Rosyjskiego Swiata.

Nie ma przy tym zadnego powodu, aby uwaza¢,
iz powyzsza deklaracja ogranicza sie wytacznie
do Ukrainy. Ma ona niewatpliwie zastosowanie
do catego Rosyjskiego Swiata, w tym w szczegdl-
nosci do obszaru postradzieckiego.

2. ,Dobrosasiedztwo” jako warunek
uznania niepodlegtosci i integralnosci
terytorialnej

W wystapieniach prezydenta Putina w trakcie
kryzysu ukrainskiego ustysze¢ mozna byto wie-
le, czesto kontrowersyjnych, tez dotyczacych
historii Ukrainy. Cze$¢ z nich niedwuznacznie
sugerowata, ze prawomocnos¢ obecnych granic
Ukrainy stoi pod znakiem zapytania. Bynajmniej
nie dotyczy to wytacznie Krymu, ktérego legal-
nos¢ wiaczenia w sktad Ukrainy w 1954 roku,
decyzja o6wczesnych witadz ZSRR, prezydent
Putin wprost podwazyt (jako decyzje ,podjeta
z oczywistym naruszeniem obowiazujacych na-
wet wdwczas norm konstytucyjnych”, kuluaro-
wo i bez pytania o zdanie mieszkancéw Krymu).
Prezydent Putin zasugerowat takze watpliwosc¢
co do prawomocnosci i stusznos$ci wtaczenia na
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poczatku lat 20. XX wieku w sktad powstajacej
radzieckiej Ukrainy jej obecnych regionéw po-
tudniowo-wschodnich?.

Prezydent Putin poszedt w swych rozwazaniach
jeszcze dalej. Zasugerowat bowiem, ze by¢
moze nalezy uzna¢, iz dotychczasowe panstwo
ukrainskie przestato istnie¢, a wszelkie podpi-
sane z nim porozumienia (a wiec takze traktat
podstawowy z 1997 roku uznajacy integralnos¢
terytorialna Ukrainy) sa niewazne'.

Obydwie powyzsze tezy, wraz z przytaczany-
mi przez Putina i innych przedstawicieli Rosji
dramatycznymi opisami rzekomego chaosu
i przemocy krélujacych na Ukrainie, mogtyby
prowadzi¢ do logicznego wniosku, iz niepodle-
gta Ukraina to w istocie , panstwo sezonowe”,

Warunkiem uznawania przez Moskwe
niepodlegtosci i integralnosci terytorial-
nej panstw postradzieckich jest prowa-
dzenie przez nie ,,polityki dobrosasiedz-
twa” oznaczajacej de facto ograniczona
suwerennosé.

swoisty ,, wybryk historii”, co po czesci sugero-
wat juz prezydent Putin w swym wystapieniu
na szczycie NATO w Bukareszcie w kwietniu
2008 roku'. Jednak prezydent Putin pozosta-

9, Po rewolugji bolszewicy z réznych wzgleddw, niech ich
Bdg osadzi, wiaczyli w sktad ukrainskiej republiki zwiaz-
kowej znaczace terytoria historycznego potudnia Rosji.
Dokonano tego bez uwzglednienia sktadu etnicznego
mieszkancéw i obecnie to wspdfczesny pofudniowy
wschdd Ukrainy”. [Putin, 18 marcal.

0 A jesli to rewolucja, to co to oznacza? Wowczas nie

moge sie nie zgodzi¢ z niektorymi naszymi ekspertami,

ktorzy uwazaja, ze na tym terytorium powstaje nowe
panstwo. Tak samo, jak byto to po rozpadzie Imperium

Rosyjskiego, po rewolucji 1917 roku, powstaje nowe

panstwo. A z tym [nowym] panstwem i wobec tego

panstwa my zadnych wiazacych dokumentdéw nie pod-
pisywalismy”. [Putin, 4 marcal.

Prezydent Putin argumentowat wéwczas, iz wspodtcze-

sna Ukraina jest zlepkiem réznych terytoriéw sasiednich

panstw; jest zamieszkana w wiekszosci przez Rosjan

i osoby rosyjskojezyczne, i w zwiazku z tym jej dazenie

do integracji z NATO moze zagrozi¢ jej integralnosci te-

rytorialnej. Zob. Wystapienie Wtadimira Putina na szczy-
cie NATO, Bukareszt 4 kwietnia 2008 roku, http:/www.
unian.net/politics/110868-vyistuplenie-vladimira-putina

-na-sammite-nato-buharest-4-aprelya-2008-goda.html
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wia Ukrainie nadzieje na przetrwanie. W swym
obszernym historycznym dyskursie sugeruje
bowiem, ze Rosja nieustannie wspierata i wy-
chodzita naprzeciw potrzebom Ukrainy, a na-
wet przekazywata jej czes¢ swego terytorium
(Krym), kiedy Ukraina byta czescia jednego
wiekszego panstwa (ZSRR) lub przynajmniej
byta nadzieja na utrzymanie Scistych, bratnich
wiezi miedzy panstwami (po rozpadzie ZSRR
i powstaniu WNP)'2,

Prowadzi to do wniosku, ktory jak sie wydaje,
dotyczy nie tylko Ukrainy, ale stanowi zasa-
de adresowana do wszystkich panstw post-
radzieckich: warunkiem uznawania przez
Moskwe ich niepodlegtosci i integralnosci
terytorialnej jest prowadzenie przez nie wo-
bec Rosji ,,polityki dobrosasiedztwa”.
Uwazna analiza wystapien prezydenta Putina,
dokumentéw, a takze dziatan rosyjskiej dyplo-
macji w ostatnich miesiacach i latach, dostarcza
wskazowek, na czym w praktyce taka polityka
dobrosasiedztwa miataby polegac. Jak sie wy-
daje, warunkami podstawowymi sa:

* nieuczestniczenie przez dane panstwo
w procesach integracji z alternatywnymi
(wobec kontrolowanych przez Rosje) struk-
turami integracyjnymi (politycznymi, go-
spodarczymi i wojskowymi), w szczegdlnosci
zachodnimi (UE i zwtaszcza NATO)"; a z powyz-
szym wigze sie w sposob dorozumiany szerszy
warunek: nieudzielanie przez dane panstwo,
bez sankcji Rosji, zgody na inna niz rosyjska
(a zwtaszcza zachodnia) obecnos¢ wojskowa na
swoim terytorium, jak tez nieuczestniczenie w
dwu- i wielostronnych projektach wspotpracy
politycznej, gospodarczej i wojskowej, narusza-
jacych interesy Federacji Rosyjskiej;

12 Por.: Putin, 18 marca; Putin, Watdaj 2013.

13, JesteSmy przeciwni temu, aby organizacja wojskowa
[NATO] gospodarzyta koto naszego ptotu, obok naszego
domu albo na naszych historycznych terytoriach” [Pu-
tin 18 marcal. Warunek szeroko rozumianej neutralizacji
Ukrainy zawiera takze projekt dokumentu przekazany
przez ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja ta-
wrowa sekretarzowi stanu USA Johnowi Kerry’emu w
Londynie 14 marca 2014 roku. Zob. Oswiadczenie MSZ
FR o grupie wsparcia dla Ukrainy, 17.03.2014, http://
www.mid.ru/brp_4.nsf/newsline/49766426492B6E-
9644257C9E0036B79A

)

KOMENTARZE OSW NUMER 131 | &



* przestrzeganie przez dane panstwo w pet-
nym zakresie praw politycznych i kultural-
nych zamieszkujacej je ludnosci rosyjskoje-
zycznej (w szczegolnosci, ale nie tylko, Rosjan
i obywateli rosyjskich)'*; oczywiscie zakres takich
uzasadnionych praw oraz ocena ich przestrzega-
nia bedzie dokonywana przez sama Rosje;

e udziat danego panstwa (o ile odpowiada
to interesom Rosji) w procesie $cistej po-
litycznej i gospodarczej integracji eurazja-
tyckiej dyktowanej i kontrolowanej przez
Moskwe (udziat w Eurazjatyckiej Unii Gospo-
darczej) [Putin, Watdaj 2013], jak tez realizacja
dwu- i wielostronnych projektéw wspdtpracy
zgodnych z interesami Rosji; ten postulat ozna-
cza z kolei w spos6b dorozumiany odrzucenie
przez dane panstwo modelu rozwoju opartego
na standardach europejskich i pozostanie przy
modelu postradzieckim.

3. Interes narodowy, prawda
i sprawiedliwos¢ ponad prawem

Federacja Rosyjska uczynita z zasad prawa mie-
dzynarodowego orez w politycznej rozgrywce
z Zachodem. Moskwa dotad twardo i pryncy-
pialnie bronita takich zasad jak nieuzywanie sity
zbrojnej wobec innych panstw bez mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ (atak rosyjski na Gru-
zje w sierpniu 2008 roku byt motywowany przez
Moskwe zastosowaniem prawa do samoobro-
ny) czy poszanowanie integralnosci terytorial-
nej panstw (uznanie przez siebie niepodlegtosci
separatystycznych regionéw Gruzji: Abchazji
i Osetii Potudniowej w sierpniu 2008 roku uza-
sadniata jako wyjatek podyktowany reakcja na
.gruzinska agresje”). Sama wielokrotnie pote-
piata panstwa zachodnie, a zwtaszcza USA za
— jej zdaniem — systematyczne tamanie powyz-
szych i innych zasad prawa miedzynarodowego

4, Jednak przede wszystkim sama Ukraina powinna by¢
zainteresowana tym, aby prawa i interesy tych ludzi byty
zagwarantowane. To jest warunek stabilnosci ukrain-
skiej panstwowosci i integralnosci terytorialnej kraju”.
[Putin, 18 marcal].
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(m.in. potepita uznanie przez czes¢ panstw za-
chodnich niepodlegtosci Kosowa w 2009 roku).
Obecnie jednak prezydent Putin odwotuje sie do
przyktadéw uzycia sity przez mocarstwa zachod-
nie, a zwlaszcza USA (ale takze chociazby do
francuskich interwencji zbrojnych w Afryce) jako
argumentéw na rzecz prawa Rosji do podejmo-
wania podobnych dziatan w kryzysie ukrainskim.

Rosja stawia obecnie interes narodowy
i poczucie sprawiedliwo$ci ponad pra-
wo miedzynarodowe i jest gotowa uzy-
wac sily zbrojnej pod pretekstem obrony
ludnosci rosyjskojezycznej na obszarze
postradzieckim.

Zwraca tez uwage malejaca ostatnio sktonnos¢
Moskwy do odwotywania sie do zasad prawa
miedzynarodowego jako uzasadnienia dla swo-
ich dziatan w kryzysie ukrainskim. Co prawda,
rosyjska dyplomacja i prezydent Putin uzywaja
rzekomego wniosku (bytego) prezydenta Janu-
kowycza do uzasadnienia interwencji zbrojnej
na Ukrainie, a aneksje Krymu prezentuja jako
rezultat realizacji , prawa narodéw do samosta-
nowienia”. Jednak w obu przypadkach nie dba-
ja oni zanadto o zachowanie pozoréw legalno-
Sci dziatan i czystosci procedur.

Co wiecej, w retoryce prezydenta Putina poja-
wity sie ostatnio silne, i prawie niespotykane
dotad, odniesienia do pozaprawnych argumen-
téw uzasadniajacych polityke rosyjska: prawdy,
sprawiedliwosci, interesu narodowego oraz
woli narodu™. Oznacza to, iz wobec stabosci

> Przyktadowo, méwiac o Krymie po 1954 roku Putin
stwierdzit 18 marca: ,,W sercu i Swiadomosci ludzi Krym
zawsze byt i pozostaje nieodfaczna czescia Rosji. To
przekonanie, oparte na prawdzie i sprawiedliwosci,
byto niewzruszone. (...) Nasz kraj znajdowat sie wow-
czas w tak ciezkim stanie, Zze po prostu nie moégt realnie
obroni¢ swoich intereséw. Ale ludzie nie mogli pogo-
dzi¢ sie z razaca historyczna niesprawiedliwoscia”.
Uzasadniajac z kolei swoja decyzje o aneksji Krymu,
Putin stwierdzit: ,Sprawa nalezy do decyzji samej Rosji.
A moze by¢ oparta tylko na woli narodu, poniewaz
tylko naréd stanowi zrédto wszelkiej wtadzy."
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prawnej i prawnomiedzynarodowej argumen-
tacji dla swoich dziatan Moskwa stawia w isto-
cie ponad nie co$, co mozna by okresli¢ jako
niepisane zasady stusznosci i sprawiedliwosci
powiazane ze, specyficznie definiowanym, na-
rodowym interesem.

4. Uzycie sity zbrojnej jako uprawnione
narzedzie ochrony rodakéw

Federacja Rosyjska od chwili swego powstania de-
klarowata jako jeden ze swoich priorytetéw ochro-
ne ludnosci rosyjskiej (wzglednie rosyjskojezycznej)
za granica (zwfaszcza na obszarze postradzieckim).
Do tej pory unikata jednak wyraznego sformuto-
wania zasad uzycia w tym celu sity militarnej. War-
to przypomnie(, iz formalnym pretekstem do ata-
ku wojsk rosyjskich na Gruzje w sierpniu 2008 roku
byta odpowiedZ na gruzinski ostrzat rosyjskich
zotnierzy sit pokojowych w Osetii Potudniowej.

Doktryna Putina tworzy uzasadnienie dla
przywracania jednosci ,narodu rosyjskie-
go” w ramach integracji eurazjatyckiej
lub nawet jednego panstwa, obejmuja-
cego przynajmniej czeS¢ obszaru postra-
dzieckiego.

Ostatnie wypowiedzi prezydenta Putina i nie-
ktére dokumenty niedwuznacznie sugeruja
jednak, iz Moskwa rosci sobie prawo do uzycia
sity militarnej w celu deklarowanej ochrony lud-
nosci rosyjskojezycznej poza granicami Rosji'e.
Wynika z nich, ze istnieja przy tym dwa gtéwne,
wzajemnie powiazane, dorozumiane kryteria
decyzji o uzyciu sity militarnej:

6 Jak stwierdzit 4 marca prezydent Putin w odpowiedzi na
pytanie o uzycie sit zbrojnych Rosji na Ukrainie: ,,/ jesli
zobaczymy, ze ten beztad zaczyna sie we wschodnich
regionach [Ukrainy] i jesli ludzie poprosza nas o pomoc,
a oficjalny wniosek urzedujacego, legalnego prezydenta
juz mamy, to pozostawiamy sobie prawo wykorzystaé
wszystkie posiadane przez nas srodki dla ochrony tych
obywateli. | uwazamy to za w petni zgodne z prawem.
To skrajny srodek”. [Putin, 4 marca].

istnienie — w rosyjskiej ocenie — powaznego
zagrozenia bezpieczenstwa (zwtaszcza zdro-
wia i zycia) os6b rosyjskojezycznych (obywa-
teli rosyjskich i/lub rodakéw' i/lub Zotnierzy
rosyjskich stacjonujacych za granica)'é;
zwrocenie sie przez takie osoby (bez dopre-
cyzowania szczegotowych warunkéw) do Ros;ji
o udzielenie pomocy.

Inne kryterium — wezwanie na pomoc ze stro-
ny legalnych wtadz danego panstwa — nalezy
uzna¢ za dodatkowy argument, legitymizujacy
takie dziatanie wobec spotecznosci miedzyna-
rodowej (co sugerowat sam Putin, 4 marca),
ale raczej nie za konieczny warunek uzycia
sity. Podjecie takiego dziatania wynika¢ bedzie
z dwoch przestanek: obowiazku udzielenia po-
mocy rodakom oraz zgodnosci z interesem na-
rodowym Rosji [Putin 4 marcal.

lll. Perspektywa: zjednoczenie ,narodu
rosyjskiego”?

Moskwa, traktujac Ukraine priorytetowo, a po-
stawe Zachodu wobec Kijowa jako przekrocze-
nie ,czerwonej linii”, a z drugiej strony, bedac
przekonana o strategicznej stabosci, niejednoli-
tosci i braku determinacji Zachodu, postanowita
rzuci¢ mu wyzwanie. Celem jest zatem ogdlnie
przekreslenie w duzym stopniu skutkéw konca
zimnej wojny, traktowanych przez Moskwe jako

7 Pojecie ,rodak” (ros. sootieczestwiennik) ma w Rosji
szeroka definicje. Zgodnie z ustawa z 24 maja 1999 roku
,O panstwowej polityce Federacji Rosyjskiej wobec ro-
dakéw za granica” zaliczaja sie don w uproszczeniu:
obywatele Rosji mieszkajacy za granica; byli obywatele
badZz potomkowie obywateli ZSRR, Republiki Rosyjskiej
lub Imperium Rosyjskiego.

8 ,Ale oczywiscie nie bedziemy mogli sta¢ z boku, jesli
zobaczymy, ze ich zaczynaja przesladowad, likwidowac,
znecac sie”. [Putin, 4 marcal. Ponadto o ,zagrozeniu zy-
cia” moéowi wprost wniosek prezydenta Putina do Rady
Federacji o zgode na uzycie Sit Zbrojnych FR na teryto-
rium Ukrainy, ktéry wymienia tez wspomniane trzy ka-
tegorie oséb zagrozonych. Zob. Wtadimir Putin zwrdcit
sie z wnioskiem do Rady Federacji, 1.03.2014, http://
kremlin.ru/news/20353. Z kolei rzekomy wniosek (byte-
go) prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza o wpro-
wadzenie wojsk rosyjskich powotuje sie na koniecznos¢
ochrony ,,zycia, zdrowia i wolnosci” obywateli Ukrainy.
Por. Putin, 4 marca.
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wykorzystanie przez Zachéd stabosci Rosji dla
uzyskania geopolitycznych korzysci. Dzi$ Rosja
wierzy w swoja site i determinacje i pragnie
w maksymalnym mozliwym stopniu odzyskac
to, co — w swoim przekonaniu niesprawiedliwie
— utracita. Pragnie w zwiazku z tym ustanowic
w Europie (a wilasciwie szerzej — w pétnocnej
Eurazji) nowy tad polityczny, ekonomiczny
i bezpieczenstwa. tad éw ma by¢ oparty na
definiowanych przez Rosje, w istocie postra-
dzieckich, standardach - alternatywnych wo-
bec standardéw europejskich.

Pierwszym i gtéwnym zadaniem pozostaje od-
budowa przez Rosje strategicznej kontroli nad
obszarem postradzieckim (na razie zapewne
z wytaczeniem panstw battyckich), ustanowie-
nie tu strefy wytacznych wptywoéw Rosji i zmu-
szenie Zachodu do uznania takiego nowego
status quo. W tym kontekscie nie jest jednak
do konca jasne, jak nalezy interpretowad su-
gestie prezydenta Putina o aneksji Krymu jako
elemencie procesu przywracania jednosci, po-
dzielonego dotad, jego zdaniem, jak niegdys
Niemcy, narodu rosyjskiego: ,,(...) Licze na to,
Ze obywatele Niemiec takze wespra dazenie
rosyjskiego swiata, historycznej Rosji do
przywrécenia jednosci” [Putin, 18 marca].

Jesli  przyja¢ interpretacje maksymalistycznga,
mozna by w tym dostrzec projekt odbudowy
panstwowosci rosyjskiej nawet w granicach
dawnego ZSRR (by¢ moze z wytaczeniem panstw
battyckich) lub tez obejmujacy jedynie Rosje, Bia-
torus i Ukraine™. W najbardziej minimalistycznej
zas$ wersji mozna to traktowac jako plan prze-
ksztatcenia Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
(z witaczeniem don m.in. Ukrainy — lub tylko jej
regionéw potudniowo-wschodnich; Motdawii —
lub tylko Naddniestrza; Gruzji — lub tylko Abchaz;ji
i Osetii Potudniowej) w $cisty blok integracyjny,
nasladujacy czesciowo swoja forma Unie Europej-
ska, jednak realizujacy odmienny od zachod-
niego model rozwoju. Tak czy inaczej, kluczowe
dla powodzenia planéw rosyjskich jest przejecie
strategicznej kontroli nad Ukraing?.

¥ Tak mozna by ewentualnie interpretowaé wypowiedz
Putina: ,W istocie, u podstaw narodu rosyjskiego,
i rosyjskiego scentralizowanego panstwa, lezg wspdl-
ne wartosci duchowe, ktdére jednocza to duze europej-
skie terytorium, na ktérym obecnie rozciaga sie i Rosja,
i Ukraina, i Biatorus. To nasza wspdlna przestrzen du-
chowa, wartosci, moralna i to bardzo powazny czynnik
zjednoczenia narodu”. Wywiad prezydenta Putina dla
filmu ,,Drugi chrzest Rusi”, op. cit.

20 Por. OSwiadczenie MSZ Rosji o grupie wsparcia dla Ukra-
iny, op. cit. Dokument ten stanowi w istocie plan usta-
nowienia, gwarantowanego formalnoprawnie i miedzy-
narodowo, rosyjskiego protektoratu nad Ukraina.
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