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Przemyst zbrojeniowy w RFN
- nowe uwarunkowania i strategie ,,wyjscia”

Justyna Gotkowska

Zmieniajace sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne sprawiaja, ze przedsiebiorstwa
zbrojeniowe z RFN, podobnie jak inne firmy europejskie, stoja obecnie przed duzymi wyzwa-
niami. Kurczy sie rynek zbytu w Niemczech — zmniejszaja sie zamoéwienia ze strony Bundes-
wehry, a resort obrony zapowiada odejscie od dotychczasowego sposobu wspétpracy z nie-
mieckim przemystem zbrojeniowym. Ponadto zmniejszaja sie wydatki na obronnos$¢ panstw
NATO i UE, co oznacza ograniczenia w zakupach nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego
przez dotychczasowych gtéwnych odbiorcow niemieckiego eksportu. W zwiazku z nowymi
uwarunkowaniami niemiecki przemyst zbrojeniowy zaczyna sie organizowa¢ i wzmacnia¢ lob-
by w Berlinie oraz, przy wsparciu rzadu federalnego, podejmuje dziatania w kilku obszarach.
Niemieckie firmy daza do ekspansji na rynki poza NATO i UE, do tworzenia fuzji i spotek joint
venture z przedsiebiorstwami krajowymi i zagranicznymi oraz tworzenia lepszych warunkéw

do prowadzenia dziatalnosci w UE i NATO.

Przemyst zbrojeniowy w RFN

W Niemczech przemyst zbrojeniowy definio-
wany jest jako cze$¢ przemystu produkuja-
cego na potrzeby bezpieczenstwa i obro-
ny (Sicherheits-
—zaréwno potrzeby bezpieczenstwa cywilnego,

und Verteidigungsindustrie)'

' Najwazniejszym zrédtem ogélnych informacji jest Fede-
ralny Zwiazek Niemieckiego Przemystu Produkujacego
na potrzeby Bezpieczenstwa i Obrony (BDSV). BDSV po-
wstat w 2009 roku, ma za zadanie lobbowa¢ na rzecz
interesow firm cztonkowskich m.in. wobec rzadu i par-
lamentu oraz wsréd opinii publicznej i w mediach. Do
BDSV nalezy ok. 50 firm, w wigkszosci mate i Srednie
przedsiebiorstwa. Istotna i dtuzej funkcjonujaca grupa
lobbingowa jest ponadto Federalny Zwigzek Niemiec-
kiego Przemystu Lotniczego i Kosmicznego (BDLI), ktéry
skupia ok. 200 firm, w tym czes¢ produkujacych réwniez
na potrzeby przemystu zbrojeniowego oraz inne branzo-
we zwiazki przemystowe, w ktérych zrzeszone sa firmy
produkujace rowniez dla sektora zbrojeniowego. Niszo-
we firmy produkujace m.in. dla sektora militarnego zrze-
szone s réwniez w innych zwigzkach branzowych.

:OSW

m.in. systemy poprawiajace bezpieczenstwo
miejsc publicznych (obiektéw sportowych, im-
prez masowych), granic (m.in. lotnisk, przejs¢
granicznych), infrastruktury  krytycznej, jak
i potrzeby wojskowe (uzbrojenie i sprzet woj-
skowy — UiSW). Takie ujecie przemystu zbrojenio-
wego W szersza gataz przemystu ma na celu nie
tylko retoryczne ,zamaskowanie” niepopularnej
Lprodukgji broni” w RFN, lecz takze wyjscie na-
przeciw potrzebom niemieckich przedsiebiorstw,
ktére produkuja zaréwno na rynek wojskowy, jak
i cywilny, wykorzystujac w swojej produkgji cy-
wilnej technologie wojskowe i odwrotnie. Przed-
siebiorstwa zbrojeniowe sg firmami prywatnymi;
wyjatek stanowi koncern Airbus Group (wczesniej
EADS), w ktérym 12% udziatéw ma niemiecki rzad
poprzez Grupe Bankowa KfW. W przypadku prze-
jecia ponad 25% udziatow niemieckiej prywatnej
firmy zbrojeniowej (zaliczanej do przedsiebiorstw
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strategicznych) przez inwestora z panstw trzecich
(spoza UE i EFTA) rzad federalny ma mozliwos¢
skontrolowania takiej transakgji i zgtoszenia wo-
bec niej weta.

Niemiecki przemyst zbrojeniowy charakteryzuje
sie duza réznorodnoscia. Do najwiekszych firm
zbrojeniowych, ktére produkuja kompleksowe
systemy, zaliczy¢ nalezy firmy widniejace na li-
Scie SIPRI stu najwiekszych firm zbrojeniowych
w 2012 roku?. Sa to niemieckie spotki corki eu-
ropejskich koncernéw Airbus Group (spotki Air-
bus, Airbus Defence & Space i Airbus Helicop-
ters)® i MBDA (spétka MBDA Deutschland) oraz
przedsiebiorstwa niemieckie: Rheinmetall De-
fence, ThyssenKrupp Marine Systems (TKMS),
Krauss-Maffei Wegmann (KMW) oraz Diehl De-
fence. Do grupy najwiekszych niemieckich firm
z sektora zbrojeniowego nalezy réwniez zaliczy¢

Niemiecki przemyst zbrojeniowy charak-
teryzuje gesta sie¢ powiazan z przedsie-
biorstwami zagranicznymi w NATO i UE.

producentéw silnikdw i zespotéw napedowych
MTU Aero Engines i MTU Friedrichshafen, znane-
go producenta broni palnej Heckler & Koch czy
producenta kutréw i okretéw Lirssen Defence,
ktorym niewiele zabrakto do znalezienia sie na
liscie SIPRI. Warto tez wyr6znié niemieckie mate
i Srednie przedsiebiorstwa zajmujace czotowe
pozycje w niszowych technologiach wojskowych
(produkujace rowniez na rynek cywilny), jak np.
OHB-System (projektowanie, produkcja i mon-
taz satelitow), Carl Zeiss (urzadzenia optyczne),
Rhode-Schwarz (urzadzenia pomiarowe, tele-
komunikacyjne, detektory), Plath (urzadzenia
radiolokacyjne, rozpoznania radioelektronicz-
nego), ESG (systemy informatyczne, komunika-

2 SIPRI, The SIPRI Top 100 arms-producing and military
services companies in the world, 2012, http://www.sipri.
org/research/armaments/production/Top100

3 Przed reorganizacja, tj. do 1 stycznia 2014 roku, koncern
nosit nazwe EADS; ze spotkami cérkami w RFN: Cassi-
dian, Eurocopter, Astrium i Airbus Operations.

cyjne i nawigacyjne), Atlas Elektronik (systemy
dla okretéw). O ich znaczeniu $wiadczy uzgod-
niona przez kilka branzowych zwiazkéw prze-
mystowych koncepcja polityki wobec matych
i $rednich firm w omawianym sektorze z mar-
ca 2013 roku*. Na potrzeby wojskowe produ-
kuja réwniez najwieksze ,,cywilne” koncerny
w RFN, jak np. Mercedes Benz (podwozia),
Daimler (podwozia, ciezarowki, wiekszosciowy
udziatowiec MTU Friedrichshafen), SAP i IBM (so-
ftware, bazy danych), Karcher (systemy dekonta-
minacyjne, kuchnie polowe) czy Siemens (m.in.
systemy telekomunikacyjne i informatyczne)®.

Niemiecki przemyst zbrojeniowy charakteryzuje
réwniez gesta sie¢ powiazan z przedsiebior-
stwami zagranicznymi w panstwach NATO,
UE i rownowaznych®. (1) W pierwszej grupie
znajduja sie niemieckie spotki corki nalezace
do koncernu Airbus Group Scisle wspobtpracu-
jace ze spotkami cérkami w innych krajach UE
w realizacji wspdlnych projektéw, takich jak
Eurofighter, A400M, NH90, $migtowce woj-
skowe EC, Tiger. Do tej grupy nalezy zaliczy¢
réwniez MBDA Deutschland, spétke corke eu-
ropejskiego koncernu MBDA, ktoéra jest wia-
czona w niektore wspdlne programy europej-
skiego koncernu-matki. (2) W drugiej grupie
krajow znajduja sie firmy niemieckie (cho¢
tez niemieckie spo6tki corki Airbus Group oraz
MBDA Deutschland), ktére zawieraja z firmami
zagranicznymi (europejskimi, amerykanskimi,
izraelskimi) spo6tki joint venture w celu realizacji
okreslonych projektow’. (3) W trzeciej grupie

4 Konzept zur Mittelstandspolitik — Rahmenbedingungen
aus Sicht der Sifcherheits- und Verteidigungswirtschaft,
marzec 2013, http://www.bdsv.eu/de/Taetigkeitsfelder/
Themen/Mittelstand.htm

5 Andreas Seifert, Transformation der Bundeswehr: Trans-
formation der Ristungsbranche?, 11.06.2013, http://
www.imi-online.de/2013/06/11/transformation-der
-bundeswehr-transformation-der-rustungsbranche/

6 Australia, Japonia, Korea Potudniowa i Nowa Zelandia.

7 Rheinmetall Defence wspodtpracuje z izraelskim 1Al przy
produkgji i serwisowaniu BSP Heron 1, leasingowane-
go przez Bundeswehre; firma Diehl Defence ma wielu
zagranicznych partneréw, z ktérymi wspoétpracuje przy
produkcji pociskdw IRIS-T (z firmami z Grecji, Wtoch,
Norwegii, Szwecji i Hiszpanii), RBS15 Mk3 (z szwedzkim
SAAB Dynamics), Spike LR (z izraelskim Rafael), AIM-9L
Sidewinder (z amerykanskim Raytheon).
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znajduja sie takie firmy jak MTU Aero Engines
czy MTU Friedrichshafen oraz mate i Srednie
przedsiebiorstwa niemieckie, ktére dostarcza-
ja podsystemy dla firm zagranicznych, gtéwnie
europejskich.

Trudno o wiarygodne dane dotyczace znacze-
nia dla gospodarki RFN niemieckiego przemy-
stu produkujacego dla sektora bezpieczenstwa
i obrony. Wedtug danych BDSV przemyst ten
w 2011 roku zatrudniat w RFN ok. 100 tys. pra-
cownikéw, do ktdrych nalezy dodac ok. 120 tys.
0s6b pracujacych w firmach poddostawczych.
W 2011 roku wytworzyt produkty o wartosci
21,3 mld euro, tj. ok. 1% PKB Niemiec. W la-
tach 2005-2011 notowat 6-procentowy wzrost
wartodci produkcji; w przypadku wezszego
sektora zbrojeniowego wzrost ten wynosit je-
dynie 0,8%. Podobnie zatrudnienie w omawia-
nym okresie wzrosto o 5,3% w szeroko rozu-
mianym przemysle, podczas gdy wezszy sektor
zbrojeniowy odnotowat spadek o 0,4%. Warto
zaznaczy¢, ze BDSV podkresla ponadprzecietny
poziom innowacyjnosci tego sektora w poréw-
naniu z innymi gateziami przemystu w RFN.

Dotychczasowy krajowy
i zagraniczny rynek zbytu

Niemiecki przemyst zbrojeniowy oferuje sze-
roki asortyment nowoczesnych produktéw.
Naleza do nich catosciowe systemy dla wojsk
ladowych (czotgi, haubice samobiezne, bojowe
wozy piechoty, transportery opancerzone, bron
palna i amunicja), marynarki wojennej (okrety
podwodne, niszczyciele min, okrety patrolowe,
kutry, korwety, fregaty) oraz dla sit powietrznych
w ramach wspoétpracy europejskiej (samoloty
bojowe i transportowe, $migtowce). Produkuje
rowniez szereg komponentéw i podsystemow.
W 2007 roku Federalne Ministerstwo Obro-
ny i Federalny Zwigzek Niemieckiego Przemy-
stu uzgodnity liste kluczowych narodowych
kompetencji technologicznych i produkcyj-
nych niemieckiego przemystu zbrojeniowego,
z ktorych RFN nie zrezygnuje ze wzgledéw po-

lityki bezpieczenstwa, przemystowej, techno-
logicznej czy zbrojeniowej?. Okreslenie takich
kompetencji miato przynie$¢ niemieckiemu
przemystowi zbrojeniowemu wsparcie rzadu
federalnego, a tym samym bezpieczenstwo
dtugofalowego planowania. Obecnie lobby
przemystowe domaga sie uaktualnienia tej listy
i de facto zobowiazania sie rzadu federalnego
do ochrony i wspierania okreslonych kompeten-
¢ji narodowych, uwzgledniajac przeksztatcenia
zaréwno Bundeswehry, jak i sektora zbrojenio-
wego w NATO i UE.

Bundeswehra byta do tej pory najwazniej-
szym odbiorca uzbrojenia i sprzetu wojsko-

Obecnie lobby przemystowe domaga sie
uaktualnienia listy kluczowych naro-
dowych kompetencji technologicznych
i produkcyjnych.

wego produkowanego przez niemieckie firmy,
co pokazuja statystki BDSV. W 2011 roku tylko
17% produkcji przemystu zbrojeniowego kiero-
wane byto na eksport. Udziat importu w rela-
¢ji do produkgji jest bardzo niski i wynosi 3%,
Co oznacza, ze zapotrzebowanie Bundeswehry
oraz federalnych i landowych stuzb bezpieczen-
stwa (policja, stuzby specjalne) zaspokajane
sa przede wszystkim przez krajowy przemyst
zbrojeniowy. Ponadto Bundeswehra jest dla
niemieckich firm zbrojeniowych klientem, kto-

8 W 2007 roku do takich kompetencji (1) w zakresie wy-
twarzania catosciowych systemoéw zaliczono: rozpozna-
nie satelitarne, samoloty bojowe, samoloty transporto-
we, Smigtowce, bezzatogowe systemy latajace, systemy
obrony powietrznej, kotowe pojazdy opancerzone, po-
jazdy gasienicowe, wyposazenie , zotnierza przysztosci”,
okrety podwodne i autonomiczne pojazdy podwodne,
bojowe okrety nawodne, okrety obrony przeciwmino-
wej, budowanie modeli i symulacje, systemy informa-
tyczne dla Bundeswehry; (2) w zakresie podsystemow:
rozpoznanie i walke elektroniczna, komponenty obrony
przed bronia ABC, komponenty obrony przed minami
przeciwpiechotnymi, artyleria i improwizowanymi urza-
dzeniami wybuchowymi. Bundesverteidigungsministe-
rium i BDI, Gemeinsame Erklarung zu Nationalen Weh-
rtechnischen Kernfahigkeiten, 20.11.2007, http:/www.
bdsv.eu/de/Taetigkeitsfelder/Themen/Technologien.htm
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ry finansowat do tej pory duze programy ba-
dawczo-rozwojowe pozwalajace na opracowa-
nie sprzetu wojskowego najnowszej generadji.
Sprzet ten po wprowadzeniu do wyposazenia
niemieckich sit zbrojnych stuzyt jako produkt
referencyjny przy sprzedazy poza granicami
kraju. Przyszte zapotrzebowanie Bundeswehry
bedzie wiec wptywacé na wsparcie rzadu fede-
ralnego dla niemieckich firm zbrojeniowych.
W perspektywie krétko- i Srednioterminowej
Bundeswehra bedzie potrzebowata bezzatogo-
wych systemow powietrznych (BSP) klasy MALE
(rozpoznawczych i uzbrojonych®), modernizacji
systemu obrony powietrznej i przeciwrakietowej
Sredniego zasiegu, okretéw wsparcia logistycz-
nego dla operacji potaczonych (Joint Support
Ship), wielozadaniowych okretéw walki MKS

Bundeswehra byla do tej pory najwazniej-
szym odbiorca uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego produkowanego przez niemiec-
kie firmy.

180, nastepcy ciezkiego S$migtowca transpor-
towego CH53 i nastepcy samolotu transportu
taktycznego Transall C-160. Niektoére programy
zaczynaja byc¢ realizowane, w przypadku in-
nych mozna sie spodziewac, ze niemieckie firmy
beda szuka¢ partneréw do wspodtpracy techno-
logiczno-produkcyjnej. W kontekscie nowych
zakupoéw Bundeswehry nalezy podkresli¢, ze do
ok. 2020 roku dotychczasowe duze programy
zbrojeniowe (m.in. Eurofighter, A400M, NH90,
Tiger) beda pochtania¢ ok. 90% Srodkéw na in-
westycje niemieckiego resortu obrony. Rozpo-
czecie nowych duzych programéw zbrojenio-
wych bedzie mozliwe dopiero po tym okresie.

Eksport niemieckiego UiSW od 2005 roku
wedtug danych rzadu federalnego utrzymuje
sie w granicach 1-1,5 mld euro. Dane wskazu-

9 Mimo sprzeciwu SPD wobec zakupu uzbrojonych BSP,
umowa koalicyjna rzadu CDU/CSU-SPD nie wyklucza ta-
kiego zakupu, cho¢ zwiazany on bedzie ze spetnieniem
szeregu warunkow.

ja na tendencje spadkowa w ostatnich latach,
z wyjatkiem rekordowego 2010 roku (2,1 mld
euro; dzieki sprzedazy Portugalii i Grecji okre-
téw podwodnych). Oszacowanie rzeczywistej
wartosci eksportu niemieckiego przemystu
zbrojeniowego jest jednak trudnym zadaniem.
Dane publikowane przez rzad federalny sa jed-
nak niekompletne. Coroczne raporty rzadowe
przedstawiaja bowiem dane dotyczace warto-
Sci eksportu UiSW (Kriegswaffen — catosciowe
systemy, bron strzelecka, pociski i amunicja),
ale nie zawieraja wartosci eksportu wyposaze-
nia (Ausristungsglter — czesci, komponenty,
podsystemy). Z informacji osrodkéw pozarza-
dowych wynika za$, ze na znaczeniu zyskuje
eksport niemieckich produktéw elektronicz-
nych i optycznych, symulatoréw, napedow
i silnikbw na potrzeby wojskowe. Mozna wiec
przyjaé, ze szerzej rozumiany eksport niemiec-
kich produktow zbrojeniowych jest wiekszy
i niekoniecznie utrzymuje sie jego tendencja
spadkowa (jak w przypadku wytacznie ekspor-
tu catosciowych systeméw). Warto zauwazyd,
ze mimo spadku eksportu broni w 2011 roku
w poréwnaniu z rokiem 2010 (dane rzadu fede-
ralnego), wszystkie najwieksze firmy zbrojenio-
we w RFN zanotowaty wzrost sprzedazy UiSW
(wedtug danych SIPRI). Warto réwniez odno-
towad zmiany w zakresie odbiorcéw niemiec-
kiego UiSW. Do niedawna niemiecki eksport
w 60-75% (pod wzgledem wartosci) kierowany
byt do krajéw NATO, UE i rGwnowaznych, a po-
zostata czes$¢ do panstw trzecich. W 2011 roku
proporcje sie odwrdcity — jedynie 32% eksportu
trafito do krajéw NATO, UE i réwnowaznych i az
68% do panstw trzecich. Tendencja ta utrzyma-
ta sie réwniez w 2012 roku — odpowiednio 41%
i 59%, co odzwierciedla nowa strategie ekspor-
towa niemieckich firm.

Nowe uwarunkowania rynkowe
i ,strategie wyjscia”

Zmieniajace sie uwarunkowania wewnetrzne

i zewnetrzne sprawiaja, ze tradycyjny przemyst
zbrojeniowy w RFN stoi obecnie przed duzymi
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wyzwaniami'®. Kurczy sie rynek zbytu w RFN
i zmieniaja sie zasady zakupow UiSW przez Fe-
deralne Ministerstwo Obrony. Jest to zwigzane
z wprowadzang reforma Bundeswehry, zakfa-
dajaca zmniejszenie liczebnosci armii, a tym
samym redukcje aktualnych i przysztych zamé-
wien UiSW. Ponadto zapowiadane jest odejscie
od dotychczasowego sposobu wspétpracy re-
sortu z niemieckim przemystem zbrojeniowym,
w ktérych niemieckie sity zbrojne byty gtéw-
nym klientem przemystu. Bundeswehra ma
w przysztosci kupowac mniejsze ilosci UiSW.
Maja to by¢ w wiekszym stopniu gotowe pro-
dukty i technologie off the shelf, w mniejszym
stopniu lub bardziej racjonalnie maja by¢ finan-
sowane nowe, dtugoterminowe projekty zbroje-
niowe. Zmniejszaja sie wydatki na obronnos¢
panstw NATO i UE, co oznacza ograniczenia
w zakupach nowego UiSW przez dotychcza-
sowych gtéwnych odbiorcéw niemieckiego
eksportu. Wymienione uwarunkowania moga
mie¢ konsekwencje dla niemieckich firm zbro-
jeniowych w postaci zmniejszenia produkgji, za-
trudnienia oraz utraty kompetencji czy tez ko-
niecznosci przestawienia produkcji w wiekszym
stopniu na potrzeby cywilne. Problem ten doty-
ka przede wszystkim firmy produkujace ciezki
sprzet wojskowy dla sit ladowych (biorac pod
uwage zmiane zadan zachodnioeuropejskich sit
zbrojnych) oraz okrety dla marynarki wojennej.
Firmy przemystu lotniczego i kosmicznego, jak
np. Airbus Group (w tym spoétki cérki w RFN)
tacza w wiekszym stopniu produkcje wojskowa
z cywilna. W zwiazku z tym niemiecki przemyst
zbrojeniowy, ale rowniez niemiecki rzad, zasta-
nawiaja sie nad mozliwymi , strategiami wyj-
$cia” z rozpoczynajacego sie kryzysu i podej-
muja dziatania w kilku obszarach.

(1) Po pierwsze, za istotne uwazane jest wejscie
niemieckich firm na nowe rynki zbytu i ekspan-
sja na rynkach poza NATO i UE. W ostatnich

0 Przy zaznaczeniu, ze mozna spodziewac sie wzrostu
wartosci produkcji przemystu produkujacego dla sekto-
ra bezpieczenstwa cywilnego.

latach Federalna Rada ds. Bezpieczenstwa'
wydaje wiec pozwolenia na eksport UiSW do
nietypowych do tej pory i kontrowersyjnych
z punktu widzenia polityki wewnetrznej czy za-
granicznej odbiorcéw. Dziatalnos¢ zas niemiec-
kich firm poza NATO i UE jest w coraz wiek-
szym stopniu wspierana politycznie, finansowo
i szkoleniowo (Bundeswehra, Bundespolizei)
przez rzad federalny'. Jak wspomniano wyzej,

Zmieniajace sie uwarunkowania we-
wnetrzne i zewnetrzne sprawiaja, ze tra-
dycyjny przemyst zbrojeniowy w RFN stoi
obecnie przed duzymi wyzwaniami.

warto$¢ eksportu niemieckiego UiSW do tzw.
panstw trzecich od 2011 roku przewyzsza war-
tos¢ eksportu do krajéow NATO/UE. Szczegdlnie
interesujacym (ze wzgledu na wysokie budze-
ty obronne), ale takze kontrowersyjnym z per-
spektywy wewnatrzpolitycznej odbiorca nie-
mieckiego UiSW (ze wzgledu na autorytatywne
i opresyjne systemy rzadow) sa panstwa regio-
nu Zatoki Perskiej — Arabia Saudyjska, Bahrajn,
Katar, Kuwejt, ZEA i Oman. Efekty wzmozonego
zainteresowania niemieckiego przemystu tym
regionem wida¢ juz od kilku lat. Swiadcza o tym
dostawy haubic samobieznych oraz czotgéw do
Kataru (firmy KMW) czy zainteresowanie Arabii
Saudyjskiej sprzetem ciezkim dla wojsk lado-

" Federalna Rada ds. Bezpieczenstwa jest komitetem rza-
du federalnego, w ktérej sktad wchodza: kanclerz, mini-
strowie spraw zagranicznych, obrony, finanséw, spraw
wewnetrznych, sprawiedliwosci, gospodarki i wspotpra-
cy rozwojowej. Rada zatwierdza duze kontrakty na eks-
port niemieckiej broni za granice, w szczegdlnosci jesli
chodzi o kraje spoza NATO i UE.

12 Zwtaszcza ten ostatni aspekt jest wart gtebszej anali-
zy. Niemieckie ministerstwa (obrony, spraw wewnetrz-
nych) oferuja partnerom szkolenia prowadzone przez
Bundeswehre (w przypadku dostaw technologii przez
firme Rheinmetall Defence dla Centrum Szkolenia Bo-
jowego w Rosji) czy przez Bundespolizei (w przypadku
modernizacji przez firme Cassidian infrastruktury stuzby
granicznej w Arabii Saudyjskiej) w pakiecie uatrakcyj-
niajacym zakup niemieckiego UiSW, ktory jest réwniez
w wyposazeniu Bundeswehry/Bundespolizei.
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wych (umowy nie doszty do skutku), a obecnie
okretami podwodnymi i patrolowymi (Lirssen),
oraz zrealizowany juz kontrakt na moderniza-
cje infrastruktury saudyjskich stuzb granicznych
(Cassidian). Niemieckie firmy sa zainteresowane
réwniez regionem Azji Potudniowo-Wschod-
niej, co ilustruja ostatnie kontrakty na sprzedaz
Indonezji czotgéw, bojowych wozdéw piechoty
i systemdw przeciwlotniczych (Rheinmetall De-
fence) czy okretéw podwodnych Singapurowi
(TKMS). Rowniez panstwa afrykanskie, w tym
Afryki Pétnocnej, sa przedmiotem zaintereso-
wania niemieckich przedsiebiorstw zbrojenio-
wych. Przed ,arabska wiosna" niemiecki prze-
myst podpisat dwa duze kontrakty na dostawy
fregat oraz transporteréw do Angoli (TKMS
i Rheinmetall Defence); prowadzono réwniez
rozmowy o sprzedazy okretow podwodnych
dla Egiptu (TKMS), ktéra na razie wstrzymata
polityczna niestabilnos¢ w tym kraju. Rosja
wedtug danych rzadowych przez ostatnie kilka
lat nie byta znaczacym odbiorca niemieckiego
UiSW - wartos¢ eksportu oscylowata w gra-
nicach 14-40 min euro rocznie. Dzieki duzej
transakcji, jaka byta sprzedaz technologii do
Centrum Szkolenia Bojowego dla rosyjskich sit
zbrojnych (Rheinmetall Defence) niemiecki eks-

Jedna ze ,,strategii wyjscia” jest wkroczenie
niemieckich firm na nowe rynki zbytu i eks-
pansja na rynkach poza NATO i UE.

port UiSW do Rosji wzrést w 2011 roku do ok.
144 min euro (brak danych dotyczacych 2012
roku). Rosja jest traktowana jako jeden z poten-
cjalnych rynkéw zbytu dla niemieckiego UiSW
— rozmowy na temat mozliwych nowych pro-
jektow sa kontynuowane pomiedzy niemieckim
i rosyjskim ministerstwami obrony oraz firmami
zbrojeniowymi; wspotpraca z ostatnich lat do-
tyczy przede wszystkim wojsk ladowych. Jed-
nak ze wzgledéw politycznych, wedtug RFN, nie
bedzie ona dotyczy¢ systemdw ,,ofensywnych”,

a jedynie systemow ,defensywnych”: szkole-
niowych, logistycznych, zaopatrzeniowych,
stuzby medycznej. W latach 2012-2013 testo-
wany byt w Rosji niemiecki kotowy transporter
opancerzony GTK Boxer, wydaje sie jednak, ze
nie dojdzie ani do sprzedazy, ani do wspoétpracy
w tym zakresie.

Eksport do tzw. panstw trzecich jest regulo-
wany politycznymi wytycznymi rzadu fede-
ralnego ws. eksportu UiSW i wyposazenia i de
iure moze byc¢ zatwierdzany jedynie w wyjat-
kowych przypadkach uzasadnionych konkretna
sytuacja i specjalnymi interesami niemieckiej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. De facto
definicja zostawia swobode decyzji Federalnej
Radzie ds. Bezpieczenstwa. Z obecnego stanu
prawnego zadowolone jest lobby przemystu
zbrojeniowego (BDSV), ktére co najwyzej opo-
wiada sie za przyspieszeniem procedury wyda-
wania licencji na eksport. W RFN trwaja spory
nad prawnymi mozliwosciami utatwienia eks-
portu UiSW (za: CDU/CSU i FDP) lub tez pod-
dania wiekszej kontroli parlamentarnej (za: SPD
i Zieloni). W rozmowach koalicyjnych CDU/CSU
i SPD uzgodniono, ze o kazdym wydanym po-
zwoleniu Federalnej Rady ds. Bezpieczenstwa
Bundestag bedzie kazdorazowo informowany
(reguta ma jednak nie dotyczy¢ zapytan wstep-
nych), a rzad bedzie przedstawiat w roku dwa
raporty na temat eksportu UiSW. Dopiero prak-
tyka pokaze, na ile wejscie do rzadu SPD zmieni
zapoczatkowana tendencje de facto poluzo-
wania polityki eksportowej. Wydaje sie jednak,
ze ze wzgledu na coraz trudniejsze potozenie
i duza aktywnos¢ lobby przemystu zbrojenio-
wego wsparcie ze strony rzadu federalnego
bedzie sie umacniac¢. Warto przesledzi¢ postu-
laty BDSV w tym obszarze, poniewaz by¢ moze
beda one w przysztosci stopniowo realizowane
— cho¢ niekoniecznie eksponowane publicznie.
Chodzi m.in. o opracowanie miedzyresortowej
strategii wspierania przemystu zbrojeniowego
w ramach polityki gospodarczej, zagranicznej
i bezpieczenstwa RFN, stworzenia miedzyre-
sortowe] agencji wspierajacej eksport, zinsty-
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tucjonalizowania wsparcia szkoleniowego reali-
zowanego przez Bundeswehre dla odbiorcow
niemieckiego przemystu oraz przyspieszenia
wydawania licencji eksportowych.

(2) Po drugie, niemieckie firmy zbrojeniowe,
widza swoja ,strategie wyjscia” w fuzjach
i spotkach joint venture z przedsiebiorstwa-
mi krajowymi lub zagranicznymi, dzieki ktérym
rozszerzaja rynki zbytu dla swoich produktow
i/lub poszerzaja asortyment oferowanych pro-
duktéw, a tym samym wzmacniaja globalna po-
zycje w stosunku do konkurentéw. Dobry przy-
ktad stanowi utworzenie w pazdzierniku 2013
spoitki joint venture Rheinmetall International
Engineering przez Rheinmetall AG i niemiecki
koncern Ferrostal (po 50% udziatéw). W sktad
spotki joint venture wejdzie Rheinmetall Defen-
ce i Ferrostal Industrieanlagen GmbH, ktéra jest
aktywna w przemysle ropy naftowej i gazu m.in.
na rynkach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnoc-
nej. Spoétka ma zdobywad nowe rynki réwniez
w Azji i Ameryce Potudniowej. Na wiosne 2013
roku pojawity sie réwniez informacje o rozwaza-
niu fuzji Krauss-Maffei Wegmann z producentem
ciezkiego sprzetu dla wojsk ladowych — francu-
ska panstwowa firma Nexter — w przypadku jej
prywatyzacji. W 2012 roku nie powiodta sie fuzja
europejskiego koncernu EADS (obecnie Airbus
Group) z brytyjskim BAE Systems, ktorej celem
byta poprawa dostepnosci europejskich rynkow
zbytu dla BAE Systems i skorzystanie z amerykan-
skich i bliskowschodnich kontaktow brytyjskiego
przedsiebiorstwa przez EADS. Fuzja nie powio-
dta sie gtéwnie ze wzgledu na sprzeciw rzadu
federalnego. Z punktu widzenia RFN fuzja mogta
zmarginalizowac¢ niemieckie zaktady produkcyj-
ne oraz mogtaby zagrozi¢ pozycji najwiekszych
niemieckich producentéw systeméw ladowych
(Rheinmetall i Krauss-Maffei Wegmann) — po-
przez lepszy dostep BAE Systems do europejskich
rynkéw zbytu. Po wymuszonej rezygnacji z fuzji
z BAE Systems EADS (obecnie Airbus Group) za-
mierza w coraz wiekszym stopniu koncentrowac
swoja aktywnos¢ w obszarze cywilnym, ktéra
stanowi gros jej przychodoéw, zapowiadajac cie-

cia kadrowe w spoétkach corkach (réwniez w RFN)
produkujacych dla sektora obronnosci. Wzmoc-
nienie EADS przez fuzje czy nabywanie aktywdw
W przysztosci nie jest jednak wykluczone™.

(3) Po trzecie, niemiecki przemyst opowiada sie
za stworzeniem lepszych warunkéw dla pro-
wadzenia dziatalnosci w UE i NATO. Dotyczy
to zwiekszenia przejrzystosci wdrazania przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej Pa-
kietu Obronnego', ujednolicenia w ramach UE
technicznych procedur sprawdzajacych, certy-
fikujacych i dopuszczajacych oraz harmonizacji
planowania i zakupoéw UiSW pomiedzy krajami
cztonkowskimi', jak i zlikwidowania Swiadczen
offsetowych. Wydaje sie, ze oprécz wymiaru

Niemiecki przemyst opowiada sie tez za
stworzeniem lepszych warunkéw dla pro-
wadzenia dziatalnos$ci w UE i NATO.

politycznego, wymiar przemystowy ma row-
niez niemiecka inicjatywa ,enable&enhance”
wspierajgca partnerow regionalnych (gtéwnie
w Afryce) poprzez realizowanie szkolen i prze-
kazywanie UiSW dla wzmocnienia bezpieczen-
stwa regionalnego. Proponowane w ramach
NATO niemieckie inicjatywy, takie jak Frame-
work Nations Concept (koncepcja panstw ra-
mowych) zawieraja réwniez element przemy-
stowy. Chodzi o skonsolidowanie i zsieciowanie
przemystu zbrojeniowego w klastrze wokot
panstwa ramowego. Panstwo ramowe, ktére

3 W konsekwencji niepowodzenia potaczenia obu przed-
siebiorstw zmniejszony zostat tez udziat witasnoscio-
wy panstw w koncernie EADS (obecnie Airbus Group)
—w przypadku Francji i RFN kazdorazowo do 12%.

4 Ztozonego z dwoch dyrektyw: 2009/43/WE znoszacej

bariery w transferach produktéw obronnych wewnatrz

UE oraz 2009/81/WE koordynujacej narodowe procedu-

ry zamoéwien rzadowych na produkty, ustugi i prace bu-

dowlane w dziedzinie obronnosci.

Bundesverband der Deutschen Industrie e.V., Grund-

satzpapier. Sicherheit fiir das Industrieland Deutschland,

czerwiec 2013, http://www.bdi.eu/download_content/

SicherheitUndVerteidigung/32782_BDI_Sicherheit_5.

pdf, s. 18.

o
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zachowuje szerokie spektrum zdolnosci woj-
skowych do wykorzystania w operacjach UE czy
NATO, powinno zachowac potencjat produkcyj-
ny przy podporzadkowaniu sie mniejszych part-
neréw z danego klastra. Wedtug analitykdéw
w RFN niemiecki przemyst zbrojeniowy miatby
odgrywacd zgodnie z ta koncepcja istotna role

ANEKS

wobec krajéw Europy Srodkowej i czeéciowo
Potnocnej — eksperci wysuwali m.in. propozycje
przejmowania nadwyzek sprzetu Bundeswehry
(samoloty Eurofighter, smigtowce NH90, samo-
loty transportowe A400M) przez kraje regionu
z baza logistyczna, serwisowa i modernizacyjna
w RFN.

Niemiecki eksport UiSW (Kriegswaffen) w

latach 1997-2012

wedtug Federalnego Ministerstwa Gospodarki'®

52 ~mln euro
51 \\
” \ //\\/
47 \ /
46
45 | | | | | | | | | | | |
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eksport UiSW (Kriegswaffen)' 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
Wartos¢ eksportu UiSW (mld euro) 0,946 1,285 2,119 1,338 1,427 1,510 1,374 1,629
3 3 43 131 135 33 b.d. 7
[w tym eksport UiSW Bundeswehry] [0.003] | [0,038] | 10,043] | [0131] | [0,135] | [0.033] [0.087]
» o ) A% 32% 77% 76% 65% 69% b.d. 64,2%
-dokrajéw NATO, UE i rownowaznych | 599, | 68% | 23% | 24% | 35% | 31% | bd. | 358%
- do krajow trzecich
Eksport UiSW w catym eksporcie RFN 0,09% 0,12% 0,22% 0,17% 0,14% 0,16% 0,15% 0,26%
Wartos¢ wydanych pozwolen na 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
eksport UiSW i wyposazenie
(Kriegswaffen und Ausristungsgter) '
Pozwolenia pojedyncze (mld euro) 4,704 5,414 4,754 5,043 5,788 3,668 4,189 4,215
- kraje NATO, UE i rbwnowazne
kraie t . 45% 57% 71% 51% 45% 66% 72% 61%
- Kraje trzecie 55% 43% 29% 49% 55% 34% 28% 39%
Pozwolenia zbiorowe (mld euro) 4,17 5,381 0,737 1,996 2,546 5,053 3,496 2,032

6 Dane za: Bundesministerium far Wirtschaft und Technologie, Ristungsexportbericht 2005-2012.

7 Ibidem.

'8 W raportach wyszczegdlniona jest z kolei wartos¢ wydanych w roku ubiegtym pozwolen na eksport zaréwno broni
(Kriegswaffen), jak i wyposazenia (Ausristungsguter). Wartos¢ wydawanych pozwolen jest z reguty ponad dwa razy
wieksza niz wartos¢ rzeczywistego eksportu (tylko) broni. Nalezy zauwazy¢, ze pozwolenia sa wazne kilka lat oraz ze
umowy objete pozwoleniami nie zawsze dochodza do skutku.
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ANEKS

Odbiorcy niemieckiego 2012 2011 2010 2009
eksportu UiSW wartos¢ w min euro | warto$¢ w min euro | warto$¢ w min euro | warto$¢ w min euro
— miejsce na liscie
1. Korea Ptd. Brunei Portugalia Austria
262,499 304,052 812,111 500,396
2. Irak Singapur Grecja Korea Ptd.
125,603 210,772 403,487 116,078
3. Polska Irak Singapur Holandia
79,749 159,465 169,532 103,192
4. Wtochy Korea Ptd. Hiszpania Belgia
58,443 75,290 76,547 68,711
5. Singapur Turcja Belgia Hiszpania
58,114 66,989 66,511 50,900
6. USA Brazylia Pakistan Pakistan
47,434 49,262 64,952 45,538
7. Hiszpania Wielka Brytania Wielka Brytania ZEA
43,005 47,762 52,820 43,252
8. Norwegia Polska Brazylia Grecja
35,171 42,361 38,548 42,821
9. Wielka Brytania Kanada Korea Pid. Wtochy
33,307 40,598 37,079 38,461
10. Ghana ZEA ZEA Wielka Brytania
33,307 33,758 36,285 35,009
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