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Gagauzja: rosnacy separatyzm w Motdawii?

Kamil Catus

2 lutego w Gagauzji, autonomicznym regionie Motdawii, wtadze lokalne przeprowadzity jedno-
czesnie dwa referenda, za ktorych posrednictwem mieszkancy regionu mogli zadeklarowa¢ po-
parcie dla integracji ich kraju z UE lub z lansowana przez Rosje Unia Celna (UC) oraz dla projektu
ustawy O odroczonym statusie Autonomii Gagauskiej. Ustawa ta zaktada utworzenie niepodle-
gtej Republiki Gagauskiej, gdyby Motdawia utracita swoja suwerennos¢, np. w drodze zjedno-
czenia z Rumunia lub — wedle gloséw czesci politykdéw — takze dalszej integracji z UE. Zgodnie
z przewidywaniami, wyniki referendum wykazaty przyttaczajace poparcie zaréwno dla UC, jak
i dla ustawy. Wedle danych gagauskiej Centralnej Komisji Wyborczej 98,5% gtosujacych poparto
integracje Motdawii z Unia Celna. 98% poparcia uzyskata takze ustawa o odroczonym statusie
Autonomii. Poparcie dla integracji z UE byto marginalne i wyniosto nieco ponad 2%. Mimo skraj-
nie jednostronnych wynikéw nie ma wiarygodnych dowodéw pozwalajacych przypuszczac,
ze zostaly one sfatszowane. Uwage zwraca takze bardzo wysoka frekwencja, ktéra wyniosta
ok. 70%. Przedstawiciele motdawskiej CKW uwazaja jednak, ze frekwencja mogta zostac zawy-

zona poprzez wykreslenie z list czesci wyborcéow przebywajacych na emigraciji.

Przyczyna tak jednoznacznego wyniku sa przede
wszystkim: tradycyjnie prorosyjskie nastawie-
nie ludnosci regionu, lek przed potaczeniem
Motdawii z Rumunia podsycany przez wtadze
lokalne oraz potegowany przez deklaracje pty-
nace z Bukaresztu, obawa przed dalszym ogra-
niczaniem kontaktéw handlowych z Rosja oraz
dostepu do kluczowego dla Gagauzéw rosyj-
skiego rynku pracy, a takze niewiedza na temat
UE i integracji europejskiej.

Referendum odbyto sie mimo stanowczego
sprzeciwu Kiszyniowa, ktéry uznat gtosowanie
za nielegalne. Byta to kolejna odstona perma-
nentnego kryzysu miedzy Kiszyniowem a wia-
dzami Autonomii Gagauskiej, wywotywanego
przez szereg czynnikow, wsrdéd ktérych wymie-
ni¢ nalezy: rywalizacje o wtadze na gagauskiej
scenie politycznej, walke z wtadzami centralny-
mi o zakres autonomii oraz sposéb i skale jej

finansowania, a takze dziatania Rosji obliczo-
ne na podsycanie tendencji separatystycznych
w regionie. Katalizatorem dla obecnego kryzysu
stato sie parafowanie przez Motdawie w listo-
padzie 2013 roku umowy stowarzyszeniowej
z UE oraz planowane jej podpisanie w drugiej
potowie br. Kwestia gagauska stanowi jeden
z wielu instrumentow, z ktoérych Rosja korzysta,
by powstrzymac¢ Motdawie przed podpisaniem
tego dokumentu. Celem Moskwy jest destabi-
lizacja sytuacji wewnetrznej w Motdawii i do-
prowadzenie do upadku proeuropejskiej koalicji
i powrotu do wtadzy komunistéw.

Mimo skomplikowanych stosunkéw Gagauzji
z Kiszyniowem wydaje sie, ze region nie ma
potencjatu do powaznej destabilizacji sytuacji
wewnetrznej i zmiany kursu geopolitycznego
Motdawii. Region jest zbyt maty, ma niewielka
liczbe mieszkancow i jest zbyt mato znaczacy
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gospodarczo, by mdéc wywiera¢ wystarczaja-
co silna presje na witadze centralne. Kluczowi
gagauscy liderzy uzywaja separatystycznych
i prorosyjskich haset do mobilizacji wtasnego
elektoratu oraz jako karte przetargowa w ne-
gocjacjach z Kiszyniowem. Wyniki lutowego re-
ferendum beda jednak, w potaczeniu z innymi
dziataniami, wykorzystywane do podwazenia
proeuropejskiego kursu kraju zaréwno przez
Rosje, jak i przez bedacych w opozycji motdaw-
skich komunistéw.

Charakterystyka Autonomii Gagauskiej

Autonomiczna Jednostka Terytorialna Gagauzja
(rum. Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia)
to specjalny obszar administracyjny lezacy w po-
tudniowej Motdawii. Mieszkancami Autonomii,

Gagauzi sa niezwykle rusofilscy. Rosjanie
w zbiorowej sSwiadomosci tego narodu
postrzegani sa jako jego obroncy przed
zagrozeniami zewnetrznymi, szczegdlnie
Rumunami.

ktorych liczbe szacuje sie na ok. 160 tys. oséb
(4,5% mieszkancow kraju), sa w wiekszosci Ga-
gauzi, obecny na tym obszarze od okoto dwéch
wiekéw tureckojezyczny, ale prawostawny lud
pochodzenia tureckiego lub butgarskiego'. Ob-
szar zajmowany obecnie przez Autonomie jest
bardzo niewielki, wynosi zaledwie ok. 1830 km?,
czyli 5% terytorium catego kraju. Gagauzja
nie stanowi jednolitego, zwartego terytorium
i w jej sktad wchodza na mocy prawa wszyst-
kie tereny Motdawii, w ktérych ponad poto-
we mieszkancow stanowia Gagauzi, a takze

' Istnieje wiele teorii dotyczacych pochodzenia Gagau-
zO6w, ale ze wzgledu na brak zrédet pisanych zadna
z nich nie ma wystarczajgco mocnych podstaw. Gagau-
zOW uwaza sie najczesciej za potomkow Sredniowiecz-
nych plemion tureckich (Uzéw czy Oguzdéw), Turkow
seldzuckich lub sturczonych Butgaréw, cho¢ czes¢ bada-
czy upatruje w nich sturczonych Grekdéw.

te obszary kraju, ktére w drodze referendum
wyrazity che¢ dotaczenia do Autonomii?.
W zwiazku z przyjeciem takiego sposobu okre-
slania granic Autonomii jej ksztatt od czasu jej
powstania w 1994 roku ulegat drobnym zmia-
nom. Sktada sie ona obecnie z czterech czesci
(zob. Mapa), na ktoérych obszarze leza zaledwie
trzy miasta: stolica Autonomii Komrat, Ceadir
Lunga oraz Wulkaneszty, oraz ok. 30 wsi.
Gagauzja nie miata zadnego specjalnego sta-
tusu w ramach Motdawskiej SRR. W 1990 roku
w nastepstwie wzrostu nastrojow separaty-
stycznych i w obawie przed mozliwym przyta-
czeniem Motdawii do Rumunii®> wywodzacy sie
z tego regionu deputowani ogtosili powstanie
Republiki Gagauskiej funkcjonujacej w ramach
ZSRR. Przez kolejne 4 lata Gagauzja, podobnie
jak Naddniestrze, funkcjonowata jako nieuzna-
wane parapanstwo. W 1994 roku na mocy kom-
promisu z rzadem motdawskim wtadze regionu
uznaty zwierzchnictwo Kiszyniowa i przystaty
na utworzenie Autonomii Gagauskiej w ramach
Republiki Motdawii.

Gagauzja ma witasna symbolike, flage, godto
oraz hymn, ktérych na jej terenie uzywa sie
wraz z symbolami panstwowymi. W Gagauzji
obowiazuja trzy jezyki oficjalne: gagauski, mot-
dawski (tozsamy z rumunskim) oraz rosyjski,
chod to ten trzeci jezyk uzywany jest przez jej
mieszkancéw najczesciej, zas znajomosc jezyka
rumunskiego jest stosunkowo niewielka. Auto-
nomia Gagauzja nie posiada sit zbrojnych, ale

2 W rezultacie takich referendéw w skfad Autonomii weszty
np. zamieszkana gtéwnie przez Butgarow wies Kirsowo,
zdominowana przez Rosjan miejscowos¢ Swiettyj czy Fera-
pontiewka, w ktérej nad Gagauzami przewazaja Ukraincy.

3 Gagauzdéw charakteryzuje powszechna i niezwykle silna
prorosyjskos¢ oraz antyrumunskos¢. Rosjanie w zbio-
rowej Swiadomosci tego narodu postrzegani sa jako
obroncy Gagauzéw przed zagrozeniami zewnetrznymi,
szczegblnie przed Rumunia. Zte wspomnienia okre-
su wtadzy Bukaresztu na terenach obecnej Autonomii
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, a takze
rzadéw faszystowskiego rezimu loana Antonescu pod-
czas Il wojny Swiatowej sa nadal bardzo zywe w pamieci
Gagauzéw. Co wiecej, Rumunia kojarzona jest jako in-
spirator motdawsko-rumunskiego nacjonalizmu z konca
lat osiemdziesiatych i bedacych jego konsekwencja na-
pie¢ na tle etnicznym.
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dysponuje wtasna policja, podporzadkowana
jednak w petni Inspektoratowi Generalnemu
Policji przy MSW Motdawii.

Gospodarka gagauska jest bardzo niewielka
i stanowi zaledwie nieznaczna cze$¢ gospodar-
ki motdawskiej. Opiera sie w znacznej mierze
na rolnictwie, szczegdlnie na produkgji sektora
winiarskiego. Przemyst nie odgrywa znaczacej
roli w regionie i stanowi zaledwie 3,1% catosci
potencjatu przemystowego Motdawii. Dominu-
je przede wszystkim sektor przetworczy, funk-
cjonuje tez kilka przedsiebiorstw przemystu
tekstylnego i meblowego. Gagauzja uwazana
jest za najbiedniejszy region Motdawii i uzalez-
niona jest od finansowego wsparcia z budzetu
centralnego. Budzet Gagauzji stanowi zaled-
wie okoto 1,5% budzetu catej republiki* i przy
tym tylko w okoto 50% skfada sie z pieniedzy
uzyskanych z podatkéw zbieranych na terenie
Autonomii. Pozostate 50% budzetu pokrywaja
dotacje ptynace z Kiszyniowa.

System polityczny Gagauz;ji

Fundamenty systemu politycznego Gagauzji
oraz jej relacji z Kiszyniowem okre$lone zostaty
w trzech dokumentach: Konstytucji Republiki
Motdawii, Statucie Gagauzji (bedacym odpo-
wiednikiem lokalnej ustawy zasadniczej) oraz
Ustawy o szczego6lnym statusie prawnym Gagau-
zji. Zgodnie z powyzszymi dokumentami Gagau-
zja posiada status specjalnej, autonomicznej jed-
nostki terytorialnej na obszarze Motdawii i jako
taka stanowi forme realizacji prawa Gagauzéw
do samostanowienia®. We wszystkich dokumen-
tach podkresla sie jednak, ze Gagauzja stanowi
nieodtaczna czes$¢ Republiki Motdawii. Do 2003
roku zgodnie zaréwno ze statutem regionu, jak
i z ustawa o specjalnym statusie Gagauzji wta-
dze Autonomii miaty zagwarantowane prawo

4 Wysokos¢ budzetu na 2014 rok zaplanowano na ok.
30 mIn USD. Wydatki budzetowe Motdawii w tym sa-
mym okresie maja wynies¢ ok. 2,1 mld USD.

> Ustawa , 06 oco6om npaBoBOM cTaTyce raray3umu (rarays
epw)” z dnia 23.12.1994, art. 1 pkt 1, Konstytucja Repu-
bliki Motdawii, artykut 111, paragraf 1.
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do ogtoszenia niepodlegtosci w przypadku, gdy-
by Motdawia utracita niepodlegtos¢. Prawo to
zostato jednak de facto zniesione wraz z wpro-
wadzeniem w 2003 roku poprawek do konstytu-
¢ji. W nowej redakcji ustawy zasadniczej Gagau-
zja uznana zostata za ,sktadowa i nieodtaczna”
cze$¢ Motdawii, zas wchodzace w jej sktad te-
rytoria oraz zasoby okreslono mianem wiasno-
$ci narodu motdawskiego®. Mimo ze znajdujace
sie w dwoch pozostatych dokumentach konsty-
tuujacych Autonomie zapisy dotyczace mozli-
wosci secesji nie zostaty zmienione, to ze wzgle-
du na nadrzedna role konstytucji pozbawione
zostaty one mocy prawnej.

Autonomia posiada lokalne organy wtadzy wy-
konawczej i ustawodawczej. Wtadze ustawo-
dawcza sprawuje Zgromadzenie Ludowe (gag.
Halk Toplusu). Izba ta sktada sie z 35 postéw
wybieranych na czteroletnia kadencje. Do jej
kompetencji nalezy m.in. przyjmowanie ustaw
dotyczacych funkcjonowania Autonomii w za-
kresie budzetu lokalnego, szkolnictwa, kultury,
polityki spotecznej, administracji terytorialnej
itp’, przy czym wszystkie przyjete przez Zgro-
madzenie Ludowe (ZL) akty prawne musza by¢
zgodne zaréwno z konstytucja, jak i z Ustawa
0 szczegblnym statusie prawnym Gagauzji.
Ustawy niezgodne uznaje sie automatycznie

Do 2003 roku Gagauzja miala zagwaran-
towane prawo ogloszenia niepodleglosci
w razie utraty suwerennosci przez Motda-
wie. Wraz z wprowadzeniem poprawek do
konstytucji utracita ten przywilej.

za nieposiadajace mocy prawnej. Zgromadze-
nie ma takze inicjatywe ustawodawcza w mot-
dawskim parlamencie oraz prawo uczestnictwa
w realizacji polityki zewnetrznej i wewnetrznej
Motdawii w zakresie dotyczacym interesow

& Konstytucja Republiki Motdawii z dnia 29.07.1994 (w re-
dakgji z dnia 25.07.03), artykut 111, paragraf 1.
7 Ustawa ,,06 ocobom...”, art.12, pkt 2.
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Gagauzji®. Deputowani posiadaja immunitet,
ale obowiazuje on jedynie na terytorium Au-
tonomii. W wyniku wyboréw z 2011 roku ZL
ztozone jest z 25 deputowanych niezaleznych.
Wiekszos¢ z nich nalezy do bedacej frakcja Mot-

Kluczowymi sitami politycznymi w Auto-
nomii sa: Nowa Gagauzja (bedaca frakcja
Motdawskiej Partii Demokratycznej), sto-
warzyszenie Jedna Gagauzja oraz Partia
Komunistéw Republiki Motdawii.

dawskiej Partii Demokratycznej (PDM)° i kiero-
wanej przez mera Komratu Nicolaia Dudoglo
organizacji Nowa Gagauzja lub do zwiazanego
z gtowa lokalnych wtadz, baszkanem Mihailem
Formuzalem stowarzyszenia Jedna Gagauzja'™.
Pozostate dziesie¢ miejsc obsadzaja deputo-
wani Partii Komunistéw Republiki Motdawii
(PCRM - 7), Partii Liberalno-Demokratycznej
(PLDM - 2) oraz Partii Socjalistéw (1).

Wtadze wykonawcza w Autonomii sprawuje ko-
mitet wykonawczy na czele z baszkanem, kté-
ry — podobnie jak ZL — wybierany jest na okres
czterech lat przez ogét mieszkancow Gagauzji.
Do kompetencji baszkana nalezy reprezento-
wanie Autonomii na terenie Motdawii jak i poza
nia, dlatego tez jest on z urzedu cztonkiem rza-

8 Ibidem, art. 12, pkt 3, lit. e.

° Decyzje o przytaczeniu organizacji do PDM podjeto
24 listopada 2012 roku. Lider Nowej Gagauzji, Nicolai
Dudoglo, ktéry w 2010 roku w wyborach na baszka-
na Gagauzji byt gtéwnym kontrkandydatem Mihaita
Formuzala nie ukrywat, ze Nowa Gagauzja potrzebuje
poparcia silnego ugrupowania ogdlnokrajowego, by jej
kandydat moégt miec szanse na zwyciestwo w planowa-
nych na przetomie 2014/2015 roku wyborach na szefa
Autonomii. http://www.gagauz.md/ru/content/dudoglo
-ya-i-moya-komanda-ponyali-chto-bez-podderzhki-ki-
shinyova-novaya-gagauziya-mozhet-ne

W zwiazku z zakazem tworzenia w Motdawii partii re-
gionalnych w Autonomii nie funkcjonuja zadne gagau-
skie ugrupowania. Ich role odgrywaja ruchy spoteczne,
do ktoérych nalezy wiekszos¢ lokalnych politykéw. W wy-
borach do ZL startuja jako kandydaci niezalezni i dopiero
pozniej formuja frakcje, do ktérych czesto przystepuja
takze deputowani wybrani z list partyjnych. W zwiazku
z tym liczba cztonkéw frakcji moze przekraczac liczbe
niezaleznych kandydatéw.

du w randze ministra, przy czym, w przeciwien-
stwie do pozostatych cztonkéw gabinetu, nie
moze na wniosek premiera zosta¢ odwotany
decyzja prezydenta panstwa. Prawo odwotania
gtowy Autonomii przystuguje jedynie Zgroma-
dzeniu Ludowemu. Do pozostatych kompeten-
¢ji baszkana nalezy m.in. podpisywanie lub we-
towanie ustaw przyjetych przez ZL, wydawanie
postanowien i rozporzadzen, prawo inicjatywy
referendalnej oraz prawo do rozwiazania ZL
w razie jego niezdolnosci do zatwierdzenia
sktadu nowego Komitetu Wykonawczego.

Obecny kryzys i jego geneza

Obecny kryzys w relacjach miedzy Kiszyniowem
a Komratem jest efektem natozenia sie na siebie
trzech czynnikéw: wewnatrzpolitycznej rywali-
zacji w Autonomii; walki o poziom niezalezno-
sci miedzy Komratem a Kiszyniowem; polityki
Rosji, dazacej do podsycania gagauskich ten-
dencji separatystycznych i konfliktu miedzy Au-
tonomia a centrum.

1 pazdziernika 2013 roku baszkan Gagauzji,
Mihail Formuzal skierowat do przegtosowa-
nia przez Zgromadzenie Ludowe wniosku o
przeprowadzenie na terenie Autonomii refe-
rendum konsultacyjnego dotyczacego ,okre-
$lenia kierunku polityki zagranicznej Republiki
Motdawii”. 27 listopada ZL przychylito sie do
whniosku baszkana, a jednoczes$nie przyjeto pro-
jekt ustawy O odroczonym statusie Autonomii
Gagauskiej' i postanowito podda¢ go pod gto-
sowanie w lokalnym referendum konstytucyj-
nym. Date przeprowadzenia obu ustalono na
2 lutego 2014 roku. Wydaje sie, ze prawdziwa

" Ustawa nie wprowadza powazniejszych zmian do juz
istniejacych zapisow znajdujacych sie w aktach konsty-
tuujacych Autonomie. Najwazniejsza modyfikacja jest
teoretycznie automatyzm dziatania ustawy. O ile do tej
pory lokalne ustawodawstwo dawato Gagauzji prawo
ogtoszenia niepodlegtosci w razie utraty suwerennosci
przez Motdawie, o tyle nowa ustawa konstytuuje Re-
publike Gagauska w chwili utraty tej suwerennosci, bez
koniecznosci wyrazania woli przez naréd czy gagauskie
organy wtadzy. Wydaje sie jednak, ze dla dziatania usta-
wy niezbedne bedzie uznanie stanu utraty suwerennosci
przez Motdawie.
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przestanka podjecia takiej decyzji przez Formu-
zala, a nastepnie przez ZL, byta walka miedzy
sprawujacym obecnie druga kadencje urzad
baszkana Formuzalem oraz merem Komratu,
Nicolaiem Dudoglo. Pomyst referendum doty-
czacego integracji z Unia Celna od dawna cie-
szy sie wéréd Gagauzoéw duzym poparciem. Juz
w grudniu 2012 roku Nowa Gagauzja opowia-
data sie za organizacja gtosowania na temat
kierunku integracji kraju. Mimo to zainicjowa-
ne przez baszkana referendum nie spotkato
sie od razu z poparciem tej organizacji'?. Stato
sie tak, poniewaz wsparcie tej inicjatywy byto-
by postrzegane przez wyborcéow jako sukces
Formuzala, a tym samym nie przyniostoby ko-
rzysci jego przeciwnikom. Dopiero w zwiazku
z niepowodzeniem podjetej 15 listopada pro-
by odwotania baszkana liderzy Nowej Gagau-
zji postanowili mimo wszystko wesprzec idee
referendum, ale przy okazji wzbogaci¢ ja tak-
ze o inne popularne wsréd wyborcéw hasto
zagwarantowania Gagauzom prawa do utwo-
rzenia wtasnego panstwa, gdyby Motdawia
utracita niepodlegtosci, czyli zjednoczyta sie
z Rumunia. Postawito to Nowa Gagauzje w duzo
lepszej sytuacji i umozliwito prezentowanie sie
jako promotor i inicjator nowego referendum.
Intensywna rywalizacja miedzy liderem Nowej
Gagauzji Nicolaiem Dudoglo a baszkanem For-
muzalem zwiazana jest z planowanymi na prze-
tomie 2014/2015 roku wyborami na stanowisko
szefa Autonomii. Sam Dudoglo nie kryje ambi-
¢ji objecia funkcji baszkana, zas Formuzal, ktoéry
nie ma prawa po raz trzeci z rzedu ubiegac sie
0 najwyzsze stanowisko w Autonomii, moze
potrzebowac poparcia dla zdobycia poselskie-
go mandatu w Kiszyniowie.

Wydaje sie bardzo prawdopodobne, Zze organi-
zacja referendum miata na celu poprawienie po-
zycji negocjacyjnej Komratu wobec Kiszyniowa
i umozliwienie mu walki o lepsze warunki fi-

2 Nowa Gagauzja argumentowata woéwczas, ze referen-
dum o kierunku integracji w samej Gagauzji nie ma
sensu i ze powinno zosta¢ przeprowadzone na terenie
catego kraju.

¥ OSW

nansowania  Autonomii.  Wykorzystywanie
przez politykéw gagauskich karty prorosyjskiej
stanowi narzedzie w walce wewnetrznej oraz
instrument nacisku na wtadze w Kiszyniowie,
pozwalajacy skuteczniej negocjowac kwestie
zakresu autonomii czy np. skali jej finansowa-
nia. Od lipca 2013 roku wtadze Autonomii sta-
raty sie zablokowa¢ wprowadzenie poprawek

do ustawy o ,,lokalnych finansach publicznych”.

Kryzys w relacjach miedzy Komratem
a centrum jest wynikiem wewnatrzpo-
litycznej rywalizacji w Gagauzji, walki
o zakres autonomii regionu oraz polityki
Rosji, dazacej do podsycania gagauskich
tendencji separatystycznych.

W mysl nowej redakcji ustawy dotychczaso-
we wptywy z podatkdw zebranych na terenie
Autonomii ulegtyby znacznemu ograniczeniu.
Autonomia miataby wedle tych zmian zacho-
wywac 25% zebranego podatku dochodowego
od os6b fizycznych i 50% podatku dochodowe-
go od 0sbéb prawnych, VAT czy akcyzy'. Obec-
nie w budzecie pozostaje 100% srodkow. Strate
miatyby pokry¢ dotacje z budzetu centralnego,
co w oczywisty sposob zwieksza uzaleznienie
regionu od centrum'.

Nie mozna takze wykluczy¢, ze jednym z czyn-
nikdbw majacych wptyw na narastanie walki
politycznej w Gagauzji jest rywalizacja miedzy
dwoma gtéwnymi ugrupowaniami, tworzacy-
mi koalicje rzadzaca w Motdawii — PLDM i PDM.
Formuzal jest uwazany za przeciwnika gtéwne-
go sponsora i wiceprzewodniczacego PDM Vla-
da Plahotniuca, a jednoczesnie stronnika lidera
PLDM i bytego premiera Vlada Filata. Podjeta
15 listopada przez cztonkéw Nowej Gagauzji,
a jednoczesnie PDM probe odwotania gtowy

3 http://www.kommersant.md/node/19159
4 O ile obecnie dotacje stanowia ok. 50% budzetu, o tyle
po wejsciu w zycie ustawy udziat ten wyniostby 72%.
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Autonomii, baszkana Mihaila Formuzala mozna
rozpatrywa¢ w kategorii walki o kontrole nad
aparatem administracyjnym Autonomii. Od-
wotanie Formuzala oraz przyspieszone wybory
doprowadzityby najpewniej do objecia stano-
wiska baszkana przez Dudoglo, co skupitoby
w rekach PDM cata wiadze w Gagauzji i pozwa-
lato na wykorzystanie tych wptywéw na rzecz
demokratéw w planowanych na koniec listopa-
da wyborach parlamentarnych. Datoby to takze
PDM atut w postaci ministra, ktérego nomina-
cja bytaby niezalezna od decyzji premiera.

Dziatania rosyjskie

Cho¢ podstawa obecnego kryzysu byty opisane
wyzej czynniki wewnetrzne, to napiecia miedzy
Kiszyniowem a Komratem wspierane sa takze
przez Rosje. Gagauskie referendum ukazujace
zdecydowana przewage zwolennikéw integra-
¢ji z UC nad zwolennikami UE lezy w intere-
sie Kremla dazacego do destabilizacji sytuacji
politycznej w Motdawii i spowolnienia lub za-
trzymania procesu integracji europejskiej tego
kraju. Rosja od poczatku popierata idee refe-
rendum. Na poczatku biezacego roku rosyjski
ambasador w Motdawii, Farit Muhamedszyn

Skrajny rezultat referendum wynika z pro-
rosyjskich pogladéw mieszkancéw Gagau-
zji, leku przed mozliwoscia zjednoczenia
Motdawii i Rumunii oraz obawy o wptyw
integracji z UE na handel z Rosja i dostep-
nos¢ rosyjskiego rynku pracy.

stwierdzit, ze ,ambasada zwré6ci w nowym roku
szczeg6lna uwage na Gagauzje i Taraklije™” ze
wzgledu na prezentowane przez nie ,,pozytyw-
ne wzorce” dla reszty Motdawii. Sam przebieg
referendum obserwowat deputowany rosyjskiej

> Taraklija to ok. 40-tysieczny region sasiadujacy z Gagau-
zja i podobnie jak ona — prorosyjski. Zamieszkany jest
w wiekszosci przez Butgaréw.

Dumy, Roman Chudiakow, ktéry bardzo pozy-
tywnie ocenit przebieg gtosowania oraz jego
uczciwosé. 2 lutego, niedtugo po zakonczeniu
referendum rosyjski wicepremier, Dmitrij Ro-
gozin wyrazit rado$¢ z bezprecedensowej fre-
kwencji i ocenit, ze z tego powodu ,,zwolen-
nicy integracji europejskiej w Kiszyniowie sa
wsciekli”. Rosyjskie media szeroko nagtosnity
sprawe gagauskiego referendum, podkresla-
jac, ze w przeciwienstwie do deklaracji wtadz
w Kiszyniowie sprzeciw wobec integracji z UE
jest wsréd Motdawian powszechny, a pozosta-
li mieszkancy kraju nie mieli po prostu okazji
wyrazi¢ swojego zdania tak jak Gagauzi. Po-
wtarzano takze, ze jesli rzad motdawski bedzie
utrzymywat kurs na integracje z UE, to panstwu
grozi rozpad lub przynajmniej destabilizacja.
Uwage zwraca réwniez fakt, ze ze wzgledu na
odciecie $rodkéw budzetowych przez wtadze
w Kiszyniowie referendum sfinansowane zosta-
to przez rosyjskiego biznesmena gagauskiego
pochodzenia, Jurija Jakubowa.

Referendum a wiadze centralne

Kiszyniéw od poczatku stanowczo sprzeciwiat
sie idei organizacji referendum dotyczacego
kierunku integracji kraju. Zgodnie z motdaw-
skim prawodawstwem polityka zagraniczna
panstwa jest prerogatywa wifadz centralnych
i referenda organizowane przez wiadze au-
tonomii nie moga jej dotyczy¢. 3 stycznia sad
w Komracie uznat referendum za niezgodne
z prawem, ale decyzja ta zostata zignorowana
przez wtadze autonomii, ktére uznaty, ze wy-
rok sadu uprawomocni sie dopiero za 30 dni,
a wiec juz po przeprowadzonym referendum.
W zwiazku z tym 9 stycznia prokuratura gene-
ralna wszczeta wobec organizatoréw referen-
dum sprawe karna, zarzucajac im uzurpacje
witadzy. Ostatecznie witadze centralne zablo-
kowaty Autonomii dostep do srodkéw budze-
towych przeznaczonych na przeprowadzenie
referendum (ok. 70 tys. USD). Te dziatania nie
powstrzymaty jednak przygotowan do gtoso-

KOMENTARZE OSW NUMER 129 | 6



wania, ktérego koszty zobowiagzat sie pokryc
wspomniany wczesniej rosyjski biznesmen Jaku-
bow. Ostatecznie 22 stycznia do Komratu przy-
jechat na specjalne posiedzenie ZL premier lurie
Leanca oraz przewodniczacy parlamentu lgor
Corman, ale rozmowy nie powstrzymaty wtadz
Autonomii przed przeprowadzeniem gtosowa-
nia. Po referendum Kiszyniéw nie zaostrzyt swo-
jego stanowiska wobec wtadz Autonomii, cho¢
nadal podkresla, ze nie ma ono mocy praw-
nej, a wyniki moga by¢ postrzegane najwyzej
w kategoriach badania opinii publicznej. Jedy-
nie bedaca obecnie w opozycji Partia Liberalna,
oficjalnie wystapita z wnioskiem o wykluczenie
baszkana Formuzala ze sktadu rzadu.

Przyczyny sukcesu referendum

Na tak skrajny rezultat gtosowania i wysoki
poziom uczestnictwa ztozyto sie wiele czynni-
kow. Oprocz tradycyjnie prorosyjskich pogla-
dow mieszkancéw Gagauzji bardzo duza role
odegrat ich autentyczny lek przed mozliwoscia
zjednoczenia Motdawii i Rumunii. Obawy te
w ciagu ostatnich kilku miesiecy podsycane
byty przez ptynace z Bukaresztu jednoznacznie
prozjednoczeniowe wypowiedzi prezydenta
Traiana Basescu'®, ktore w bardzo zreczny sposob
zostaty wykorzystane do mobilizacji elektoratu
zaréwno przez wtadze Autonomii, jak i komu-
nistyczna opozycje. Gagauzi uwazaja, ze daze-
nie Kiszyniowa do integracji europejskiej moze
bezposrednio wptyna¢ na obnizenie poziomu
zycia w Autonomii. Wprowadzone 11 wrzesnia
2013 roku rosyjskie embargo na motdawska pro-
dukcje alkoholowa uderzyto przede wszystkim

6 W ciggu ostatnich miesiecy Basescu m.in. ogtosit w wy-
wiadzie telewizyjnym, ze po wstapieniu do NATO i Unii
Europejskiej gtownym projektem politycznym Bukaresztu
powinno by¢ zjednoczenie z Motdawia oraz zadeklaro-
wat, ze w razie gdyby op6r Naddniestrza i Gagauzji grozit
integracji europejskiej Motdawii, to ,,Rumunia zobowia-
zana bedzie przywroéci¢ europejski kurs Motdawii po-
przez zjednoczenie”. Zobacz tez: K.Catus, T. Daborowski,
Prezydent Rumunii za zjednoczeniem z Motdawia, http:/
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/pre-
zydent-rumunii-za-zjednoczeniem-z-moldawia

w Gagauzje, ktorej sektor rolny w duzej mierze
opiera sie na produkcji wina. Takze ewentualne
ograniczenia w dostepie do rynku pracy, ktére
zapowiadane sa przez Kreml od drugiej poto-
wy ubiegtego roku odczuja przede wszystkim
Gagauzi, dla ktérych Rosja jest kluczowym kie-

Podjecie faktycznej proby separacji re-
gionu od Moldawii nie lezy w interesie
lokalnych elit politycznych, ktdére w ten
sposdéb znalaztyby sie w sytuacji wiadz
Naddniestrza, tzn. w petnym uzaleznieniu
od Rosji i w miedzynarodowej izolacji.

runkiem emigracji zarobkowej, za$ wyjazd do
UE stanowi zjawisko marginalne. Na wszystkie
te czynniki natozyto sie takze gtebokie niezro-
zumienie dla istoty procesu integracji europej-
skiej i niemal zupetny brak wiedzy na temat UE.
Wynika to przede wszystkim z braku jednolitej
strategii informacyjnej rzadu w Kiszyniowie, jak
i niewielkiej popularnosci rumunskojezycznych
mediow motdawskich w Gagauzji. W rezultacie
mieszkancy Gagauzji buduja swoje wyobrazenie
na temat UE na podstawie doniesien mediow
rosyjskich.

Perspektywy separatyzmu gagauskiego

Jest mato prawdopodobne, aby sytuacja w Ga-
gauzji mogta staé sie w przysztosci powaznym
problemem dla Kiszyniowa. Region ten nie ma
wystarczajacego potencjatu politycznego i eko-
nomicznego, by méc ksztattowac polityke cen-
trum. Jedynym rzeczywistym instrumentem
wiadz w Komracie jest separatystyczny ,stra-
szak” oraz rosyjskie wsparcie polityczne. Nie ma
watpliwosci, ze gagauscy politycy beda nadal
rozgrywali karte prorosyjska i antyrumunska,
zarowno dla mobilizacji swojego elektoratu
i zwiekszania wtasnego poparcia, jak i dla prowa-
dzenia z Kiszyniowem skuteczniejszych negocja-
¢ji dotyczacych szczegdlnie zakresu autonomii,
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jej finansowania etc. Bedzie to niewatpliwie wy-
raznie dostrzegalne w okresie przedwyborczym.
Mozliwos¢ podjecia faktycznej préby separacji
regionu od Motdawii wydaje sie jednak zniko-
ma. Nie lezy to bowiem w interesie lokalnych elit
politycznych, ktére zdaja sobie sprawe, ze w ten
sposob znalaztyby sie w sytuacji wtadz naddnie-
strzanskich, tzn. w petnym politycznym i ekono-
micznym uzaleznieniu od Rosji oraz w miedzy-
narodowe;j izolacji. Zdecydowanie korzystniejsze
jest dla nich zachowanie obecnego potozenia,
w ktérym moga wymoc na Kiszyniowie okre-
Slone korzysci polityczne, wykorzystujac in-
strument, jakim jest prorosyjskie nastawienie
mieszkancéw Gagauzji i zainteresowanie Rosji.
Polityka wtadz regionu zmierzajaca do uzyska-
nia lepszej pozycji wobec Kiszyniowa zbiega sie
z interesami rosyjskimi, ale w przeciwienstwie
do Naddniestrza nie jest kontrolowana i kreowa-
na przez Rosje, zas$ wtadze Autonomii sa raczej
podmiotem niz przedmiotem polityki Kremla.
Wyniki lutowego referendum, mimo Ze nie-

uznawane przez Kiszynidw, daja przeciwni-
kom integracji europejskiej Motdawii zaréwno
w kraju, jak i poza jego granicami bardzo silny
argument propagandowy. Nie ma watpliwosci,
ze kwestia ta bedzie wykorzystywana przez
motdawskich komunistéw oraz przez Rosje do
destabilizacji sytuacji w Motdawii, szczegdlnie
przed spodziewanym we wrzesniu podpisaniem
przez Kiszyniéw umowy stowarzyszeniowej
z UE. Nie mozna wykluczy¢, ze Moskwa nadal
liczy na upadek rzadu i przedterminowe wybo-
ry. Mozna spodziewac sie, ze w ciagu najbliz-
szych miesiecy zostana podjete proby organi-
zacji podobnych ,referendéw” czy plebiscytow
w innych, tradycyjnie prorosyjskich obszarach
kraju, szczegdélnie w drugim co do wielkosci
miescie Motdawii (bez Naddniestrza), Bielcach.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zwyciestwo rewo-
lucji na Ukrainie niewatpliwie poprawi pozycje
polityczna proeuropejskich wtadz w Motdawiii
oraz ograniczy site argumentacji opozycji ko-
munistycznej.
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