KOMENTARZE | OSW

Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia NUMER 128 | 24.02.2014 www.osw.waw.pl

Perspektywy migracji Ukraincéw do UE

Marta Jaroszewicz
wspotpraca: Wadim Strietkowski, Tomas Duchac¢

Kryzys polityczny na Ukrainie, a w szczegé6lnosci krwawe wydarzenia 18-20 lutego, wyzwo-
lity obawy przed mozliwa kolejna fala uchodzcéw politycznych zmierzajacych w strone UE.
Jednak wydarzenia kolejnych dni, podczas ktérych doszto do zaprzestania przemocy i cze-
Sciowej stabilizacji politycznej kraju, pozwalaja uwaza¢ scenariusz masowej migracji ludnosci
Ukrainy za mato prawdopodobny. Dalszy rozwoj sytuacji politycznej moze oddziatywac na
faktyczna migracje jedynie posrednio. Jezeli niestabilno$¢ polityczna bedzie sie przedtuza-
ta, a gospodarka ukrainska pozostanie w obecnej recesji, zas w UE beda miejsca pracy do-
stepne dla ukrainskich migrantéw, wéwczas mozliwy jest wzrost migracji obywateli Ukrainy
do UE, w tym Polski. W kroétkiej perspektywie moga to by¢ dwie charakterystyczne grupy imi-
granckie: (1) mtodzi ludzie, ktérzy w zwiazku z brakiem perspektyw beda prébowali wyjechaé
na state; (2) migranci cyrkulacyjni, gtéwnie z Ukrainy Zachodniej, szukajacy pracy czasowe;.
Jedynie w przypadku dtuzszego trendu spadkowego ukrainskiej gospodarki moze dojs¢ do

wzrostu migracji osiedlenczej.

Wptyw sytuacji politycznej

W ciagu ponad 20 lat istnienia panstwa ukra-
inskiego nie uksztattowata sie tradycja emigra-
¢ji politycznej, w przeciwienstwie do kultury
migracji zarobkowej. Obywatele Ukrainy nie
wchodza do grupy trzydziestu narodowosci
najczesciej ubiegajacych sie o status uchodz-
cy w krajach UE. W krajach ,starej” UE rozgtos
medialny uzyskaty te bardzo nieliczne wnio-
ski, w ktérych obywatele Ukrainy ubiegali sie
o ochrone w zwiazku z dyskryminacja ze wzgle-
du na orientacje seksualna czy wyznawany
Swiatopoglad. W ostatnich latach coraz cze-
Sciej jednak podawanym powodem ubiegania
sie o status uchodzcy staty sie niesprawiedliwe
wyroki sadowe i przesladowania ze strony wy-
miaru sprawiedliwosci oraz organéw porzadku
publicznego. W zwiazku z ostatnimi protestami
spotecznymi na Ukrainie, kilkanascie oséb zde-

cydowato sie na opuszczenie kraju, czes¢ ran-
nych podczas star¢ na Majdanie udata sie na
leczenie za granica.

Obecnie, gdy cele protestujacych zostaty w du-
zej mierze osiagniete, za$ wtadze tymczasowe
rekrutuja sie z oséb popierajacych ukrainski
Majdan, nie ma przestanek, by przypuszczac,
ze moze doj$¢ do wzrostu emigracji politycznej.
Nie mozna wyklucza¢, ze cze$¢ os6b powiazana
z poprzednimi witadzami Ukrainy, w obawie
przed przesladowaniami ze strony nowych wtadz
lub spoteczenstwa, moze poprosi¢ o status
uchodzcy w krajach UE. Takze cze$¢ ukrainskich
migrantow zarobkowych obecnie przebywaja-
cych w UE moze, w zwiazku z dalsza niestabil-
noscia polityczna, zechcie¢ przedtuzy¢ pobyt za
granica. Jednak skala tych proceséw nie powinna
by¢ duza i nie powinna wptyna¢ na wydolnos¢
systeméw migracyjnych panstw UE.
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W chwili obecnej nie wida¢ takze oznak wzrostu
napie¢ miedzyregionalnych, ktére to mogtyby
sktoni¢ ludnos¢ ze wschodu lub potudnia Ukra-
iny do emigracji do krajéw UE ze wzgledu na nie-
che¢ do nowych tymczasowych wtadz Ukrainy.
Po pierwsze, ludnos¢ w tych regionach charakte-
ryzuje sie znacznie mniejsza sktonnoscia do migra-
¢ji jako takiej. Po drugie, mieszkancy wschodnich
i potudniowych obwoddw w wiekszosci wybiera-
ja Rosje jako kraj docelowy migracji. Wazna grupa
migrancka z tej czesci Ukrainy sa takze maryna-
rze, ktorych zatrudnienie zalezy przede wszyst-
kich od podazy pracy w poszczegdlnych krajach
docelowych, a nie od sytuacji na Ukrainie. Jednak,
jesli na Ukrainie nastapi erupcja nastrojéw nacjo-
nalistycznych oraz wzrost niecheci do etnicznych
Rosjan (ok. 8 mIn obywateli Ukrainy deklaruje
narodowosc¢ rosyjska)' oraz oséb rosyjskojezycz-
nych, nie mozna wykluczy¢, ze moze to wptynac
na nastroje emigracyjne tej czesci spoteczenstwa
Ukrainy (w kierunku Rosji, ew. Biatorusi). Kolejne
ryzyko migracyjne zwiazane jest z kierunkiem po-
lityki zagranicznej, jaki obiora nowe wtadze Ukra-
iny. W przypadku zaostrzenia przez Rosje zasad
przebywania ukrainskich pracownikéw na jej te-
rytorium, na przykfad w zwiazku z podpisaniem
przez Ukraine umowy stowarzyszeniowej z UE,
ukrainscy pracownicy moga prébowac przeorien-
towad sie na rynki panstw UE.

Warto jednocze$nie pamietaé, ze wptyw prze-
dtuzajacych sie kryzyséow politycznych na de-
cyzje migracyjne jest o wiele bardziej subtelny
i stabiej zbadany niz ten, jaki wywieraja czynniki
gospodarcze. Czynniki polityczne moga sprzyjac
masowej migracji, jednak przede wszystkim wte-
dy, gdy znaczaco wptywaja one na jakos¢ zycia
mieszkancéw danego kraju, w tym na poziom
Swiadczonych ustug publicznych, bezpieczen-
stwo publiczne, jakos$¢ edukacji, poziom ochrony
zdrowia, ogolnospoteczny consensus oraz tole-
rancje wobec okreslonych grup mniejszosci itp.

' Dane spisu powszechnego z 2001 roku.

Migranci zarobkowi

W obecnej porewolucyjnej sytuacji na Ukrainie klu-
czowe dla dalszej dynamiki migracji beda zatem:
sytuacja ukrainskich migrantéw w krajach UE oraz
dalszy rozwdj gospodarczo-spoteczny tego kraju.

Dzieki intensywnej migracji, trwajacej nieprze-
rwanie od poczatku lat 90., obywatele Ukra-
iny sa coraz lepiej zakorzenieni w krajach UEZ.

Czesciowa stabilizacja polityczna kraju
oddalita grozbe masowej emigracji po-
litycznej Ukraincéw. Nie wiadomo, czy
w nowej sytuacji Rosja nie zechce natozy¢
restrykcji na pracownikéw z Ukrainy.

Co roku od pét miliona do miliona Ukraincéw
uzyskuje wizy krotkoterminowe krajow Schen-
gen; rosnie tez liczba wiz dtugoterminowych.
WSréd ukrainskich migrantéw w UE mozemy
zaobserwowac tendencje do legalizacji pobytu.
W 2011 roku najwiecej, tj. 204 tys. zezwolen
na pobyt (czasowy lub staty) w UE-28 uzyska-
li wiasnie obywatele Ukrainy. Duza role w tym
procesie odegrata znaczaca liberalizacja polityki
migracyjnej Polski, w tym wprowadzenie mozli-
wosci pracy czasowej bez koniecznosci uzyskania
pozwolenia na prace. W 2012 roku obywatelom
Ukrainy wydano ponad 223 tys. takich pozwo-
len, a pierwszej potowie 2013 roku — 137 tys.>.

Wraz z tendencja do legalizacji, widoczny jest
powolny trend malejacy, jesli chodzi o dyna-
mike emigracji obywateli Ukrainy. Po pierwsze,
spowolnienie tempa wyjazdéw wynika z wy-
czerpywania sie potencjatu demograficznego
Ukrainy, w tym przede wszystkim zmniejszania
sie 0ogdlnej liczby ludnosci, co z kolei jest zwia-
zane z wczesniejszymi wysokimi wskaznikami
emigracji, niska dzietnoscia i wysoka $miertel-
noscig. Spoteczenstwo Ukrainy jest jeszcze sto-
sunkowo mtode, jednak w ciagu najblizszych

2 Dane Eurostatu; zbiorcze dane za 2012 rok nie sa jeszcze
dostepne.
3 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej RP.
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10 lat wraz ze starzeniem sie populacji zacznie
takze spadac liczba ludnosci w wieku produk-
cyjnym#, z ktérej to z reguty wywodza sie mi-
granci. Po drugie mniej Ukraincéw decyduje sie
na emigracje ze wzgledu na ograniczone mozli-
wosci znalezienia zatrudnienia w zwiazku z kry-
zysem gospodarczym w UE.

Kryzys gospodarczy w UE szczegélnie dotknat
takie obszary zatrudnienia, jak budownictwo
czy sfera gospodarstw domowych (opieka nad
osobami starszymi i dzie¢mi, prace domowe),
gdzie tradycyjnie prace znajdowali ukrainscy
migranci. Co prawda znaczenie Rosji jako kraju
docelowego dla ukrainskich migrantéw zarob-
kowych zmniejsza sie, jednak nadal pozosta-
je ona na pierwszym miejscu na Swiecie, jesli
chodzi o liczbe przyjetych migrantéw z Ukra-
iny®. Ukrainscy pracownicy, szczegdlnie osoby
wczesniej zatrudnione w sektorze budowlanym
w UE, mogty sie wiec uda¢ do Rosji w zwiazku
z poprawa sytuacji gospodarczej w tym kraju.
Obecny zaséb migracyjny® Ukraincow w pan-
stwach UE mozna szacowa¢ na ok. 1 min
os6b. Najbardziej popularne kraje docelowe
to: Polska, Wtochy, Czechy, Hiszpania i Niem-
cy. Zaséb ukrainskich migrantéw zarobko-
wych w Rosji jest podobny — szacuje sie go na
500 tys. — 1 mIn oséb’. Nadal najbardziej roz-
powszechnionym typem migracji Ukraincow
pozostaje migracja cyrkulacyjna, polegajaca
na naprzemiennych okresach pracy za granica
i w kraju pochodzenia, chociaz rosnie tez zna-
czenie migracji dtugoterminowej®.

4 Prognoza Instytutu Demografii i Badan Spotecznych
Narodowej Akademii Nauk Ukrainy.

> International Labour Organization, Report on the Meth-
odology, Organization and the Results of a Modular
Sample Survey on Labour Migration in Ukraine, 2013.

8 Liczba osob przebywajacych w danym kraju docelowym
w okreslonym momencie.

7 Ibidem.

8 International Labour Organization, op. cit. A. Pozniak,
External labour migration of Ukraine as a factor of so-
cio-demographic and economic development, CARIM
East Research Reports 2012/04.

Préba prognozy

Wstepne wyniki badan OSW oraz siedmiu in-
nych instytucji badawczych z Europy Centralnej
i Wschodniej ,,Prognozy przeptywdw migracyj-
nych pomiedzy UE, Grupa Wyszehradzka i Euro-
pa Wschodnia: wptyw zniesienia wiz"° pokaza-
ty, ze najwazniejszym czynnikiem sktaniajacym
migrantow ukrainskich do wyjazdu za granice
sg oczekiwane wysokie ptace w krajach UE oraz
dostepnos¢ pracy tamze. Wptyw, chod nieco
mniejszy, maja takze poziom ptac i zatrudnie-
nia na Ukrainie, a takze przychylna polityka
migracyjna konkretnych panstw docelowych.

Widoczny jest powolny trend malejacy,
jesli chodzi o migracje zarobkowa Ukrain-
cow do UE. Kryzys gospodarczy szczegdlnie
dotknat te obszary zatrudnienia, w ktérych
tradycyjnie pracowali ukrainscy migranci.

Trzywariantowa prognoza (wariant sredni, pe-
symistyczny, optymistyczny) zostata przedsta-
wiona ponizej. Nalezy jednak pamieta¢, ze ze
wzgledu na niedoskonato$¢ danych statystycz-
nych (wielu migrantéw nadal nie legalizuje po-
bytu, statystyka stabo odzwierciedla migracje
cyrkulacyjne, posiadane dane statystyczne le-
piej lub gorzej odzwierciedlaja rzeczywista dy-
namike migracji w poszczegélnych panstwach
UE), przedstawiona prognoza pokazuje raczej
tendencje niz rzad wielkosci. Ponadto, ze wzgle-
du na réznice w metodologii oraz brak dtugo-
terminowych danych migracyjnych wstepny
model obejmuje tylko dwanascie panstw UE.

Jak wynika z wykreséw przedstawionych
w Aneksie, zaséb migracyjny obywateli Ukrainy
w panstwach UE moze rosna¢ w najblizszych
kilku latach (w zaleznosci od parametréow go-

° Projekt wspétfinansowany przez Miedzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki; szerzej na temat projektu zob.
http://www.osw.waw.pl/pl/projekty/forecasting-migra-
tion-between-eu-v4-and-eastern-europe-impact-vi-
sa-abolition
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spodarczych). Niekoniecznie oznacza to jed-
nak rzeczywisty wzrost dynamiki migracyjnej;
jest to w duzej mierze zwigzane ze wspomnia-
na tendencja do legalizacji pobytu. Wida¢ wy-
raznie (poza wariantem pesymistycznym), ze
w okolicach 2026 lub 2028 roku zaséb migracyjny
Ukraincéw w UE moze zacza¢ malec i ten trend
malejacy moze miec¢ charakter dtugoterminowy.

Migranci cyrkulacyjni
oraz miodziez i studenci

Dalsze przedtuzanie sie niestabilnosci politycz-
nej moze mie¢ wptyw na dynamike emigracji
z Ukrainy do UE. Jesli sytuacja gospodarcza
w kraju pogorszy sie, moze dojs¢ do zwieksze-
nia migracji, zwtaszcza tej cyrkulacyjnej. Migra-
cja cyrkulacyjna jest najszybsza metoda reago-
wania na spadki dochodéw ludnosci, bowiem
nie wymaga catkowitej zmiany strategii zyciowej,
a tylko jej reorientacje. Poza tym sektory unij-
nych rynkéw pracy, w ktérych pracuja ukrainscy
migranci, wiaza sie zwykle z praca czasowa, cze-
sto sezonowa. Migracja dtugoterminowa wyma-
ga wiekszych przygotowan, m.in. wyréwnania
kwalifikacji zawodowych, nauczenia sie jezyka
itp. W przypadku przedtuzajacego sie kryzysu,

Zniesienie przez UE obowiazku posiadania
przez obywateli Ukrainy wiz krétkotermi-
nowych nie powinno wplynaé na zwiek-
szenie rozmiarOw migracji z tego kraju.

rodziny migrantéw ukrainskich osiadtych w UE
moga jednak zechcie¢ do nich dotfaczyc.

Kolejna grupa, ktéra w wiekszym niz dotychczas
stopniu moze zdecydowac sie na emigracje, sa
ludzie w wieku 18-29 lat, w tym studenci. Jak
pokazuja badania socjologiczne, osoby z tej ka-
tegorii wiekowej sa bardziej skore do wyjazdu
za granice i bardziej dbaja o wartosci niemate-
rialne, takie jak mozliwos¢ zdobycia wyksztat-
cenia, rozwoju zawodowego itp. Szczegdlna

grupa sa studenci mogacy korzystac z réoznych
stypendiéw i programéw wymiany. Raczej jed-
nak nie nastapi gwattowny wzrost wyjazdow
studentéw z Ukrainy, zwtaszcza tych, ktorzy
nie mieli dotychczas zwiazkéw z krajami UE.
Whbrew pozorom, ukrainscy studenci dos¢ reali-
stycznie oceniaja sytuacje na rynkach pracy UE
i przy wyjezdzie za granice biora pod uwage
swoje kompetencje jezykowe, zasoby material-
ne itp. Waznym krajem docelowym dla studen-
téw z Ukrainy moze stad sie Polska, gdzie juz
stanowia gtoéwna grupe cudzoziemska studiu-
jaca na polskich uczelniach (9747 studentéw
w roku akademickim 2012/2013)°.

Podsumowanie

Dotychczasowy rozwdj sytuacji politycznej na
Ukrainie nie wskazuje na mozliwos¢ znaczne-
go wzrostu emigracji politycznej z tego kraju
do UE. Jesli chodzi o migracje motywowana
ekonomicznie, to wraz z pogorszeniem sie sy-
na Ukrainie,
w perspektywie krétkoterminowej migracja ta

tuacji gospodarczo-spotecznej

moze nieznacznie wzrosnac¢. Wybierane beda
kraje UE, w ktérych sa najwieksze szanse na
znalezienie zatrudnienia oraz legalny pobyt
(w zwiazku z kryzysem gospodarczym lat 2008-
—2012 czes¢ ukrainskich migrantéw przeniosta
sie z krajow Europy Ptd. oraz Czech do Polski
i w mniejszym stopniu do Niemiec). Ewentualne
restrykcje w stosunku do ukrainskich pracowni-
kéw na rosyjskim rynku pracy moga spowodo-
wac skierowanie sie czesci tej grupy do krajow
UE. Brak perspektywy poprawy sytuacji w kraju
moze spowodowad, ze wieksza liczba Ukrain-
cOw moze zdecydowac sie na migracje cyrku-
lacyjna jako sposdb funkcjonowania. Moze tez
wzrosna¢ migracja osiedlencza, zwtaszcza oséb
mtodych. Jednak w perspektywie dtugotermi-
nowej nie nalezy oczekiwaé znaczacej migracji
z Ukrainy do UE.

'® Dane raportu pt. ,Studenci zagraniczni w Polsce 2013
roku” opracowanego przez Konferencje Rektorow Aka-
demickich Szkot Polskich oraz Fundacje Edukacyjna Per-
spektywy.
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Analogicznie, ewentualne zniesienie przez kraje
Schengen obowiazku posiadania przez obywa-
teli Ukrainy wiz krétkoterminowych (uprawnia-
jacych do pobytu do 90 dni w ciagu 180 dni)
nie powinno wptynad na radykalne zwiekszenie
liczby Ukraincéw decydujacych sie na migracje
do UE. Wynika to przede wszystkim z liberalnej
polityki wizowej krajow Schengen — migran-
ci ukrainscy maja szerokie spektrum legalnych
mozliwosci wjazdu na obszar UE. Po drugie, na-
dal nie beda oni mie¢ prawa do zamieszkania
i pracy w krajach UE, a tylko to znaczaco mo-
gtoby uproscic¢ ich sytuacje w krajach UE i da¢
im warunki poréwnywalne do tych, jakie maja
obywatele panstw UE. Jesli wraz ze zniesieniem
wiz dojdzie do wzrostu migracji, to bedzie on
miat raczej charakter krotkoterminowy i przede

wszystkim bedzie dotyczyt migrantéw cyrkula-
cyjnych. Osoby czesto podrézujace beda mogty
tatwiej wjechad na obszar UE, a nastepnie wro-
ci¢ do domu. Brak obowiazku wizowego nie
rozwigzuje jednak podstawowego problemu,
jakim sa miejsca pracy dostepne dla migrantow.
Jesli w dtuzszej perspektywie Ukraina wybierze
jako model rozwoju polityczno-gospodarczego
integracje z Unia Europejska, moze to przeto-
zy¢ sie na wzrost znaczenia UE jako docelo-
wego obszaru migracji, kosztem udziatu Rosji.
Jednak, podobnie jak w przypadku kwestii znie-
sienia obowiazku wizowego - kluczowe zna-
czenie beda miaty warunki pracy (ptaca, dostep
do legalnego zatrudnienia, Swiadczenia spo-
teczne), na jakie w krajach UE beda mogli liczy¢
ukraifscy migranci.

Wspdtautorzy: Wadim Strietkowski i Tomas Duchac sa pracownikami naukowymi na Uniwersytecie

Karola w Pradze

ANEKS

Wykres 1. Wstepne prognozy liczebnosci obywateli Ukrainy w 12 krajach UE w latach

2013-2050: dane zbiorcze (trzy warianty)
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ANEKS

Wykres 2. Wstepne prognozy liczebnosci obywateli Ukrainy w 12 krajach UE w latach

2013-2050 (wariant sredni)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie modelu ekonometrycznego badajacego zaleznosci pomiedzy wielkoscia zasobéw
migrantéw w UE a poziomem PKP i poziomem bezrobocia w krajach przyjmujacych i kraju wysytajacym. Obejmuje 12
panstw docelowych (Austrie, Czechy, Danie, Finlandie, Niemcy, Wegry, Wiochy, totwe, Holandie, Stowenie, Hiszpanie
i Szwecje) i trzy warianty rozwoju sytuacji gospodarczej (Sredni — 4% wzrostu PKB rocznie na Ukrainie i 2% w UE; wysoki
— 6% wzrostu PKB na Ukrainie i 2% w UE; niski — 2% wzrostu PKB na Ukrainie i 2% w UE). Uwaga: model ma charakter
dfugoterminowy i zostat opracowany przed ogtoszeniem wynikéw gospodarczych Ukrainy w 2013 (0% wzrostu PKB).
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