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Transformacja ukrainskiego rolnictwa:
od kotchozow do agroholdingéw

Arkadiusz Sarna

W ostatnich latach ukrainskie rolnictwo odnotowuje coraz lepsze wyniki. To jedyny dziat go-
spodarki kraju, ktéry opart sie zapoczatkowanej w potowie 2012 roku recesji. Wedtug wstep-
nych szacunkéw wzrost produkgcji rolnej w 2013 roku wyniést 13,7%, wobec spadku 4,7%
w przemysle. Wzrost produkcji rolnej w ostatnich trzech miesiacach ub.r. - wedtug oficjalnej
statystyki o ponad 40% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego — miat
duzy wptyw na niespodziewany, wysoki wzrost ukrainskiego PKB w IV kwartale ub.r. (+3,7%)
i unikniecie przez Ukraine spadku PKB za caty miniony rok. Kolejne rekordy bije produkcja
roslinna, w tym przede wszystkim produkcja zb6z. Ich zbiory w 2013 roku wyniosty 63 min
ton i byly znacznie wyzsze niz w najlepszym dotad 2011 roku (56,7 mIn ton). Wartos$¢ ekspor-
tu ukrainskiego sektora rolno-spozywczego wzrosta z 4,3 mld USD w 2005 roku do 17,9 mid
USD w 2012 roku, stanowiac obecnie juz 1/4 catego ukrainskiego eksportu. Wedtug prognoz,
w biezacym roku marketingowym (lipiec 2013 - czerwiec 2014) Ukraina sprzeda za granica

ponad 30 min ton zbéz i stanie sie drugim na swiecie ich eksporterem, po USA.

Na rosnacej produkgji i eksporcie sektora rol-
nego opieraja sie nadzieje wtadz na przezwy-
ciezenie trwajacej od potowy 2012 roku recesji
i przeksztatcenie sektora w lokomotywe trwa-
tego wzrostu gospodarczego. Powodzenie tych
planéw zalezy jednak od szeregu czynnikéw,
przede wszystkim od koniunktury na rynkach
eksportowych, poprawy klimatu inwestycyj-
nego i ksztattu polityki wtadz, w tym od tego,
czy dokoncza trwajaca juz ponad 20 lat refor-
me rolna. Mimo formalnej prywatyzacji ziemi
wcigz odwlekane jest bowiem wprowadzenie
swobodnego obrotu gruntami rolnymi. Dotych-
czasowy rozwoj sektora prowadzi do koncen-
tracji produkcji w ramach wielkich koncernéw,
tzw. agroholdingéw o ekstensywnym modelu
gospodarowania. Sto najwiekszych z nich kon-
troluje juz ponad 30% ziemi (6,7 min ha), zago-
spodarowywanej przez wszystkie przedsiebior-

stwa dziatajace w ukrainskim rolnictwie (okoto
50 tys.), co odpowiada ponad 16% facznego
obszaru uzytkéw rolnych Ukrainy. Ubocznymi
skutkami przyjetego modelu rolnictwa sa na-
rastajace kontrasty spoteczno-ekonomiczne na
przezywajacej gteboki kryzys ukrainskiej wsi.

Znaczenie rolnictwa
dla gospodarki Ukrainy

Rolnictwo ma okoto 8% udziatu w produkcie
krajowym brutto Ukrainy (2012); to kilkakrotnie
wyzszy wskaznik niz w krajach bedacych naj-
wiekszymi producentami rolnymi w Europie'.
O jego znaczeniu decyduje przede wszystkim
produkcja roslinna, ktéra w 2012 roku miata
niemal 67% udziatu w strukturze krajowej pro-

' Takze dwukrotnie wyzszy niz np. w Rosji i Polsce. Zob.:
http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS
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dukcji rolnej. Produkcja zwierzeca, ktéra powoli
dzwiga sie z gtebokiego kryzysu lat 90., opiera
sie gtoéwnie na gospodarstwach indywidualnych
i jest wykorzystywana w duzej mierze na po-
trzeby tychze gospodarstw.

Ukraina dysponuje najwieksza, po Rosji, po-
wierzchnia uzytkéw rolnych w Europie, ktére
zajmuja obszar 41,5 min ha (okoto 70% po-
wierzchni panstwa), z czego ponad 32 min ha
to grunty orne. Znakomite warunki dla upraw to
zastuga dogodnego klimatu i urodzajnych gleb,
z ktérych okoto potowe stanowia czarnoziemy
0 najwyzszej klasie zyznosci. Ukraina jest jed-
nym z czotowych producentéw zbéz w Europie,
m.in. najwiekszym producentem i eksporterem
kukurydzy, drugim na kontynencie producentem
nasion i oleju stonecznikowego (i jego najwiek-
szym na Swiecie eksporterem), czotowym pro-
ducentem i eksporterem pszenicy i jeczmienia
(zob. Aneks 1).

Sprzedaz zagraniczna produktéw rolno-spo-
zywczych? zwiekszyta sie w latach 2005-2012
0 315% (w 2013 roku eksport sektora powi-
nien by¢ poréwnywalny do tego z roku 2012,
kiedy siegnat niemal 18 mld USD), co czyni
z tego dziatu gospodarki drugi najwazniejszy
sektor eksportowy Ukrainy, obok tradycyjnego
lidera, metalurgii®. W poprzednim roku marke-
tingowym (lipiec 2012 — czerwiec 2013, dalej:
RM) Ukraina wyeksportowata okoto 23 min ton
zb6z; w rozpoczetym w lipcu ub.r. nowym RM
(2013/2014) — eksport planowany jest na po-
ziomie 30-32 mln ton, co oznaczatoby kolejny
rekord po 1991 roku. Departament Rolnictwa
USA w sierpniu ub.r. prognozowat, ze ze sprze-
daza zagraniczna zbdz na poziomie ponad
30 min ton Ukraina moze w biezacym RM stac
sie drugim na Swiecie ich eksporterem, po Sta-
nach Zjednoczonych.

2 Cztery grupy towarowe: (1) zwierzeta hodowlane i pro-
dukty pochodzenia zwierzecego, (2) produkty pocho-
dzenia roslinnego, (3) ttuszcze i oleje pochodzenia zwie-
rzecego i roslinnego, (4) gotowe wyroby spozywcze.

3 Eksport sektora metalurgicznego w 2012 roku wynioést
18,9 mld USD i miat 27,5% udziatu w eksporcie.
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Swietne tegoroczne wyniki produkgji i eksportu
rolno-spozywczego staty sie elementem propa-
gandy sukcesu, ktéra ekipa rzadzaca w Kijowie
uprawia od kilku miesiecy w celu czesciowego
zatarcia fatalnego wrazenia catoksztattem po-
lityki ekonomicznej. Rekordowe wyniki rolnic-
twa przystaniaja jednak powazne, narastajace
od lat problemy sektora oraz ukrainskiej wsi.

Reformy po 1991 roku:
prywatyzacja i dzierzawa ziemi

Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraine
w miejscowym rolnictwie nastapit diugotrwaty
kryzys, spowodowany zatamaniem sie dotych-
czasowej gospodarki centralnie planowanej,
systemu wielkich, kosztownych programéw, re-
alizowanych wczesniej w ramach ZSRR i, gene-
ralnie, niedostosowaniem sektora do nowych
realiow ekonomicznych*. Przeksztatcenia w rol-
nictwie okazaty sie wyjatkowo trudne ze wzgle-
du na brak odpowiednich doswiadczen rynko-
wych, kapitatu na inwestycje i spdjnej wizji elit
rzadzacych o docelowym modelu transformacji.

Ukrainskie rolnictwo odnotowuje coraz
lepsze wyniki w produkcji i eksporcie.
Kolejne rekordy przestaniaja jednak po-
wazne, narastajace od lat problemy sek-
tora i ukrainskiej wsi.

Za jeden z gtéwnych celéw reform, co trakto-
wano jednoczesnie jako podstawowy wehikut
transformacji wsi i gospodarki rolnej, uznano
powszechna bezptatng prywatyzacje ziemi,
podjeta pod spotecznie poprawnym hastem
przekazania ziemi ,w rece tych, ktérzy na niej
realnie gospodarujg”. W latach 90. XX wie-

4 Szczegolnie mocno kryzys odbit sie na produkcji zwie-
rzecej. W latach 1991-2012 pogtowie bydta rogatego
zmniejszyto sie o ponad 81% (z 24,6 do 4,6 min sztuk);
Swin -0 61% (z 19,4 do 7,6 mln), owiec—az 0 86% (z 7,9
do 1,1 mln), drobiu 0 13%, z 246 min do 214 mln sztuk.
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ku zlikwidowano niemal wszystkie kotchozy
(12 tys.), ktérych majatek przekazano w kolek-
tywna witasno$¢ nowo utworzonym, niepan-
stwowym przedsiebiorstwom.

Pracownikom bytych kotchozéw (ok. 7 milio-
néw oséb, czyli ponad 40% mieszkancow wsi),
ktérzy w wiekszosci utrzymali zatrudnienie
w nowych, niepanstwowych juz przedsiebior-
stwach, przyznano prawo do réwnego udzia-
tu w ziemi tych przedsiebiorstw — tzw. paju
(Srednio w skali kraju: po okoto 4 ha). Ponad
7 min mieszkancéw wsi uzyskato ponadto na
witasnos¢, z zasobdédw utworzonego Panstwo-

Transformacja sektora rolnego przedtuza
sie: mimo formalnej prywatyzacji ziemi
odwlekane jest wprowadzenie swobod-
nego nia obrotu. Podstawa gospodarki
rolnej stala sie dzierzawa ziemi.

wego Funduszu Rezerw Ziemi i / lub z tzw.
ziemi zapasu (panstwowej badz komunalnej
wiasnosci), niewielkie dziatki — Srednio w skali
kraju: ponizej 0,4 ha — dla prowadzenia przydo-
mowych indywidualnych gospodarstw rolnych
(w sumie ok. 2,6 mIn ha). Dla wielu mieszkan-
cOw wsi okazaty sie one podstawa utrzymania.
W przeciwienstwie do przydomowych dziatek,
przyznanie prawa do pajow w reformowanych
przedsiebiorstwach rolnych (potwierdzane wy-
daniem specjalnych certyfikatow) nie oznaczato
automatycznie prawa do udziatu w ziemi w na-
turze, czyli wydzielenia paju w konkretnej loka-
lizacji i wydania odpowiednich, panstwowych
aktow wtasnosci ziemi. Proces ten rozpoczat sie
z wielkimi problemami pod koniec lat 90., a sy-
tuacje uporzadkowata dopiero specjalna usta-
wa z maja 2003 roku. Wedtug stanu na koniec
2012 roku, akty wtasnosci wydano 6,4 min oséb
(okoto 93% uprawnionych®). W rezultacie, pod
koniec 2012 roku az 30,7 mIn ha uzytkéw rol-

> http://land.gov.ua/zemleustrii-ta-okhorona-zemel/
103703-derchzemagentstvo-za-2012-rik-v-ukrayyni-vy-
dano-62-tys-derchavnyh-aktiv-vzamin-sertyfikativ.html
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nych (74% krajowych uzytkéw rolnych) znajdo-
wato sie nominalnie we wtasnosci prywatnej®.
Zwienczeniem procesu prywatyzacji ziemi
i reformy rolnej miato by¢ uruchomienie swo-
bodnego rynku ziemi, jednak spory polityczne
skutkowaty wprowadzaniem kolejnych tym-
czasowych moratoriow na obrét ziemia rolna
do czasu stworzenia odpowiednich warunkéw
umozliwiajacych funkcjonowanie rynku. Pod
odpowiednimi warunkami rozumiano stworze-
nie niezbednej infrastruktury prawno-instytu-
cjonalnej, przede wszystkim przyjecie ustawy
o funkcjonowaniu rynku ziemi i stworzenie ka-
tastru gruntowego. Prace w tym kierunku prze-
biegaty jednak wyjatkowo opieszale.
Prywatyzacja ziemi bez prawa w petni swobod-
nego nig dysponowania przyczynita sie do roz-
woju gospodarki rolnej w oparciu o dzierzawe
gruntéw, czemu sprzyjato ustawowe dopusz-
czenie wykorzystania paju jako przedmiotu
dzierzawy. Wedtug danych na koniec 2012 roku,
potowa wszystkich krajowych uzytkéw rolnych
(49,8%) zagospodarowywana byta przez okoto
50 tys. przedsiebiorstw, dziatajacych gtéwnie
w oparciu o dzierzawe ziemi’.

Do 2010 roku s$redni roczny koszt dzierzawy
1 ha ziemi rolnej nie przekraczat rownowartosci
40 USD, dopiero w ostatnich latach wzrést — do
ok. 70 USD8, w zwiazku z podniesieniem przez
witadze odgérnie ustalanej, normatywnej war-
tosci 1 ha ziemi i minimalnego poziomu optaty
za dzierzawe ziemi (do 3% jej wartosci norma-
tywnej). Niskie koszty dzierzawy, wielokrotnie
nizsze niz w krajach UE® i optacane czesto w for-

¢ Ztego az 27,1 min ha gruntéw ornych (83,5% ich krajo-
wych zasobodw).

7 38,1% krajowych uzytkéw rolnych zagospodarowywa-
nych jest przez gospodarstwa indywidualne; 1,5% -
przypada na innych uzytkownikéw”, a 10,6% uzytkow
stanowi ,,ziemie zapasu” (nie nadane na wtasnos¢ lub
w tzw. state wykorzystanie). Za: www.ukrstat.gov.ua

8 http://land.gov.ua/ru/component/news/?view=i-
tem&id=104013:tyzhnevyi-zvit-diialnosti-holovy-
-derzhavnoho-ahentstva-zemelnykh-resursiv-ukra-
iny-serhiia-tymchenka-1-4-kvitnia-2013-roku&ca-
tid=120:top-novyny

° ArpoxonguHru B YkpaiHi: no6pe 4m noraHo?, Himeubko-
-YkpaiHcbknii ArpapHun [lianor, IHCTUTYT eKOHOMIYHUX
aocnifxXeHb Ta MONITUYHUX KOHCynbTauin, Kuis, cepneHb
2008, http://www.ier.com.ua/ua/publications/consul-
tancy_work/?pid=1497
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mie towarow i ustug (czesto po zawyzonych ce-
nach) sprzyjaty rozwojowi prywatnych, przede
wszystkim duzych przedsiebiorstw rolnych.

Od kotchoznikéw do farmerow...

Wejscie gospodarki Ukrainy w 2000 roku w cykl
wzrostu, trwajacy do 2008 roku (Srednio okoto
+7% PKB rocznie), niskie koszty dzierzawy ziemi
i zatrudnienia (ptace pracownikéw najemnych
w rolnictwie naleza do najnizszych w go-
spodarce) — poprawiaty warunki dziatalnosci
w sektorze i mozliwosci wsparcia rolnictwa
przez panstwo. Istotne okazaty sie m.in. wpro-
wadzenie ustawa z grudnia 1998 roku tzw. sta-
tego podatku rolnego', ulgi w podatku VAT czy
panstwowe dotacje na produkcje rolna, trafiaja-
ce z reguty do najwiekszych przedsiebiorstw'.
Szczegdlnym impulsem do rozwoju wielkoob-
szarowych gospodarstw okazaty sie jednak co-
raz atrakcyjniejsze warunki eksportu. Od 2005
roku na Swiatowych rynkach rozpoczat sie sys-
tematyczny wzrost cen zywnosci i ptodéw rol-
nych (zob. Aneks 2), w tym gtéwnych zbéz pro-
dukowanych na Ukrainie: pszenicy, jeczmienia
i kukurydzy. Nawet uwzgledniajac przejsciowe,
cho¢ dotkliwe spadki (kryzys z lat 2008-2009),
ceny na trzy ww. kultury zbozowe w 2013 roku
okazaty sie wyzsze, odpowiednio, ponaddwu-
krotnie, dwuipétkrotnie i trzykrotnie. Co istot-
ne, Swiatowemu wzrostowi cen towarzyszyt ro-
snacy popyt, generowany gtéwnie przez kraje
rozwijajace sie'.

W latach 1996-2000 taczny eksport pszenicy,
kultury zbozowej dominujacej w strukturze
wywozu zb6éz z Ukrainy po 1991 roku, wy-
niést 9,3 min ton. W kolejnych pieciu latach byt

© Podatek objat przedsiebiorstwa, ktérych sprzedaz pro-
duktéw rolnych stanowita co najmniej 75% ogdlnej war-
tosci sprzedazy. Zmniejszyt realne obciazenia fiskalne
firm, zastepowat podatek CIT i kilka innych.

" ArpoxonauHri B YkpaiHi: no6pe 4 noraHo?..., s. 7.

2 L. Shavalyuk, The Ukrainian Myth — the Breadbasket of
the World, The Ukrainian Week, 9.09.2013, http://ukra-
inianweek.com/Economics/88895
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juz ponaddwukrotnie wyzszy (21,3 min ton),
a w okresie 2006-2010 zwiekszyt sie jeszcze
o potowe, do niemal 33 min ton'.

Poczatkowo eksport z Ukrainy zdominowany
byt przez wielkich swiatowych graczy, takich jak
Toepfer, Cargill, Serna. Dzieki wspétpracy z nimi,
w roli posrednikow w dostawach, rozwijaty sie
miejscowe firmy handlowe, ktére stopniowo
inwestowaty zyski w produkcje i samodzielny
eksport. Czes¢ najwiekszych obecnie przed-
siebiorstw rolnych Ukrainy powstata na bazie
gospodarstw farmerskich, zaktadanych jeszcze
w latach 90. przez kierownictwo dawnych kot-
chozoéw. W szybkim tempie, zwtaszcza w okre-
sie ostatnich 5-8 lat, zwiekszaty one tzw. bank
ziemi, czyli obszar zagospodarowywanych uzyt-
kéw rolnych (gtéwnie w oparciu o dzierzawe).

Na gruzach koichozéw powstalo kilka-
dziesiat tysiecy nowych przedsiebiorstw
rolnych, giéwnie typu farmerskiego.
W ostatnich latach ich rozwdj jednak wy-
raznie wyhamowat.

Rozwdj gospodarstw farmerskich — stanowiacych
dominujaca liczbe wszystkich przedsiebiorstw
rolnych powstatych po 1991 roku (ok. 80%)
i operujacych $rednio na obszarze ok. 100 ha
— wyhamowat jednak w potowie minionej de-
kady. Liczba tego typu gospodarstw spadta
z 42,4 tys. w 2005 roku do 40,7 tys. w 2012. Tak-
ze jednak w tej kategorii przedsiebiorstw rolnych
postepuje proces rozwoju gospodarstw wielkoob-
szarowych: na 16,2% najwiekszych gospodarstw
farmerskich przypada niemal 80% ziemi zagospo-
darowywanej przez tego typu przedsiebiorstwa
rolne (facznie: okoto 4,4 min ha uzytkéw rolnych).

3 |. Kobuta, O. Sikachyna, V. Zhygadlo, Wheat Export Eco-
nomy in Ukraine, FAO Regional Office for Europe and
Central Asia. Policy Studies on Rural Transition No. 2012-
4, July 2012, s. 6.: http://www.fao.org/ fileadmin/user_
upload/Europe/documents/Publications/Policy_Stdies/
Ukrain_wheet_2012_en.pdf
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...od farmeréw do latyfundystow

W minionych kilku latach przyspieszyt pro-
ces konsolidacji spétek rolnych — poprzez fuzje
i akwizycje mniejszych firm, wraz z ich ban-
kami ziemi. Tak powstato szereg ukrainskich
tzw. agroholdingéw, gospodarujacych czesto
w réznych regionach kraju. Najwiekszy z nich,
Ukrlandfarming, operuje dzi§ na obszarze az
670 tys. ha, co czyni zen 6smy pod wzgledem
wielkosci zagospodarowywanej ziemi koncern
rolny na Swiecie'®. Nie doréwnuja mu pod tym
wzgledem m.in. najwieksze koncerny rolne Fe-
deracji Rosyjskiej i to mimo funkcjonowania
w Rosji swobodnego rynku ziemi. Ukrlandfar-
ming nalezy do niespetna 40-letniego Oteha
Bachmatiuka, ktéry pod koniec lat 90. zaczynat
kariere od stanowiska menedzera w firmie Itera,
rosyjskiem posredniku w handlu gazem na Ukra-
inie i innych krajach WNP (@ w 2006 roku, na
kilka miesiecy, zostat nawet jednym z wicepre-
zeséw panstwowego monopolu NAK Naftohaz
Ukrainy). Na poczatku stycznia 2014 roku amery-
kanski gigant Cargill poinformowat o kupnie 5%
akgji Ukrlandfarming za 200 mIn USD, co dato re-
kordowa rynkowa wycene catego ukrainskiego
holdingu na poziomie 4 mld USD. Bachmatiuk
planuje zwiekszenie przez Ukrlandfarming are-
atu zagospodarowywanej ziemi do 750-800 tys.
oraz uczynienie z koncernu, w ciagu najblizszych
trzech lat, jednego z trzech najwiekszych $wiato-
wych koncernéw rolnych, z eksportem na pozio-
mie 5-6 min ton zb6z'".

Ukrainskie rolnictwo stato sie w ostatnich la-
tach biznesem na tyle intratnym, ze skfonito to
do zaangazowania sie w sektor najwiekszych
miejscowych oligarchow. Dostrzegli oni w rol-
nictwie szanse na wieksze zyski niz w przezy-
wajacych recesje przemysle ciezkim i metalu-
rgii, stanowiacych dotad filary ich biznesowej

4 China looks to Ukraine as demand for food rises, Finan-
cial Times, 5.11.2013, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/
a9c0db18-4554-11e3-b98b-00144feabdc0.html#a-
xzz2qggWmrumM

5 http://economics.lb.ua/business/2013/07/25/215362 _
ukrainskiy_oligarh_hochet_troyku.html

dziatalnosci. Wielkie holdingi rolne posiadaja
tak znani oligarchowie, jak lhor Kotomojski
(120 tys. ha), byty p.o. premier Ukrainy, zwia-
zany blisko z obecnym prezydentem Juchym
Zwiahilski (62 tys. ha) czy Petro Poroszenko
(96 tys. ha). Inwestycjami w rolnictwie zainte-
resowat sie tez Wiktor Pinczuk, a Dmytro Fir-
tasz stworzyt w 2001 roku holding DF Agro,
ktory na razie inwestuje w produkcje warzyw.
W 2011 roku Rinat Achmetow, najzamozniej-
szy ukrainski biznesmen i jeden ze sponsoréw
rzadzacej Partii Regiondw, wspdlnie ze swym
partnerem biznesowym Wadymem Nowinskim
utworzyt holding HarvEast. Powstat on na ba-
zie aktywow rolnych nalezacych do wielkiego
Kombinatu Hutniczego im. lljicza, przejetego
przez Achmetowa i operuje na blisko 200 tys.
ha gruntéw w obwodzie donieckim oraz na
Krymie. Ekspansje w sektorze rolnym rozwija
tez tzw. rodzina, czyli grupa intereséw koja-
rzona gtéwnie z Oteksandrem Janukowyczem,
synem urzedujacego prezydenta. Wedtug nie-
ktorych opinii, platforma ekspansji ,rodziny”
w rolnictwie bedzie utworzona niedawno Pan-

Miejscowe realia sprzyjaja rozwojowi
wielkich spétek rolnych, tzw. agroholdin-
gow. W wyniku postepujacej konsolidacji
najwieksze z nich operuja juz na setkach
tysiecy hektarow dzierzawionej ziemi.

stwowa Zywnosciowo-Zbozowa Korporacja
Ukrainy, a mechanizmem realizacji — utworzony
w minionym roku panstwowy Bank Ziemski,
ktory formalnie pomaga¢ ma w kredytowaniu
rolnictwa.

Miejscowe agroholdingi kontrolowane sa w zde-
cydowanej wiekszosci przez ukrainski kapitat.
Inwestorzy zagraniczni ze wzgledu na brak swo-
bodnego rynku ziemi i ograniczenia w nabywa-
niu gruntéw rolnych dziataja gtéwnie w obsza-
rze przetworstwa rolnego i w handlu ukrainskim

zbozem. Potencjat sektora rolnego przyciaga
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tez pasywnych inwestoréw zagranicznych, kto-
rzy inwestuja w akcje ukrainskich spétek rolnych
notowanych za granica Ukrainy. Dla wiascicie-
li ,tradycyjnych” branzowych agroholdingéw
(tj. niezwiazanych z grupami przemystowo-fi-
nansowymi oligarchéw, ktérych gtéwne Zrédta
przychoddéw to inne dziaty gospodarki) zagra-
niczne emisje witasnych akcji byty dogodnym spo-
sobem pozyskania srodkéw do dalszej ekspansji

Rosnace dochody w sektorze przyciaga-
ja oligarchéw. Swe agroholdingi stworzyli
Rinat Achmetow, lhor Kotomojski, Dmytro
Firtasz, ekspansje rozwija tez ,,rodzina”:
grupa interes6w zwigzana z prezydentem.

na krajowym rynku. Byto to wazne szczegdlnie
w warunkach ograniczonych mozliwosci zdoby-
wania kapitatu na rynku krajowym ze wzgledu
na niedorozwdj ukrainskiego rynku papieréw
wartosciowych i wysokie koszty kredytow. Po-
zyskiwaniu pozyczek w miejscowych bankach
sprzyjataby niewatpliwie mozliwos¢ zastawiania
ziemi, co w zwiazku z odwlekanym wprowadze-
niem rynku ziemi pozostaje wciaz jedynie kwe-
stig przysztosci'.

Dziesie¢ najwiekszych ukrainskich koncernéw
rolnych kontroluje obecnie ponad 3,1 min ha
ziemi, a wiec ponad 15% obszaru wszystkich
uzytkéw rolnych, zagospodarowywanych przez
ponad 50 tys. dziatajacych w sektorze przedsie-
biorstw (zob. Aneks 3).

Niekonczaca sie reforma,
czyli postepujacy upadek wsi

Dbajac przede wszystkim o swoj rozwdj, agro-
holdingi sa czesto jedynym Zrédtem inwestycji
na obszarach wiejskich, zwigzanych z produkcja

6 Szczegdlnym miejscem na gietdowej mapie ukrainskich
spotek rolnych jest warszawska Gietda Papieréw Warto-
Sciowych, na ktérej notowanych jest az siedem spotek
rolnych z Ukrainy, w tym najwieksze agroholdingi Ukra-
iny, takie jak Kernel czy Astarta Holding.

(zasoby kadrowe, infrastruktura techniczna i lo-
gistyczna — terminale przetadunkowe, elewatory
itd.), ale czasem tez z wiejska infrastruktura uzyt-
kowa i socjalna. Dotyczy to m.in. firm wiascicieli,
zwiagzanych rodzinnie z danymi miejscowoscia-
mi. Kontrowersyjny potentat gazowy i chemicz-
ny Dmytro Firtasz poprzez swéj holding rolny
DF Agro zainwestowat w rodzinna miejscowos¢
Synkow na Tarnopolszczyznie w budowe wielkie-
go kompleksu szklarni, ktéry ma stac sie jednym
z najnowoczesniejszych tego typu producentéw
warzyw w Europie. Pochodzacy z wioski Wasyl-
kiwcy w obwodzie tarnopolskim Iwan Huta, byty
przewodniczacy miejscowego kotchozu, stwo-
rzyt tam na bazie rodzinnego gospodarstwa
farmerskiego jeden z najwiekszych obecnie na
Ukrainie koncernéw rolnych: Mrija-Agroholding
(w 1992 roku: 50 ha ziemi, obecnie niemal
300 tys. ha). Cho¢ zarzad firmy pracuje w Kijowie,
centrala Mrija-Agroholding pozostata w Wasyl-
kiwcach. Firma finansuje budowe lokalnych drég,
a takze — podobnie jak DF Agro w Synkowie — bu-
dowe szkoty i przedszkola. Agroholdingi wyre-
czaja w ten sposbéb witadze w zakresie utrzymania
obszaréw wiejskich, ktére po 1991 roku dotknat
dramatyczny spadek naktadéw.

Dziatalno$¢ czesci agroholdingdéw czesto jednak
sprowadza sie do maksymalnego wykorzysta-
nia zasobéw w okresie obowigzywania umow
dzierzawy. Prowadzi to czesto do degradacji
ziem i dewastacji wykorzystywanych zasobdw.
Szybki rozwdj nowej, waskiej klasy przedsie-
biorcéw rolnych, w warunkach postepujacej
pauperyzacji wiekszosci mieszkancéw  wsi,
poteguje narastanie kontrastéw ekonomicz-
nych i przejawéw refeudalizacji stosunkéw
spotecznych na wsi. Burzliwy rozwoj biznesu
rolnego prowadzit do faktycznego ubezwta-
snowolnienia znacznej czesSci nominalnych
wiascicieli ziemi i ich niemal petnego uzalez-
nienia od dzierzawcéw - oprécz dochodow
z dzierzawy oferujacych zubozatym wiascicie-
lom pajow czesto takze jedyna na wsi mozli-
wos¢ zatrudnienia. Wielu mieszkancéw, czesto
0s6b starszych, bez doswiadczenia, $rodkéow
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finansowych i techniki rolniczej, niezdolnych
badZz niewykazujacych zainteresowania pro-
wadzeniem samodzielnej dziatalnosci — zmu-
szonych zostato do dzierzawy swych pajow
przedsiebiorstwom rolnym i wtascicielom cze-
$ci gospodarstw indywidualnych'. Wedtug nie-
ktérych badan, nawet 80% wtascicieli pajow
oddaje je w dzierzawe, a znaczna czes¢ (32,3%)
nigdy nie widziata swej ziemi'®.

Niskie ceny produkgji rolnej” i kryzys w ca-
tej gospodarce po 1991 roku mocno obnizyty
dochody ludnosci wiejskiej. Spadek poziomu
zycia i postepujaca szybko degradacja tery-
toriéw wiejskich — ich infrastruktury technicz-
nej, socjalnej itd. — wptywaty na gtebszy niz
w miastach kryzys demograficzny. W latach
1991-2013 ludnos¢ wiejska Ukrainy zmniejszyta
sie az 0 15,9% (o 2,7 mIn mieszkancéw), wo-
bec spadku ludnosci miejskiej ,tylko” o 10,6%
(0 3,7 min oséb). Wptyw na te statystyke, obok
ujemnego przyrostu naturalnego, miaty migra-
cje do miast, zwtaszcza os6b mtodych poszu-
kujacych pracy. W ciagu dwudziestu lat z mapy
Ukrainy znikneto ponad 640 wsi i przysiotkow?.

Perspektywy ukrainskiego rolnictwa

Wydawato sie, ze po objeciu w 2010 roku wia-
dzy przez Wiktora Janukowycza wolny rynek
ziemi zostanie wreszcie wprowadzony, a re-
forma rolna dokonczona. Sprzyjata temu mo-

7 Np. sposrod 4,6 min umoéw dzierzawy pajow, zawar-
tych w 2011 roku, az 2,4 min umoéw (52,6%) zawar-
tych zostato przez ich wiascicieli — wiejskich emery-
tow. Na podst. prezentacji: M. Kobeub, CTaHOBNEHHA
PWHKY CinbCbKOrocrnonapcbkux 3emenb B YKpaiHi:
3MiHW, TeHOeHUIT Ta cBiTOBMI AocBin, 3emenbHa Cninka
Ykpainu, Jbgig, 15.07. 2011 p.

'8 http://zsu.org.ua/index.php/publikatsii-smi/9357-

arendnye-otnosheniya-nuzhdayutsya-v-reformirovanii

Np. ceny produkgji rolnej w latach 1991-2001 na Ukra-

inie wzrosty 6-krotnie, wobec 17-20-krotnego wzrostu

cen towaréw przemystowych (szybko rosty ceny na na-
wozy, technike rolnicza i paliwo) — zob.: HALUIOHAJTIbHA

BE3MEKA | OBOPOHA N¢1, 2012, UEHTP PA3YMKOBA,

s. 27, www.razumkov.org.ua/ukr/files/category_journal/

NSD130_ukr.pdf

Z tej liczby 113 wsi: w wyniku wiaczenia do innych miej-

scowosci. Na poczatku 2013 roku na Ukrainie istniato

28,4 tys. wsi. Za: http://tyzhden.ua/News/77330
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o

nopolizacja wtadzy przez obé6z Janukowycza
i uwzglednienie reformy rolnej, w tym wprowa-
dzenie wolnego rynku ziemi, w prezydenckim
programie reform na lata 2010-20142". Przy-
jeta zostata ustawa o katastrze gruntowym,
a do parlamentu ztozony zostat kontrowersyj-
ny projekt ustawy o rynku ziemi?2. 12 listopada
2012 roku Rada Najwyzsza Ukrainy przedtuzyta
jednak obowiazywanie moratorium na kolej-
ny okres, co najmniej do 1 stycznia 2016 roku.

Rozwdj klasy wielkich przedsiebiorcow
rolnych i uzaleznienie od nich mieszkan-
cow wsi — nominalnych wtascicieli ziemi
- poteguje zjawiska refeudalizacji sto-
sunkéw spoteczno-ekonomicznych na
spauperyzowanej ukrainskiej wsi.

Tym samym podtrzymane zostaty obecne pod-
stawy rozwoju gospodarki rolnej, opierajace sie
na dzierzawie ziemi. Hamuje to szybszy wzrost
inwestycji w sektorze, poniewaz wiasciciele
firm — ale nie ziemi, ktéra jedynie dzierzawia
— 53 uzaleznieni od horyzontu inwestycyjne-
go, ograniczonego do okresu obowiazywania
umoéw dzierzawnych. Inwestowanie ,na dtu-
zej" zwieksza ryzyko utraty podstaw biznesu,
np. poprzez nieprzedtuzenie dzierzawy, ktére
moze by¢ elementem tzw. rejderskiego przej-
mowania biznesu — zjawiska, ktére w ostatnich
latach przybiera na Ukrainie na sile.

Duze nadzieje na rozwdj rolnictwa wtadze
i ,latyfundysci” wiazali tez z perspektywa pod-
pisania umowy o pogtebionej strefie wolnego
handlu (DCFTA) z UE. Jeszcze w pazdzierniku
ub.r. minister rolnictwa Ukrainy Mykota Pry-
sazniuk przekonywat, Ze liberalizacja handlu

2 http://www.president.gov.ua/docs/Programa_reform_
FINAL_2.pdf

22 Przewiduje m.in. ograniczenie mozliwosci nabywania
ziemi do obywateli Ukrainy, maksymalnie do 100 ha, co
jest przedmiotem krytyki ze strony uczestnikéw rynku;
projekt uchyla jednocze$nie proponowane wczesniej
ograniczenie maksymalnego obszaru dzierzawy ziemi.
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z UE umozliwi natychmiastowe zwiekszenie
eksportu rolnego z Ukrainy na rynki unijne
o rownowartos$¢ 0,5 mld USD, co ma znaczenie
ze wzgledu na mocne zorientowanie sektora
rolnego Ukrainy na eksport produkcji. Umowa
z UE tworzyta jednak nie tyle lepsze mozliwosci

Spadek poziomu zycia i postepujaca de-
gradacja terytoriow wiejskich wptyne-
ly na kryzys demograficzny wsi. W la-
tach 1991-2013 ludnos$é wiejska Ukrainy
zmniejszyta sie o niemal 16% (2,7 min
mieszkancow).

dla ukrainskiego eksportu rolnego, ile szanse
na wzrost inwestycji w miejscowym rolnictwie
i przyspieszona jego modernizacje, niezbedna
ukrainskiemu biznesowi do konkurowania z fir-
mami zagranicznymi o powoli rosnacy, krajowy
rynek Ukrainy. Zamiast tego, wtadze Ukrainy
ogtosity kurs na $cislejsza wspodtprace z Rosja
i Kazachstanem?3, dotychczasowymi konkuren-
tami Ukrainy na Swiatowym rynku zboz.

W praktyce Kijow rozwija jednak wspoétprace
przede wszystkim z Chinami. W pazdzierniku
2012 Panhstwowa Zywno$ciowo-Zbozowa Kor-
poracja Ukrainy (PZZKU) zawarta z China Natio-
nal Complete Engineering Corporation (CCEC)
wieloletnia umowe, przewidujacych eksport
zbdéz z Ukrainy do Chin. W ramach umowy
PZZKU pozyskata w chinskim Eximbanku, pod
gwarancje rzadu Ukrainy, 1,5 mld USD kredy-
tu na zakup zbdéz od ukrainskich producentow.
PZZKU w biezagcym RM (lipiec 2013 — czerwiec
2014) dostarczy¢ ma do Chin do 4 min ton zbéz
(gtéwnie kukurydze i pszenice, trwaja przygoto-
wania do eksportu takze m.in. soi i jeczmienia),
od przysztego roku dostawy maja wzrosnac do
6 min ton. Bezprecedensowe dopuszcze-
nie Ukrainy na chinski rynek (jako jednego z

pierwszych krajow — eksporteréw zboz) i skala
wspotpracy wptyna na rekordowy wzrost ukra-
inskiego eksportu zbdz w biezacym RM, ale tez,
w zwiazku warunkami umowy PZZKU i CCEC,
na wzrost importu chinskich technologii, pro-
dukcji (m.in. srodkéw ochrony roslin i nawo-
z6w) i, mozliwe, inwestycji. Rodzi to obawy
o dtugofalowe efekty rozwoju tej wspotpra-
cy (wyparcie preferowanych przez ukrainskie
agroholdingi zachodnich technologii, srodkéw
ochrony roslin itd.). Ukrainskie agroholdingi,
wciagane pod presja w realizacje chinskich pro-
jektow PZZKU, wolatyby tez samodzielnie reali-
zowacd wiasny eksport do Chin?4.

Zamiast modernizacji i poprawy efektywno-
Sci, ktora bytaby sie efektem wdrazania DCFTA
w obszarze rolnictwa, sektor ten skazany zostat
wiec na kontynuacje dotychczasowego mode-
lu rozwoju, w ktérym o konkurencyjnosci decy-
duja niskie koszty produkcji (optaty dzierzawy
i ptac pracownikéw najemnych). Niska wydajnos¢
z hektara (wyzsza w gospodarstwach wielkoob-
szarowych, ale w skali catego kraju niemal bez
zmian w stosunku do wskaznikéw sprzed 20 lat
i ponaddwukrotnie nizsza niz w krajach zachod-
nioeuropejskich) rekompensowana bedzie gospo-
darka wykorzystujaca efekty skali i ekstensywna
produkcja surowcow: ptodéw o najwyzszej stopie
zwrotu, ktérych uprawy, powiagzane z krétkimi
okresami dzierzawy, prowadzi¢ beda do dalszej
degradacji gleb.

Wielkie ambicje wtadz i ,latyfundystéw”, po-
taczone z wielkimi potrzebami walutowymi
Kijowa, powoduja rosnaca presje na szybki
wzrost sprzedazy, bez ogladania sie na koszty
(na przyktad odnotowywane w ostatnich mie-
sigcach spadek cen eksportowanej produkgcji
i straty producentéow). Obecne wtadze w Kijo-
wie przedktadaja ilosciowe, a nie — jakosciowe —
zmiany w gospodarce, umacniajac tym samym
rozwoj dotychczasowego modelu koncentracji
produkcji w ramach wielkich agroholdingéw.

23 0d kilku lat trwaja rosyjsko-ukrainsko-kazaskie rozmo-
wy na temat kartelu zbozowego, ktéry miatby wptywac
na Swiatowy handel rolny.

2% http://korrespondent.net/business/economics/
3206361-nakormyt-kytai-pekyn-prevraschaetsia-v-
-krupneisheho-potrebytelia-ukraynskoho-zerna
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ANEKS 1

Ukrainskie rolnictwo w Europie i Swiecie — wybrana produkcja

Rodzaj produktu Wielkos$¢ produkcji Miejsce w Europie/ Wielkos¢ eksportu Miejsce w Europie/
na swiecie na swiecie

Kukurydza 22,8 min ton 1/7 7,8 min ton 1/4
Pszenica 22,3 min ton 4/11 4,1 min ton 4/8
Jeczmien 9,1 min ton 3/5 2,1 min ton 3/5
Zyto 0,6 min ton 4/4

Rzepak 1,4 min ton 4/9 1,0 min ton 2/4
Nasiona stonecznika 8,7 min ton 2/2 0,4 min ton 3/3
Olej stonecznikowy 2/- 2,7 min ton 11
Ziemniaki 24,2 min ton 2/2

Buraki cukrowe 18,7 min ton 4/5

Zrédto: FAO (dane za 2011 rok)

ANEKS 2

Dynamika swiatowych cen zywnosci i zb6z w latach 2000-2013 (w %)

250 — [%)] 240,9
. 236,1

2245
200 |— 210,5
150 —

—— Indeks cen zb6z FAO
100 g7 4 Indeks cen zywnosci FAO
85,8 86,8 89.6
50 | | | | | | | | | | | | |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
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ANEKS 3

Najwieksze agroholdingi Ukrainy

Nazwa/ skrécona nazwa Wrtasciciel/ Bank ziemi Gtowny profil dziatalnosci
gtéwny akcjonariusz | (w tys. ha)
1. | Ukrlandfarming Oteh Bachmatiuk 670 Produkcja i eksport zbéz, miesa, jaj
i produktéw jajecznych, mleka
2. | Grupa Kernel Andrij Werewski 422 Produkcja i eksport zb6z,
oleju stonecznikowego
3. NCH George Rohr, 400 Produkcja zb6z, stonecznika, soi,
Moris Tabacinic hodowla zwierzeca
4. | Mironowski Chliboprodukt Jurij Kosiuk 320 Hodowla drobiu, produkcja zboz,
wyrobéw miesnych
5. | Mrija Agroholding lwan Huta 298 Produkcja zb6z, burakow cukrowych,
ziemniakéw
Ukrainskie Agrarne Inwestycii | Renesans Group 261 Produkcja i eksport zb6z
Astarta Wiktor Iwanczyk 245 Produkcja cukru, zbéz, mleka
HarvEast Rinat Achmetow 197 Produkcja zb6z, pasz, nasion, mleczarstwo
(i Wadym Nowinski)
9. | Agroton Jurij Zurawlow 151 Produkcja stonecznika, pszenicy,
spozywcza, hodowla
10. | Sintal Agriculture Mykota Totmaczew 150 Produkcja zbdz i cukru

Zrédto: Latifundist.com
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