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Co dalej ze szwedzka polityka bezpieczenstwa?

Justyna Gotkowska

12-14 stycznia w Salen w Szwecji odbyta sie doroczna konferencja dotyczaca bezpieczenstwa
i obronnosci, ktorej gtownym tematem byta przysztos¢ szwedzkiej polityki bezpieczenstwa.
Uczestniczyli w niej prawie wszyscy przywodcy partii rzadzacych i opozycyjnych. Tegoroczne dys-
kusje pokazaty, czy i jak zmienito sie myslenie szwedzkich elit po burzliwych debatach na temat
obronnosci w 2013 roku. Partie opozycyjne (Socjaldemokraci, Partia Zielonych, Partia Lewicy),
ktore po wyborach do szwedzkiego parlamentu we wrzesniu 2014 roku najprawdopodobniej
utworza koalicyjny rzad, miaty okazje przedstawic¢ witasne priorytety. Dyskusje pokazaty skrajnie
rézne postrzeganie wyzwan i zagrozen dla szwedzkiego bezpieczenstwa wsréd elit politycznych
oraz odmienne stanowiska dotyczace dalszego kierunku polityki bezpieczenstwa i obronnej.

Po wyborach nalezy sie spodziewa¢ kompromisu i kontynuacji obecnego kursu w polityce bez-
pieczenstwa Szwecji (tzw. bezaliansowosci przy utrzymywaniu wspétpracy z NATO) z nowymi
~lewicowymi” akcentami (zwiekszenie zaangazowania w ONZ). Mato prawdopodobne sa duze
zmiany, skutkujace istotnym wzmocnieniem szwedzkich zdolnosci obronnych czy dazeniem
do cztonkostwa w Sojuszu. Paradoksalnie, na bardziej radykalna zmiane polityki bezpieczen-
stwa Szwecji w dtuzszej perspektywie moze wptynac nie tyle oczekiwana do tej pory zmiana
stanowisk partii politycznych, ile — jak pokazuja sondaze - oddolna, stopniowa ewolucja na-
stawienia szwedzkiej opinii publiczne;.

Kontekst: burzliwy rok 2013

W 2013 roku w Szwecji wsrdéd politykéw, woj-
skowych, ekspertow, a nawet szerszej opinii
publicznej trwata najbardziej burzliwa debata
na temat bezpieczenstwa i obronnosci od kon-
ca zimnej wojny. Jej powodem byty wydarzenia,
ktére podwazyty ostatecznie w oczach wielu
ekspertéw dotychczasowa koncepcje szwedzkiej
polityki bezpieczenstwa i zwigzana z nia reforme
sit zbrojnych. Koncepcja ta opierata sie na cha-
rakterystycznym dla poczatku XXI wieku braku
poczucia zagrozenia dla bezpieczenstwa militar-
nego panstw europejskich. Konsekwencja byto
skoncentrowanie sie na zwalczaniu wyzwan wy-
nikajacych z globalizacji (tj. bedacych skutkiem

procesdw spoteczno-polityczno-gospodarczych
czy zmian klimatycznych, a nie dziatan aktoréw
panstwowych). Szwecja zaczeta wiec aktywnie
uczestniczy¢ w miedzynarodowej polityce zarza-
dzania kryzysowego — przy utrzymaniu polityki
bezaliansowosci (tj. pozostawania poza soju-
szami wojskowymi i dowolnego ksztattowania
polityki w czasie wojny). W konsekwencji Szwe-
cja zredukowata budzet obronny i liczebnos¢ sit
zbrojnych, zniosta powszechny pobér przystoso-
wujac armie do udziatu w misjach zagranicznych
przy ograniczeniu zdolnosci do obrony kraju.
Po wojnie rosyjsko-gruzinskiej, ze wzgledu na
wzrost poczucia niepewnosci w regionie nordyc-
ko-battyckim szwedzka polityka bezpieczenstwa
zostata uzupetniona jednostronnym przyjeciem
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w 2009 roku politycznej deklaracji ,solidarnosci”
(Szwecja nie zachowa sie pasywnie w przypad-
ku ,katastrofy lub ataku zbrojnego” na jedno
z panstw UE oraz na kraj nordycki i oczekuje od
wymienionych panstw tego samego). Na pozio-
mie sit zbrojnych zwiekszono za$ wspotprace
wojskowa z panstwami nordyckimi oraz z NATO,
przy zasadniczym kontynuowaniu transformacji
w strone modelu ekspedycyjnego.

Burzliwe dyskusje na poczatku 2013 roku zapo-
czatkowata wypowiedz szefa sztabu general-
nego szwedzkiej armii o tym, ze w przypadku
ograniczonego ataku zbrojnego Szwecja jest
w stanie broni¢ sie zaledwie przez tydzien.
W kontekscie zwiekszonej niepewnosci w re-
gionie nordycko-battyckim, zwiazanej przede
wszystkim z reforma i modernizacja rosyjskiej
armii oraz jej ofensywnymi ¢wiczeniami w re-
gionie, wypowiedz ta wywotata polityczny
wstrzas. W kwietniu ujawniono informacje, ze
rosyjskie Sity Powietrzne przeprowadzity przy
szwedzkiej granicy ¢wiczenia symulujace atak
na dwa cele wojskowe w Szwecji, na co nie za-
reagowaty szwedzkie mysliwce majace petnic
dyzur bojowy i chroni¢ przestrzeh powietrzna
kraju. W grudniu najwyzsza izba kontroli Szwe-
¢ji opublikowata miazdzacy dla Ministerstwa
Obrony raport na temat reformy armii. W ra-
porcie stwierdzono, ze Sity Zbrojne maja istotne
braki w zakresie personelu, uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz nie sa w stanie wykonywac
jednoczesnie zadan zwigzanych z obrona kraju
i zarzadzaniem kryzysowym za granica, a tym
samym zrealizowac celéw reformy armii wpro-
wadzanej od 2009 roku.

R6zne oceny wyzwan i zagrozen

Konferencja w Salen pokazata, ze dyskusje
z 2013 roku jedynie czeSciowo wptynety na
poglady szwedzkich partii politycznych, ktére
réznia sie miedzy soba w ocenie wyzwan i za-
grozen dla szwedzkiego bezpieczenstwa.

Podziaty sa szczegdlnie widoczne wsréd par-
tii tworzacych obecna koalicje — Moderatow,

Liberatéw, Chrzescijanskich Demokratéw i Par-
tii Centrum. Moderaci, ktérzy przed okresem
swoich rzadéw byli postrzegani jako partia
najbardziej zainteresowana kwestiami bezpie-
czenstwa oraz przystapieniem do NATO, obec-
nie w wiekszym stopniu zajmuja sie konsolida-
¢ja budzetu panstwa niz sprawami obronnymi.
Dla premiera i przewodniczacego Moderatéw,
Frederika Reinfeldta, wyzwania i zagrozenia dla
bezpieczenstwa Szwecji sa zwigzane przede
wszystkim z globalizacja (m.in. terroryzm,

Dyskusje z 2013 roku jedynie czesciowo
wptynety na poglady szwedzkich par-
tii politycznych, ktore rdéznia sie miedzy
soba w ocenie wyzwan i zagrozen.

miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowa-
na, cyberataki). Tendencje autorytarne w Rosji
i jej dazenie do kontrolowania najblizszego sa-
siedztwa sa jego zdaniem niepokojace. Jednak
wspotpraca w ramach UE i NATO sprawia, ze
militarne zagrozenia dla bezpieczehstwa kto-
regokolwiek z krajow cztonkowskich sa mato
prawdopodobne. Z tego wzgledu Moderaci
uwazaja, ze ksztattowana przez nich dotych-
czasowa polityka rzadu jest stuszna i powin-
na by¢ kontynuowana. Innego zdania sa dwaj
mniejsi koalicjanci: Chrzescijanscy Demokraci
i Liberatowie uznaja sytuacje w Rosji i jej mo-
carstwowa polityke w regionie za najwaz-
niejszy punkt odniesienia dla szwedzkiej po-
lityki bezpieczenstwa i reformy sit zbrojnych.
Wzywaja do skoncentrowania sie na wzmocnie-
niu wojskowych (i cywilnych) zdolnosci obrony
kraju i przeciwstawieniu sie zewnetrznej presji,
na ,reformie” obecnej reformy sit zbrojnych
i na zwiekszeniu budzetu obronnego. Wskazu-
ja na konkretne szwedzkie regiony (Sztokholm,
Gotlandia, Blekinge/Skdne, zachodnie wybrze-
ze Szwecji), ktore ze wzgledu na centralne zna-
czenie dla funkcjonowania panstwa lub utrzy-
mania kontroli operacji wojskowych w regionie
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Morza Battyckiego moga by¢ szczegdlnie nara-
zone w trakcie kryzysu czy konfliktu w tej czesci
Europy.

W obozie lewicowej opozycji wida¢ mniejsze
réznice w ocenie wyzwan i zagrozen, ale tez
pewna niekonsekwencje. Przewodniczacy So-
cjaldemokratéow (i prawdopodobnie przyszty
premier) Stefan Lofven koncentruje sie raczej
na bezpieczenstwie gospodarczym i socjalnym,
a nie militarnym panstwa. Dostrzega, ze rozwdj
sytuacji w Rosji jest niepokojacy, a nasilenie ro-
syjskich ¢wiczen wojskowych w regionie zmie-
nia sytuacje bezpieczenstwa, jednak nie uwa-

Socjaldemokraci koncentruja sie raczej
na bezpieczenstwie gospodarczym i so-
cjalnym, a nie militarnym panstwa.

za Rosji za bezposrednie zagrozenie militarne
dla Szwecji (cho¢ postuluje priorytet obrony
terytorium kraju nad udziatem w operacjach
zagranicznych). Partia Zielonych kieruje sie sze-
roka definicja wyzwan i zagrozen — jej celem
jest przede wszystkim wspieranie pokoju glo-
balnie. Zieloni oceniaja przy tym region Morza
Battyckiego jako jeden z najbardziej stabilnych
obszaréw na Swiecie. Podobnie $rodowisko
bezpieczenstwa postrzega Partia Lewicy, we-
dtug ktorej Szwecja w najblizszej przysztosci
nie bedzie skonfrontowana z tradycyjnymi za-
grozeniami militarnymi. Konsekwencja podob-
nej oceny wyzwan i zagrozen obu partii nie jest
jednak zbieznosc¢ priorytetdw w obszarze bez-
pieczenstwa i obronnosci.

Rézne priorytety w polityce
bezpieczenstwa i obronnej

Odmienne postrzeganie wyzwan i zagrozen
wptywa na proponowanie réznych kierunkéw
rozwoju polityki bezpieczenstwa Szwecji, roz-
wijania cywilnych i wojskowych zdolnosci oraz
ksztattowania budzetu obronnego.

W rzadzacej koalicji Moderaci opowiadaja sie za
kontynuowaniem obecnej polityki ,solidarnej”
bezaliansowosci ze $cista wspodtpraca politycz-
no-wojskowa Szwecji z NATO i z panstwami
nordyckimi oraz obstaja przy obecnej reformie
wojskowej po wprowadzeniu drobnych korekt
i niewielkiego wzrostu wydatkéw na obronnos¢.
Wedtug premiera Reinfeldta nie mozna obecnie
mysle¢ o cztonkostwie Szwecji w Sojuszu, po-
niewaz nie ma ono szerokiego poparcia w par-
lamencie. Scista wspotpraca z NATO jest jednak
istotna dla utrzymania stabilnosci i bezpieczen-
stwa w Europie i na Swiecie. Z kolei Liberatowie
opowiadaja sie za wstapieniem do NATO juz
w 2020 roku, modernizacja armii, ktéra wzmoc-
nitaby zdolnosci obrony terytorium kraju (m.in.
obrona powietrzna Sredniego zasiegu), czescio-
wego powrotu do poboru i istothego zwieksze-
nia wydatkéw na cele wojskowe. Podobnego
zdania sa Chrzescijanscy Demokraci, ktérzy jed-
nak w przypadku cztonkostwa Szwecji w NATO
nie sa tak radykalni — opowiadaja sie za powaz-
na analiza mozliwych zmian w szwedzkiej poli-
tyce bezpieczenstwa (w tym akcesji do Sojuszu)
i ich ré6znego rodzaju konsekwencji dla Szwecji.
Opozycyjna Socjaldemokracja ma zblizone sta-
nowisko do rzadzacych Moderatéw, przy kil-
ku nowych akcentach. Ich priorytetem bedzie
utrzymanie bezaliansowego statusu Szwe-
¢ji (jednak bez wspominania o solidarnosci
z panstwami regionu), utrzymanie wspotpracy
z NATO i w UE oraz Scistej wspotpracy nor-
dyckiej, a takze zwiekszenie zaangazowania
w ONZ. Jesli przeprowadza korekte reformy
armii, bedzie ona niewielka i bedzie dotyczyta
przede wszystkim poprawy rekrutacji i funkcjo-
nowania personelu cywilnego i wojskowego.
Tak jak Moderaci Scieraja sie obecnie z koalicyj-
nymi Liberatami i Chrzescijanskimi Demokratami
— w ewentualnej przysztej koalicji beda wyste-
powaty tarcia pomiedzy Socjaldemokracja a Par-
tia Zielonych i Partia Lewicy. Obie te partie od-
rzucaja Scista wspotprace z NATO (m.in. udziat
w operacjach natowskich i w Sitach Odpowiedzi
NATO (NRF), prowadzenie ¢wiczen natowskich
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na szwedzkim terytorium), jak i cztonkostwo
w Sojuszu, cho¢ z zasadniczo réznych powo-
déw. Zieloni sprzeciwiaja sie wspodtpracy z soju-
szem wojskowym, ktérego jednym z filaréw jest
polityka odstraszania, m.in. z wykorzystaniem
broni jadrowej. Lewica za$ uwaza, ze Szwecja
bedzie mie¢ wieksze mozliwosci ksztattowania
wiasnej polityki i realizacji wiasnych prioryte-
toéw poza Sojuszem (a czeSciowo réwniez poza
inicjatywami unijnymi). Zieloni stawiaja przede
wszystkim na polityke prewencyjna w ramach
zarzadzania kryzysowego i postuluja przekie-
rowanie srodkéw z budzetu obronnego do cy-
wilnych organizacji pomocy rozwojowej i cywil-
nego zarzadzania kryzysowego (co oznacza de
facto duze zmniejszenie naktadéw na armie).
Z kolei dla Lewicy priorytet utrzymania wiary-
godnej polityki bezaliansowosci musi opierac
sie na silnych zdolnosciach obrony terytorium
kraju, jak i prowadzenia operacji zagranicznych
—z tych wzgledoéw postuluje ona obecnie znacz-
ne zwiekszenie budzetu obronnego.

Szwedzka polityka bezpieczenstwa
po wyborach

Mimo szwedzkich debat zblizone stanowiska
obu najwiekszych partii na scenie politycznej,
przy spolaryzowanych pogladach mniejszych
koalicjantéw, spowoduja, ze oczekiwac nale-
zy raczej kontynuacji obecnej polityki. Nowy,
najprawdopodobniej socjaldemokratyczno-zie-
lono-lewicowy rzad bedzie podkreslat beza-
liansowos¢ Szwecji i kontynuowat wspétprace
z NATO (NRF, ¢wiczenia, w mniejszym stopniu
ewentualne przyszte operacje) oraz wspdtprace
nordycka. Prawdopodobnie Szwecja bedzie ko-
operowac w wiekszym stopniu z Finlandia, po-
niewaz obecny konserwatywny rzad Norwegii
koncentruje sie na zaangazowaniu w Sojuszu,
a ponadto zrezygnowat ostatnio z kluczowych
projektéw norwesko-szwedzkiej wspdtpracy
zbrojeniowej. W ramach UE Szwecja bedzie

ktadta nacisk na wzmocnienie zdolnosci prze-
ciwdziatania konfliktom i cywilnego charakteru
operacji WPBIO. Zwiekszy sie szwedzka aktyw-
nos¢ w ONZ, zaréwno na poziomie politycznym
(priorytetem stanie sie uzyskanie niestatego
cztonkostwa w RB ONZ w latach 2017-2018), jak
i wojskowym (zwiekszony udziat w operacjach
pokojowych). Rzad bedzie réwniez dazyt do

Nowy, najprawdopodobniej socjaldemo-
kratyczno-zielono-lewicowy rzad bedzie
podkreslat bezaliansowosé, kontynuowat
wspoéiprace z NATO i z panstwami nor-
dyckimi oraz bardziej angazowat sie w ra-
mach ONZ.

pogodzenia udziatu armii w operacjach zarza-
dzania kryzysowego ze zwiekszeniem zdolnosci
obronnych kraju, co moze by¢ trudne bez znacz-
nego zwiekszenia wydatkéw na obronnosc.

Do gtebszej zmiany stanowisk szwedzkich partii
i skierowania wiekszej uwagi na region Morza
Battyckiego prawdopodobnie nie wystarcza
kolejne rosyjskie ¢wiczenia. Przetom w mysle-
niu moze nastapic nie ,,od géry”, poprzez zmia-
ne stanowisk partii politycznych, ale ,,od dotu”,
poprzez zmiane nastawienia opinii publicz-
nej. Sondaze pokazuja bowiem, ze dyskusje
w 2013 roku wywarty duzy wptyw na szwedz-
kie spoteczenstwo. Zgodnie z badaniem opinii
publicznej przeprowadzonym przez szwedzka
agencje panstwowa MSB liczba oséb popiera-
jacych przystapienie Szwecji do NATO wzrosta
do 36% w 2013 roku (z 30% w 2012 roku) przy
40% badanych sprzeciwiajacych sie cztonko-
stwu (47% w 2012 roku). Jednocze$nie zmalat
odsetek o0s6b majacych zaufanie do polity-
ki obronnej prowadzonej przez rzad do 26%
w 2013 roku (z 35% w 2012 roku) przy 52%
badanych nieobdarzajacych zaufaniem polityki
rzadzacej koalicji.
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ANEKS

Poparcie dla szwedzkich partii w grudniu 2013 roku

Partie koalicji rzadzacej Partie opozycyjne

Moderaci (m) — 25,5% Socjaldemokraci (s) — 34,3%
Partia Centrum (c) — 4,7% Partia Zielonych (mp) — 8,8%
Ludowa Partia Liberatéw (fp) — 5,4% Partia Lewicy (v) — 6,7%
Chrzescijanscy Demokraci (kd) — 4,1% Szwedzcy Demokraci (sd) — 9,3%

Inne partie — 1,3%

Zrédfo: Radio Sweden, Red-green parties strong lead in polls, 04.12.2013, http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?pro-
gramid=2054&grupp=20048&artikel=5723312
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