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Kreml gra karta migracyjna

Katarzyna Jarzynska

Rosja jest drugim (po USA) najpopularniejszym kierunkiem imigracji na $wiecie. W ciagu ostat-
nich lat rosyjska gospodarka ze stosunkowo wysokim wzrostem przyciagata gastarbeiteréw,
przede wszystkim z biedniejszych sasiednich republik Azji Centralnej, z Ukrainy i Biatorusi.
Masowy naptyw imigrantéw, przy jednoczesnym braku konsekwentnej polityki migracyjnej ro-
syjskich wtadz, z czasem urdést do rangi kluczowego problemu w relacjach spotecznych w Ros;ji.
W opinii wiekszosci Rosjan obecnos¢ gastarbeiterow z zagranicy oraz przybyszéw z rosyjskich
republik Kaukazu Pétnocnego (tzw. imigrantéw wewnetrznych) jest zjawiskiem negatywnym,
przyczynia sie bowiem do eskalacji napie¢ na tle etnicznym i religijnym, wzrostu przestepczo-
$ci zorganizowanej, korupcji oraz konkurencji na rynku pracy. Az 70% Rosjan opowiada sie za
ograniczeniem naptywu przybyszéw i domaga sie od panstwa bardziej rygorystycznej polityki
w tej kwestii. Dziatania wtadz obserwowane od konca lipca — masowe naloty na moskiewskie
targowiska i place budowy, ktére sa gtéwnym miejscem pracy ludnosci naptywowej, towarzy-
szace im areszty i deportacje imigrantéw — sa odpowiedzia Kremla na te oczekiwania. Dziatan
wiadz nie nalezy traktowacd jako préby uporzadkowania sytuacji w sferze imigracyjnej, maja
one bowiem charakter wybiorczy i pokazowy. Ich charakter oraz czas, w ktérym zostaty podje-
te, wskazuja, ze jest to element kampanii wyborczej, przede wszystkim przed wyborami mera
w Moskwie zaplanowanymi na 8 wrzesnia. Siegajac po retoryke antyimigracyjna Kreml prébuje
umacnia¢ poparcie wsérod elektoratu podatnego na nastroje nacjonalistyczne oraz wytracic¢
argument przedstawicielom opozycji z Aleksiejem Nawalnym na czele. Srodowiska te opowia-
daja sie za uporzadkowaniem sfery migracyjnej oraz winia rzad za brak kontroli nad imigracja
i korzystanie z rozpowszechnionych praktyk korupcyjnych z nia zwiazanych. W szerszym kon-
tekscie dziatania wtadz sa reakcja na stabnaca legitymizacje obecnej elity rzadzacej. Podejmujac
inicjatywy w sferze migracyjnej, préobuje ona odbudowywac swoéj wizerunek wtadzy wrazliwej
na problemy spoteczne i skutecznie je rozwiazujace;j.

Antyimigracyjna ofensywa Kremla moskiewskich targowiskach. Pretekstem do

rozpoczecia akgcji stat sie incydent na jednym

Od konca lipca dyskusja na temat nielegalnej
imigracji zdominowata rosyjska opinie publicz-
na. Przede wszystkim za sprawa bezpreceden-
sowej kampanii walki z tzw. przestepczoscia
etniczna', kontro-

obejmujaca zmasowane

le i zatrzymania nielegalnych imigrantéw na

' W ten sposdb w Rosji potocznie okresla sie przestepstwa
z udziatem imigrantéw.

z moskiewskich bazaréw, gdzie przedstawiciel
dagestanskiej diaspory zaatakowat policjanta?.
Komentujac wydarzenie prezydent Witadimir
Putin wina za zajscie obarczyt policje, ktéra
przymyka oko na obecnos¢ nielegalnych imi-
grantéw oraz przestepczos¢ na tle etnicznym

2 http://lenta.ru/news/2013/07/28/case/
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w zamian za korzysci majatkowe, oraz zaapelo-
wat o ukrécenie tych procedur. W odpowiedzi
na apel prezydenta szef MSW Wtadimir Koto-
kolcew zarzadzit® przeprowadzenie w catej Rosji
szeroko zakrojonej akcji, ktérej celem jest wy-
dalenie z Rosji pracujacych nielegalnie imigran-
tow oraz ograniczenie udziatu stuzb porzad-
kowych w nielegalnych ukfadach zwiazanych
z imigracja*. Réwnolegle wszczeto postepo-
wania karne przeciwko kilku funkcjonariuszom
podejrzanym o sprzyjanie nielegalnej imigracji.
W wyniku akgcji zatrzymano ponad 2 tys. niele-
galnych gastarbeiteréw, ktérych czes¢ z powo-
du braku miejsc w stotecznych schroniskach dla
imigrantéw trafita do specjalnego obozu namio-
towego. Na fali inspekcji Federalna Stuzba Mi-
gracyjna (FSM) ogtosita, ze przygotowata projekt
ustawy o utworzeniu w catej Rosji 83 nowych
placowek dla nielegalnych imigrantéw oczeku-
jacych na deportacje oraz planuje zwiekszy¢
o ponad 4,5 tys. liczbe funkcjonariuszy®. To nie
jedyna akcja przeciwko nielegalnym imigran-
tom prowadzona w Moskwie w ostatnim cza-
sie — kilka tygodni wczesniej wtadze Moskwy
pod egida dotychczasowego mera Siergieja
Sobianina przeprowadzity operacje specjalna
Zaston-1¢, ktéra miata na celu ujawnienie miejsc
przebywania oraz zatrzymanie nielegalnych
imigrantéw uwiktanych w dziatalnos¢ przestep-
cza. Akcje szeroko nagtosnity media, a wtadze
stolicy uruchomity specjalny telefon zaufania,
pod ktérym mieszkancy miasta mogli sktadac
doniesienia.

Ostatnie akcje w Moskwie prowadzone w try-
bie operacji specjalnych zainicjowano na po-
lecenie Kremla. Sposéb ich przeprowadzenia

3 Podstawa do przeprowadzenia nalotéw stato sie
ustne rozporzadzenie szefa MSW, http://echo.msk.ru/
news/1125628-echo.html

4 W Rosji schematy te tworza caty sektor ustug zwiaza-
nych z organizacja przyjazdu imigrantéw do Rosji, za-
fatwieniem dokumentéw oraz meldunku, a takze nie-
jednokrotnie ,opieka” nad przybyszami w zamian za
tapowki.

> Obecnie w Rosji funkcjonuje 21 tymczasowych schro-
nisk dla nielegalnych imigrantéw, ktére podlegaja MSW;
od 1 stycznia 2014 roku maja przejs¢ pod kontrole FSM.

5 http://www.ridus.ru/news/97129/
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wskazuje, ze dziatania te maja charakter doraz-
ny i pokazowy, a zatrzymania imigrantéw sa
prowadzone w sposdb wybidrczy. O doraznym
charakterze akcji Swiadczy fakt, iz w schroni-
skach dla imigrantéw oczekujacych na depor-
tacje zabrakto miejsc, a zorganizowany ad hoc
obdéz namiotowy nie miat umocowania praw-
nego. Indagowane w tej sprawie MSW przy-
znato, ze resort dopiero ma zamiar okresli¢
status prawny obozu’. O wybidérczosci dziatan
policji $wiadczy za$ to, ze wsrdd zatrzyma-
nych przewazali obywatele Wietnamu, mimo
ze najliczniejsza grupe wsrdd imigrantéw sta-
nowia przyjezdni z Kaukazu i Azji Centralnej
i to wtasnie oni wzbudzaja wsréd rdzennych
mieszkancéw najwiecej obaw. Ze wzgledu na
silne relacje klanowe, to oni sa rowniez bardziej
podatni na zwiazki z przestepczoscia zorga-
nizowana. Wjazd do Rosji imigrantéw z Wiet-
namu znacznie tatwiej skontrolowac¢, bowiem
w przeciwienstwie do przybyszéw z wiekszosci
krajow WNP?, potrzebuja oni wiz wjazdowych.

Ostatnie antyimigracyjne akcje w Mo-
skwie zainicjowane na polecenie Kremla
mialy charakter dorazny i pokazowy,
a zatrzymania imigrantéw byly prowadzo-
ne w sposob wybidrczy.

Widac¢ zatem, ze wtadze celowo wybraty spo-
$réd imigrantéw grupe wzbudzajaca stosun-
kowo najmniej kontrowersji w spoteczenstwie,
aby dodatkowo nie podsycaé nastrojéw anty-
kaukaskich wobec imigrantéw wewnetrznych
z Kaukazu i przybyszow z Azji Centralnej oraz
nie prowokowac napie¢ w relacjach miedzyna-
rodowych. Procesy wszczete wobec funkcjona-
riuszy policji maja charakter pokazowy — cho¢
udziat stuzb w nielegalnych procedurach zwia-

7 http://izvestia.ru/news/555146

8 Rosja ma rezim bezwizowy z Armenia, Azerbejdzanem,
Biatorusia, Kazachstanem, Motdawia, Ukraina, Uzbeki-
stanem. Wyjatkiem wsréd krajow WNP jest Turkmeni-
stan, ktérego obywatele musza mie¢ wizy wjazdowe.
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zanych z imigracja, tzw. kryszowanie, jest w Ro-
sji zjawiskiem powszechnym, do odpowiedzial-
nosci pociagnieto jedynie kilku funkcjonariuszy
nizszego szczebla; ich procesy szeroko komen-
towaty media propanstwowe.

Kampania wyborcza pod znakiem walki
z imigracja

Wzmozone zainteresowanie witadz tematem
nielegalnej imigracji oraz schematami korupcyj-
nymi z nia zwigzanymi ma zwiazek z kampania
przed wyborami mera w Moskwie oraz wybo-
rami na szczeblu lokalnym w innych regionach
Rosji. Odwotujac sie do probleméw spotecz-
nych, ktére nurtuja wiekszos¢ Rosjan, przed-
stawiciele obecnej wtadzy prébuja wzmocni¢
stabnaca legitymizacje oraz utrwali¢ poparcie
wsréd elektoratu. Dziatania Kremla wychodza
bowiem naprzeciw szeroko rozpowszechnio-
nym wsréd mieszkancéw Moskwy oraz catej
Rosji nastrojom antyimigranckim oraz wpisuja
sie w malejaca akceptacje spoteczna dla korup-
¢ji w administracji panstwowej, ktéra dotad
w warunkach rosyjskich uchodzita za norme.

Odwotlujac sie do probleméw zwiazanych
z naplywem nielegalnych imigrantdw,
ktére nurtuja wiekszosé Rosjan, przedsta-
wiciele wtadzy prébuja wzmocnié stabna-
ca legitymizacje oraz utrwali¢ poparcie
wsrdd elektoratu podatnego na nastroje
nacjonalistyczne.

Podjecie retoryki antyimigracyjnej w okresie
przedwyborczym wynika z faktu, ze cze$¢ opo-
zycji pozasystemowej, przede wszystkim kan-
dydat na urzad mera Moskwy Aleksiej Nawal-
ny, aktywnie krytykuje rzad za doprowadzenie
do nielegalnej imigracji na tak wielka skale oraz
zarzuca przedstawicielom wtadzy czerpanie ko-
rzysci z korupcji w sferze migracyjnej. Nawalny,
ktéry otwarcie postugiwat sie retoryka nacjona-
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listyczna oraz brat udziat w akcjach organizo-
wanych przez nacjonalistow (m.in. tzw. ruskich
marszach oraz mityngach pod hastem ,Dos¢
zywienia Kaukazu"), zyskat szersza popularnos¢
w Rosji jako bloger demaskujacy korupcje pan-
stwowych urzednikéw i spotek. Obecnie upo-
rzadkowanie sfery imigracyjnej w Moskwie jest
jednym z gtéwnych punktéw jego programu
wyborczego i pretekstem do dyskredytowania
kontrkandydata z obozu kremlowskiego Sier-
gieja Sobianina. Przejmujac potencjalnie nosna
retoryke Nawalnego i korzystajac z petnomoc-
nictw i instrumentéw, ktérymi dysponuje jako
p.o. mer, Sobianin prébuje w okresie przedwy-
borczym wykazac¢ sie skutecznoscia w walce
z nielegalna imigracja i poszerzy¢ baze wyborcza.

Nastroje antyimigranckie w Rosji

Negatywne nastawienie do imigrantéw w spo-
teczenstwie, ktdére obecnie wtadza prébuje
skanalizowa¢, skutkuje wzrostem ksenofobii.
Dowodem tego sa konflikty wybuchajace sys-
tematycznie w réznych regionach Rosji, dla
ktérych punktem zapalnym staja sie pojedyn-
cze incydenty tle etnicznym. W ciagu ostat-
nich miesiecy zamieszki na najwieksza ska-
le miaty miejsce w Pugaczowie®. W potowie
czerwca zblizony do Kremla osrodek badania
opinii publicznej WCIOM opublikowat sondaz,
z ktérego wynika, ze Rosjanie uwazaja zasie-
dlenie Rosji przez przedstawicieli innych naro-
déw za najwieksze zagrozenie dla kraju — taki
wariant odpowiedzi wybrato najwiecej tj. 35%
badanych. Az 74% Rosjan uwaza, ze duza licz-
ba przyjezdnych jest zjawiskiem negatywnym.
65% Rosjan sadzi, ze obecno$¢ imigrantow
wptywa na wzrost zorganizowanej przestep-
czosci oraz korupcji; a 56% Rosjan - ze jest
przyczyna wiekszej konkurencji na rynku pracy.

9 Powodem do niepokojoéw spotecznych, ktére przerodzi-
ty sie w starcia z policja, byto zabdjstwo Rosjanina przez
przybysza z Czeczeni. Protestujacym, ktérzy domagali
sie wysiedlenia kaukaskich diaspor i interwencji wtadz,
udato sie przyciagna¢ uwage mediéw poprzez zabloko-
wanie jednej z gtéwnych drég w regionie, http:/www.
gazeta.ru/social/2013/07/08/5417369.shtml
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W konsekwencji 58% Rosjan jest zdania, ze po-
winno sie ogranicza¢ wjazd do Rosji obcokra-
jowcow, ktérzy nie znaja jezyka rosyjskiego,
a sprzyja¢ naptywowi ludnosci rosyjskojezycz-
nej oraz rosyjskiego pochodzenia'™. Nastroje an-
tyimigranckie sa szczegdlnie silne w Moskwie,
ktoéra jest atrakcyjnym punktem docelowym dla
przybyszow z innych panstw i regionéw Rosji.

Wedtug osrodka badania opinii publicznej
WCIOM Rosjanie uwazaja zasiedlenie Ro-
sji przez przedstawicieli innych narodéw
za najwieksze zagrozenie dla kraju.

Wedtug szacunkéw FSM w Rosji przebywa obec-
nie ponad 10 min imigrantéw'. Rosja tradycyjnie
jest popularnym kierunkiem migracji dla miesz-
kancow WNP, przede wszystkim z Uzbekistanu
(2,5 min), Tadzykistanu (1,1 mln), Kirgistanu
(0,5 miIn), a takze Ukrainy (1,5 mln) oraz Mot-
dawii (0,5 mlIn)'2. Najwieksze niezadowolenie
wsrod rdzennych Rosjan wywotuje obecnosc
imigrantéw z Kaukazu Potudniowego oraz re-
publik Azji Centralnej oraz naptyw ludnosci
z rosyjskiego Kaukazu Pétnocnego. W odréznie-
niu od lat 90., gdy z sasiednich panstw do Rosji
masowo naptywata ludnos$¢ urodzona w cza-
sach ZSRR i utozsamiajaca sie z rosyjska kultura,
obecnie wiekszos¢ imigrantéw to osoby mtode,
stabo wyksztatcone, nieznajace rosyjskich re-
aliow i jezyka'™. Bariery jezykowe oraz odmien-
nos¢ kulturowa uniemozliwiaja im zaadoptowa-
nie sie, przez co czesto zyja w izolacji.

0 http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=114322, http://
www.levada.ru/30-08-2012/rossiyane-o-politike-v-ot-
noshenii-priezzhikh
Wypowiedz szefa Rosyjskiej Stuzby Migracyjnej Kon-
stantina Romodanowskiego, http:/www.gazeta.ru/
comments/2013/03/01_a_4992997.shtml, wedtug ba-
dania PEW Rosja jest drugim na Swiecie najpopular-
niejszym kierunkiem imigracji, http:/www.pewforum.
org/2012/03/08/religious-migration-exec/
2 http://www.newsru.com/russia/08apr2013/migranty.html
'* Wedtug danych Rosyjskiego Centrum Badan nad Migra-
cjami, 50% imigrantéw zarobkowych przybywajacych
do Rosji nie potrafi samodzielnie wypetni¢ dokumentéw
w jezyku rosyjskim, natomiast 15-20% w ogdle nie zna
jezyka rosyjskiego, http://www.rg.ru/2013/05/14/mi-
granti-site.html

Nieche¢ mieszkancow rosyjskich miast wywo-
tuje takze naptyw migracji zarobkowej z rosyj-
skiego Kaukazu Pétnocnego (przede wszystkim
z Czeczenii i Dagestanu). Problemy pojawiaja
sie gdy przybysze ci wchodza w interakcje z lo-
kalna spotecznoscia. Nieche¢ budza wyzywaja-
ce zachowania przyjezdnych, publiczne odpra-
wianie obrzedéw religijnych oraz nieznajomos¢
jezyka rosyjskiego.

Zrédtem niezadowolenia jest rowniez fakt, ze
imigranci czesto przebywaja w Rosji nielegal-
nie, co stwarza podatny grunt do funkcjono-
wania rozbudowanych praktyk korupcyjnych
wsrod przedstawicieli stuzb porzadkowych.
Zorganizowane grupy aranzujace przyjazd
i zatrudnienie imigrantéw czesto optacaja sie
stuzbom porzadkowym w zamian za nietykal-
nos¢. Nagminnym zjawiskiem sa tzw. gumowe
mieszkania, gdzie zameldowanych jest po kilka-
set, a nawet kilka tysiecy przybyszoéw. Niejed-
nokrotnie funkcjonariusze stuzb porzadkowych
wiedza, gdzie znajduja sie takie lokale, jednak
nie reaguja. Pobtazliwos¢ ze strony witadz jest
przedmiotem krytyki i lezy u podstaw braku za-
ufania spoteczenstwa do funkcjonariuszy oraz
witadz na Kremlu.

Coraz czestsze sa przypadki przejmowania ini-
cjatywy przez obywateli, ktérzy samoorgani-
zuja sie w obronie intereséw swojej grupy et-
nicznej oraz podejmuja na wiasna reke walke
z nielegalna imigracja. Oddolne formy samo-
organizacji najczesciej przyjmuja postac cywil-
nych patroli tropiacych nielegalnych imigran-
tow (np. patroli kozackich czy prawostawnej
.policji” obyczajowej) oraz ruchéw obywatel-
skich (np. ruch Tarcza Rosji), ktére sa gotowe
wspotpracowad z przedstawicielami FSM oraz
policja. Jednak niejednokrotnie ruchy te przy-
bieraja radykalne formy i dziataja na granicy
prawa — znane sa przypadki stosowania przez
aktywistéw przemocy wobec imigrantéw oraz
publicznego ich ponizania™. Ich gotowos¢ do
wspotpracy z policja kreuje w Swiadomosci

* Nagrania z cywilnych wtargnie¢ do siedzib imigrantéow
mozna znalez¢ w Internecie, http://www.youtube.com/
watch?v=ucH4iWH7_Kl#at=46
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spotecznej przeswiadczenie, ze wtadza wspiera
tego typu inicjatywy i daje przyzwolenie na sto-
sowanie przemocy wobec imigrantow.

Migracja recepta na problemy

Podjecie przez witadze Rosji ostrej retoryki
antyimigracyjnej obserwowane w ostatnim
czasie jest rozbiezne z oficjalna doktryna po-
lityki migracyjnej, ktéra prébowano budowacd
w ostatnich latach®™. Cho¢ z jednej strony pro-
cesy migracyjne sa postrzegane jako gtéwne
Zzrodto napie¢ w relacjach spotecznych w Ro-
sji, to sa one niezbedne dla dalszego rozwo-
ju gospodarczego kraju. Gwarantuja bowiem
naptyw sity roboczej, z ktérej deficytem rosyj-
ska gospodarka bedzie zmuszona zmierzy¢ sie
w ciagu najblizszych lat. Ze wzgledu na realia
demograficzne i perspektywy rozwoju sytuacji
na rosyjskim rynku pracy, w dtuzszej perspekty-
wie Rosja nie moze sobie pozwoli¢ ha masowe
wydalanie imigrantéw oraz ograniczenie napty-
wu sity roboczej z zagranicy.

W zwiazku z tym w ostatnich latach mozna
byto zaobserwowad rosnacy pragmatyzm ro-
syjskich wtadz wobec imigracji. Podejmowane
kroki nie miaty na celu zamkniecia Rosji na na-
ptyw imigrantéw, a jedynie usystematyzowanie
ustawodawstwa i zwiekszenie kontroli w sferze
imigracyjnej. Wychodzac naprzeciw progno-
zom gospodarczym i demograficznym, od kilku
lat wtadze stopniowo porzadkowaty ustawo-
dawstwo dotyczace naptywu i funkcjonowania
imigrantéw w Rosji. Od 2003 roku funkcjonu-
je system limitow okreslajacy liczbe zezwolen
na prace cudzoziemcow — w tym mieszkancow
WNP, ktérzy wczesdniej praktycznie bez ograni-
czen mogli przybywac i pracowa¢ w Rosji bez

> Jej ramy okresla koncepcja polityki migracyjnej, ktéra
prawidtowo diagnozuje problemy zwiazane z imigracja
i podkresla konieczno$¢ wprowadzania rozwiazan syste-
mowych, majacych na celu zwigkszenie kontroli nad na-
ptywem imigrantoéw, ich lepsza adaptacje oraz ograni-
czenie korupcji w sferze imigracji, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-06-20/no-
wa-koncepcja-polityki-migracyjnej-rosji
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wiz, wjezdzajac do kraju wytacznie na podsta-
wie paszportu wewnetrznego (odpowiednik
dowodu osobistego). W 2012 roku wprowa-
dzono obowiazek zdawania egzaminéw jezyko-
wych dla legalnych pracownikéw z zagranicy'®
oraz zwiekszono kary za nielegalne zatrudnia-
nie imigrantéw. Od 2013 roku zaostrzono prze-
pisy zwiazane z obowiazkiem meldunkowym,
ktore miaty wyeliminowac tzw. gumowe miesz-
kania i zapobiec tamaniu praw przybyszow.
Wtadze zapowiedziaty, ze od 2015 roku wijazd
obywateli republik Azji Centralnej do Ros;ji be-
dzie sie odbywat na podstawie paszportow za-
granicznych, co ma zwiekszy¢ kontrole nad na-
ptywem imigrantéw. Rownolegle wdrazane sa
programy majace na celu integracje imigrantéw
w spoteczenstwie rosyjskim, co ma prowadzic¢
do roztadowania napie¢ na tle etnicznym (m.in.
cze$¢ z nich jest implementowana przy wspot-
pracy z Rosyjska Cerkwig Prawostawna).

Coraz bardziej pragmatyczny stosunek Kremla
do imigracji wynika z faktu, ze widzi on w napty-
wie imigrantéw do Rosji recepte na ztagodzenie
negatywnych skutkéw spadku liczby populacji
obserwowanego od roku 1991 oraz pokonanie
rosnacego deficytu sity roboczej na rosyjskim

W ostatnich latach rosyjska polityka mi-
gracyjna stawata sie coraz bardziej pra-
gmatyczna. Bo choé¢ obecnos$¢ imigran-
tow jest postrzegana jako giéwne zrédio
napie¢ w spoteczenstwie, to jest ona nie-
zbedna dla rozwoju gospodarczego Rosji.

rynku pracy. Obecnie liczba ludnosci wynosi
143 mln i dynamicznie spada przede wszystkim
na skutek niskiej liczby urodzin. Przyrost migra-
cyjny jest zatem najbardziej skutecznym sposo-
bem na zrekompensowanie spadku liczby po-
pulacji. Poza tym korzystny wptyw na sytuacje

6 http://lenta.ru/news/2012/12/11/exam
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demograficzna w rosyjskich miastach mogtby
wywrze¢ naptyw ludnosci z innych regionéw
Rosji. Podczas gdy wspdtczynnik dzietnosci
w Centralnym Okregu Federalnym jest najniz-
szy w Rosji i wynosi 1,37, w Czeczeni osigga on
wartos¢ 3,36".

Wieksze otwarcie na pracownikéw z zagrani-
cy ma by¢ sposobem na zaspokojenie potrzeb
rosyjskiej gospodarki, ktérej grozi deficyt sity
roboczej. Z czasem w zwiazku ze spadkiem
liczby populacji aktywnej zawodowo popyt
na przyjezdnych pracownikéw bedzie rost.
Racjonalnosc¢ tego podejscia wzmacnia fakt, ze
wbrew obiegowej opinii przybysze nie stano-
wia konkurencji dla rodzimych pracownikéw.
Z reguty wykonuja oni bowiem prostsze i go-
rzej optacane zajecia, niewymagajace wysokich
kwalifikacji — w sektorze ustug komunalnych,
w budownictwie, drobnym handlu. Prac tych
nie chca wykonywac rdzenni Rosjanie.

Konsekwencje

Rosyjska gospodarka potrzebuje imigrantéw,
a biorac pod uwage perspektywy rozwoju sy-
tuacji demograficznej i gospodarczej, zaleznos¢
ta bedzie systematycznie rosta. Zatem prowa-
dzenie zdecydowanie bardziej rygorystycznej
polityki migracyjnej oraz podsycanie nastrojow
ksenofobicznych w spoteczenstwie poprzez
instrumentalne wykorzystanie retoryki anty-
imigracyjnej — szczegodlnie wobec obywateli
z Kaukazu P6tnocnego — jest sprzeczne z inte-
resami Rosji. Ostatnie dziatania Kremla, ktoére
maja charakter akcyjny, nalezy zatem rozpatry-
wac przede wszystkim jako prébe wzmocnienia
legitymizacji wtadz przed wyborami. Politycz-
ne rozgrywanie kwestii imigracji moze jednak
skutkowac¢ powaznymi konsekwencjami.

Przede wszystkim ostatnie dziatania skierowa-
ne przeciw nielegalnym imigrantom prowadza

7 W catej Rosji wspotczynnik dzietnosci wynosi jedynie
1,58, podczas gdy zastepowalnos$¢ pokolen zapewnia
wspotczynnik dzietnosci na poziomie ~2,1.

do spadku tolerancji dla ich obecnosci ze strony
rdzennych mieszkancow i stwarzaja grunt dla
aktywizacji radykalnych oddolnych inicjatyw
o charakterze nacjonalistycznym, ktoére dziata-
ja na granicy prawa. Manipulowanie nastroja-
mi spotecznymi w kwestii imigracji prowadzi
do niebezpiecznej eskalacji wrogosci wobec
przybyszéw z innych regionéw Rosji — przede
wszystkim z Kaukazu Pétnocnego, ktéry stano-
wi czes$¢ Rosji. Wzrost ksenofobii prowadzacy
do otwartych wybuchéw nienawisci (np. w Pu-
gaczowie) podkopuje tym samym spojnosc¢ te-
rytorialna panstwa.

Rygorystyczne ograniczenie naptywu imi-
grantow oraz podsycanie nastrojow kse-
nofobicznych w spoteczenstwie poprzez
instrumentalne wykorzystanie retoryki
antyimigracyjnej jest sprzeczne z diugofa-
lowymi interesami Rosji.

Spektakularne akcje antyimigracyjne, szeroko
komentowane przez media, moga przynies¢
Rosji znaczace szkody wizerunkowe. Dotad bo-
wiem Rosja prébowata pozycjonowad sie jako
panstwo otwarte na imigrantéw oraz wyko-
rzystywata obecnos¢ diaspor, aby podkresla¢
wiez z regionami niegdys$ nalezacymi do ZSRR
(np. Tadzykistanem i Uzbekistanem). W tym
kontekscie z negatywna reakcja miedzynaro-
dowa spotkato sie utworzenie obozéw namio-
towych dla imigrantéw w Rosji — w przestrzeni
poradzieckiej termin ,,obdz" kojarzy sie bowiem
przede wszystkim z obozem koncentracyjnym,
ktory stanowit element panstwa policyjnego.

Bezposrednia konsekwencja akgji skierowanych
przeciwko imigrantom w Moskwie i innych
miastach Rosji beda problemy prawne i logi-
styczne zwiazane z deportacja tak duzej grupy
przybyszoéw, co moze sie wigzac za znacznymi
kosztami. Najprawdopodobniej cze$é imigran-
téw nie zostanie zatem odestana do krajéw po-
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chodzenia®™. Aktualna pozostaje kwestia, gdzie
powinni oni przebywac i na jakich zasadach.

Pokazowe karanie przedstawicieli stuzb po-
rzadkowych uwiktanych w uktady korupcyj-
ne zwigzane z przyjazdem i funkcjonowa-
niem imigrantéw moze prowadzi¢ do wzrostu
niezadowolenia wsréd elit i przedstawicieli
biznesu, ktérzy czerpali dochody z tej sfery

'® Formalnym powodem jest pono¢ brak dokumen-
tow. Stuzbom porzadkowym nie udato sie bowiem
ustali¢ tozsamosci 90% imigrantéw przetrzymywa-
nych w obozie namiotowym w Moskwie, http:/www.
rg.ru/2013/08/09/lichnost-site.html

i blokowali
nie dziatania Kremla naruszaja bowiem po-

implementacje reform. Ostat-

wszechnie panujace nieformalne zasady, ktére
gwarantowaty bezkarne czerpanie dochodéw
z migracyjnej szarej strefy. Wybidrcze karanie
winnych naduzy¢ nie doprowadzi natomiast do
poprawy sytuacji w tej dziedzinie. Konieczne
jest konsekwentne egzekwowanie przepisow,
ktore dotad w duzej mierze funkcjonuja wytacz-
nie na papierze oraz zaniechanie okazjonalnego
manipulowania nastrojami antyimigracyjnymi
w spoteczenstwie w celach politycznych.
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