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Wiecej panstwa w rosyjskim systemie emerytur

Katarzyna Jarzynska

Rosjanie sa najmtodszymi i jednymi z najbiedniejszych emerytéw w Europie. Cho¢ zgodnie
z zatozeniami panstwa socjalnego wszyscy obywatele Rosji moga liczy¢ na panstwowe Swiad-
czenie emerytalne, to jest ono niskie i czesto nie wystarcza na zaspokojenie podstawowych
potrzeb. Obecnie rosyjski system emerytalny staje przed nowymi wyzwaniami. Najpowazniej-
sze z nich to niekorzystne perspektywy rozwoju sytuacji demograficznej i rynku pracy: przede
wszystkim starzenie sie spoteczenstwa, dynamiczne zmniejszanie sie liczby oséb aktywnych
zawodowo oraz fakt, ze znaczna cze$¢ Rosjan i imigrantow zarobkowych pracuje w szarej
strefie. Przy obecnym modelu systemu emerytalnego, opartym na zasadzie solidarnosci po-
kolen', te negatywne trendy prowadza do powiekszania sie deficytu Funduszu Emerytalnego
Federacji Rosyjskiej (FEFR; odpowiednik polskiego ZUS-u) i zaciesniania zaleznosci systemu

emerytalnego od zastrzykéw z budzetu panstwa.

Rosyjski system emerytalny wymaga grun-
townej reformy, ktéra uwzgledniataby trendy
demograficzne i specyfike rynku pracy. Jednak
rosyjskie wtadze zamiast kompleksowej reformy
emerytalnej, ktéra zaktadataby podwyzszenie
bardzo niskiego obecnie wieku emerytalnego
lub choc¢by zréwnanie wieku emerytalnego ko-
biet i mezczyzn oraz ograniczenie rozbudowa-
nych przywilejéow emerytalnych, wprowadzaja
jedynie kosmetyczne zmiany. Bolesna reforma
emerytalna ktdcitaby sie z promowanym przez
Kreml modelem panstwa opiekunczego, co
mogtyby pogtebi¢ erozje poparcia dla wtadz,
obserwowanag od czasu powyborczych prote-
stéw w Rosji zima 2011-2012 roku. Wdrazanie
niepopularnych spotecznie rozwigzan mogtoby
sprzyja¢ wzrostowi niezadowolenia w grupach
spotecznych uzaleznionych od pomocy socjal-

' Taki model emerytalny zaktada, ze Swiadczenia dla o0sob,
ktore osiagnety wiek emerytalny, sa wyptacane ze skta-
dek odprowadzanych do FEFR przez osoby aktywne za-
wodowo.

nej ze strony panstwa, z ktérych wywodzi sie
podstawowy elektorat wtadz. Zmiany inicjowa-
ne przez Kreml, cho¢ doraznie pomoga zbilan-
sowac FEFR, w dtuzszej perspektywie nie wpty-
na na poprawe efektywnosci catego systemu
emerytalnego i beda prowadzi¢ do pogarsza-
nia sie jego kondycji finansowej, a nawet do
jego zatamania.

Charakterystyka rosyjskiego systemu
emerytalnego

Wiek emerytalny w Rosji jest bardzo niski: ko-
biety nabywaja prawo przechodzenia na eme-
ryture w wieku 55 lat, natomiast mezczyzni
w wieku 60 lat?2. Minimalne Swiadczenie eme-
rytalne mozna uzyska¢, majac przepracowane

2 Wsrod krajow europejskich tak niski wiek emerytalny obo-
wiazuje jedynie na Biatorusi. Dla poréwnania wiek emerytal-
ny w Polsce dla kobiet wynosi obecnie 60 lat (docelowo 67);
65 (docelowo 67) — dla mezczyzn; w Niemczech — 65 lat
(docelowo 67) dla kobiet i mezczyzn.
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zaledwie 5 lat. Ponadto obowiazuje rozbudo-
wany system przywilejow emerytalnych odzie-
dziczony po ZSRR, ktéry daje prawo przecho-
dzenia na wczesdniejsza emeryture ok. 250
kategoriom pracownikéw i grup zawodowych.

Z punktu widzenia panstwa obecny model
systemu emerytalnego jest bardzo kosz-
towny. Transfery z budzetu federalnego
do funduszu emerytalnego stanowia 79%
wydatkow panstwa na cele socjalne.

Z przywilejow moga korzysta¢ osoby pracu-
jace w szkodliwych warunkach technicznych
(np. w niektéorych gateziach przemystu) oraz
w surowym klimacie, a takze wojskowi, lekarze,
nauczyciele, matki kilkorga dzieci etc. Przed-
stawiciele tych grup stanowia tacznie okoto
1/3 dzisiejszych emerytéw?. Zgodnie z zatoze-
niami panstwa socjalnego gwarantuje sie wy-
ptate swiadczen emerytalnych wszystkim oby-
watelom: wysokos$¢ tych wyptat jest bardzo
niska. Srednia emerytura wynosi 9,6 tys. rubli
(277 USD?). Natomiast stopa zastapienia (stosu-
nek pierwszej wyptaconej emerytury do ostat-
niego wynagrodzenia) jest rowna 37%, przy
sredniej pensji 23,4 tys. rubli (708 USD)>.

Rosyjski system emerytalny opiera sie na trzech
filarach: podstawowym, kapitatowym i ubezpie-
czeniowym. W pierwszym filarze gromadzone
sa sktadki na ubezpieczenie emerytalne w wy-

3 Wiedomosti, 30.11.2012: http://www.vedomosti.ru/po-
litics/news/6651341/vrednye_byudzhetniki

4 Dane na podstawie raportu Rosyjskiego Funduszu Eme-
rytalnego za rok 2012: http://www.pfrf.ru/advert_mate-
rials/20947.html

> Dla Polski w 2011 roku wskaznik ten wynosit 55%, Sred-
nio dla UE — 54%; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tesp-
n070&plugin=1 Dane Rosstat dotycza Sredniej nominal-
nej wartosci wynagrodzenia w Rosji w 2011 roku. http://
www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/
ru/statistics/wages/labour_costs/#

sokosci 16%° wynagrodzenia, odprowadzane
przez pracodawce. Srodki te sa na biezaco prze-
kazywane do FEFR i przeznaczane na wyptate
obecnym emerytom emerytur pracowniczych
gwarantowanych przez panstwo. Do drugiego
filaru trafia obecnie 6% wynagrodzenia, kté-
re zasilaja kapitatowa cze$é¢ emerytury. Ubez-
pieczony ma prawo wybrac prywatny fundusz
emerytalny (odpowiednik polskich OFE), ktoéry
bedzie zarzadzat jego oszczednosciami. Jesli
zatrudniony nie wybrat funduszu, jego sktadki
sg automatycznie kierowane do panstwowego
Whnieszekonombanku, ktéry inwestuje sktadki
w panstwowe projekty infrastrukturalne. Trzeci
filar ma charakter fakultatywny i obejmuje do-
browolne pracownicze i indywidualne oszczed-
nosci emerytalne.

Problemy rosyjskiego systemu
emerytalnego

Zrédtem probleméw rosyjskiego systemu eme-
rytalnego jest to, ze opiera sie on na modelu
repartycyjnym, ktérego podstawa jest zasada
solidarnosci pokoleA. Oznacza to, ze Swiad-
czenia dla obecnych emerytow sa wyptacane
ze sktadek odprowadzanych do FEFR przez oso-
by pracujace. Poniewaz srodki te nie wystarcza-
ja na pokrycie zobowiazan panstwa wobec stale
rosnacej liczby emerytéw, wtadze zmuszone sa
pokrywac deficyt FEFR za pomoca transferéw
z budzetu federalnego. Z punktu widzenia pan-
stwa, taki model systemu emerytalnego jest
bardzo kosztowny, pochtania bowiem znaczna
cze$¢ wydatkow publicznych. Wedtug roczne-
go raportu FEFR w 2012 roku transfery budze-
towe do FEFR wyniosty 2800 mld rubli (85 mid
USD), podczas gdy catkowity budzet FEFR wy-
niést 5255 mid rubli (178 mld USD)’. Wedtug

& Obecnie sktadka na ubezpieczenie spoteczne w Rosji wy-
nosi 30% wynagrodzenia: 22% stanowi ubezpieczenie
emerytalne, 8% — ubezpieczenie zdrowotne i inne.

7 Dane na podstawie raportu Rosyjskiego Funduszu Eme-
rytalnego za rok 2012: http://www.pfrf.ru/advert_mate-
rials/20947.html
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zatozen budzetowych na rok 2013 transfery do
FEFR pochtona okoto 79% (92,4 mld USD) cat-
kowitych wydatkéw panstwa na cele socjalne.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wydatki na cele
socjalne stanowia istotna pozycje — okoto 30%
— wszystkich wydatkéw panstwad.

Dazac do redukcji zobowiazan panstwa wobec
FEFR w 2002 roku zainicjowano reforme, kto-
ra wprowadzata obowiazkowy Il filar systemu
emerytalnego®. Zaktfadata ona stopniowe odej-
Scie od systemu repartycyjnego, w ktérym od-
powiedzialnos¢ za wyptate emerytur spoczywa
na panstwie, w strone systemu kapitatowego,
ktory zaktada przeniesienie czesci zobowiazan
emerytalnych na samych ubezpieczonych oraz
prywatne fundusze emerytalne. Krok ten miat
rowniez na celu aktywizacje obywateli, ktorzy
decydujac o wyborze prywatnego funduszu
emerytalnego, mogliby wptywa¢ na wysokos¢
przysztego Swiadczenia. Wtadze deklarowaty,
ze beda propagowac wsréd Rosjan wiedze na
temat zmian w systemie emerytalnym i stymu-

Giownym uzasadnieniem koniecznosci
przeprowadzenia kompleksowej reformy
systemu emerytalnego w Rosji sa nieko-
rzystne trendy demograficzne oraz rozbu-
dowana szara strefa.

lowac osoby aktywne zawodowo do swiado-
mego oszczedzania na przyszta emeryture. Jed-
nak staba aktywnosc¢ rzadu na tym polu, a takze
specyficzne uwarunkowania spoteczno-gospo-
darcze w Rosji (niskie dochody, ogdélny kryzys
zaufania obywateli do instytucji finansowych,
gteboko zakorzenione postawy biernosci odzie-
dziczone po ZSRR) sprawity, ze zainteresowanie
spoteczenstwa wyborem prywatnych funduszy

8 Ewa Fischer, Rosja: budzet stagnacji, Tydziert na Wscho-
dzie, OSW, 05.12.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-12-05/rosja-budze-
t-stagnacji

9 Reforma objeta osoby urodzone w 1967 roku lub pozniej.

emerytalnych okazato sie niewielkie'®. Ponadto,
gdy na emeryture zaczety przechodzié pierwsze
roczniki objete reforma, okazato sie, ze przystu-
gujace im Swiadczenia nie przewyzszaty emery-
tur wyptacanych wytacznie z FEFR. Wynikato to
z tego, ze srodki zgromadzone w | filarze byty
regularnie indeksowane przez panstwo, nato-
miast stopa zwrotu inwestycji w Il filarze byta
zblizona do wartosci inflacji. Dodatkowo na
nizsza dochodowos¢ rosyjskich OFE przetozy-
ty sie wysokie koszty obstugi inwestycji. Kreml
wykorzystat to jako impuls do skorygowania
reformy z 2002 roku i przeniesienia funduszy
zgromadzonych w Il filarze do FEFR. Srodki te,
ktére w 2012 roku stanowity 48,5 mld USD",
pomoga zatatac dziure w budzecie FEFR.

Uwarunkowania demograficzne
i specyfika rynku pracy w Rosji

Narastajace problemy ze zbilansowaniem FEFR
wskazujg, ze rosyjski system emerytalny wy-
maga gruntownej przebudowy. Gtéwnym uza-
sadnieniem  koniecznosci  przeprowadzenia
kompleksowej reformy sa niekorzystne trendy
demograficzne, ktére prowadza do spadku licz-
by ludzi aktywnych zawodowo oraz problemy
rynku pracy — rozbudowana szara strefa i nie-
kontrolowany naptyw imigrantéw zarobkowych.
Kluczowym zagrozeniem dla ptynnosci finan-
sowej FEFR jest niesprzyjajaca zmiana proporcji
pomiedzy liczba populacji aktywnej zawodowo
i osobami w wieku poprodukcyjnym. Obecnie
liczba oséb w wieku produkcyjnym w Rosji wy-
nosi 60% populacji (87 mIn)? i dynamicznie sie
zmniejsza. Liczba emerytéw szybko wzrasta
—w 2012 roku przekroczyta ona 40,6 min oséb

1 Wedtug danych FEFR obecnie zaledwie 21 min aktyw-
nych zawodowo Rosjan wybrato prywatny fundusz
emerytalny. 50 mln oséb nie wybrato OFE, a ich sktadki
trafity automatycznie do Wnieszekonombanku.

"' Dane na podstawie raportu Rosyjskiego Funduszu Eme-
rytalnego za rok 2012.

2 Dane Rosstat, http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages/labour_force/#
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(ok. 30% populacji)*. Wedtug prognoz demo-
graficznych w Rosji co roku ubywac bedzie
1 min oséb aktywnych zawodowo, w kon-
sekwencji czego w roku 2030 liczebno$¢ obu
grup moze sie zrownad™,

Przyczyna niekorzystnych zmian jest niz demo-
graficzny bedacy nastepstwem ujemnego przy-
rostu naturalnego (liczba zgonéw przewyzsza
liczbe urodzin). Na skutek nizu obserwowanego
w Rosji od 1991 roku populacja kraju zmniej-
szyta sie 0 5,3 miIn i wynosi obecnie 143 min'>.
Eksperci wskazuja, ze negatywne trendy maja
charakter systemowy, w najblizszym czasie nie
nalezy zatem oczekiwac ich odwroécenia. Na
poprawe sytuacji w dtuzszej perspektywie nie
wptynie nawet odnotowana w ciagu ostatnich
kilku lat wieksza liczba urodzin, ktéra pozwolita
nieco wyhamowac tempo spadku.

Z drugiej strony, kluczowe znaczenie z punktu
widzenia systemu emerytalnego ma obserwo-
wane w ostatnich latach wydtuzanie dtugosci
zycia Rosjan, co przy obecnym modelu syste-
mu emerytalnego oznacza wzrost zobowigzan
panstwa w sferze emerytalnej. W ciagu zale-
dwie 10 lat $rednia oczekiwana dtugos¢ zycia
kobiet w Rosji wydtuzyta sie o 3,7 roku i wyno-
si obecnie 75,6, a w przypadku mezczyzn o 5,4
roku i wynosi 64 lata'®. Problemem pozostaje
réwniez dysproporcja pomiedzy liczba kobiet
i mezczyzn, ktorzy dozywaja wieku emerytal-
nego. Przedwczesna S$miertelnos¢ mezczyzn
na skutek choréb i nieszczesliwych wypadkow
ogranicza mozliwo$¢ przeprowadzenia szeroko
zakrojonej reformy emerytalnej zaktadajacej wy-
dtuzenie wieku emerytalnego oraz zniesienie roz-

budowanych przywilejow emerytalnych dla nich.
Na niekorzystne prognozy demograficzne na-
ktadaja sie problemy rosyjskiego rynku pra-
cy, ktore wynikaja z rozbudowanej szarej stre-
fy. Wielu Rosjan uchyla sie od odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i traktuje
nielegalne zatrudnienie jako sposdb na dorazne
zwiekszenie zarobkéw. Rozwojowi szarej strefy
sprzyja takze niekontrolowany przez panstwo
naptyw imigrantéw zarobkowych, ktérzy cze-
sto pracuja w Rosji nielegalnie i nie odprowa-
dzaja sktadek do FEFR'. Niekorzystny wptyw na
funkcjonowanie rynku pracy ma réwniez to, ze
imigranci zarobkowi przyczyniaja sie do zaniza-
nia ogélnego poziomu legalnych ptac w Rosji,
gdyz czesto w powodu trudnej sytuacji bytowej
godza sie na nizsze stawki.

Uzasadnione z ekonomicznego punktu wi-
dzenia zmiany w systemie emerytalnym,
jak podniesienie wieku emerytalnego,
uderzytyby przede wszystkim w tradycyjny
elektorat wiadz.

Szacuje sie, ze straty funduszu emerytalnego
z tytutu niezaptaconych sktadek moga wynosi¢
49,5 mld USD™. Ekonomisci oceniaja, ze nie-
legalne zarobki w 2011 roku odpowiadatyby
wartosci 56% panstwowego funduszu pracy.
Udziat szarej strefy w rosyjskim PKB wedtug
oficjalnych szacunkéw wynosi 14%'°, natomiast
nieoficjalne statystyki moéwia, ze zarobki w sza-
rej strefie moga by¢ znacznie wyzsze?.

'* Dane na podstawie raportu Rosyjskiego Funduszu Eme-
rytalnego za rok 2012: http://www.pfrf.ru/advert_mate-
rials/20947.html

4 Rossijskaja Gazieta, 10.11.2012, http://www.rg.ru/2012/
10/11/pensii.html

> Dane Rosstat, http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat/rosstatsite/main/population/demography/#

6 Gtéwnym powodem zmian jest fakt, ze w ciagu ostat-
nich 20 lat udato sie ponad dwukrotnie ograniczy¢
wskaznik $miertelnosci niemowlat; http:/www.gks.ru/
wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main/population/
demography/#

:OSW

7 Wedtug oficjalnych statystyk FSM w Rosji przebywa
i pracuje okoto 3,5 mIn imigrantéw (dane z pazdziernika
2012 roku), jednak ich rzeczywista liczba jest znacznie
wyzsza i moze przekracza¢ 10-12 min oséb.

'® Wiedomosti, 19.12.2012, http://www.vedomosti.ru/fi-
nance/news/7342641/pensiya_ischeznet#ixzz2FXkD8TLy

' Wiedomosti, 25.04.2012, http://www.vedomosti.ru/
newspaper/article/279780/rossiya_pokazala_procen-
t#ixzz2OAKTFDBG

20 M.in. zob. raport Russia: lllicit Financial Flows and the
Underground Economy, 02.2013, http://russia.gfintegri-
ty.org/
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Nowe zmiany w systemie emerytur

Zmiany w systemie emerytalnym uchwalo-
ne przez rzad w ciaggu ostatnich miesiecy nie
uwzgledniaja trendéw demograficznych w Rosji
oraz probleméw rynku pracy. Wbrew rekomen-
dacjom rosyjskiego Ministerstwa Finanséw, czo-
towych rosyjskich ekonomistéw?' oraz miedzy-
narodowych instytucji finansowych (np. MFW?2),
Kreml nie zdecydowat sie bowiem na podwyzsze-
nie powszechnego wieku emerytalnego ani na-
wet na wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. Wydaje sie, ze celem witadz jest od-

Kreml zdaje sobie sprawe, ze wraz ze
wzrostem liczby emerytéw w Rosji po-
parcie z ich strony bedzie nabieraé coraz
wiekszego znaczenia politycznego.

suniecie w czasie decyzji o koniecznosci przepro-
wadzania reform wzbudzajacych kontrowersje
w spoteczenstwie i szukanie oszczednosci w sys-
temie emerytalnym za pomoca kosmetycznych
poprawek.

Recepta Kremla na poprawe kondycji FEFR jest
zmiana zasad funkcjonowania czesci kapitato-
wej systemu emerytur, ktéra wejdzie w zycie
w styczniu 2014 roku. Przewiduje ona zmniejsze-
nie sktadki ubezpieczeniowej odprowadzanej do
Il filaru z 6% do 2%, tak zeby wiecej Srodkéw tra-
fiato do FEFR i mogto by¢ przeznaczane na wy-
ptaty biezacych emerytur?®. Dla ubezpieczonych,

21 Za podniesieniem wieku emerytalnego opowiadali sie
m.in. byty minister finanséw Aleksiej Kudrin oraz Michait
Dmitrijew, szef Centrum Badan Strategicznych.

22 |enta, 13.06.2012, http://lenta.ru/news/2012/06/13/imf/

2 Gtoéwne zatozenia reformy zdefiniowano w poprawkach
do ustawy o obowiazkowym ubezpieczeniu emery-
talnym Federacji Rosyjskiej oraz o sktadkach ubezpie-
czeniowych do Funduszu Emerytalnego Federacji Ro-
syjskiej, Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych Federacji
Rosyjskiej oraz Federalnego Funduszu Obowiazkowego
Ubezpieczenia Zdrowotnego, ktdre prezydent Wiadimir
Putin podpisat 4 grudnia 2012 roku; http://www.krem-
lin.ru/acts/17052

OSW

ktérzy juz raz wybrali prywatny fundusz eme-
rytalny, zasady pozostana bez zmian. Panstwo
zyska zatem prawo gospodarowania sktadkami
tych, ktorzy nie wykazali sie inicjatywa.
Doraznym sposobem na walke z deficytem FEFR
ma by¢ réwniez przeniesienie wiekszej cze-
$ci kosztéw obecnego systemu na pracodaw-
cOw oraz osoby samozatrudnione. W zwiazku
z podwyzka obowiazujaca od stycznia
2013 roku liniowa sktadka na ubezpieczenie
spoteczne dla indywidualnych przedsiebiorcow
wzrosta dwukrotnie z 570 USD do 1190 USD*.
W ciagu pierwszego kwartatu 2013 roku wzrost
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej spowodowany nowym ustawodawstwem
doprowadzit do zamkniecia 300 tys. matych
przedsiebiorstw. Wzrost sktadek ubezpiecze-
niowych dotyczy roéwniez pracodawcéw za-
trudniajacych grupy zawodowe uprawnione
do przechodzenia na wczesniejsza emeryture
(np. w przemysle hutniczym, wydobywczym).
Kolejnym krokiem w kierunku poprawy efek-
tywnosci FERF ma by¢ wprowadzenie w ciagu
najblizszych lat systemu punktowego w nali-
czaniu emerytur.

Polityczne kalkulacje Kremla a reforma
emerytalna

Z perspektywy wtadz klimat spoteczno-poli-
tyczny w Rosji nie sprzyja obecnie przeprowa-
dzaniu bolesnych reform w sferze socjalnej. Od
kilku lat spada bowiem poparcie spoteczne dla
Wiadimira Putina — od marca 2008 do czerwca
2013 roku zmniejszyto sie ono z 85% do 63%%.
W ciagu ostatniego 1,5 roku wizerunek gtowy
panstwa ucierpiat na skutek afer korupcyjnych
z udziatem kremlowskich urzednikéw, a takze
krytyki ze strony opozycji i Srodowisk eksperc-
kich. Symptomy niezadowolenia widoczne sa

% Gazieta.ru, 04.12.2012, http://www.gazeta.ru/comment-
s/2012/12/04_a_4878153.shtml.

% Tj. od konca drugiej kadencji prezydenckiej Wtadimira
Putina. Badanie Centrum Lewady, 21.03.2013, http:/
www.levada.ru/indeksy
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réwniez wsrdd grup postrzeganych jako funda-
ment spotecznego poparcia dla Wtadimira Puti-
na, m.in. pracownikéw sfery budzetowej i prze-
mystowej, emerytéw, mieszkancéw prowingji.
Grupy te przywykty do modelu panstwa socjal-
nego i przyjmuja wobec witadz postawe rosz-
czeniowa domagajac sie zwiekszania zobowia-
zan w sferze socjalnej. Ich apetyty dodatkowo
podsycity obietnice dalszego systematycznego
wzrostu Swiadczen?®, sktadane przez Wtadimira
Putina m.in. w trakcie kampanii przed wybora-
mi prezydenckimi w marcu 2012 roku.

Kreml wykorzystuje kwestie wyptat so-
cjalnych instrumentalnie - do utrwala-
nia poparcia spotecznego wsrdéd bied-
niejszych i bardziej konserwatywnych
warstw spoleczenstwa oraz hamowania
ewentualnych wybuchdéw niezadowolenia
na gruncie ekonomicznym.

Unikanie kompleksowej reformy wynika z tego,
ze uzasadnione z ekonomicznego punktu widze-
nia zmiany w systemie emerytalnym, jak pod-
niesienie wieku emerytalnego czy ograniczenie
przywilejow dla poszczegdlnych grup zawodo-
wych, uderzytyby przede wszystkim w tradycyj-
ny elektorat wtadz, co mogtoby prowadzi¢ do
wzrostu niezadowolenia spotecznego i spadku
poparcia dla Wtadimira Putina w tych grupach.
W obliczu obserwowanego w ciagu ostatnich lat
fermentu w spoteczenstwie oraz erozji poparcia
dla partii wtadzy Jedna Rosja, utrzymanie popar-
cia ze strony bardziej konserwatywnych i bied-
niejszych srodowisk ma dla Kremla kluczowe
znaczenie. Wtadimir Putin coraz wyrazniej zwra-
ca sie w kierunku tych grup, prébujac konsolido-

26.0d 2002 roku wysokos$¢ Sredniej emerytury w Rosji
zwiekszyta sie 6,5-krotnie w wyrazeniu nominalnym
(2,8-krotnie w wyrazeniu realnym). W okresie od 2002
do 2012 roku wskaznik wysokos$ci emerytury w stosunku
do minimum socjalnego wzrést z 108,4% (rok 2002) do
179,8% (rok 2012).

wac je wokét lojalnych wobec Kremla struktur,
przede wszystkim wokét prokremlowskiego ru-
chu Front Ludowy — Za Rosje!

W kalkulacjach dotyczacych ksztattu zmian
emerytalnych Kreml uwzglednia, Zze rosyjscy
emeryci sa grupa stosunkowo aktywna poli-
tycznie i dysponuja duzym potencjatem samo-
organizacji, gdy naruszane s3a ich interesy. Do
masowych protestow emerytéw doszto m.in.
w roku 2005%” po wprowadzeniu przez wtadze
zmian ustawodawczych likwidujacych ulgi so-
cjalne dla tej grupy. Gwattowny sprzeciw eme-
rytow zmusit woéwczas wtadze do wycofania
sie z niepopularnej reformy. Kreml stara sie za-
tem nie zraza¢ do siebie srodowisk emeryckich,
zdajac sobie sprawe, ze wraz z uptywem lat ich
poparcie bedzie nabiera¢ coraz wiekszego zna-
czenia politycznego. Prognozy demograficzne
wskazuja bowiem, ze do roku 2020 roku osoby,
ktore zakonczyty kariere zawodowa, beda sta-
nowic¢ ok. 40% elektoratu.

Konsekwencje

Utrzymywanie dotychczasowego modelu syste-
mu emerytalnego w Rosji prowadzi do podtrzy-
mywania modelu panstwa socjalnego, utrwala-
nia postaw roszczeniowych w spoteczenstwie
rosyjskim, co stwarza podatny grunt do wzro-
stu populizmu wtadz. W tym kontekscie kunk-
tatorska postawa wobec zmian emerytalnych
wpisuje sie w charakterystyczna dla Kremla
i Wiadimira Putina polityke wykorzystywania
kwestii wyptat socjalnych instrumentalnie — do
utrwalania poparcia spotecznego wsréd bied-
niejszych i bardziej konserwatywnych warstw
spoteczenstwa oraz hamowania ewentualnych
wybuchéw niezadowolenia na gruncie ekono-
micznym. Wszystko wskazuje na to, ze przy

27 W 2005 roku wprowadzono ustawe znoszaca ulgi socjal-
ne dla niektérych grup spotecznych (emerytéw, wojsko-
wych, studentéw), ktére obowiazywaty w ZSRR. Ustawa
likwidowata np. prawa do darmowych lekarstw, darmo-
we przejazdy sSrodkami komunikacji publicznej, w zamian
oferujac zanizone rekompensaty pieniezne. Podczas pro-
testbw wznoszono hasta antykremlowskie.
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obecnym niesprzyjajacym klimacie spoteczno-
-politycznym w Rosji nadrzednym celem wtadz
jest zakonserwowanie poparcia wsrod wspie-
rajacych model panstwa patriatchalnego grup
spotecznych i nienarazanie sie na dodatkowa
krytyke ze strony spoteczenstwa. Dlatego tez
nalezy sie spodziewac, ze niezbedne z ekono-
micznego punktu widzenia, lecz niepopularne
w spoteczenstwie reformy w dalszym ciagu
beda odsuwane w czasie, dopoki dopoty pan-
stwo bedzie w stanie udZzwigna¢ podjete zo-
bowiazania. Konsekwencja tej sytuacji bedzie
zwiekszenie zaleznosci systemu emerytalnego
od kondycji finansowej panstwa oraz wzrost
ryzyka zatamania sie systemu emerytalnego,
szczegoblnie majac na uwadze perspektywy po-
gorszenia sie sytuacji gospodarczej kraju.

Bez kompleksowej reformy zaktadajacej przede
wszystkim podniesienie niskiego wieku emery-
talnego (chocby dla kobiet), w miare pogtebia-
nia sie negatywnych trendéw demograficznych
oraz probleméw rynku pracy, zobowigzania
finansowe panstwa w sferze emerytalnej beda

sie zwiekszac?®. Przy rosnacej zaleznosci funk-
cjonowania systemu emerytalnego od panstwa
oraz w perspektywie pogorszenia kondycji go-
spodarczej moze dojs¢ do sytuacji, gdy pan-
stwo nie bedzie w stanie udzwignac¢ rozdetych
wydatkéw na sfere emerytalng i zapewnic
obywatelom s$wiadczen na poziomie, ktéry
odpowiadatby ich oczekiwaniom. Przy obser-
wowanym obecnie systematycznym wzroscie
kosztéw utrzymania w Rosji oraz pod wpty-
wem ewentualnych turbulencji gospodarczych
Swiadczenia emerytalne gwarantowane przez
panstwo moga szybko spas¢ do poziomu, ktory
nie bedzie w stanie zapewni¢ osobom starszym
godziwego standardu zycia i niezaleznosci eko-
nomicznej. W tym kontekscie rozczarowanie
Rosjan polityka emerytalna panstwa moze na-
rastac i skutkowac¢ wybuchami niezadowolenia
spotecznego skierowanego przeciw wtadzom,
w tym réwniez w grupach, ktére dotad ucho-
dzity za lojalne wobec Kremla.

2 Wedtug prognoz agengji ratingowej Standard & Poor’s
w 2030 roku wydatki budzetowe w Federacji Rosyjskiej na
system emerytalny wzrosna z obecnych 9 do 14% PKB.
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