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Gazowa strategia Kijowa:
miedzy Gazpromem a realng dywersyfikacja

Arkadiusz Sarna

W ostatnich miesiacach Kijow zintensyfikowat dziatania na rzecz dywersyfikacji dostaw gazu,
a tym samym ograniczenia zaleznosci od importu z Rosji, m.in. po raz pierwszy w historii
Ukrainy uruchamiono dostawy zza zachodniej granicy. W listopadzie 2012 roku, w ramach
dwumiesiecznego kontraktu z koncernem RWE, panstwowy koncern Naftohaz rozpoczat do-
stawy gazu z terytorium Polski (kontynuowane na mocy odrebnego kontraktu w br.), a wiosna
2013 roku zostat uruchomiony import surowca z Wegier. Ukrainskie wtadze zabiegaja rowniez
o import z terytorium Stowacji. Ponadto jeszcze w 2010 roku zainicjowaty one projekt budo-
wy terminalu LNG pod Odessa, poprzez ktéry Ukraina chciataby juz w 2015 roku sprowadza¢
do 5 mld m3gazu skroplonego. Kijéow podjat tez dziatania na rzecz wzrostu wydobycia z krajo-
wych zrodet, w tym nietradycyjnych, a takze zastapienia ukrainskim weglem importowanego
gazu zuzywanego przez krajowa energetyke. W styczniu 2013 roku rzad podpisat z koncernem
Shell 50-letnie porozumienie o rozdziale produkgji, przewidujace eksploracje m.in. ukraifiskich

zasobow gazu tupkowego.

Wiekszos$¢ wymienionych przedsiewzie¢ wpisu-
je sie w oficjalna strategie energetyczna Ukra-
iny, ktérej celem jest wzrost krajowego wydo-
bycia i znaczaca redukcja zaleznosci od importu
w perspektywie 2030 roku'. Gazowa ofensywa
Kijowa wynika jednak przede wszystkim z fia-
ska dotychczasowych zabiegdw o rewizje nie-
korzystnego kontraktu na import rosyjskiego
gazu, zawartego w 2009 roku przez rzad Julii
Tymoszenko. Ze wzgledu na dominujacy udziat
gazu w bilansie energetycznym Ukrainy oraz
uzaleznienie gospodarki od drozejacego impor-
tu tego surowca rewizja ,kontraktu Tymoszen-

' W obowiazujacej wciaz Strategii Energetycznej Ukrainy
na okres do 2030 roku, przyjetej w 2006 roku i moc-
no zdezaktualizowanej, udziat importu w zuzyciu gazu
w 2030 roku zatozono na poziomie 19%, w projekcie
zmian do ww. strategii, przyjetym 7 czerwca 2012 roku,
udziat ten zatozono na poziomie niespetna 11%.

ko” jest jednym z gtéwnych celéw obecnych
witadz. Jego osiagniecie ma poméc Ukrainie
uporac sie z recesja gospodarcza, a obecnemu
prezydentowi zapewni¢ reelekcje w 2015 roku.
Moskwa postawita jednak twarde warunki:
w zamian za zmiane kontraktu domaga sie kon-
troli nad ukrainskimi gazociagami i/lub realne-
go wiaczenia sie Ukrainy w procesy reintegracji
obszaru poradzieckiego. Dlatego dywersyfika-
cyjne projekty, wraz z dotkliwa dla Gazpromu
redukcja importu rosyjskiego gazu, staty sie dla
Ukrainy narzedziem presji, majacej wymusic
ustepstwa ze strony Rosji. Tym samym sfinali-
zowanie wcigz negocjowanego porozumienia
moze podwazy¢ sens realizacji projektow gazo-
wej dywersyfikacji i obecny kurs polityki ener-
getycznej Kijowa.
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Znaczenie gazu dla gospodarki Ukrainy

Gaz ziemny ma dominujacy, okoto 40-procen-
towy udziat w ukrainskim bilansie zrédet ener-
gii pierwotnej. Ukraina ma znaczace zasoby
gazu (tradycyjnego), szacowane na 5,4 bln m3
(w tym udokumentowane: 1,1 bin m3)2. Krajo-
we wydobycie, po osiagnieciu szczytu przed
40 laty (68,1 mld m* w 1975 roku), stopniowo
malato, stabilizujac sie w ostatnich latach na
poziomie ok. 20 mld m3. Poziom konsumpcji
spadat ze 118 mld m3 w 1991 roku do niespetna
55 mld m* w 2012 roku (zob. Aneks, Wykres 1).
Mimo to Ukraina pozostaje znaczacym konsu-
mentem gazu: trzynastym na $wiecie i pigtym
w Europie3.

Najwiekszym konsumentem gazu jest przemyst
(40% w strukturze krajowego zuzycia) i miesz-
kancy (ponad 30%). Okoto 20% zuzycia przy-
pada na scentralizowany system cieptowniczy,
w tym dostawy dla jednostek budzetowych
i komunalnych, az 9%: na ,straty technolo-
giczne i inne” (generowane m.in. w procesie
przesytu surowca)*. Gaz petni na Ukrainie istot-
na funkcje socjalna: zapewnienie taniego pa-
liwa mieszkancom uwazane jest przez wtadze
za niepisany warunek zachowania wzglednej
stabilnosci spotecznej. Poza dostawami dla
przemystu dostawy dla pozostatych odbior-
cOw gazu sa dotowane przez panstwo. Gaz

2 Ukraine 2012. Energy Policies Beyond IEA Countries,
s. 82. Ww. dane dotycza gazu tradycyjnego. Wedtug
wstepnych ocen, Ukraina dysponuje tez wielkimi za-
sobami gazu niekonwencjonalnego: z nieporowatych
piaskowcow (2-8 bln m3), tupkowego (5-8 bin m3), me-
tanu z poktadéw wegla (12-25 bin m®) — zob. wiecej:
Mychajto Honczar, Pierwsze kroki w nieznane. Perspek-
tywy wydobycia gazu niekonwencjonalnego na Ukra-
inie, Komentarze OSW, nr 106, 27.04.2013; http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-04-27/
pierwsze-kroki-w-nieznane-perspektywy-wydobycia-
gazu-niekonwenc

3 Po Rosji, Wielkiej Brytanii, Wioszech i Niemczech (2011);
do 1994 roku Ukraina byta po Rosji i USA trzecim naj-
wiekszym konsumentem gazu na Swiecie. Za: U.S. Ener-
gy Information Administration (http:/www.eia.gov).

4 Zrédto: Strategia Energetyczna Ukrainy na okres do
2030 roku (rzadowy projekt zmian do strategii z 2012),
s. 63-64; mpe.kmu.gov.ua/fuel/doccatalog/documen-
t2id=222032

z krajowego wydobycia, kontrolowany w ponad
90% przez panstwo, trafia do ludnosci i jedno-
stek budzetowych po cenach ustalanych admi-
nistracyjnie przez rzad. Odbija sie to na fatal-
nych wynikach finansowych Naftohazu, ktéry
traci na dostawach dla odbiorcéw krajowych®.
Od lat koncern jest dotowany przez panstwo,
a jego zadtuzenie (tacznie ze spétkami zalez-
nymi) wobec bankéw siegneto na koniec 2012
roku astronomicznej w ukrainskich realiach
kwoty 7,7 mid USDS.

Mimo spadku zuzycia gazu ze 118 mid m?3
w 1991 roku do 55 mld m® w 2012, Ukraina
pozostaje znaczacym konsumentem gazu:
trzynastym na swiecie i piatym w Europie.

W minionych dwéch dekadach import z Rosji
i Srodkowoazjatyckich republik bytego ZSRR
zaspokajat ponad 70% ukrainskiego zapotrze-
bowania. Mimo spadku w latach 2008-2012
ilosci importowanego gazu z 53 do 33 mld m?
(Wykres 2), szybki wzrost jego cen powodowat
ogromna zwyzke rocznych kosztéw importu:
z niespetna 4 mld USD w 2005 roku do 14 mid
USD w latach 2011-2012; gaz stanowi najwiek-
sza pozycje w imporcie towarowym i zrédto
strukturalnego deficytu handlowego Ukrainy.

Ukraina pozostaje wecigz gtownym szlakiem
tranzytu rosyjskiego gazu do Europy; siegaja-
ce ponad 3 mld USD rocznie zyski z tego tytutu

> Cena gazu dla gospodarstw domowych zuzywajacych
rocznie do 2,5 tys. m?® gazu (wiekszos¢ odbiorcéw in-
dywidualnych) stanowi réwnowartos¢ 91-100 USD za
1000 m?* (zaleznie od posiadania lub nieposiadania licz-
nikéw gazu), tj. ponizej 25% ceny gazu importowanego
przez Naftohaz z Rosji.

6 http://www.epravda.com.ua/publications/2013/01/14
/356088/. W | kwartale 2013 roku zadtuzenie zwiekszyto
sie jeszcze o ok. 1 mld USD, przy czym nie jest jasne,
czy Naftohaz sptacit w tym czasie cze$¢ poprzedniego
dtugu. W 2012 roku Naftohaz odnotowat strate netto
o rownowartosci 1,3 mld USD; w | kwartale br. wzrosta
ona o 87% w poréwnaniu z | kwartatem ub.r., do 970
min  USD:  http:/www.unian.net/news/570913-naf-
togaz-v-i-kvartale-uvelichil-chistyiy-ubyitok-pochti-v-2-
raza.html
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(w2012 roku 2,97 mld USD’) zapewniaty w minio-
nych latach najwiekszy dochéd z eksportu ustug.
Wskutek uruchomienia przez Rosje gazociagu
Nord Stream omijajacych Ukraine tranzyt surow-
ca maleje. W 2004 roku przez Ukraine przesytano
ponad 120 mld m? rosyjskiego gazu, w 2012 roku
juz tylko 84 mld metréw szesciennychd.

Niejednoznaczne proby reform Wiktora
Janukowycza

Mimo oficjalnie deklarowanych reform sekto-
ra gazowego i dywersyfikacji zrodet dostaw,
kolejne wtadze Ukrainy niewiele zrobity dla
urzeczywistnienia tych zatozen. Polityka Kijo-
wa przez lata byta reaktywna, sprowadzajac
sie do préb minimalizowania negatywnych

Kolejne rzady nie reformowaly sektora
gazowego. Aktywizacje obecnych wiadz
w tym zakresie determinowata zta sytua-
cja ekonomiczna. Wiele dziatan wzbudza
jednak kontrowersje.

skutkéw zmieniajacych sie warunkéw dostaw
surowca z Rosji i Azji Centralnej poprzez wyko-
rzystywanie rosyjskiego uzaleznienia od tran-
zytu przez Ukraine, blokowania préb przejecia
kontroli nad ukrainskimi gazociaggami® i za-
biegéw o wsparcie Zachodu w sporach gazo-
wych z Rosja. Po pomaranczowej rewolucji na
Ukrainie (2004) Rosja zapoczatkowata polityke
urynkawiania ceny gazu dostarczanego temu
krajowi do ,,poziomu europejskiego” (do 2005
roku wynosita ona zaledwie 50 USD za 1000 m3,
po czym rosta o kilkadziesiat procent rocznie,

7 http://economics.unian.net/rus/news/168069-naftogaz-v-
1-m-kvartale-sokratil-dohod-ot-tranzita-gaza-na-18.html

8 http://www.unian.net/news/556667-ukraina-sokratila-
-tranzit-rossiyskogo-gaza-v-es.html

9 W 2007 roku nowelizacja ustawy o transporcie ruro-
ciagowym zakazano wszelkich zmian wtasnosciowych
w panstwowych firmach zwiazanych z transportem
rurociagowym.

do 426 USD za 1000 m* w 2012 roku — zob. Wy-
kres 3). W rezultacie serii ,wojen gazowych” na-
rzucata tez Ukrainie coraz trudniejsze warunki
wspobtpracy. Ostatnia ,wojne gazowa"” zakon-
czyt kontrakt z 19 stycznia 2009 roku na do-
stawy do konca 2019 roku, z formuta cenowa
oparta na notowaniach produktéw naftowych,
przyjeta w niej bardzo wysoka kwota bazowa
(450 USD za 1000 m? gazu), rocznymi dosta-
wami na poziomie 52 mld m3, klauzula take or
pay dotyczaca 80% tego poziomu' i zakazem
reeksportu zakontraktowanego gazu. Konse-
kwencja wstrzymania przez Rosje dostaw gazu
do kilku krajéw europejskich podczas ostatnie-
go konfliktu stato sie jego umiedzynarodowie-
nie i oferta UE pomocy Kijowowi w moderni-
zacji sieci przesytowej, uzalezniona od reform
ukrainskiego sektora gazowego. Zostata ona
podjeta czesciowo przez administracje Wiktora
Janukowycza, wybranego w lutym 2010 roku
na prezydenta Ukrainy.

W lipcu 2010 roku przyjeto zblizona do norm
unijnych ustawe o rynku gazu, przewidujaca
m.in. rozdzielenie podmiotéw zajmujacych sie
wydobyciem, transportem i sprzedaza gazu.
W 2011 roku sfinalizowano akcesje Ukrainy
do Wspdlnoty Energetycznej.
w zwiazku z tym implementacja na Ukrainie

Przewidziana

szeregu unijnych dyrektyw, dotyczacych funk-
cjonowania sektoréw gazu i elektroenergetyki,
ma prowadzi¢ do liberalizacji i stopniowej inte-
gracji tych ukrainskich sektoréw z europejskimi,
stanowi tez gtéwny obszar zobowiazan Kijowa
wobec UE w dziedzinie energetyki. Podejmo-
wane reformy determinowata jednak gtéwnie
sytuacja ekonomiczna i potrzeba uzyskania po-

1 W 2009 roku wielkos¢ importu okreslono na poziomie
40 mld m?3. Klauzula take or pay przypisana zostata
do 80% rocznej zakontraktowanej wielkosci dostaw,
tj. do 41,6 mld m? gazu (52 mld m? minus 20%). Kontrakt
przewiduje mozliwo$¢ zmiany rocznej zakontraktowanej
wielkosci dostaw o ok. 20% — co pozwala zmniejszy¢
zobowiazania Ukrainy dot. zakupu gazu na podstawie
klauzuli take or pay do 33,3 mld m* [80% x (52 mld m? -
20%)] — ale po uzgodnieniu przez strony, najpdézniej na
6 miesiecy przed rozpoczeciem roku dostaw, w ktérym
ww. zmiany miatyby nastapié. Zob. http://www.pravda.
com.ua/articles/2009/01/22/3686613/
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mocy zagranicznej. 50-procentowa podwyzka
krajowych cen dla odbiorcéw indywidualnych
i sektora energetyki cieplnej byta warunkiem
przyznania kredytu przez MFW. Po ustabilizo-
waniu sytuacji finansowej Kijow odwlekat kolej-
ne z ustalonych podwyzek i w 2011 roku MFW
zamrozit wyptate kredytu. Reformatorski zapat
gast w miare zblizania sie wyboréw parlamen-
tarnych (2012), stabniecia gospodarki i poparcia
dla rzadzacej Partii Regionéw. Przejawiato sie to
w powolnym wdrazaniu reform' i coraz bardziej
niejednoznacznym kierunku zmian. Prywatyza-
cja lokalnych firm dystrybucji gazu i czesSciowa
liberalizacja importu gazu okazaty sie sukcesem
gtéwnie firm Dmytro Firtasza, kontrowersyjne-
go biznesmena z otoczenia prezydenta.

Kijéw traktuje wspodtprace z Zachodem jako
sposdb na poprawienie pozycji przetargowej
wobec Rosji. Gtownym celem nowych wtadz
i zwiazanych z nia oligarchéw, kontrolujacych
najwiekszych odbiorcéw przemystowych gazu,
byta bowiem od poczatku kadencji Januko-
wycza rewizja kontraktu z 2009 roku. Poro-
zumienia charkowskie z kwietnia 2010 roku
ograniczyty skale podwyzek rosyjskiego gazu'?,
utrzymaty jednak kluczowe, niekorzystne dla
Ukrainy zapisy kontraktu z 2009 roku (formute
cenowa z bardzo wysoka kwota bazowa gazu
czy klauzule take or pay). Kolejne rozmowy po-
dejmowane przez Kijéw konczyty sie fiaskiem;
stanowisko Rosji usztywniato sie w okresie fi-
nalizacji negocjacji umowy stowarzyszeniowej
miedzy Ukraing a UE (2011). Symptomy stabnie-
cia gospodarki Ukrainy i szybko rosnace koszty
importu gazu z Rosji wptynety na zmiane tak-
tyki Kijowa. W styczniu 2012 roku prezydent
Janukowycz wyznaczyt rzadowi trzy kierunki
dziatania majacego ostabi¢ zaleznos¢ impor-

"' Dopiero w czerwcu 2012 roku rzad wydzielit ze struk-
tury Naftohazu jako osobne podmioty prawne spotki:
Ukrtranshaz (odpowiada za transport gazu) i Ukrhazwy-
dobuwannia (gtéwny krajowy producent gazu).

2 W zamian za zgode na przedtuzenie o 25 lat okresu ba-
zowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Krymie Ukra-
ina zyskata dorazna korzys¢: rabat w wymiarze do 100
USD za 1000 m?*rosyjskiego gazu.

towa od Rosji: wzrost krajowego wydobycia,
zastapienie ukrainskim weglem gazu jako su-
rowca dla miejscowej energetyki oraz dywersy-
fikacje importu gazu.

Projekty na rzecz wzrostu krajowego
wydobycia

W 2012 roku Kijow zintensyfikowat wspotprace
z zachodnimi koncernami w zakresie eksplo-
racji perspektywicznych krajowych zt6z gazu,
w tym nietradycyjnego. Wiosna 2012 roku rzad
wybrat koncern Shell na inwestora — partnera
panstwa w projekcie zagospodarowania zto-
za juzowskiego (wschodnia Ukraina). Chevron
wygrat podobny konkurs dotyczacy ztoza ole-
skiego (zachodnia Ukraina), a latem 2012 roku
konsorcjum zdominowane przez Exxon Mobil
i Shell - ztoza skifskiego na szelfie Morza Czarne-
go. 24 stycznia 2013 roku rzad zawart z koncer-

W 2012 roku Kijow zintensyfikowat wspot-
prace z koncernami zachodnimi w zakre-
sie eksploracji perspektywicznych krajo-
wych zrédet gazu, w tym nietradycyjnego.

nem Shell 50-letnia umowe o rozdziale produk-
¢ji (PSA) dotyczaca ztoza juzowskiego. Wedtug
niektérych opinii, na ukrainskiego partnera
w ww. projektach —tj. na spétki Nadra Juziwska
i Nadra Oleska, stworzone przez panstwowy
koncern Nadra Ukrainy (90% akgji) i niewielka,
specjalistyczna prywatna firme SPK Geoserwis
(10%) — moze mie¢ wptyw najblizsze otoczenie
prezydenta'. W ukrainskich realiach zwieksza-
toby to szanse powodzenia projektu bizneso-
wego, jednak mozliwe pozytywne efekty tych
projektéw wiaza sie z dtugoterminowa per-
spektywa: jesli badania geologiczne potwier-
dza zasoby w ztozu, jego przemystowa eksplo-

13 Zob.http://www.epravda.com.ua/publications/2012/08/
7/331514/ oraz Mychajto Honczar, Pierwsze kroki w nie-
znane..., op.cit.
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atacja mogtaby zaczac¢ sie za 5-6 lat. Zgodnie
z projektem zmian do strategii energetycznej,
w 2030 roku okoto potowy wydobycia na Ukra-
inie miatby zapewnia¢ gaz nietradycyjny (w tym
tupkowy: 6-11 mld m? rocznie)™.

Panstwowe przedsiebiorstwo Czornomornaf-
tohaz, spotka zalezna Naftohazu, zintensyfiko-
wato w ub.r. realizacje programu zwiekszenia
wydobycia gazu z szelfu czarnomorskiego
w latach 2011-2015 z 1 do 3 mld m? (w ub.r.
wydobycie wyniosto 1,2 mld m3, w 2013 roku
spodziewany jest jego wzrost do 1,65 mld m?3).
W ramach tego programu rozpoczeto eksplo-

Czes$¢é z uruchomionych w ostatnim czasie
na Ukrainie gazowych inicjatyw stwarza
wrazenie, jakby projektowana byta gtow-
nie w interesie otoczenia biznesowego
obecnego prezydenta.

atacje ztoza odeskiego, a po oddaniu do uzytku
podwodnego, 83-kilometrowego gazociagu -
ttoczenie gazu z tego ztoza do krajowego sys-
temu gazowego.

Przestawianie energetyki z gazu
na krajowy wegiel

25 grudnia 2012 roku Naftohaz podpisat umo-
we kredytowa z Panstwowym Bankiem Roz-
woju ChRL o wartosci niemal 3,7 mld USD,
przeznaczona na finansowanie programu
przestawienia energetyki na zuzycie krajo-
wego wegla, w oparciu o chinskie technolo-
gie. Stato sie to mozliwe po podpisaniu 13 lipca
ub.r. przez Ministerstwo Energetyki i Przemystu
Weglowego Ukrainy i chiinski bank protokotu
o wspobtpracy w realizacji ww. programu oraz po
nowelizacji 30 lipca 2012 roku budzetu Ukrainy,
zwiekszajacej 0 29,5 mld UAH (ok. 3,7 mld USD)

graniczny putap gwarancji panstwowych z ty-
tutu obstugi planowanego kredytu. Srodki kre-
dytowe maja by¢ dostepne w okresie trzech
lat. Rzadowy program i umowa kredytowa
z Chinami budza jednak wiele watpliwosci.
Program przewiduje wdrozenie na Ukrainie
produkcji paliwa wodno-weglowego, o po-
réwnywalnych do oleju opatowego energe-
tycznych charakterystykach spalania (powstaje
ze zmieszania zmielonego wegla z woda) oraz
tzw. gazu syntezowego — mieszaniny paliwowej
sktadajacej sie gtownie z metanu i dwutlenku
wegla (powstaje w technologii tzw. zgazowy-
wania wegla kamiennego lub brunatnego).
Wedtug oficjalnych zatozen finansowane w ra-
mach umowy z Chinami projekty miatyby po-
zwoli¢ na zastapienie krajowym weglem nawet
4 mld m? gazu, zuzywanego dotad jako pali-
wo w elektrowniach cieplnych, zapewni¢ gwa-
rancje zbytu do 10 min ton krajowego wegla
oraz do 1,5 mld USD oszczednosci w imporcie
gazu®™. Ukrainscy eksperci maja jednak watpli-
wosci co do efektéw ekonomicznych ww. pro-
jektéw i intencji wtadz w Kijowie. Nie skalkulo-
wano faktycznych kosztéw wytwarzania paliwa
weglowego (jego produkcja musiataby opiera¢
sie na gteboko zalegajacym weglu kamiennym;
w Chinach wykorzystuje sie tanszy w wydoby-
ciu odkrywkowym wegiel brunatny). Plan finan-
sowy Naftohazu przewiduje, ze sposréd projek-
téw przewidzianych w umowie kredytowej do
realizacji w 2013 roku tylko jeden jest zwiazany
z przestawianiem elektrowni na zuzycie wegla,
a trzy pozostate z budowa zaktadow gazyfi-
kacji wegla w poblizu finalnych odbiorcéw ich
produkgji, zdefiniowanych przez Naftohaz jako
.producenci chemiczni i nawozéw". Lokalizacja
projektowanych zaktadéw blisko firm chemicz-
nych kontrolowanych przez Dmytro Firtasza su-
geruje, iz faktycznym beneficjentem programu
moze by¢ ten oligarcha lub kontrolujaca czes¢
rynku wegla i jego zbytu tzw. rodzina - gru-

4 Zob. Mychajto Honczar, Pierwsze kroki w nieznane...,
op.cit.

5 http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_
id=245910468&cat_id=244276429
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pa intereséw, kojarzona z synem prezydenta,

Oteksandrem Janukowyczem'®. Dotychczas
brak jednak wyraznych postepow w realizacji
programu. 10 czerwca 2013 roku, z polecenia
prezydenta, resort energetyki powotat miedzy-
resortowa grupe robocza pod kierunkiem wi-
ceministra energetyki i przemystu weglowego
Ihora Popowycza, ktéra ma zajac sie koordyna-
¢ja programu, w tym negocjacjami uméw na
rzecz realizacji poszczegélnych projektéw.

Dywersyfikacyjna ofensywa Kijowa

Pierwsze plany dywersyfikacji dostaw gazu
zainicjowane zostaty jeszcze w 2010 roku.
W ramach tzw. Narodowych Projektéw urucho-
miono woéwczas projekt budowy terminalu
do odbioru gazu LNG, do 5 mld m* w pierw-
szym okresie eksploatacji. Przedsiewziecie to
juz na starcie postrzegano jednak jako wirtu-
alne i podjete na uzytek gazowych negocja-
¢ji z Rosja. Napotyka ono szereg problemoéw
podwazajacych harmonogram i szanse reali-
zacji catego projektu. Stabe jest zainteresowa-
nie inwestoréw (panstwo miato by¢ docelowo
mniejszosciowym udziatowcem), mata jest wia-
rygodnos¢ samej inwestycji (na co wptyw miat
skandal z 26 listopada ub.r. podczas ceremonii
podpisywania umowy ws. utworzenia ,kon-
sorcjum inwestoréw""), nieznani sa dostawcy
(wsréd potencjalnych wymienia sie Egipt, Algie-
rie, Nigerie, Katar, Turkmenistan i Azerbejdzan).
Zmieniaja sie réwniez koncepcje projektu: pier-
wotnie planowano budowe naziemnego gazo-
portu i dostawy LNG juz w 2014 roku. Obecnie
planuje sie, w ramach | etapu, uruchomienie
w 2015 roku morskiego terminalu na platfor-
mie, ktéra miataby dostarczy¢ firma Exelerate
Energy; w Il etapie inwestycji, do 2018 roku,
miatby powsta¢ terminal naziemny, a roczne
zdolnosci odbioru LNG przez caty kompleks

' http://www.epravda.com.ua/publications/2013/06/3/
377845/

7 Sygnowata ja osoba bez petnomocnictw do reprezen-
towania firmy przedstawianej przez ukrainskie witadze
jako kluczowy partner w projekcie.

OSW

miatyby wzrosna¢ do 10 mld m*. Powazna ba-
riera pozostaje brak zgody Turcji na swobodny
przeptyw gazowcow przez ciesnine Bosfor. Ze
wzgledu na wymienione przeszkody i problemy
projekt budowy terminalu wydaje sie najmniej
realistycznym sposréd wszystkich przedsie-
wzie¢ Kijowa podjetych na rzecz zmniejszenia
zaleznosci importowej od Rosji.

Najbardziej spektakularnym i wymiernym pro-
jektem dywersyfikacyjnym stat sie import
gazu zza zachodniej granicy, przy jednocze-
snej radykalnej obnizce importu z Rosji. W maju
ub.r. Naftohaz zawart roczna, ramowa umowe
z RWE Supply&Trading na import na Ukraine do
5 mld m® gazu. Na jej podstawie jesieniag 2012
roku podpisano pilotazowy kontrakt na dosta-
wy w listopadzie i grudniu, w ramach ktérego
dostarczono na Ukraine 53 min m? gazu przez
terytorium Polski. Wspdbtprace przedtuzono
w 2013 roku, a dostawy w drugim kwartale
2013 roku zblizyty sie do maksimum zdolno-
Sci przesytowych (ponad 4 min m? dziennie, co
daje mozliwos$¢ rocznego importu z tego kie-

Najbardziej spektakularnym i wymiernym
ukrainskim projektem dywersyfikacyjnym
jest import gazu zza granicy zachodniej,
przy jednoczesnej radykalnej obnizce im-
portu z Rosji.

runku na poziomie do 1,5 mld m3). W kwietniu
uruchomiony zostat import z Wegier — poczat-
kowo niewielki (do konca maja wyniost tacz-
nie tylko 18,1 min m? gazu), znaczaco wzrést
on w czerwcu: az do 138 min m3. Wedtug da-
nych operatora przesytowego Ukrtranshaz, od
listopada do konca czerwca 2013 roku Ukraina
sprowadzita z obu krajéw 683 min m? surow-
ca'®, gtéwnie z Polski (527 min m3). Kupowany
od RWE gaz jest od kilku do kilkunastu pro-
cent tanczy od dostarczanego przez Gazprom

'® http://www.utg.ua/uk/press/site-updates/ykpaiHa-B-
-4yepBHi-Malxe-BABiYi-36inbLn/
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w ramach , kontraktu Tymoszenko”, co jest wy-
korzystywane przez Kijow do podkreslania nie-
sprawiedliwosci zaréwno ceny gazu kupowane-
go od Gazpromu, jak i samego kontraktu z tym
koncernem.

W ub.r. UkrainasprowadzitazRosjijedynie33mld
m?3 gazu (o niemal 27% mniej niz w 2011 roku),
Naftohaz jedynie 25 mid m3
(8 mld m? sprowadzit Ostchem Dmytro Firta-
sza). To wraz z kontynuacja w 2013 roku przez

z czego

Kijéw ,wirtualnego rewersu” rosyjskiego gazu
z Europy na Ukraine (jak w Moskwie okresla sie
ukrainski import z Europy) wywotato reakcje
Rosji. 23 stycznia 2013 roku Naftohaz otrzy-
mat od Gazpromu rachunek na 7 mld USD za
zakontraktowane, lecz nie pobrane ilosci gazu
(16 mld m?3, stanowiace réznice miedzy mini-

Dotychczasowe dziatania nie przesadzaja
o dalszym ich kierunku. Mozliwe porozu-
mienie z Rosja w sprawie rewizji kontrak-
tu z 2009 roku - cel gazowej ofensywy
Kijowa - pozbawi sensu szereg jego dy-
wersyfikacyjnych inicjatyw.

malna iloscia gazu, objeta w , kontrakcie Tymo-
szenko” klauzula take or pay a iloscia fizycznie
pobrang i optacona przez Naftohaz). Kijow
nie uznat dtugu, twierdzac, ze informowat
Gazprom o planowanym zmniejszeniu zaku-
poéw. Zgodnie z kontraktem wymaga to jednak
uzgodnienia przez obie strony na sze$¢ miesie-
cy przed poczatkiem roku, w ktérym dostawy
miatyby by¢ mniejsze. Co wiecej, 29 kwietnia
br. rzad w Kijowie zatwierdzit bilans gazowy na
2013 rok, zgodnie z ktérym Ukraina ma zmniej-
szy¢ import gazu do 27,3 mld m3, z czego je-
dynie 18 mld w ramach kontraktu Naftohazu
z Gazpromem (8 mld m? — importowa¢ ma
Ostchem, a 1,3 mld m* pochodzi¢ ma z kon-
traktu z RWE). Rzad zapowiedziat tez mozliwe
zmniejszenie importu w 2014 roku.

Wociaz przed strategicznymi decyzjami

Mimo dywersyfikacyjnej ofensywy Kijow nie
zaprzestat zabiegéw o nowa umowe gazowa
z Moskwa. W lutym br. prezydent Janukowycz
wyrazit gotowos¢ dopuszczenia Rosji do wspél-
nego zarzadzania ukrainskimi gazociagami
w zamian za obnizke ceny gazu i gwarancje
tranzytu przez Ukraine, a 26 kwietnia rzad zto-
zyt do parlamentu projekt ustawy wychodzacy
naprzeciw oczekiwaniom Rosji, domagajacej
sie prawnych gwarancji dla rosyjskiego udziatu
w ukrainskich gazociggach'™. Projekt jednak
nie zostat dotad zaakceptowany przez Rade
Najwyzsza Ukrainy, a 28 czerwca szef Gaz-
promu Aleksiej Miller stwierdzit, ze negocjacje
w sprawie gazowego konsorcjum sa w tej sy-
tuacji bezprzedmiotowe. Wczesniej Gazprom
postraszyt Kijéw planem budowy nowego
gazociagu omijajacego Ukraine oraz, wedtug
ukrainskiej prasy, zablokowat préby Ukrainy
przetestowania importu gazu ze Stowacji®°.
Ich powodzenie otworzytoby przed Kijowem
mozliwosci realnej alternatywy dla dostaw
z Rosji (przepustowos¢ taczy gazowych ze Sto-
wacja wielokrotnie przewyzsza te z wykorzy-
stywanych obecnie przez Ukraine taczy z Polska
i Wegrami). 26 czerwca Gazprom postanowit
jednak wydzieli¢ Naftohazowi 1 mld USD kre-
dytu w formie kolejnej awansowej ptatnosci za
tranzyt przez Ukraine (optacony juz w ten spo-

' Projekt dopuszcza m.in prywatyzacje operatora przesy-
towego.

20 W wywiadzie dla tygodnika Dzerkato Tyznia 21 czerw-
ca br. przedstawiciele zarzadu RWE, niemieckiego do-
stawcy gazu na Ukraine, stwierdzili, ze dostawy gazu
przez Stowacje dotad sie nie rozpoczety, poniewaz
kontrakt Naftohazu i Gazpromu z 2009 roku przewi-
duje, iz na gtébwnym odcinku ukrainskiego gazociagu
tranzytowego (ktorym rosyjski gaz dostarczany jest na
Stowacje), Gazprom de facto petni funkcje operatora.
Umozliwia mu to blokowanie projektu rewersowych
dostaw surowca ze Stowacji. http:/gazeta.zn.ua/ener-
gy_market/ukraina-dlya-rwe-ne-babochka-podenka-a-
-perspektivnyy-torgovyy-partner-_.html Jesli rzeczywi-
Scie Gazprom na mocy kontraktu z 2009 roku ma prawo
do wykonywania funkcji operatora na gtéwnym odcinku
gazociagu tranzytowego (co nie jest jasne), to wydaje
sie mato prawdopodobne, aby z tego prawa zrezygno-
wat przed uptywem ww. kontraktu (koniec 2019 roku).
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séb do konca 2014 roku witacznie). Dotychczas
nie zwrocit sie takze do arbitrazu w sprawie
nieuznawanego przez Naftohaz rachunku na
7 mld USD za zmniejszony pobor gazu. Sygnaty
te Swiadcza o mozliwym weciaz porozumieniu,
ale jednoczes$nie — mimo wczesniejszego zbli-
zenia w kwestii modelu potencjalnego wspdl-
nego konsorcjum — o utrzymujacych sie wciaz
wielu powaznych rozbieznosciach, w ktoérych
obie strony nie chca lub nie moga ustapic.
Szczegodlny op6r na Ukrainie budzi domaganie
sie Moskwy zapewnienia potencjalnemu kon-
sorcjum wytacznosci na korzystanie z ukrain-
skich gazociagdéw i zwiazanego z tym wyjscia
Ukrainy ze Wspolnoty Energetycznej — 21 marca
2013 roku sugerowat to Ukrainie za posrednic-
twem europejskich mediéw m.in. premier Rosji
Dmitrij Miedwiediew?'. Abstrahujac od formal-
nych miedzynarodowych zobowigzan Kijowa,
koliduje to z interesami ukrainskich oligarchéw,
w tym ,rodziny”, zainteresowanych eksportem
gazu z kontrolowanych przez nich krajowych
zt6z (w tym mozliwego w przysztosci eksportu
gazu tupkowego) i dostepem do sieci przesy-
towej. Takie rozwigzanie uniemozliwitoby tez
realna dywersyfikacje dostaw gazu na Ukraine.
Spér dotyczy rowniez ukrainskich magazynéow
gazu, kluczowych w systemie eksportu rosyj-
skiego gazu do Europy: czy maja stad sie ele-
mentem umowy z Rosja, czy, jak deklaruje Ki-
joéw, przysztym srodkowoeuropejskim hubem.

2! http://www.unian.net/news/560622-rossiya-uje-shan-
tajiruet-ukrainu-truboy-medvedev-ozvuchil-uslovie-aly-
ansa.html

* % %

Rozmach polityki gazowej obecnych wtadz
Ukrainy kontrastuje z pasywna postawa po-
przednikéw. Formalnie wpisuje sie w reformy
sektora gazowego podjete przez Kijow we
wspoétpracy z UE i w ramach Wspdlnoty Ener-
getycznej. Dotychczasowe dziatania nie przesa-
dzaja jednak o dalszym ich kierunku i sa tatwo
odwracalne. Dokonane juz punktowe reformy
sektora gazowego i czesciowa jego liberalizacja
prowadza gtéwnie do marginalizacji Naftohazu
i rozwoju zwiazanych z prezydentem starych
(Ostchem) i nowych graczy (firma VETEK, uwa-
zana za reprezentanta intereséw ,rodziny”).
Stwarzaja tez grunt prawny dla przejecia przez
Rosje przynajmniej czesciowej kontroli nad sie-
cia gazociagow tranzytowych Ukrainy.
Dywersyfikacja importu i znaczaca redukcja za-
kupdéw rosyjskiego gazu miaty — zgodnie z in-
tencja Kijowa — wptynaé na wieksza sktonnos¢
Moskwy do ustepstw wobec Ukrainy, ktoére
umozliwityby gazowy kompromis obu stron. Po-
rozumienie z Rosja moze doprowadzi¢ do szyb-
kiego zamkniecia wiekszosci gazowych projek-
tow Janukowycza. Wecigz wirtualne (terminal
LNG), ograniczone technicznie (opierajacy sie na
kontraktach krétkoterminowych import surow-
ca z Europy) wydaja sie elementami szerszej gry
toczonej przez witadze ukrainskie. Stawka jest
W niej nie tyle samo porozumienie z Rosja, ile
zachowanie przez obecnego prezydenta szans
na reelekcje, a niejako przy okazji: rozstrzygnie-
cie geopolitycznych perspektyw Ukrainy.
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ANEKS

1. Zuzycie gazu na Ukrainie w latach 1991-2012 (w mid m?3)
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Zrédto: Centrum im. Razumkowa, Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego Ukrainy, IEA, Ykpaitcbka npasaa

2. Import gazu na Ukraine w latach 2006-2013 wedtug zrédet pochodzenia surowca (w mld m?)
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Zrédfo: Strategia Energetyczna Ukrainy na okres do 2030 roku (redakcja z 2012 r.); Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego Ukrainy

Statystyczna dominacja krajéw Azji Centralnej w imporcie gazu na Ukraine w latach 2006-2008 wiazata sie

zmechanizmem, ustanowionym po pierwszej rosyjsko-ukrainskiej wojnie gazowej z przetomu lat 2005-2006:

wytacznym dostawca gazu na Ukraine zostata woéwczas spétka RosUkrEnergo [RUE], ktdéra dostarcza-

ta na Ukraine relatywnie niedrogi gaz — w wyniku wcze$niejszego, nominalnego , wymieszania” surowca

z kontraktow RUE na import taniego gazu centralnoazjatyckiego z pewna iloscia drogiego gazu rosyjskiego.
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3. Zmiany cen gazu importowanego przez Ukraine (w USD / 1000 m?3)*
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Zrédio: Panstwowa Stuzba Statystyki Ukrainy, Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego Ukrainy, Centrum im. Razumkowa
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