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Armia rosyjska uzasadnia celowos¢ reform

Andrzej Wilk

Od potowy lutego br. Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej znajduja sie w stanie wzmozonej aktyw-
nosci, ktérej przejawem jest szereg niezapowiedzianych wczesniej ¢wiczen — sprawdzianéw
gotowosci bojowej, a takze wielomiesieczna obecnos¢ zespotu okretéw rosyjskich na Morzu
Srédziemnym (w zwiazku z toczaca sie w Syrii wojna domowa). Przedsiewziecia te nie wpi-
suja sie w dotychczasowy tryb szkolenia armii rosyjskiej. Pod wzgledem zaangazowanych sit
i Srodkow, obszaru dziatan, liczby ¢wiczen, a takze terminu i trybu ich prowadzenia, nie maja
precedensu w najnowszej historii Rosji. Poprzednie o takim charakterze sprawdziany goto-
wosci bojowej miaty miejsce w armii sowieckiej w latach 80. XX wieku. Z kolei aktywnos¢
Marynarki Wojennej Federacji Rosyjskiej na Morzu $Srédziemnym pod wzgledem intensywno-
sci i wykorzystanego potencjatlu mozna poréwnac — uwzgledniajac proporcje — do aktywno-
Sci floty sowieckiej w okresie wojny w Wietnamie. Dziatalno$¢ Sit Zbrojnych FR, jak réwniez
zachodzace w nich zmiany znajduja sie w obszarze statego, bezposredniego zainteresowania

wtadz Rosji, na czele z prezydentem Wtadimirem Putinem.

Ponadnormatywna aktywnos¢
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej

Szkolenie armii rosyjskiej odbywa sie w dwoch
potrocznych cyklach: zimowym i letnim. W zi-
mowym okresie szkolenia (od 1 grudnia do
31 maja) formacje wszystkich rodzajow sit zbroj-
nych i samodzielnych rodzajéw wojsk skupiaja
sie przede wszystkim na szkoleniu podstawo-
wym zotnierzy i pododdziatéw (marynarzy i za-
tég okretow w Marynarce Wojennej). Przedsie-
wziecia te stanowia z reguty przygotowanie do
¢wiczen szczebla operacyjnego i strategiczne-
go sit potaczonych (uczestnicza w nich forma-
cje co najmniej dwoéch rodzajéw sit zbrojnych
lub samodzielnych rodzajéw wojsk), organi-
zowanych w okresie letnim i wczesna jesienia.
W zimowym okresie szkolenia przedsiewziecia
angazujace powyzej 1 tys. zotnierzy i majace
charakter ¢wiczen sit potaczonych (w ktérych

np. jednostki Wojsk Ladowych i Sit Powietrznych
wspotdziataja ze soba, a nie tylko stuza sobie
wzajemnie za cele) organizowane sa sporadycz-
nie. Cwiczenia poligonowe z reguty planowane
sg z o najmniej rocznym wyprzedzeniem, przy
uktadaniu struktury wydatkéw na dany okres
budzetowy, a bezposrednie przygotowanie do
nich trwa 2-3 miesiace. Pod koniec ubiegtej de-
kady Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej osiagne-
ty — uwzgledniajac réznice wielkosci — poziom
aktywnosci szkoleniowej armii sowieckiej. Od
tego czasu skala realizowanych przedsiewzie¢,
jak rowniez wielko$¢ zaangazowanych w nich
sit i Srodkéw, utrzymywana byta na wzglednie
statym poziomie.

Zwazywszy na te uwarunkowania prowadzo-
ne od potowy lutego br. niezapowiedziane
sprawdziany gotowosci bojowej nie maja pre-
cedensu w dotychczasowej historii Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej. Prowadzono je niezalez-
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nie od standardowej aktywnosci szkoleniowej
w zimowym okresie szkolenia (wedtug oficjalnej
informacji resortu obrony w zimowym okresie
szkolenia w 2013 roku przeprowadzono ogétem
10 tys. przedsiewziec¢ szkoleniowych, w tym 170
¢wiczen poligonowych') na catym terytorium
Rosji, we wszystkich rodzajach sit zbrojnych i sa-

Prowadzone od potowy lutego br. nie-
zapowiedziane sprawdziany gotowosci
bojowej nie maja precedensu w dotych-
czasowej historii Sit Zbrojnych Federaciji
Rosyjskie;j.

modzielnych rodzajach wojsk, a takze jako ¢wi-
czenia sit potaczonych. Najwieksze z tych przed-
siewzie¢ (zob. Aneks) zaangazowaty od 1 tys.
do ponad 8 tys. zotnierzy kazde, a czas przygo-
towania jednostek do dziatania nie przekraczat
2 tygodni. Nalezy podkresli¢, ze termin 2 tygo-
dni pojawit sie w rosyjskich mediach przy okazji
najbardziej nagtosnionych, przeprowadzonych
w marcu ¢wiczen w pétnocno-wschodniej czesci
basenu Morza Czarnego (z bezposrednim udzia-
tem gtéwnodowodzacego Sit Zbrojnych prezy-
denta Wiadimira Putina) w kontekscie podwa-
zenia zdolnosci jednostek do natychmiastowego
dziatania i podkreslenia fikcyjnosci ,,niezapowie-
dzianych sprawdzianéw"?. Biorac pod uwage,
ze ¢wiczenia te miaty charakter operacji sit po-
taczonych, taki termin stanowit duze wyzwanie
natury mobilizacyjno-logistycznej. Sytuacji nie
zmienito rozpoczecie 1 czerwca letniego okresu
szkolenia — sprawdziany gotowosci bojowej sa
kontynuowane®.

Specyficzny przejaw aktywnosci stanowi za-
angazowanie Marynarki Wojennej Federacji
Rosyjskiej we wschodniej czesci basenu Morza

T TASS, 1.06.2013.

2 http://izvestia.ru/news/547687

3 W letnim okresie szkolenia (od 1 czerwca 2013 roku)
planowane jest przeprowadzenie ponad 500 ¢wiczen
poligonowych, 40% z ktoérych bedzie nosito charakter
dziatan potaczonych (od poziomu batalionu wzwyz).
Interfax, TASS, 30.05.2013.
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Srédziemnego. W odréznieniu od ¢wiczen jest
ono wymuszone sytuacja zewnetrzng — wojna
domowa w Syrii, bedacej ostatnim punktem
oparcia Rosji na Bliskim Wschodzie. Zwigzana
z tym rosyjska obecno$¢ na Morzu Srédziem-
nym narasta od 2011 roku, jednakze od po-
czatku br. ma ona charakter de facto statego
zespotu, liczacego — zaleznie od okresu — od
kilku do kilkunastu okretéw i jednostek po-
mocniczych, gtéwnie z Floty Czarnomorskiej.
Nalezy podkresli¢, ze Flota ta byta jednym
z gtéwnych uczestnikbw wspomnianego wy-
zej marcowego sprawdzianu gotowosci bojo-
wej, co — obok Wojsk Powietrznodesantowych
i lotnictwa transportowego — czyni z niej jedno
z najaktywniejszych zgrupowan w skali catej ar-
mii rosyjskiej.

Whioski o stanie armii

Niezapowiedziane sprawdziany gotowosci bo-
jowej, jak réwniez wzmozona aktywnos¢ Ma-
rynarki Wojennej Federacji Rosyjskiej na Morzu
Srédziemnym pozwalaja przyjaé, ze przynaj-
mniej czes¢ rosyjskiej armii — zgodnie z zato-
zeniami reform — osiagneta postulowany po-
ziom tzw. statej gotowosci. Za zadowalajacymi
rezultatami sprawdzianéw przemawia przede
wszystkim brak ruchéw kadrowych (poza
awansami: cze$¢ uczestnikdw sprawdzianéw
zostata mianowana na wyzsze stopnie przy
okazji obchodzonego 12 czerwca Dnia Rosji),
zwtaszcza rotacji na najwyzszych stanowiskach
dowddczych. Powazniejsze problemy wymu-
sityby wskazanie oséb odpowiedzialnych za
niedociagniecia, szczegolnie w sytuacji, w kto-
rej bezposrednie zainteresowanie przebiegiem
¢wiczen zaczety wykazywac najwyzsze wiadze.
Wraz z kolejnymi sprawdzianami wzrosta efek-
tywnos¢ ¢wiczacych formacji, ktéra — pomimo
formowanych zarzutéw (zob. dalej) — nalezy
ocenia¢ jako stosunkowo wysoka. Najwiecej
probleméw zaistniato w trakcie nienagtosnio-
nego, pierwszego duzego sprawdzianu goto-
wosci bojowej, przeprowadzonego w drugiej
potowie lutego w Centralnym Okregu Wojsko-
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wym. W trakcie realizowanych przedsiewziec¢
(przemarsze, ¢wiczenia poligonowe) uwidocz-
nito sie niedostateczne zgranie pododdziatow
ogolnowojskowych z formacjami wsparcia
i zabezpieczenie dziatan. Wyszta tez na jaw nie-
sprawnos¢ czesci uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego (nie uruchomiono m.in. 3 $migtowcow
Mi-24 i 1 Mi-8 oraz 2 haubicoarmat samobiez-
nych ,,Msta-S", z kolei 2 bojowe wozy piechoty
BMD-2 zepsuty sie w trakcie przemarszu?®). Za-
powiedz kierownictwa resortu obrony, ze ¢wi-
czenia w Centralnym Okregu Wojskowym sta-
nowia poczatek serii sprawdzianéw, umozliwita
pozostatym jednostkom wczesniejsze nadrobie-
nie niedociagnie¢ (w pierwszej kolejnosci oce-
ne stanu wyposazenia) i — na wszelki wypadek
— przygotowanie sie do ewentualnego udziatu

Ostrzezenie ze strony kierownictwa
resortu dato uczestniczacym w spraw-
dzianach jednostkom najwyzej dodatko-
we tygodnie, podczas gdy uprzednio wie-
dziatly o éwiczeniach z wielomiesiecznym
wyprzedzeniem.

w ¢wiczeniach (niezaleznie od tego, czy w dal-
szej perspektywie braty w nich udziat, czy tez
nie). Prawdopodobnie oficjalna deklaracja o roz-
poczeciu serii niezapowiedzianych sprawdzia-
néw stanowita Swiadome ostrzezenie dla do-
wodcodw zwigzkdw operacyjnych i taktycznych.
Nie zmienia to jednak faktu, ze uczestniczace
w nich jednostki wykazaty zdolno$¢ do podje-
cia nieplanowanych wczesniej dziatan w sto-
sunkowo krétkim czasie. Ostrzezenie ze strony
kierownictwa resortu dato im najwyzej dodatko-
we tygodnie, podczas gdy uprzednio wiedziaty
o ¢wiczeniach z wielomiesiecznym wyprzedze-
niem. O tym, ze sprawdziany gotowosci bojowej
nie miescity sie w pierwotnym planie szkolenia,

4 Interfax, TASS, 22.02.2013; http://www.kommersant.ru/
doc/2165566
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Swiadczy przedstawiona 7 czerwca przez wice-
premiera Dmitrija Rogozina informacja o koniecz-
nosci uwzglednienia w budzecie na 2013 rok
dodatkowych zakupédw amunicji®. Potwierdza
ona takze, ze w trakcie ¢wiczen pododdziaty
korzystaty z najnowszych typéw precyzyjnych
srodkéw razenia (rosyjskie arsenaty nadal sa pet-
ne amunicji z czaséw sowieckich).
Niezapowiedziane wczesniej <¢wiczenia, jak
réwniez aktywnos¢ Marynarki Wojennej na
Morzu Srédziemnym pozwalaja wskazaé for-
macje (a takze wchodzace w ich sktad jednost-
ki), ktéore w dotychczasowym okresie reform
osiagnety stan tzw. statej gotowosci bojowej
i — w przypadku sit konwencjonalnych — spet-
niaja kryteria stawiane sitom szybkiego reago-
wania. Ich trzon stanowia Wojska Powietrz-
nodesantowe (w sprawdzianach wziety udziat
wszystkie zwiazki taktyczne tej formacji) oraz
wspotdziatajaca z nimi 61. Armia Lotnicza (lot-
nictwa transportowego), a takze brygady pie-
choty morskiej (wchodzace w sktad Marynar-
ki Wojennej) i komandoséw (SpecNaz GRU).
W statej gotowosci utrzymywana jest przynaj-
mniej czes¢ pododdziatéw w zwiazkach tak-
tycznych Sit Powietrznych i Wojsk Obrony Po-
wietrzno-Kosmicznej, a takze ladowy, morski
i powietrzny komponent strategicznych sit ja-
drowych. Z kolei w Marynarce Wojennej w go-
towosci do podjecia dziatah utrzymywana jest
wiekszos¢ jednostek znajdujacych sie w czynnej
stuzbie (we Flocie Czarnomorskiej prawdopo-
dobnie wszystkie), ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem komponentu ZOP (zwalczania okretow
podwodnych) oraz — w zwiazku z dziataniami
w Syrii — sit desantowych. Zwraca uwage, ze
niezapowiedziane sprawdziany w niewielkim
stopniu objety Wojska Ladowe, gtéwnie w za-
kresie osiggania przez jednostki wyzszych sta-
néw gotowosci bojowej, jednakze z ograniczo-
na aktywnoscia poligonowa®.

5 Interfax, TASS, 7.06.2013.

& W najwiekszych odnotowanych przedsiewzieciach ak-
tywnie uczestniczyly prawdopodobnie jedynie 2 brygady
z Centralnego i Potudniowego Okregéw Wojskowych.
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Nalezy zatem przyja¢, ze armia rosyjska dys-
ponuje zdolnosciami do przeprowadzenia,
bez dtugotrwatych widocznych przygotowan,
uderzen rakietowo-powietrznych (oraz obrony
przed nimi), a takze krétkotrwatych operacji
potaczonych
Ze wzgledu na potencjat Wojsk Powietrzno-
desantowych (35 tys. Zzotnierzy’, bojowe wozy
opancerzone, artyleria kalibru 100 mm i po-
wyzej) oraz piechoty morskiej (8 tys.%; jw., do-

(powietrzno-ladowo-morskich).

datkowo czotgi), w sytuacji nagtej Sity Zbrojne
Federacji Rosyjskiej sa w stanie przeprowadzic¢
operacje na skale poréwnywalna do wojny ro-
syjsko-gruzinskiej w 2008 roku.

Whnioski wysnuwane na rzecz
uzasadnienia reform

Prezydent Wtadimir Putin podsumowujac w po-
towie kwietnia ¢wiczenia w pétnocno-wschod-
niej czesci basenu Morza Czarnego, uznat ich
rezultaty za zadowalajace, pogratulowat tez ka-
drze dowddczej i zotnierzom. Z podobna ocena
spotkaty sie kolejne, réwniez nagtosnione przez
media, majowe ¢wiczenia obrony powietrznej
w Zachodnim Okregu Wojskowym. Niemniej
cywilne i wojskowe kierownictwo Sit Zbrojnych
sformutowato szereg wnioskéw krytycznych,
podkreslajac koniecznos$¢ nadrobienia niedo-
ciagnie¢, zwiaszcza w kontekscie planowanych
na wrzesien br. rosyjsko-biatoruskich ¢éwiczen
,Zachod”. Oficjalne komentarze krytyczne sta-
nowity jednak nie tyle ocene faktycznych bra-
kéw, ile uzasadnienie dotychczasowego kierun-
ku reform armii rosyjskiej.

W ocenach formutowanych przez prezyden-
ta Putina, a takze pierwszego wiceministra
obrony, gen. armii Arkadija Bachina (odpo-
wiedzialnego za szkolenie wojsk i reforme sys-
temu dowodzenia) gtéwny watek stanowita
niedoskonatos¢ systemoéw oraz procedur do-
wodzenia i tacznosci, zwtaszcza w prowadze-

7 http://www.vesti.ru/videos?vid=292242
8 http://warfare.be/?lang=rus&catid=239&link-
id=2240&Ilinkname=Voenno-Morskojj-Flot

niu operacji potaczonych, angazujacych pod
jednym dowodztwem rézne rodzaje wojsk®.
Wedtug Bachina sprawdziany wykazaty takze
stabe przygotowanie formacji wsparcia i za-
bezpieczenia dziatan (rozpoznania, inzynieryj-
nych, ABC, materiatowo-technicznych) w dzia-
taniach ogolnych (wspomniane wyzej problemy
w zgraniu pododdziatéw), przy czym odpowie-
dzialnoscia za ten stan obarczyt on dowodcow
ogoélnowojskowych zwiazkéw taktycznych (for-
macje wsparcia i zabezpieczenia dziatan miaty
by¢ przez nich niedostatecznie uwzgledniane
w planach szkolen)'’. Powyzsza krytyke nale-
zy postrzegac jako zapowiedZ przyspieszenia
prac modernizacyjnych w zakresie wdrazania
nowych, zautomatyzowanych systemoéw do-
wodzenia (oficjalnie ich zakonczenie planowa-
ne jest na 2020 rok), przede wszystkim jednak
jako potwierdzenie dotychczasowego kierunku
zmian, zaktadajacych — wzorem najlepszych

Oficjalne komentarze krytyczne stanowi-
ly nie tyle ocene faktycznych brakéw, ile
uzasadnienie dotychczasowego kierunku
reform armii rosyjskiej.

armii zachodnich — przekazanie kompetencji
dowddczych tzw. dowoddztwom potaczonym
(kosztem weciaz krytykowanego w Rosji ogra-
niczenia kompetencji dowddztw rodzajéw sit
zbrojnych i rodzajow wojsk).

W podobnym duchu utrzymana byta krytyka
ze strony szefa Sztabu Generalnego, gen. armii
Walerija Gierasimowa, przy czym skupit sie on
na kwestiach wojskowo-technicznych i uzasad-
nieniu rozdzwiekéw pomiedzy resortem obrony
a przemystem zbrojeniowym. Awarie uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego potwierdzity jego
zdaniem zasadnos¢ decyzji o sformowaniu
w strukturze wojsk pododdziatébw remonto-

9 Interfax, TASS, 13.05.2013.
0 Interfax, 24.05.2013.
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wych. Z kolei zty stan techniczny w duzej mierze
wystuzonego wyposazenia uzasadniat kontynu-
acje modernizacji technicznej, przede wszystkim
w kontekscie dalszego zwiekszania $rodkow
na zakup nowego uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego. Gierasimow uderzyt tez bezposrednio

Po zakonczeniu wojny domowej w Syrii
obserwowana aktywnos¢ rosyjskiej floty
na Morzu Srédziemnym straci racje bytu.
Rosja mysli jednak o stalej obecnos$ci
okretéw bardziej diugofalowo, w kontek-
$cie odbudowy pozycji mocarstwowe;.

w przemyst zbrojeniowy (po zmianie kierownic-
twa resortu obrony w listopadzie ub.r. spodzie-
wano sie raczej ustepstw ze strony armii wobec
kompleksu obronno-przemystowego, obarcza-
jac — nie bez podstaw — przedsiebiorstwa remon-
tujace uzbrojenie odpowiedzialnoscia za niska
jakos¢ oferowanych produktéw i Swiadczonych
ustug (wspomniane wyzej Smigtowce w potowie
2012 roku przeszty remont; defekty wykryto tak-
ze w bedacych na gwarancji samolotach sztur-
mowych, haubicoarmatach samobieznych oraz
radiostacjach). Przy okazji przypomniat, ze ofero-
wane przez przemyst nowe produkty czesto nie
odpowiadaja oczekiwaniom wojskowych'.

Za gtéwny wniosek ze wzmozonej aktywnosci
Marynarki Wojennej Federacji Rosyjskiej u wy-
brzezy Syrii nalezy uznac¢ decyzje o utworze-
niu (Rosjanie postuguja sie terminem ,odtwo-
rzenie”, nawiazujac do czaséw sowieckich) od
2014 roku statego zgrupowania okretéw na
Morzu Srédziemnym, ktére od kilku miesiecy
de facto funkcjonuje (zapowiedziat to przy oka-
zji obchodéw 230-lecia Floty Czarnomorskiej
w Sewastopolu gtéwnodowodzacy Marynarki
Wojennej, adm. Wiktor Czirkow). Najpozniej
W maju rozpoczeto formowanie sztabu zgru-
powania, ktére docelowo ma liczy¢ 5-6 okre-

" Interfax, TASS, 22.02.2013.
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téw nawodnych plus ewentualnie 2 podwodne
oraz Smigtowcowiec desantowy typu ,Mistral”
(obecnos¢ w sktadzie zgrupowania ostatniej
z wymienionych jednostek jest obecnie wytacz-
nie hipotetyczna)?. Nie mozna wykluczy¢, ze
decyzja o utworzeniu statego zgrupowania Ma-
rynarki Wojennej Federacji Rosyjskiej na Morzu
Srédziemnym ma wytacznie charakter demon-
stracji politycznej zwiazanej z biezaca sytuacja
(po zakonczeniu wojny domowej w Syrii obser-
wowana obecnie aktywnos¢ rosyjskich okretéw
u jej brzegow straci racje bytu). Biorac jednak
pod uwage, ze powstaje sztab zgrupowania,
a takze poréwnywanie decyzji o jego utworze-
niu z decyzja o wznowieniu statych dyzuréow
bombowcoéw strategicznych (w 2007 roku) po-
zwala przyjaé, ze — na miare mozliwosci finan-
sowych — Rosja mysli o statej obecnosci okretow
bardziej dtugofalowo, w kontekscie odbudowy
pozycji mocarstwowej (w czasach sowieckich
5. Eskadra na Morzu Srédziemnym stanowita
przeciwwage dla 6. Floty USA; eskadre rozfor-
mowano w 1992 roku).

24 maja gen. Bachin poinformowat, ze minister
obrony Siergiej Szojgu polecit wnies¢ korekty
do planu szkolenia bojowego w okresie letnim
z uwzglednieniem rezultatéw niezapowiedzia-
nych sprawdzianéw'. Nalezy jednak przyjac,
ze korekty te nie beda miaty istotnego znacze-
nia dla procesu szkolenia (inaczej w kwestiach
finansowych, o czym dalej) — duze przedsie-
wziecia poligonowe okresu letniego zostaty za-
planowane jeszcze w 2012 roku', a przygoto-
wania do nich najprawdopodobniej juz trwaja
(¢wiczenia sit potaczonych planowane sa we
wszystkich okregach wojskowych). Watpliwe
jest, by w wiekszym stopniu zaangazowano do
nich jednostki na zasadzie niezapowiedzianego
sprawdzianu (zwtaszcza do najbardziej nagto-

12 TASS, 13.05.2013.

3 Interfax, 24.05.2013.

4 W rezultacie niezapowiedzianych sprawdzianéw podje-
to decyzje o wydtuzeniu okresu szkolenia poborowych
o 1 miesiac (do 4 miesiecy) i zwiekszeniu intensywnosci
szkolenia fizycznego, jednak nie ma to bezposredniego
odniesienia do ¢wiczen planowanych w letnim okresie
szkolenia. Interfax, 24.05.2013.
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$nionych, traktowanych prestizowo rosyjsko-
-biatoruskich ¢wiczen ,,Zachéd”).

Powody ponadnormatywnej aktywnosci

Wzmozona aktywnos¢ Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej nalezy rozpatrywad przede wszyst-
kim w kontekscie wewnetrznym. Skandale ko-
rupcyjne, ktére w listopadzie ub.r. doprowadzi-
ty do zmiany na stanowisku ministra obrony,
atakze otwarta krytyka kierunku reform (przede
wszystkim odejscie od armii masowej i zmiana
systemu dowodzenia) przyczynity sie do pogor-
szenia wizerunku armii rosyjskiej. Sprawdzia-
ny gotowosci stanowity okazje do zademon-
strowania, ze skandale korupcyjne (dotyczace
w zdecydowanej wiekszosci kwestii zwigzanych
z prywatyzacja zaplecza po b. armii sowieckiej
i komercjalizacja ustug dla wojska) nie wptyne-
ty negatywnie na zdolnosci bojowe Sit Zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej, a reformy przyczynity
sie do podniesienia jej sprawnosci. Za zgodne
z rzeczywistoscia nalezy uznac stwierdzenie

Sprawdziany gotowosci stanowily oka-
zje do zademonstrowania, ze skandale
korupcyjne w resorcie obrony nie wply-
nely negatywnie na zdolnosci bojowe Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, a refor-
my przyczynily sie do podniesienia ich
sprawnosci.

prezydenta Putina, ze jednym z celéw ¢wiczen
byto sprawdzenie, czy srodki na modernizacje,
w tym na infrastrukture, zostaty dobrze wyda-
ne i co jeszcze nalezy zrobid.

Niezapowiedziane sprawdziany nalezy traktowad
takze jako autoreklame obecnego kierownic-
twa resortu obrony, na czele z Siergiejem Szojgu
(27 maja polecit on przekazywa¢ do mediow
szczeg6towe informacje na temat ¢wiczen'®),
a takze samego prezydenta Putina (modernizacja

> Interfax, TASS, 27.05.2013.

armii traktowana jest jako jeden z priorytetéw
polityki Federacji Rosyjskiej, w sferze nie tylko
obronnej, lecz takze gospodarczej i spotecznej),
bezposrednio zaangazowanego w ¢wiczenia
w rejonie Morza Czarnego. Putin wydat rozkaz
ich rozpoczecia z poktadu samolotu w trakcie po-
wrotu z RPA, o czym skwapliwie poinformowaty
wszystkie rosyjskie media, obserwowat takze jed-
na z faz poligonowych — ¢wiczenia pododdziatéw
powietrznodesantowych. Z kolei w potowie maja
przeprowadzit on trwajaca tydzien bezpreceden-
sowa serie spotkan z najwyzsza kadra dowddcza
wszystkich formacji armii rosyjskie;j.

W sytuacji spowolnienia wzrostu gospodarczego
w Rosji i koniecznosci poszukiwania w nadchodza-
cych latach oszczednosci budzetowych sprawdzia-
ny gotowosci nalezy takze uznac za uzasadnienie
dalszego wzrostu wydatkéw. Nalezy podkresli¢,
ze przy utrzymaniu dotychczasowych zatozen fi-
nansowych modernizacji Sit Zbrojnych FR wydatki
na cele wojskowe musiatyby w nadchodzacych la-
tach rosnac szybciej niz PKB Rosji. Problemu tego
nie rozwigzuje uzgodnione w czerwcu przez resor-
ty finanséw i obrony przesuniecie czesci sSrodkéw
z Panstwowego Programu Uzbrojenia na lata
2011-2020 na okres po 2016 roku'®—armia wstrzy-
muje zakupy ze wzgledu na opdznienia ze strony
przemystu zbrojeniowego i posuniecie to nalezy
traktowac w duzej mierze jako presje na produ-
centébw uzbrojenia”. Wieksze oszczednosci dla
budzetu moze przynies¢ upublicznione w rezul-
tacie niezapowiedzianych sprawdzianéw przesza-
cowywanie kosztéw szkolenia. W okresie finanso-
wej prosperity ostatnich lat jednostki — niezaleznie
od stopnia ich ukompletowania — otrzymywaty
srodki na amunicje, materiaty pedne i smary, cze-
$ci zamienne itp. zgodnie ze stanem etatowym,
a nie rzeczywistym. 24 maja wizytujacy Central-
ny Okreg Wojskowy gen. Bachin zapowiedziat, ze
w  kolejnych ¢wiczeniach plany wydzielania

16 TASS, 14.06.2013.

7 Najprawdopodobniej przesuniecia obejma, zgodnie
z planami rozwazanymi przy okazji prac nad aktual-
nym budzetem, ok. 10% $rodkéw z lat 2014-2016, co
odpowiada odsetkowi niezrealizowanych zaméwien.
http://www.minfin.ru/common/img/uploaded/libra-
ry/2012/12/FZ216-FZ_ot_031212.pdf
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srodkdéw maja opierac sie na stanie faktycznym.
W uzasadnieniu stwierdzit, ze dotychczasowa
praktyka zaciemniata obraz przy przechodzeniu
jednostek na etaty czasu ,W"8.

Zewnetrzny wymiar sprawdzianéw nalezy po-
strzegac jako drugorzedny. Z 8 najwiekszych
nieplanowanych wczesniej przedsiewzie¢ poli-
gonowych (stan na koniec maja) rosyjskie me-
dia nagtosnity jedynie 2 ¢wiczenia (marcowe
w basenie Morza Czarnego i majowe obrony po-
wietrznej w Zachodnim Okregu Wojskowym).
Miato to bezposredni zwiazek z rozwojem sy-
tuacji na linii Moskwa-Waszyngton (Rosja—
NATO), zwtaszcza narastajagcym sporem wokot
sposobu zakonczenia wojny domowej w Syrii
i kontynuacja amerykanskich prac nad rozwo-
jem systemu obrony przeciwrakietowej (z tym
ostatnim nalezy takze wiazac sprawdziany go-
towosci bojowej strategicznych sit jadrowych).
Wyjatek stanowi aktywnosc¢ rosyjskiej floty
u wybrzezy Syrii, bedaca od poczatku elemen-
tem zewnetrznej polityki Federacji Rosyjskiej.

Whioski

Wzmozona aktywnos¢ Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej wykazata, ze dysponuja one stosun-
kowo duza grupa jednostek réznych rodzajéw

'8 Interfax, 24.05.2013.

sit zbrojnych i rodzajow wojsk, ktére osiagnety
zaktadany w poczatkowym okresie reform stan
statej gotowosci bojowej. Jednostki te sa w sta-
nie bez dtugotrwatych, widocznych przygoto-
wan przystapic¢ do realizacji zadan w oddaleniu
od miejsc statej dyslokacji, umozliwiajac prze-
prowadzenie operacji na skale wojny rosyjsko-
gruzinskiej w 2008 roku.

Niezapowiedziane sprawdziany gotowosci bo-
jowej stanowia przede wszystkim demonstracje
celowosci i skutecznosci reform wprowadza-
nych w Sitach Zbrojnych FR od potowy ubiegtej
dekady, a takze uzasadnienie dla ich kontynu-
acji, zwtaszcza kosztownej modernizacji tech-
nicznej. To ostatnie stato sie szczegdlnie istotne
w sytuacji spowolnienia wzrostu gospodarcze-
go w Rosji i koniecznosci poszukiwania w nad-
chodzacych latach oszczednosci budzetowych.
Sposob nagtosnienia czesci przedsiewzie¢ w ro-
syjskich mediach pozwala przyja¢, ze stuza one
poprawie wizerunku prezydenta Putina, a takze
budowaniu atmosfery militarnego zagrozenia
Rosji ze strony Stanéw Zjednoczonych (co réow-
niez mozna postrzega¢ w kontekscie uzasad-
nienia dla dalszego wzrostu wydatkéw na cele
wojskowe). Zewnetrzny wymiar aktywnosci,
zwigzany przede wszystkim z sytuacja wokét
Syrii, nalezy jednak traktowac jako drugorzedny.
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ANEKS

Wazniejsze niezapowiedziane spraw-
dziany gotowosci bojowej (do 31 maja)

17-21 lutego — ¢wiczenia w Centralnym Okre-
gu Wojskowym (Potaczone Dowddztwo Stra-
tegiczne ,Centrum”) z udziatem jednostek
Potudniowego Okregu Wojskowego, Wojsk
Powietrznodesantowych, lotnictwa transporto-
wego, a takze 201. Bazy Wojskowej w Tadzy-
kistanie i odpowiadajacego za bezpieczenstwo
obiektow jadrowych 12. Gtéwnego Zarzadu Mi-
nisterstwa Obrony Federacji Rosyjskiej. W fazie
poligonowej wzieto udziat ok. 7 tys. zotnierzy,
kilkaset wozéw bojowych oraz 48 samolotéw
i Smigtowcoéw

12-17 marca - sprawdzian gotowosci bojo-
wej wojsk Wschodniego Okregu Wojskowego
z udziatem jednostek 36. Armii Ogdélnowojsko-
wej, 3. Dowoddztwa Sit Powietrznych i Obrony
Powietrznej oraz Floty Oceanu Spokojnego
25-29* marca - ¢wiczenia 7. Dywizji Rakieto-
wej Strategicznych Wojsk Rakietowych (Ozjior-
nyj, obwaéd twerski)

28-31 marca - ¢wiczenia w pétnocno-wschodniej
czesci basenu Morza Czarnego i w Potudniowym
Okregu Wojskowym z udziatem Floty Czarnomor-

skiej, Wojsk Powietrznodesantowych, lotnictwa
transportowego i sit SpecNaz GRU. W fazie poli-
gonowej wzieto udziat co najmniej 7,1 tys. Zotnie-
rzy, 250 wozoéw bojowych, 50 jednostek artylerii,
20 samolotow i $migtowcédw oraz 36 okretow
i jednostek zabezpieczenia (de facto 29 marca
w morzu znajdowato sie ok. 20 okretéw i 30 jed-
nostek zabezpieczenia, tylko z baz na Krymie ope-
rowato 20 samolotéw i Smigtowcdw)

16-18 kwietnia — ¢wiczenia 76. Dywizji Po-
wietrznodesantowej (Pskow)

22-26* kwietnia — ¢wiczenia Floty Pétnocnej
(Morze Barentsa)

20-24 maja - ¢wiczenia 29. Dywizji Rakietowej
Strategicznych Wojsk Rakietowych (Irkuck)
27-30 maja — ¢wiczenia w Zachodnim Okregu
Wojskowym z udziatem Wojsk Obrony Powietrz-
no-Kosmicznej, 1. Dowoédztwa Sit Powietrznych
i Obrony Powietrznej oraz lotnictwa strategicz-
nego i transportowego. W fazie poligonowej
(czes¢ przedsiewzie¢ na poligonie rakietowym
w Potudniowym Okregu Wojskowym) wzieto
udziat 8700 Zzotnierzy, 185 samolotow bojo-
wych, 240 bojowych pojazdéw opancerzonych.

* orientacyjna data zakonczenia ¢wiczen
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