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Gospodarka wspomagana
Specyfika naddniestrzanskiego modelu ekonomicznego

Kamil Catus

Gospodarka separatystycznego Naddniestrza stanowi specyficzne potaczenie odziedziczone-
go po ZSRR modelu nakazowo-rozdzielczego z elementami otwartej gospodarki wolnoryn-
kowej, silnie uzaleznionej od rosyjskich subsydiéw energetyczno-finansowych. Gospodarka
regionu oparta jest na kilku wielkich, zbudowanych jeszcze w ZSRR zaktadach przemystowych,
ktore wytwarzaja ponad potowe PKB regionu (w roku 2012 PKB wyniost okoto 1 mld USD).
W rezultacie ogromny wptyw na sytuacje gospodarcza Naddniestrza ma kondycja kazdego
z tych przedsiebiorstw, produkujacych niemal wytacznie na eksport. Czyni to region niezwy-
kle wrazliwym na zmiany sytuacji gospodarczej gtéwnych partneréw handlowych. Problem
ten pogtebia dodatkowo skrajnie mate zréznicowanie naddniestrzanskiego eksportu. Jedy-
nym znaczacym podmiotem gospodarczym w Naddniestrzu, ktéry regularnie przynosi zyski
i nie jest tak uzalezniony od sytuacji zewnetrznej, jest koncern Sheriff. Pod kontrola tej firmy
znajduje sie wiekszos¢ lokalnego handlu hurtowego i detalicznego oraz przewazajaca czes¢

sektora ustug na rynku wewnetrznym.

W obecnej formie naddniestrzanski model go-
spodarczy jest wysoce niestabilny oraz nieefek-
tywny. W rezultacie nieuznawana republika
cierpi z powodu permanentnego deficytu bu-
dzetowego, a gospodarka naddniestrzarnska wy-
maga zewnetrznych srodkéw dla podtrzymania
swojego funkcjonowania. Kluczowa role petnia
tu srodki pochodzace ze sprzedazy rosyjskiego
gazu, przekazy od migrantéw zarobkowych oraz
fundusze otrzymywane z Moskwy.

Ze wzgledu na bardzo niski potencjat demogra-
ficzny, niezwykle maty rynek wewnetrzny oraz
brak zasobdéw surowcowych nie wydaje sie, aby
region ten byt w stanie funkcjonowac samodziel-
nie. Osiagnieciem samowystarczalnosdci przez
gospodarke naddniestrzanska nie jest tez zainte-
resowana Rosja, bedaca aktorem o kluczowym
wptywie na losy regionu. Subsydiowanie przez
Moskwe niewydolnego systemu naddniestrzan-

skiego umozliwia jej zachowanie kontroli nad
separatystyczna republika oraz pogtebia roztam
miedzy Naddniestrzem i Motdawia.

Struktura gospodarki

Naddniestrzanski model gospodarczy charak-
teryzuje stan permanentnego deficytu. Od
2008 roku mozna zaobserwowac pogtebianie
sie tego negatywnego trendu. W ostatnim cza-
sie wydatki przekraczaja wptywy od jednego do
niemal trzech razy'. Wedle oficjalnych deklaracji
Naddniestrza wydatki budzetowe w roku 2013
wyniosa ok. 294 min USD i tym samym dwu-
krotnie przekrocza planowane dochody.

' W roku 2009 wydatki budzetowe przekroczyty wptywy
niemal trzykrotnie, zas w 2010 dwukrotnie. Wyjatkiem
byt rok 2012, w ktérym dzieki ostrym oszczednosciom
udato sie zredukowac deficyt i w 70% zrealizowad bu-
dzet ze sSrodkéw wtasnych.
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Gospodarka regionu zbudowana zostata na
czterech wielkich zaktadach przemystowych:
Motdawskim Zaktadzie Metalurgicznym w Ryb-
nicy (MMZ Rybnica), Tiroteksie, Rybnickim Kom-
binacie Cementowym oraz elektrowni GRES.
Ich produkcja w 95% trafia na eksport.
Kombinat hutniczy MMZ Rybnica zostat spry-
watyzowany w 2003 roku?. Produkcja tego
zaktadu eksportowana jest gtoéwnie do USA,
Niemiec i Wioch. Huta jest drugim najwiek-
szym ptatnikiem podatkéw, ale jest takze na-
razona na wahania koniunkturalne na rynkach
Swiatowych oraz wzrosty cen energii. W zwiaz-
ku ze Swiatowym kryzysem finansowym od
2007 roku sytuacja przedsiebiorstwa stopnio-
wo sie pogarsza. Zaktad regularnie zmuszany
jest do wstrzymywania produkcji z powodu
braku regularnych zamoéwien.

Tirotex jest jednym z najwiekszych w Europie
producentéw wyrobéw tekstylnych. Gtéwnym
akcjonariuszem przedsiebiorstwa jest nad-
dniestrzanska grupa Sheriff. Wedtug danych
naddniestrzanskiej stuzby celnej, zaktad ten
w 2011 roku sprzedat za granice produkcje
o wartosci 163 min USD. Biorac pod uwage, ze
zgodnie z deklaracjami firmy eksportuje ona
70% produkgji, to jej przychody w 2011 roku
mozna szacowac na okoto 230 min USD (znaj-
duje nabywcéw gtéwnie w Austrii, Niemczech,
Wtoszech i Gregji).

Rybnicki Kombinat Cementowy zostat spry-
watyzowany w roku 2004. Obecnie wtascicielem
wiekszosciowym jest Metalloinvest, podobnie
jak rybnickiej huty. Produkty kombinatu sprze-
dawane sa zaréwno na rynku wewnetrznym, jak
i miedzynarodowym. Przewazajaca wiekszos¢
produkcji eksportowana jest do Rosji. Zaktad,
podobnie jak MMZ Rybnica, przezywa obecnie
powazne problemy wynikajace ze zwigzanego
z ogodlnoswiatowym kryzysem gospodarczym
spowolnienia na rynku budowlanym.

2 Wiascicielem pakietu kontrolnego akgcji jest nalezacy do
rosyjskiego oligarchy Aliszera Usmanowa holding Metal-
loinvest.

Elektrownia Motdawska GRES zostata sprywaty-
zowana w latach 2004-2005. Obecnie pakiet kon-
trolny tego przedsiebiorstwa posiada panstwo-
wa rosyjska grupa energetyczna Inter RAO JES.
Zaktad zabezpiecza potrzeby energetyczne re-
gionu, ale stanowi to jedynie niewielka (ok. 20%)
cze$¢ catkowitej produkgji elektrowni. 80% pro-
dukcji trafia do prawobrzeznej Motdawii gdzie
pokrywa 50% zapotrzebowania na energie.
Do marca tego roku zaktad eksportowat nie-
wielka cze$¢ produkcji takze do Rumunii.

Ze wzgledu na bardzo niski potencjatl de-
mograficzny, niezwykle maty rynek we-
wnetrzny oraz brak zasobéw surowcowych
nie wydaje sie, by region ten byl w stanie
funkcjonowaé samodzielnie.

Szczegdlna role w gospodarce regionu od-
grywa stworzona przez naddniestrzanskich
przedsiebiorcéw i bytych milicjantéw Wiktora
Guszana i llje Kazmaty grupa Sheriff. Obecnie
jest ona wifasnoscia tylko pierwszego z nich.
To najwieksze pod wzgledem liczby pracowni-
kéw przedsiebiorstwo naddniestrzanskie (za-
trudnia 12 tys. oséb). Holding skupia ponad
10 firm i zaktadéw produkcyjnych reprezen-
tujacych zréznicowane branze. Jest wiascicie-
[em m.in. sieci supermarketdw, stacji paliw czy
operatora telefonii komoérkowej. Firma zdotata
w praktyce zmonopolizowaé wiele gatezi regio-
nalnej gospodarki. Wedle nieoficjalnych danych
koncern kontroluje ok. 50% rynku budowlane-
go oraz okoto 90% rynku paliw. Jest to jedyne
znaczace przedsiebiorstwo naddniestrzanskie
dziatajace na zasadach zblizonych do rynko-
wych. Nie korzysta ono z panstwowych doptat,
cho¢ do konca 2012 roku cieszyto sie pewnymi
utatwieniami celnymi. Roczny wktad Sheriffa
do budzetu wynosi ok. 30 mIn USD, co stanowi
niemal 30% sumy podatkéw ptaconych przez
caty naddniestrzanski biznes i 17% catkowitych
rocznych wptywéw budzetowych. Firma ma
rozlegte kontakty zagraniczne oraz rozbudo-
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wana sie¢ partneréw — szczegdlnie w Rosji, na
Ukrainie i Biatorusi, ale takze w krajach battyc-
kich, Turcji, USA oraz w Polsce.

Firma Sheriff w czasie rzadéw Igora Smirnowa
(1991-2011) cieszyta sie szczegolnymi przywi-
lejami i dzieki temu zbudowata swoja potege.
Holding miat prawo do prowadzenia handlu
na terenie republiki zaréwno w rublach nad-
dniestrzanskich, jak i w walucie zagranicznej.
Sprzedaz za dewizy prowadzity gtéwnie stano-
wigce witasnos¢ firmy hurtownie oraz sieciowe
stacje benzynowe. Zdobyta w ten sposéb wa-
lute Sheriff mégt w nieograniczonych ilosciach
oraz bez optat celnych wywozi¢ za granice.
Za czes$¢ gotodwki dokonywat tam zakupu towa-
réw, czes¢ zas wyprowadzat do rajow podatko-
wych. Preferencyjne warunki funkcjonowania

Szczego6lng role w gospodarce regionu od-
grywa stworzona przez Wiktora Guszana
i llie Kazmaty grupa Sheriff, bedaca najwiek-
szym pod wzgledem liczby pracownikéw
przedsiebiorstwem naddniestrzanskim.

Sheriffa zmienity sie, kiedy do wtadzy w koncu
2011 roku doszedt Jewgienij Szewczuk. Wcze-
Sniej (w latach 2006-2010) petnit funkcje prze-
wodniczacego partii Obnowlenie, stanowiacej
polityczne skrzydto koncernu, jednak w 2010
roku popadt w konflikt z Sheriffem. Po objeciu
urzedu prezydenta zaczat prowadzi¢ polityke
ograniczajaca wptywy tej firmy i zmierzajaca
do podporzadkowania jej sobie. Dekretem wy-
danym 29 grudnia 2012 roku Szewczuk znidst
przystugujace holdingowi przywileje®. W rezul-
tacie firma zostata zmuszona do ptacenia cta za
wywoz dewiz lub do korzystania z wigzacego sie
z 25-procentowa prowizja posrednictwa cen-
tralnego Naddniestrzanskiego Banku Republi-
kanskiego (NBR).

3 Szewczuk ttumaczyt te decyzje checia powstrzymania
odptywu gotéwki z Naddniestrza do rajéw podatko-
wych. Oczywiste byto jednak, ze nowe regulacje uderza
przede wszystkim w Sheriffa. Zob. http:/www.kommer-
sant.md/node/12298
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Zrédta dochodéw gospodarki regionalnej

Podstawowymi zrédtami dochodéw dla gospo-
darki naddniestrzanskiej sa wptywy z eksportu
oraz przekazy pieniezne od emigrantéw zarob-
kowych. Maja one kluczowe znaczenie, ponie-
waz stanowia jedyna mozliwo$¢ pozyskania
zasobow dewizowych. Rynek lokalny ze wzgle-
du na niewielki rozmiar i ograniczony popyt
przynosi marginalne zyski i nie ma wiekszego
wptywu na stan gospodarki. Dodatkowo, zyski
na tym rynku generowane sa w rublach nad-
dniestrzanskich, ktore sa niewymienialne na
miedzynarodowym rynku walutowym, co po-
mniejsza udziat rynku lokalnego w strukturze
dochodéw.

Gtéwnym Zrédtem dochodéw dla gospodarki
regionu jest eksport. Przedsiebiorstwa nad-
dniestrzanskie wyeksportowaty w roku 2012
produkcje warta niemal 700 min USD, co sta-
nowi ok. 70% PKB nieuznanej republiki. Struk-
tura handlu zagranicznego jest jednak mato
zréznicowana. Sprzedaz wyrobdéw przemystu
hutniczego, tekstylnego oraz energii elektrycz-
nej generuje niemal 75% dochodoéw z eksportu,
przy czym — jak pokazano wyzej —
z tych gatezi reprezentuje tylko jeden konkret-
ny zaktad. Najwazniejszymi partnerami han-
dlowymi i odbiorcami 88% produkcji regionu
byty w roku 2012: prawobrzezna Motdawia
(250 miIn USD), Rosja (154,7 min USD), Rumu-
nia (103,1 mIn USD), Ukraina (59,6 min USD)
oraz Wtochy (46,8 min USD)*. W ogolnym bi-
lansie handlowym Naddniestrza zauwazalna

kazda

jest tendencja wzrostu znaczenia panstw UE
na niekorzys¢ panstw obszaru WNP. Catkowity
eksport do UE w roku 2012 wyniést 203,5 min
USD, zas do krajéw poradzieckich 223,2 min
USD°. Informacje te potwierdzaja dane mot-

4 Wszystkie dane za okres od stycznia do grudnia 2012
roku. Zrédto: Panstwowy Komitet Celny Naddniestrzan-
skiej Republiki Motdawskiej, http://customs.tiraspol.net/
content/view/689/148/

5> Wedle danych naddniestrzanskich, suma ekspor-
tu do panstw WNP jest wyzsza i wynosi 473,3 min
USD. Uwzglednia ona bowiem takze obrét towarowy
z Motdawia, ktéra z perspektywy Naddniestrza trakto-
wana jest jako niezalezny podmiot handlowy, bedacy
cztonkiem WNP.
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dawskich stuzb celnych, wedle ktérych pan-
stwa UE w okresie od stycznia do pazdziernika
2012 roku byty odbiorca 45,9% eksportu pro-
dukcji naddniestrzanskiej. W tym samym okresie
44,9% eksportu trafiato na rynki panstw obsza-
ru WNP. Naddniestrzanskie firmy chcace prowa-
dzi¢ legalny eksport sa od 2006 roku zobowia-
zane do rejestracji dziatalnosci w kiszyniowskim
sadzie, dzieki temu otrzymuja zaswiadczenia
o pochodzeniu ich produkcji. W rezultacie to-
wary sprzedawane przez Naddniestrze za gra-
nica opatrzone sa informacja, ze zostaty wypro-
dukowane w Motdawii®.

Giéwnym zréditem dochodéw dla regionu
jest eksport. Przedsiebiorstwa naddnie-
strzanskie wyeksportowaly w roku 2012
produkcje warta niemal 700 min USD,
a wiec ok. 70% PKB.

Drugim zrodtem wptywdw dewizowych dla go-
spodarki naddniestrzanskiej sa przekazy pieniez-
ne od migrantéw zarobkowych. Wedle szacun-
kéw NBR w 2012 roku wyniosty one ok. 198,5
mlIn USD’. Widoczna jest tu tendencja wzrostowa
—w 2011 roku kwota ta wyniosta 184,5 min USD.
Od 66 do 86% tej kwoty pochodzi od mieszkan-
c6w Naddniestrza pracujacych w Rosji.

Rola pomocy rosyjskiej

Kluczowym, obok zyskéw z eksportu i docho-
déw migrantéw zarobkowych, elementem
umozliwiajagcym funkcjonowanie gospodarki
naddniestrzanskiej jest wsparcie finansowe
otrzymywane od Rosji — zaréwno w formie po-
sredniej (tzw. subsydia gazowe), jak i bezpo-
sredniej (pomoc humanitarna).

Subsydia gazowe to dochody pozyskiwa-
ne przez Tyraspol ze sprzedazy na rynku we-
wnetrznym rosyjskiego gazu dostarczanego

6 Czesto na opakowaniu pojawia sie dodatkowa informa-
cja o Naddniestrzu jako miejscu pochodzenia.

7 Chodzi tu jedynie o przekazy dokonywane za posrednic-
twem przelewoéw.

naddniestrzanskiej spodtce TiraspolTransGaz-
-Pridniestrowie przez motdawskiego operatora
MoldovaGaz. Naddniestrze konsumuje ponad
2/3 gazu dostarczanego przez Gazprom do
Motdawii, a wiec okoto 2 miliardow m? surowca
rocznie. Prawobrzezna czes¢ kraju zuzywa Sred-
nio miliard m® gazu. Przychody z tej dziatalnosci
sg bardzo wysokie, poniewaz Naddniestrze od
2009 roku w ogdle nie ptaci motdawskiej spotce
za zakupiony surowiec, zatrzymujac dla siebie
100% zyskow?. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
TiraspolTransGaz-Pridniestrowie sprzedaje na
rynku wewnetrznym gaz po cenach kilkukrotnie
nizszych niz wynosi jego zakontraktowana war-
tos¢. Ustalona na mocy umowy z Gazpromem
cena gazu dla Motdawii (wraz z Naddniestrzem)
wynosi obecnie 391 USD za 1000 m3. Jednakze
odbiorcy indywidualni w nieuznanym regionie
ptaca za dostawy surowca ok. 75-90 USD za
1000 m3, zas firmy ok. 163 USD za 1000 m?3
(do konca 2012 roku stawka ta byta jeszcze niz-
sza i wynosita 137 USD). MoldovaGaz toleruje
rosngce zadtuzenie Naddniestrza, poniewaz
pakiet kontrolny tego motdawskiego przed-
siebiorstwa nalezy do rosyjskiego Gazpromu.
Istnienie dtugu jest Rosji na reke, gdyz dzieki
niemu zyskuje ona instrument nacisku politycz-
nego na Motdawie. Poniewaz formalnie nie
uznaje ona Naddniestrza, moze obcigza¢ nad-
dniestrzanskimi dtugami Kiszyniéw?®. Wysokos¢
naddniestrzanskiego dtugu wobec Gazpromu
szacuje sie obecnie na okoto 3,7 mld USD.

Mimo braku oficjalnych danych dotyczacych
wysokosci uzyskiwanych w ten sposéb przez
Naddniestrze wptywdw, mozna szacowac, ze
w 2012 roku wyniosty one okoto 272 min USD™.

8 Przed 2009 rokiem Naddniestrze regulowato jedynie
cze$é swoich zobowiazan. W rezultacie w 2006 roku
dtug gazowy wynosit juz okoto 1,5 mid USD.

9 Dmitrij Rogozin, wicepremier Rosji i specjalny przedsta-
wiciel prezydenta FR ds. naddniestrzanskich oswiadczyt
w kwietniu 2012 roku, ze ,,jesli Kiszyniéw nie uzna Nad-
dniestrza, to dtug za gaz wykorzystywany przez Nad-
dniestrze stanie sie dtugiem Motdawii”. Zrédto: http:/
www.rbc.ru/rbcfreenews/20120418060404.shtml

® Ten szacunkowy wynik uzyskano poprzez pomnozenie
Sredniej rocznej konsumpcji gazu w Naddniestrzu przez
obowiazujaca w 2012 roku cene dla firm oraz odbiorcéw
indywidualnych (odpowiednio 137 USD i 80 USD). Przy-
jeto przy tym, ze przemyst konsumuje 85% zakupionego
surowca.
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Kwoty te nie sa uwzgledniane w budzecie
i pozostaja w dyspozycji wtadz Naddniestrza.
Pieniadze te odktadane sa na specjalnym ra-
chunku w jednym z naddniestrzanskich ban-
kow i wykorzystywane m.in. do fatania deficy-
tu budzetowego.

Liczba emerytow przekroczyla juz liczbe
0sOb zatrudnionych w naddniestrzanskiej
gospodarce i w grudniu 2012 roku wynio-
sta odpowiednio 138 tys. do 104 tys.

Tyraspol w latach 2008-2010 ttumaczyt niespta-
canie zadtuzenia niemoznoscia wymiany rubli
naddniestrzanskich na dolary (kontrakt wy-
maga regulowania rachunkéw w tej walucie).
W roku 2011 natomiast naddniestrzanski lider
Igor Smirnow oficjalnie odzegnywat sie od dtu-
gu, utrzymujac, ze nie istnieje zadna dwustron-
na umowa zobowiazujaca Tyraspol do ptacenia
za dostarczany surowiec'. System subsydiow
gazowych ma takze wymiar polityczny. Lojal-
ne wobec wtadz przedsiebiorstwa moga liczy¢
na nizsze ceny gazu, gdy tymczasem inne fir-
my moga by¢ zmuszane do zaptaty rachunkéw
energetycznych z wtasnych udziatéw.

Fundusze przekazywane Naddniestrzu w ra-
mach tzw. rosyjskiej pomocy humanitarnej
stanowia drugi filar finansowania budzetu.
Moskwa systematycznie wspierata region finan-
sowo juz od chwili jego oderwania od prawo-
brzeznej Motdawii, ale pomoc ta ulegta wyraz-
nemu zwiekszeniu w roku 2008. Od tego czasu
do konca roku 2012 Rosja przekazata wtadzom
w Tyraspolu okoto 110 min USD (ok. 27 min
USD rocznie), przeznaczonych na podwyzszenie
rent i emerytur oraz sfinansowanie wyzywie-
nia dla oséb najbardziej potrzebujacych. Précz
statych transferow Rosja przekazuje Naddnie-
strzu dodatkowo okreslone subsydia dorazne.

" Obecny lider regionu Jewgienij Szewczuk w styczniu
2012 roku uznat naddniestrzanski dtug gazowy. Kilka
miesiecy pdzniej, we wrzesniu 2012 roku stwierdzit na-
tomiast, ze ,dtugi ptaca tylko tchérze”. Zrédto: http://
news.point.md/ru/politika/shevchuk-na-vstreche-s-fila-
tom-suschestvuet-shutka-chto-dolgi-otdayut-toljko-trusi
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W 2011 roku byta to suma 10 mIn USD na wspar-
cie i rozwéj matego biznesu, zas w 2012 roku
Moskwa przekazata 30 min USD w celu stabili-
zacji naddniestrzanskiej waluty. Rosja najpraw-
dopodobniej dofinansowuje takze struktury
sitowe Naddniestrza, szczegdlnie armie oraz
KGB. Skala tej pomocy jest jednak niejawna
i trudna do oszacowania.

Gtéwne problemy gospodarcze

Gospodarka naddniestrzanska zmaga sie
z wieloma problemami charakterystycznymi dla
niewielkich gospodarek przechodzacych trans-
formacje ustrojowa, przy czym w przypadku tego
regionu problemy te maja charakter chroniczny
i nic nie zapowiada, by udato sie je pokonad.
Naddniestrze niemal catkowicie pozbawio-
ne jest wewnetrznych przestanek wzrostu
gospodarczego. Maty i Sredni biznes ma dla
gospodarki lokalnej znaczenie marginalne, co
sprawia, ze niemozliwe jest wytworzenie sie
klasy $redniej rozumianej na sposéb zachodni,
ktéra mogtaby dzieki inwestycjom oraz rosnacej
konsumpcji stanowic¢ stabilny czynnik wzrostu
PKB. Rosnacy import towaréw zagranicznych
dodatkowo uderza w produkcje wewnetrzna,
utrudniajac rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci.
Co wiecej, naddniestrzanskie firmy uzaleznione
sg od decyzji wtadz w Tyraspolu, ktére najcze-
Sciej zorientowane sa na kwestie polityczne,
a nie ekonomiczne.

Bardzo niewielka pozostaje skala bezpo-
srednich zagranicznych inwestycji gospodar-
czych. Powazna przeszkoda sa tu niejasnosci
co do wtasnosci majatku i sprywatyzowanych
przedsiebiorstw. Nie istnieja stabilne warunki
dla rozwoju gospodarki i wzrostu jej innowacyj-
nosci. Naddniestrze ksztatci mtode kadry spe-
cjalistow, ale ci — nie znajdujac pracy zgodnej
z kwalifikacjami — wyjezdzaja.

Kluczowym problemem pozostaje zapas¢ de-
mograficzna wynikajaca przede wszystkim
z masowej emigracji mieszkancow (region
opuszcza rocznie na state ok. 2 tys. osob)
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oraz bardzo niskiego przyrostu naturalnego
(-0,4% w roku 2012). Od momentu ogtoszenia
niepodlegtosci w 1990 roku ludnos$¢ regionu
skurczyta sie o 1/3 z ok. 750 tys. do zaledwie
508,5 tys. w roku 2013'™. Obecnie niemal 30%
mieszkancéw regionu to emeryci oraz renci-
$ci, przy czym wskaznik ten stale ros$nie. Licz-
ba emerytéw przekroczyta juz liczbe oséb za-
trudnionych w naddniestrzanskiej gospodarce
i w grudniu 2012 roku wyniosta odpowiednio
138 tys. do 104 tys. (0,75 pracujacego na jed-
nego emeryta). Jest to powazne obcigzenie za-
rowno dla gospodarki, jak i dla rozbudowane-
go systemu przywilejow socjalnych. Wydatki
na system socjalny pochtonety w samym tylko
2012 roku 172 mIn USD (wzrost o ok. 12,5 min
USD w poréwnaniu z rokiem 2011), co stanowi
61% wszystkich wydatkéw budzetowych i az
98,5% sumy catkowitych wptywoéw do budze-
tu. Utrzymanie tak kosztownej sfery socjalnej
nie bytoby mozliwe, gdyby nie wsparcie Rosji,
ktéra doptaca sume 15 USD do kazdej wyptaca-
nej w Naddniestrzu emerytury.

Naddniestrzanski model gospodarczy
jest nieefektywny i utrzymuje sie jedynie
dzieki wsparciu ze strony Rosji. Oczeki-
waé mozna, ze Moskwa tak diugo wspie-
rala bedzie region, jak dtugo bedzie to dla
niej korzystne.

Naddniestrze od poczatku wykazuje nieko-
rzystny bilans handlowy. Widoczna jest sta-
le rosnaca przewaga importu nad eksportem.
W 2012 roku region zaimportowat az o 2,5 razy
wiecej towaréw niz wyeksportowat. Réznica
ta widoczna jest szczeg6lnie w rolnictwie. Im-
port produkcji spozywczej wzrést z 70 min USD
w 2003 roku do 198,5 min USD w roku 2011.

2 Dane tu i ponizej za Panstwowa Stuzba Statystyczna
Naddniestrza na kwiecien 2013 roku.

OSW

Skokowy wzrost importu produktéw spozyw-
czych obrazuje przy okazji nieefektywnos¢ nad-
dniestrzanskiego rolnictwa.

Osobnym problemem pozostaje uzaleznienie
gospodarki od eksportu, ktéry stanowi klu-
czowa cze$¢ dochoddéw regionu. Ewentualnej
utraty lub dramatycznego spadku znaczenia
tego zrodta finansowania budzetu nie sa w sta-
nie zréwnowazy¢ srodki pomocowe i subsydia
ptynace obecnie z Rosji ani tym bardziej popyt
wewnetrzny. W sytuacji blokady mozliwosci
handlu zagranicznego (np. poprzez wprowa-
dzenie granicy celnej miedzy Naddniestrzem
a Motdawig)" i bez dodatkowej pomocy z ze-
wnatrz gospodarka naddniestrzanska ulegtaby
zatamaniu. Uzaleznienie od eksportu ma cha-
rakter dwoisty. Z jednej strony skala eksportu
generowanego przez region warunkowana
jest popytem na rynkach bedacych tradycyj-
nymi odbiorcami produkcji naddniestrzanskie;.
Z drugiej, ze wzgledu na brak bazy surowcowej
Naddniestrze zmuszone jest do importu surow-
cOw z zewnatrz, co uzaleznia konkurencyjnos¢
produkcji regionu od cen narzucanych przez
dostawcow.

Prognozy dla gospodarki Naddniestrza

Nic nie wskazuje na to, by gospodarka Nad-
dniestrza mogta sta¢ sie samodzielna czy
efektywna. Obecnie brak jest widocznej woli
politycznej witadz regionu, niezbednej dla
wprowadzenia zmian w prawodawstwie.
Te za$ zmiany utatwityby funkcjonowanie ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw, bez rozwoju
ktorych nie moze dojs¢ do normalizacji relacji
gospodarczych w regionie. Dodatkowo, mimo
zachet ze strony Kiszyniowa, wtadze naddnie-

strzanskie nie chca z przyczyn politycznych

¥ O mozliwym ustanowieniu granicy celnej miedzy Motda-
wig i Naddniestrzem wiecej w: W. Kononczuk i W. Rod-
kiewicz, Czy Naddniestrze zablokuje integracje europej-
ska Motdawii?, Komentarze OSW, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-10-23/czy-nadd-
niestrze-zablokuje-integracje-europejska-moldawii
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uczestniczy¢ w obecnie bardzo zaawansowa-
nych motdawsko-unijnych rozmowach doty-
czacych podpisania umowy stowarzyszenio-
wej oraz stanowiacego jej cze$¢ porozumienia
o pogtebionej handlu
(DCFTA). Przyczyna takiego zachowania wtadz

strefie  wolnego
w Tyraspolu sa naciski polityczne ze strony
Rosji, ktéra blokujac wtaczenie Naddniestrza do
umowy o wolnym handlu z UE utrudnia takze
prawobrzeznej Motdawii polityczna i ekono-
miczna integracje ze Wspdlnota. Dodatkowo
ogranicza to mozliwos¢ rozwoju lokalnego
biznesu. Polityczno-biznesowe lobby beda-
ce wiascicielem duzych zaktadéw przemysto-
wych popiera co prawda rozwdj wielostron-
nej wspoétpracy handlowej z zagranica (jest
takze najpewniej za objeciem Naddniestrza
przez DCFTA), ale jednoczesnie jest jednym
z najwiekszych oponentéw ewentualnej re-
formy systemu ekonomicznego parapanstwa.
W wyniku zmian zostaliby oni zmuszeni do
funkcjonowania w bardziej wolnorynkowym
systemie gospodarczym, pozbawionym do-
ptat, tanich surowcéw i przywilejow prawnych.

Mimo otwartosci na wspotprace z partnera-
mi zachodnimi, lobby to jest takze przeciwne
ewentualnej reintegracji Naddniestrza i prawo-
brzeznej Motdawii. Wtaczenie Naddniestrza do
Motdawii grozitoby bowiem rewizja wynikéw
prywatyzacji prowadzonej w separatystycz-
nej republice i mogtoby ich pozbawi¢ nabytej
w Naddniestrzu wtasnosci.

Model ekonomiczny funkcjonujacy w Naddnie-
strzu jest nieefektywny i utrzymuje sie jedy-
nie dzieki wsparciu ze strony Rosji. Oczekiwad
mozna, ze Moskwa tak dtugo bedzie wspierata
region finansowo, jak dtugo bedzie to dla niej
politycznie korzystne. Jest mato prawdopodob-
ne, aby w najblizszym czasie pomoc ta miata
zosta¢ wstrzymana. Wielu osobom mieszkaja-
cym w prawobrzeznej Motdawii naddniestrzan-
ski model gospodarczy moze sie wydawac
atrakcyjny dzieki niskim cenom energii, gazu
oraz rozbudowanemu systemowi socjalnemu.
Z perspektywy rosyjskiej czyni to z Naddnie-
strza propagandowa przynete majaca pokazac
Motdawianom korzysci ptynace ze wspobtpracy
i blizszej integracji z Rosja.
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