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Reforma Sit Zbrojnych FR pod nowym kierownictwem.
Kontrrewolucji nie bedzie

Andrzej Wilk

Przeprowadzona w atmosferze skandalu korupcyjnego zmiana na stanowisku ministra obrony
Federacji Rosyjskiej w listopadzie 2012 roku rozbudzita wsréd czesci rosyjskich elit oczekiwania,
ze nastapi odwroécenie reformy zainicjowanej w okresie urzedowania Anatolija Sierdiukowa,
likwidujacej pozostatosci armii sowieckiej i upodabniajacej Sity Zbrojne FR do wspétczesnych
armii panstw zachodnich. Wbrew oczekiwaniom nowy szef resortu Siergiej Szojgu nie przepro-
wadzit czystki kadrowej, utrzymat takze cywilna kontrole nad finansami resortu. Dziatania no-
wego kierownictwa i zapowiedziane korekty, chociaz dotycza réznych dziedzin — gtéwnie refor-
my szkolnictwa wojskowego i wojskowej stuzby zdrowia — odnosza sie do kwestii zwiazanych
z dotychczasowym przebiegiem prywatyzacji mienia resortu obrony. Maja one charakter po-
rzadkéw po skandalach korupcyjnych, ktére bezposrednio przyczynity sie do odwotania Sier-
diukowa. Dzieje sie tak mimo licznych gtoséw nawotujacych Szojgu do wstrzymania badz
wrecz cofniecia zmian, zwtaszcza dotyczacych struktury dowodzenia i systemu ukompleto-
wania. Dziatania podejmowane przez nowo mianowanych szefa Sztabu Generalnego gen.
Walerija Gierasimowa oraz pierwszego wiceministra gen. Arkadija Bachina pozwalaja jednak
przyja¢, ze reforma armii rosyjskiej w sferze stricte wojskowej bedzie kontynuowana zgodnie
z jej dotychczasowymi zatozeniami. O tempie reformowania Sit Zbrojnych FR zadecyduja wy-
tacznie zdolnosci organizacyjno-finansowe panstwa rosyjskiego, przede wszystkim rozwiaza-
nie problemoéw na linii resort obrony — przemyst zbrojeniowy, bezposrednio wptywajacych na
realizacje zakrojonej na szeroka skale, kosztownej modernizacji technicznej.

Oczekiwania wobec nowego
ministra obrony

Po objeciu przez Siergieja Szojgu stanowiska
ministra obrony w rosyjskich mediach rozgorza-
ta dyskusja o przysztym ksztatcie Sit Zbrojnych
FR na skale nieobserwowana od zakonczenia
operacji wojskowej w Gruzji w 2008 roku. Domi-
nujacym trendem byto oczekiwanie na zmiany,
ze wskazaniem na powstrzymanie, a w wielu
kwestiach cofniecie tzw. reformy Sierdiukowa.
Prym w dyskusji wiedli emerytowani przed-
stawiciele generalicji, petniacy istotne funkcje

w systemie spoteczno-politycznym Rosji, na
czele z przewodniczacym komisji Dumy ds.
obrony Wtadimirem Komojedowem, szefem ko-
mitetu Izby Spotecznej ds. Bezpieczenstwa Na-
rodowego Aleksandrem Kanyszynem oraz prze-
wodniczacym stowarzyszenia oficeréw rezerwy
Megapir Wtadimirem Bogatyriowem. Gtosy kry-
tyczne wobec reform i domagajace sie od Szoj-
gu radykalnych zmian poparta takze czesc¢ elit
politycznych, na czele z Komunistyczna Partia
Federacji Rosyjskiej (jej dziatacze organizowa-
li w ostatnich latach liczne protesty przeciwko
likwidacji rozbudowanego, posowieckiego za-
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plecza armii rosyjskiej). Zdecydowanie mniej
znaczace byty gtosy eksperckie nawotujace do
kontynuowania reform czy wrecz zaostrzenia
ich kursu (do poziomu petnego uzawodowie-
nia Sit Zbrojnych FR), w ktérych odwotany mi-
nister obrony zaczat urasta¢ do rangi jednego
z najwiekszych reformatoréw sfery wojskowej
w dziejach Rosji'. Jednakze réwniez zwolennicy
Sierdiukowa podkreslali konieczno$¢ wprowa-
dzenia do realizowanych reform korekt.

Rezultatem debaty nad ,reforma Sierdiu-
kowa” bylo skierowanie do Szojgu postu-
latu cofniecia reform przeksztalcajacych
Sity Zbrojne FR wedlug wzoréw zachod-
nich i powrotu do wzorcéw sowieckich.

Wspdlnym elementem debaty byto oczekiwanie
od Szojgu zmian kadrowych, zwtaszcza oczysz-
czenie Ministerstwa Obrony z oséb sprowadzo-
nych do niego przez poprzednika. Dotyczyto to
gtéwnie znienawidzonych przez przeciwnikéw
reformy i powszechnie utozsamianych z korup-
cja w resorcie tzw. dziewczyn Sierdiukowa?.
Uczestnicy debaty nie mieli natomiast zarzu-
tow do obsady kadrowej pionu wojskowego.
W odréznieniu od Sierdiukowa nie krytykowa-
no odchodzacego szefa Sztabu Generalnego,
gen. Nikotaja Makarowa, podkreslajac raczej
jego dokonania reformatorskie. Spodziewany
byt za to powrdt do resortu generatow, ktorzy
odeszli w atmosferze konfliktu z Sierdiukowem
i Makarowem. Rezultatem debaty nad ,refor-

' Aleksandr Chramczichin, wicedyrektor Instytutu Analizy
Politycznej i Wojskowej, uznat Sierdiukowa za jednego
z najwybitniejszych reformatorow od czaséw Piotra
Wielkiego.

2 Sierdiukow zatrudniat na stanowiskach kierowniczych
w resorcie i podlegtych mu spétkach gtéwnie kobiety,
stosunkowo mtode (wiekszos¢ z nich urodzita sie
w drugiej potowie lat 70. XX w.). Uwzgledniajac nizszy
szczebel kierowniczy sprowadzit ich do resortu obro-
ny kilkadziesiat (przede wszystkim z Federalnej Stuzby
Podatkowej, ktéra wczesniej kierowat). Kilkanascie
z nich objeto najwyzsze funkcje kierownicze — wicemini-
strow, dyrektorow departamentéw i szeféw zarzadow.

ma Sierdiukowa” byto przedstawienie nowemu
ministrowi — gtéwnie na tamach mediéw — pro-
pozycji zmian. Za najwazniejsze nalezy uznad
propozycje nawotujgce do cofniecia reform
przeksztatcajacych Sity Zbrojne FR wedtug wzo-
réw zachodnich (w nowocze$nie wyposazona,
wzglednie nieduza liczebnie armie o wysokim
stopniu uzawodowienia) i powrotu do wzorcow
sowieckich (armia masowa oparta na poborze
z rozbudowanym zapleczem). Wsréd uczest-
nikéw dyskusji panowata zgoda, ze w okresie
urzedowania Sierdiukowa zniszczone zostaty
pozostatosci armii sowieckiej.

Decyzje kadrowe Szojgu
nie do konca zgodne z oczekiwaniami

Juz w pierwszych tygodniach urzedowania
Siergieja Szojgu na stanowisku ministra ocze-
kujacy na zmiany mogli poczuc sie zawiedzeni -
nie nastapita zapowiadana w mediach czystka
kadrowa. Nowy szef resortu wymienit 5 (z 9)
wiceministréw, jednakze tylko 2 z nich sprowa-
dzit spoza Ministerstwa Obrony, a 3 wchodzito
wczesniej w sktad kierownictwa resortu z ty-
tutu petnienia wysokich funkcji dowddczych
w Sitach Zbrojnych FR. Szojgu wprowadzit do
kierownictwa Ministerstwa Obrony zaledwie
7 nowych oséb, przy czym 6 z nich wspotpra-
cowato z nim wczesniej, w administracji obwo-
du moskiewskiego i Ministerstwie ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych. Chociaz nie mozna wykluczy¢
dalszych zmian personalnych, beda one stano-
wity naturalny element funkcjonowania struk-
tury biurokratycznej i nie beda juz miaty zwiaz-
ku z przejmowaniem przez nowego ministra
witadzy nad resortem.

Najwazniejsze nowe stanowiska, dwa tzw.
pierwszych wiceministréw i jedno wicemi-
nistra, objeli generatowie, ktérzy najwyzsze
stanowiska dowddcze w Sitach Zbrojnych FR
objeli pod koniec ubiegtej dekady w wyniku
reform i byli bezposrednio odpowiedzialni za
ich wdrazanie. Szefem Sztabu Generalnego
(w randze pierwszego wiceministra) za gen.
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Nikotaja Makarowa, ktéry ztozyt dymisje i od-
szedt na emeryture®, zostat gen. Walerij Gie-
rasimow (dotychczasowy dowddca Centralne-
go Okregu Wojskowego, wczesniej pierwszy
zastepca Makarowa jako wiceszef Sztabu
Generalnego). Pierwszym wiceministrem zo-
stat gen. Arkadij Bachin (dotychczasowy do-
woédca Zachodniego Okregu Wojskowego),
a ,zwyktym” zastepca szefa resortu gen. Oleg
Ostapienko (dotychczasowy dowdédca Wojsk
Obrony Powietrzno-Kosmicznej). Mianowanie
ww. generatéw na wiceministréw nalezy uznac
za potwierdzenie przez Szojgu zamiaru konty-
nuowania reform, jak réwniez polityki kadro-
wej poprzednikow.

Pozostate stanowiska wiceministrow obijeli
Rustan Calikow i Jurij Borisow. Pierwszy z nich
jest jednym z najblizszych wspotpracownikow
Szojgu. Wspobttworzyt z nim Ministerstwo ds.
Sytuacji Nadzwyczajnych, gdzie przez 12 lat byt
jego zastepca. Calikow przeszedt wraz z Szojgu
w maju 2012 roku do obwodu moskiewskiego
(na stanowisko wicegubernatora), jego przejscie
do resortu obrony nalezy traktowac jako konty-
nuacje kariery. Zwraca uwage, ze nowy minister
obrony nie uczynit z Calikowa jednego z pierw-
szych wiceministrow ani nie podporzadkowat
mu - zgodnie z kompetencjami — finanséw re-
sortu (pozostaty w gestii Tatiany Szewcowej,
o czym dalej). Calikow ma nadzorowad kwestie
majatkowe (dalszej prywatyzacji mienia) i poli-
tyke informacyjna Ministerstwa Obrony.

Jurij Borisow jest jedynym z nowych cztonkéw
kierownictwa resortu obrony, ktéry nie praco-
wat wczesniej w strukturach ministerstwa (cho¢
ma za soba 20 lat stuzby oficerskiej w Sitach
Zbrojnych ZSRR i FR) ani nie wspétpracowat
z Szojgu. Jego nominacje na wiceministra na-
lezy traktowac jako ukton w strone przemystu

3 Wiek emerytalny dla generatéw armii w Sitach Zbrojnych
FR wynosi 60 lat. Gen. Nikotaj Makarow (rocznik 1949)
zostat mianowany szefem Sztabu Generalnego tuz przed
osiagnieciem tego wieku (w 2008 roku) i miat dwukrotnie
przedtuzany okres stuzby (ostatni raz w lipcu 2012).
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zbrojeniowego (w koncowym okresie urze-
dowania Sierdiukowa sktéconego z resortem
obrony na tle ksztattowania cen i dostaw uzbro-
jenia dla armii rosyjskiej), a takze odpowiedzial-
nego za polityke zbrojeniowa Rosji wicepre-
miera Dmitrija Rogozina. Przed przejsciem do
resortu obrony Borisow byt zastepca Rogozina
jako wiceprzewodniczacy Komisji Wojskowo-
-Przemystowej przy rzadzie, a wczesdniej wice-
ministrem przemystu i handlu.

Juz w pierwszych tygodniach urzedowa-
nia Siergieja Szojgu na stanowisku mini-
stra oczekujacy na zmiany mogli poczué
sie zawiedzeni - nie nastagpila zapowia-
dana w mediach czystka kadrowa.

Zamiar kontynuowania polityki Ministerstwa
Obrony potwierdzito pozostawienie wiekszosci
urzednikdéw mianowanych przez Sierdiukowa.
Whbrew doniesieniom rosyjskich mediéw sta-
nowisko zachowata odpowiedzialna za finanse
resortu wiceminister Tatiana Szewcowa, bli-
ska wspoétpracownica poprzedniego ministra
jeszcze z czasow kierowania przez Sierdiuko-
wa Federalng Stuzba Podatkowa. Biorac pod
uwage, ze Szojgu powierzyt Szewcowej piecze
nad pierwszym budzetem Ministerstwa Obro-
ny realizowanym pod jego kierownictwem, jej
ewentualne odejscie z resortu obrony nie be-
dzie juz miato charakteru czystki po poprzedni-
ku. Poza Szewcowa stanowiska wiceministrow
zachowali: sekretarz stanu, gen. armii Nikotaj
Pankow, szef tytow Sit Zbrojnych gen. armii
Dmitrij Butgakow oraz wiceminister ds. wspot-
pracy miedzynarodowej Anatolij Antonow.
Pankow jest najstarszym stazem cztonkiem kie-
rownictwa resortu obrony — zostat mianowa-
ny sekretarzem stanu w 2005 roku, w okresie
urzedowania Siergieja Iwanowa. Dwaj kolej-
ni zostali mianowani w okresie urzedowania
Anatolija Sierdiukowa.
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Z zatrudnionych przez poprzedniego ministra
Szojgu usunat jedynie osoby bezposrednio od-
powiedzialne za nieprawidtowosci przy prywa-
tyzacji mienia, gtéwnie nieruchomosci i gruntow
bytego wojskowego zaplecza (gospodarczego
i socjalnego oraz medycznego i edukacyjnego),
a takze podejrzewane o wspétudziat w skanda-
lach korupcyjnych.

Korekta elementéw reformy
Sit Zbrojnych FR

Przekazywane do publicznej wiadomosci de-
cyzje Szojgu jako ministra obrony maja cha-
rakter gtéwnie symboliczny — przywrocenie
udziatu w defiladzie 9 maja przedstawicie-
li szkét kadetdw, wstrzymanie przeniesienia
Wojskowej Akademii Medycznej z centrum Pe-
tersburga poza miasto i potaczenia uczelni na
bazie Akademii Obrony Powietrznej w Twerze,

Poza obserwowanym obszarem zainte-
resowania nowego kierownictwa resor-
tu obrony pozostaly stricte wojskowe
aspekty reformy Sit Zbrojnych FR, kto-
rych realizacja jest kontynuowana zgod-
nie z dotychczasowymi zatozeniami.

a takze przywrocenie poprzednich (znanych
z czasow sowieckich) wersji pagonéw na
umundurowaniu i czerwonych gwiazd na sa-
molotach*. Nowy szef resortu obiecat takze
utworzenie dla weteranéw etatéw doradcoéw
dowddcow wojsk w okregach wojskowych oraz
polecit przeglad i skorygowanie zamoéwien re-
sortu obrony (to drugie zostato odebrane jako
ukton w strone przemystu zbrojeniowego).
Pozytywnie odpowiedziat takze na postulat
zwiekszenia wsrdéd poborowych liczby przed-

4 Rownie symboliczna, ale przeciwstawna do oczekiwan
i utrzymana w duchu ,reform Sierdiukowa" jest ogto-
szona przez Szojgu w styczniu br. decyzja o rezygnagji
przez armie rosyjska z onuc (na rzecz skarpet).

stawicieli Republiki Dagestan, zgtoszony przez
tamtejsze wtadze®. Z wymienionych jedynie
decyzje dotyczace obu uczelni miaty znacze-
nie istotne dla procesu przeksztatcen w armii.
Szojgu wstrzymat bowiem realizacje wszystkich
przedsiewzie¢ zwiazanych z przeksztatcenia-
mi majatkowymi, w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw z przekazywaniem nieruchomosci
i gruntéw wtadzom lokalnym, a takze likwidacja
i taczeniem placéwek wojskowej stuzby zdro-
wia i szkolnictwa wojskowego. Poza obserwo-
wanym obszarem zainteresowania nowego kie-
rownictwa resortu obrony pozostaty natomiast
stricte wojskowe aspekty reformy Sit Zbrojnych
FR, ktérych realizacja jest kontynuowana®.

27 listopada odbyto sie pierwsze kolegium
Ministerstwa Obrony w nowym sktadzie. Okre-
slono gtéwne obszary zainteresowania kie-
rownictwa resortu, wsréd ktérych jako prio-
rytetowe potraktowano kwestie zwigzane
z przeksztatceniami majatkowymi, a w sposéb
bezposredni wptywajace na catoksztatt refor-
my armii rosyjskiej — zmiany w wojskowej stuz-
bie zdrowia i szkolnictwie wojskowym. Poza
nimi za najistotniejsze uznano kwestie prze-
kazywania obiektow wtadzom lokalnym i wy-
wigzania sie ministerstwa z zobowiagzan miesz-
kaniowych w stosunku do kadry Sit Zbrojnych,
a takze uregulowania kwestii zakupéw uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego. Wbrew ocze-

> Ze wzgledu na problemy dyscyplinarne z Dagestan-
czykami poczawszy od 2011 roku Sity Zbrojne FR
de facto zrezygnowaty z poboru w tej republice. Wtadze
Dagestanu chciaty w 2013 roku skierowac¢ do wojska
35 tys. mtodych mezczyzn z obszaru republiki, co miato
by¢ z ich perspektywy remedium na wzrost bezrobocia
i przestepczosci, a takze na aktywnos¢ skrajnych ugru-
powan islamskich (nb. w duzej mierze spowodowane
ograniczeniem poboru). Szojgu zgodzit sie na przyjecie
4 tys. Stosowne decyzje na poziomie wykonawczym nie
zostaty jednak dotychczas podjete.

& M.in. do 1 grudnia zakonczono przekazywanie ze struk-
tur Wojsk Ladowych w podporzadkowanie dowddztwa
Floty Pétnocnej dyslokowanej w Pieczendze 200. Bryga-
dy Zmechanizowanej. Tym samym jednostki wszystkich
rodzajow wojsk i stuzb armii rosyjskiej na pétwyspie
Kola zostaty podporzadkowane dowdédztwu ww. Floty.
Potwierdzono takze (16 listopada) docelowe przejscie
na strukture brygadowa (po 2015 roku) Wojsk Powietrz-
nodesantowych.
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kiwaniom weteranéw (ich przedstawiciele
uczestniczyli w kolegium z racji zajmowanych
stanowisk w administracji panstwowej), nowe
kierownictwo resortu obrony opowiedziato sie
za kontynuowaniem reform wedtug dotych-
czasowych zatozen.

Wymiernym rezultatem kolegium byty prze-
prowadzone w grudniu pod kierunkiem szefa
resortu posiedzenia dotyczace poprawy sy-
tuacji w uznanych za najpilniejsze kwestiach:
funkcjonowania i reformy wojskowej stuzby
zdrowia, szkolnictwa wojskowego i problemoéw
mieszkaniowych kadry. Nadanie wysokiej ran-
gi temu ostatniemu problemowi nalezy jednak
postrzegac jako dziatanie nowego kierownic-
twa Ministerstwa Obrony na rzecz pozyskania
przychylnosci kadry. Planowane na 27 lutego
kolejne kolegium resortu obrony ma sie skupi¢
na przygotowaniach armii do przyjecia nowego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Nowe kierownictwo wobec stricte
wojskowych aspektow reformy

Pierwsze miesiace urzedowania Siergieja Szojgu
obality powszechnie prezentowana teze, ze
przeksztatcenia w armii rosyjskiej byty autorskim
planem poprzedniego ministra, ktéry nie miat
poparcia w kadrze dowddczej. Spédr o charakter
zmian inicjowanych przez Sierdiukowa nie to-
czyt sie pomiedzy wojskowymi a narzuconym im
cywilnym kierownictwem, lecz pomiedzy stara
(emerytowana, krytyczna wobec reform likwi-
dujacych pozostatosci armii sowieckiej) a nowa
generalicja. Ministrowie obrony (Sierdiukow,
a obecnie Szojgu) petnia funkcje bufora pomie-
dzy najwyzsza kadra dowddcza a nadal istot-
nymi w systemie polityczno-spotecznym Rosji
weteranami. Z tego wzgledu préby odwrdcenia
trendow reformatorskich i powrét do rozwiazan
z czaséw sowieckich nalezy uznac za skazane
na porazke.
Stanowisko kierownictwa resortu obrony
wzgledem postulatow zmiany systemu i struk-

tury dowodzenia oraz systemu ukompletowa-

nia przedstawione zostato w wystapieniach sze-
fa Sztabu Generalnego gen. Walerija Gierasimowa
(4 grudnia) i pierwszego wiceministra obrony
gen. Arkadija Bachina (10 grudnia). Podtrzyma-
li oni zapowiedzi utrzymania kierunku reform
i potwierdzili zamiar realizacji planéw przyje-
tych w okresie urzedowania Sierdiukowa. Nowe
elementy dotyczace zmian strukturalnych w za-
kresie organizacji szkolenia bojowego pojawity
sie jedynie w wystapieniu Bachina, ktéry w eki-
pie Szojgu jawi sie jako koordynujacy i zarza-
dzajacy reforma Sit Zbrojnych FR.

Spor o charakter zmian inicjowanych
przez Sierdiukowa nie toczyl sie pomie-
dzy wojskowymi a narzuconym im cywil-
nym kierownictwem, lecz pomiedzy stara
(obecnie emerytowana) a nowa generalicja.

Gierasimow potwierdzit utrzymanie 12-mie-
siecznej stuzby z poboru (przeciwnicy reform
zadali jej wydtuzenia), a takze docelowe ukom-
pletowanie w systemie kontraktowym wszyst-
kich etatéw podoficeréow i szeregowych wyma-
gajacych wiedzy technicznej. Rok intensywnego
szkolenia uznat za wystarczajacy. Z kolei Bachin
poinformowat, ze zgodnie z dotychczasowymi
zatozeniami gtéwny nacisk potozony zostanie
na rozwdj sit potaczonych (w nomenklatu-
rze rosyjskiej miedzyrodzajowych zgrupowan
wojsk). Podkreslit, ze nie ma powrotu do sy-
tuacji, w ktérej rodzaje sit zbrojnych i rodzaje
wojsk byty w kwestiach podnoszenia zdolnosci
bojowej samodzielne. Koordynowaniem szkole-
nia bojowego ma sie zaja¢ odtworzony Gtow-
ny Zarzad Szkolenia Bojowego (jego ponowne
wyodrebnienie ze struktury Sztabu General-
nego nalezy uzna¢ za formalnos¢), odtworzo-
ne zostana takze zarzady szkolenia bojowego
w dowddztwach rodzajow sit zbrojnych i ro-
dzajéw wojsk, natomiast struktura kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi FR pozostanie
ta sama. Rezygnacja z planéw scentralizowania
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szkolnictwa wojskowego pod kontrola depar-
tamentu ksztatcenia najprawdopodobniej byta
przygotowywana jeszcze pod kierunkiem Sier-
diukowa. Swiadczy o tym wprowadzenie zmian
z dniem 1 stycznia br. Poza ww. zarzadami szko-
lenia bojowego w gestii dowddztw rodzajéw
sit zbrojnych i rodzajéw wojsk znalazty sie takze
zwiazane z nimi uczelnie wojskowe. Utrzyma-
no natomiast wprowadzone w ostatnich latach
jednolite standardy funkcjonowania uczelni’.

Problem nie rozwiazany -
zamoOwienia obronne

Objecie przez Siergieja Szojgu stanowiska mi-
nistra obrony zostato w Rosji odebrane jako
zapowiedZz zakonczenia wieloletniego spo-
ru pomiedzy podlegtym mu resortem a kom-
pleksem obronno-przemystowym (ros. OPK,
d. WPK), bedacym gtéwnym dostawca uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego dla armii rosyjskiej.
Istota sporu byto ksztattowanie cen produk-
tow rosyjskiego przemystu zbrojeniowego -
Ministerstwo Obrony pod rzagdami Sierdiukowa
uwazato ceny proponowane przez producenta
za zawyzone (czesto nie bez racji), nie byto tez
zainteresowane catoscia oferowanego asorty-
mentu, wybierajac jedynie produkty najbardziej
zaawansowane technologicznie, posrednio wy-
muszajac tym reforme OPK. Sierdiukow miat
opinie nieprzejednanego w kontaktach z prze-
mystem zbrojeniowym (zwtaszcza po ustawo-
wym zagwarantowaniu resortowi obrony kwo-
ty rzedu 650 mld USD w ramach GPW-2020).
Brak porozumienia przektadat sie negatywnie
zaréwno na kondycje OPK, jak i realizacje pro-
gramu technicznej modernizacji Sit Zbrojnych
FR. Pierwsze decyzje nowego kierownictwa
resortu obrony, przede wszystkim przeprowa-
dzenie przegladu i skorygowanie ztozonych
w przemysle zbrojeniowym zaméwien, suge-

7 W zwiazku z utrzymaniem funkcji szkoleniowych nie
dojdzie do kolejnej redukcji etatéw w dowddztwach Sit
Powietrznych i Marynarki Wojennej, ktére czes¢ mediow
przedstawiata jako zwiekszenie ich liczebnosci. Izwiestia,
11.01.2013.

¥ OSW

rowaty zmiane stanowiska wojskowych na bar-
dziej elastyczne. W ciagu kilku tygodni okazato
sie jednak, ze polityka zbrojeniowa ministerstwa
nie ulegta zasadniczej zmianie, a porozumienie
i wraz z nim reforma systemu panstwowych
zamowien obronnych (ros. GosOboronZakaz;
GOZ) - zgodnie z zatozeniami z wiosny br. —
wypracowywane beda na szczeblu rzadu.

W pordéwnaniu z sytuacja z przetomu dekad
realizacja GOZ, ktérego gtéwnym odbiorca
jest Ministerstwo Obrony (w dalszej kolejno-
Sci pozostate resorty sitowe), ulegta znaczacej
poprawie. O ile w 2009 roku zrealizowano za-
mowienia armii rosyjskiej w potowie (czescio-
wo ze wzgledu na kryzys finansowy), o tyle
w 2010 roku wspotczynnik realizacji GOZ wyniést
70%, a w 2011 roku ponad 84% (wedtug czesci
zroédet az 96,3%°2). Stopien realizacji zamowien
w listopadzie 2012 roku oceniany byt na 94,3%°.

W ciagu kilku tygodni okazalo sie, ze
polityka zbrojeniowa Ministerstwa
Obrony nie ulegta zasadniczej zmianie,
a porozumienie z kompleksem obronno-
-przemystowym wypracowywane bedzie
na szczeblu rzadu.

kwestia sposobu ustalania cen,
a takze ktopotliwego dla producentéw do-

konywania zmian w specyfikacji technicznej

Niemniej

zamawianego uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego juz po ztozeniu zamowienia, pozosta-
wata nierozwigzana i grozita opdznieniami
w realizacji GPW-2020 w latach nastepnych.
Reforma systemu zamodwien rozpoczeta sie
jeszcze w czasie urzedowania Sierdiukowa.
W maju 2012 roku prezydent Witadimir Putin
powierzyt formowanie GOZ rzadowi. Spod
kontroli Ministerstwa Obrony wyprowadzo-
na zostata Federalna Stuzba ds. Panstwowych

Zamoéwien  Obronnych  (Rosoboronzakaz).

8 Lenta.ru 29.11.2012.
9 TASS, 12.11.2012.
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Sierdiukow nie przyjat jednak mozliwego juz
woéwczas posrednictwa w negocjowaniu cen
wicepremiera — przewodniczacego Komisji
Wojskowo-Przemystowej Dmitrija Rogozina,
mimo ze dotychczasowe arbitraze konczyty sie
ustepstwami cenowymi resortu obrony'™.

23 listopada premier Dmitrij Miedwiediew
przekazat najbardziej drazliwa w relacjach mi-
nisterstwo — OPK kwestie ksztattowania cen
uzbrojenia i sprzetu wojskowego w gestie
Komisji Wojskowo-Przemystowej. Réwnoczesnie
obarczyt wicepremiera Rogozina personalna od-
powiedzialnoscia za wypracowanie porozumie-
nia pomiedzy producentami a armia rosyjska'.
Biorac pod uwage, ze dotychczas odpowie-
dzialno$¢ ta spoczywata na Ministerstwie
Obrony, zmiana stanowita odciazenie dla Sier-
gieja Szojgu. Mozna przyja¢, ze wptyneta tak-
ze na usztywnienie jego stanowiska w kwestii
relacji z dostawcami uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego. Tego samego dnia po raz pierwszy
od objecia nowej funkgji skrytykowat on poli-
tyke cenowa producentéow (ze wskazaniem na
przemyst lotniczy) i zaapelowat do premiera
Miedwiediewa o ograniczenie wzrostu cen
lub podjecie decyzji o zakupie komponentow
za granica.

Zasugerowat takze, ze OPK powinna wzia¢ na
siebie kwestie zwiagzane z remontem uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego. Zgodnie z decyzjami
podjetymi przez resort obrony w styczniu br.
Sity Zbrojne maja sie zajmowac wytacznie bie-
Zacymi naprawami.

Za konsekwencje stanowiska nowego kierownic-
twa resortu obrony nalezy uzna¢ przedstawiona
29 listopada informacje o roszczeniach finanso-
wych ministerstwa wobec dostawcow uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego. Od poczatku 2012

© Dotyczyto to m.in. zamdwien na dostawe nowej gene-
racji atomowych okretéw podwodnych projektéw Boriej
i Jasien oraz samolotéw transportowych I1+-476.

" Juz 12 listopada premier Miedwiediew zlecit Rogozinowi
zabezpieczenie realizacji GOZ przed ewentualnym nega-
tywnym wptywem zmian kadrowych w resorcie obrony.
Premier stoi na stanowisku, ze wine za brak porozumie-
nia ponosi nie tylko Ministerstwo Obrony, lecz w réwnej
mierze przemyst zbrojeniowy.

roku resort obrony zgtosit je na faczna sume
20 mld rubli (blisko 670 min USD)™?. Wojskowi
nie zrezygnowali z domagania sie od producen-
téw pokrycia kosztéw usuniecia defektow ujaw-
nionych w trakcie uzytkowania nowego uzbro-
jenia (m.in. w pierwszych, dostarczonych przed
2010 rokiem, egzemplarzach wielozadaniowych
bombowcéw frontowych Su-34 oraz prototy-
powej korwecie projektu 20380). Podtrzymali
takze zamiar rezygnacji z seryjnej moderni-
zacji i zakupu uzbrojenia uznanego za nieper-
spektywiczne (m.in. haubicoarmaty samobiez-
nej 2534 Chosta). Wyjatek stanowi informacja
o zakupie dla Wojsk Powietrznodesantowych
bojowych wozéw piechoty BMD-4M, za kt6rych
nabyciem optowali wojskowi, a czemu sprzeci-
wiato sie kierownictwo resortu (argumentem
dowddcy Wojsk Powietrznodesantowych gen.
Szamanowa byto wstrzymanie modernizacji
technicznej podlegtych mu jednostek w ocze-
kiwaniu na uzbrojenie nowej generacji, podczas
gdy np. w Wojskach Ladowych dopuszczono
prace modernizacyjne).

Whnioski

Przeprowadzone przez Siergieja Szojgu zmiany
kadrowe utrwality w resorcie obrony wptywy
0s6b odpowiedzialnych za wdrazane reformy
i opowiadajacych sie za ich kontynuowaniem.
Rozbudzone po odwotaniu Anatolija Sierdiuko-
wa oczekiwania emerytowanej generalicji oraz
czesci rosyjskich elit politycznych (gtéownie
komunistéw) odwrécenie dotychczasowego
kierunku reform i powrét do rozwigzan so-
wieckich nalezy uzna¢ za pozbawione szans
na realizacje.

Decydujacym motywem odwotania ministra
Anatolija Sierdiukowa i powotania Siergieja
Szojgu byty z jednej strony ,zuzycie” Sier-
diukowa jako bufora ochraniajacego reforme

2. \WW 2011 roku pretensje resortu obrony wobec OPK doty-
czyty kwoty 24,2 mld rubli. Ministerstwo uzyskato takze
8,7 mld rubli z tytutu opdznien w dostawach. RIA Novosti,
Interfax, 29.11.2012.
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armii rosyjskiej, z drugiej zas skrajnie komer-
cyjne podejscie poprzedniej ekipy do reformy
zaplecza Sit Zbrojnych i zwigzane z tym skan-
dale korupcyjne.

Obserwowane zmiany — wstrzymanie de facto
zakonczonej likwidacji zbednych struktur woj-
skowej stuzby zdrowia i szkolnictwa wojskowe-
go, a zwlaszcza przywrécenie zarzadéw szko-
lenia bojowego — sprawiaja wrazenie wczesniej
przemyslanych i przygotowanych. Zmiane mi-
nistra nalezy traktowac gtéwnie jako pretekst
do wycofania sie z czesci btednych i niepopu-
larnych decyzji, niemajacych jednak wptywu na
zasadniczy kierunek reformy.

Za mato prawdopodobne nalezy uzna¢ powaz-
niejsze zmiany w zamoéwieniach sktadanych
przez resort obrony w kompleksie obronno-
-przemystowym. Przy utrzymaniu obecnego,
korzystnego dla armii rosyjskiej poziomu fi-
kwestia zakupoéw

nansowania organizacji

uzbrojenia i sprzetu wojskowego od rodzime-
go przemystu zbrojeniowego pozostanie naj-
powazniejszym problemem w procesie jej mo-
dernizacji technicznej'™.

> Na odnotowanie zastuguje przeciwstawna opinia uzna-
nego na Zachodzie tzw. niezaleznego rosyjskiego ek-
sperta ds. wojskowych Pawta Felgengauera. Z jego
komentarza dla portalu Lenta.ru (9.11.2012) wynika,
ze dotychczasowe reformy zostana cofniete, do czego
przyczyni sie nowy szef sztabu, wyksztatcony jako ty-
powy sowiecki ,tankista”, Sztab Generalny bedzie for-
mowat GOZ, w resorcie obrony dojdzie do masowych
zmian kadrowych na wszystkich szczeblach dowodze-
nia, trzeba bedzie takze wydtuzy¢ okres stuzby wojs-
kowej, jako ze nielicznych chetnych do stuzby kontrak-
towej przejmie konkurencja z innych resortéw sitowych.

REDAKCJA MERYTORYCZNA: Olaf Osica
REDAKCJA: Katarzyna Kazimierska, Anna tabuszewska
SKtAD: Wojciech Markowski

Opinie wyrazone przez autoréw analiz nie przedstawiaja

oficjalnego stanowiska wiadz RP

Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. +48 122 | 525 80 00,

fax: +48 | 22 | 525 80 40

Zapraszamy na nasza strone: www.osw.waw.pl

OSW

KOMENTARZE OSW NUMER 101 | 8



