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Reformy w Moldawii:
umiarkowane postepy, niepewne perspektywy

Kamil Catus

Po przejeciu we wrzesniu 2009 roku wtadzy w Motdawii koalicyjny Sojusz na rzecz Integracji
Europejskiej (AIE)' podjat sie realizacji zakrojonego na szeroka skale programu reform maja-
cych zblizy¢, a docelowo wprowadzi¢ kraj do UE. Dzis Motdawia uznawana jest za lidera inte-
gracji europejskiej wsrod panstw cztonkowskich Partnerstwa Wschodniego. Wynika to jednak
nie tyle ze szczegdlnych sukceséw reformatorskich wtadz motdawskich, ile bardzo dobrego
PR Kiszyniowa w Brukseli oraz z rosnacego rozczarowania przemianami w innych panstwach
Partnerstwa, szczegdlnie na Ukrainie.

Ocena przeprowadzonych przez Motdawie reform nie jest jednoznaczna. Z jednej strony rza-
dzacej koalicji udato sie osiagnac sukces w kwestiach wolnosci i praw cztowieka, reformy pra-
wa wyborczego, we wdrazaniu regulacji majacych zapewni¢ wiaczenie do pogtebionej strefy
wolnego handlu (DCFTA) oraz poczyni¢ postepy na drodze liberalizacji wizowej z UE. Z dru-
giej zas strony Kiszyniow nadal nie przeprowadzit kluczowych dla realnej przebudowy pan-
stwa reform strukturalnych i gospodarczych. Nie wprowadzono zmian w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i policji, nie zreformowano wymiaru sprawiedliwosci, nie dokonano decentra-
lizacji ani nie odnotowano realnych sukceséw w ograniczeniu korupcji. Nie powiodta sie row-
niez przebudowa instytucji fiskalnych. Podstawowymi przeszkodami na drodze ku sprawne-
mu wdrazaniu reform pozostaja wzajemna nieufnos¢ i sprzeczne interesy partii koalicyjnych,
niedobor Srodkéw finansowych, a takze opér administracji oraz negatywne wptywy grup
polityczno-biznesowych, ktérych interesom reformy nie sprzyjaja. Nalezy zwr6ci¢ uwage,
ze od chwili objecia rzadoéw przez AIE w istotny sposéb zmienit sie kontekst miedzynarodowy
prowadzonych reform. Z jednej strony doszto do kryzysu gospodarczego w UE, co uderzyto
w motdawski eksport i przyczynito sie do pogorszenia sytuacji gospodarczej kraju, z drugiej
strony pojawita sie alternatywa dla integracji z UE w postaci Unii Celnej.

Nieskuteczne i potowiczne wdrozenie reform
w  Motdawii prowadzi do  wzrostu
Juz 72% mot-

dawskiego spoteczenstwa uznaje, ze kraj poda-

niezadowolenia spotecznego.

' Poczatkowo Sojusz tworzyty cztery partie, jednak po
przedterminowych wyborach parlamentarnych w listo-
padzie 2010 roku Nasza Motdawia, najmniej liczna partia
koalicyjna, nie przekroczyta progu wyborczego. W rezul-
tacie koalicja sktada sie obecnie z trzech ugrupowan:
Partii Liberalnej, Partii Demokratycznej i Partii Liberalno-
-Demokratycznej.
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za w ztym kierunku?, co wptywa na spadek po-
parcia dla UE i wzrost poparcia dla Unii Celnej.
W dtuzszej perspektywie moze to doprowadzi¢
do utraty wtadzy przez rzadzaca koalicje i zmia-
ny kierunku integracji kraju z prozachodniej na
prorosyjska.

2 Barometrul de Opinie Publica — Noiembrie 2012; http://
www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2012_pri-
ma_parte.pdf, s.7.
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Reformy instytucjonalne

Kluczowymi dla powodzenia transforma-
¢ji ustrojowej w panstwach poradzieckich sa
reformy instytucji i organéw panstwa, takich
jak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, struk-
tury sitowe (ze szczegolnym uwzglednieniem
policji) i Ministerstwo Sprawiedliwosci, a takze
przemiany w administracji publicznej i lokalnej
oraz w prawie wyborczym. Do tej pory jedynym
przyktadem udanej transformacji i skutecznego

eksportu zachodniego modelu polityczno-go-

Reforma MSW i policji jest kluczowa dla
budowania w spoteczenstwie motdaw-
skim poczucia skutecznosci i celowosci
prowadzonych przemian.

spodarczego na obszarze poradzieckim pozo-
staje Gruzja, ktéra z powodzeniem dokonata
przebudowy wspomnianych instytucji.

Reforma Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, skfadajaca sie z reformy strukturalno-
-administracyjnej samego urzedu oraz reformy
policji stanowi jedno z gtéwnych wyzwan stoja-
cych przed rzadem w Motdawii. Jej najwazniej-
szym zadaniem jest gruntowna przebudowa
odziedziczonego po systemie sowieckim, sko-
rumpowanego i w duzej mierze niewydolnego
resortu. Stuzy¢ maja temu: szeroko pojeta demi-
litaryzacja ministerstwa zaktadajaca m.in. przej-
Scie z rang wojskowych na stopnie policyjne, re-
strukturyzacje oddziatéw karabinieréw (wojsk
wewnetrznych), wyrazne oddzielenie kompe-
tencji tej formacji od policji, a takze utworzenie
niezaleznego departamentu odpowiedzialnego
za nadzér nad policja. Ta ostatnia zmiana jest
szczegblnie wazna, poniewaz ma uniezaleznic¢

3 Na temat gruzinskich reform i ich skutecznosci zob.
Marek Matusiak, Gruzinskie wybory. Miedzy silnym
panstwem a demokracja, Punkt Widzenia OSW, nr 29,
lipiec 2012, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/
PW_29 PL_1.pdf
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policje od naciskédw politycznych oraz podnies¢
poziom jej profesjonalizmu. Departament zaj-
mowatby sie kontrola pracy organdéw S$cigania
i przeprowadzat regularne szkolenia. Jego szef
miatby by¢ nieusuwalny i wybierany na okres
5 lat, pozostatych pracownikéw mianowano
by w drodze konkursu. Reforma MSW i policji
jest kluczowa dla budowania w spoteczenstwie
Swiadomosci skutecznosci prowadzonych prze-
mian. Motdawska policja uwazana jest za jedna
z najbardziej skorumpowanych stuzb w kraju
(41,2% Motdawian wreczato kiedys tapdéwke
policjantowi); ufa jej jedynie 25% obywateli*.
Do tej pory wdrozono tylko pomniejsze zmiany
w MSW, w tym: podporzadkowano minister-
stwu nowo utworzona formacje policji gra-
nicznej oraz dokonano czesciowej demilitary-
zacdji jego struktur administracyjnych, znaczaco
zmniejszajac liczbe pracownikéw mundurowych
(w lipcu 2012 roku po raz pierwszy szefem MSW
zostat mianowany cywil). Gruntowna reforma
policji nie zostata rozpoczeta i wcigz znajduje
sie w fazie konsultacji parlamentarnych.
Jeszcze mniejszym zaufaniem spotecznym cie-
szy sie wymiar sprawiedliwosci (15% obywa-
teli)>. Szeroka przebudowe systemu sadow-
nictwa rozpoczeto wraz z przyjeciem w grud-
niu 2011 roku planu dziatania w tym obszarze
na lata 2011-2016. Jej celem jest usprawnie-
nie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci, ograniczenie korupcji, uniezaleznienie od
wptywow politycznych, a takze optymalizacja
(zaktadajaca zmniejszenie liczby sedzidw).
Najwazniejszym wyzwaniem dla reformy jest
powszechna korupcja, dotykajaca zaréwno
sady, jak i prokurature oraz pozostate urzedy
podlegte Ministerstwu Sprawiedliwosci. Prze-
szkoda w walce z tym zjawiskiem jest sama
struktura resortu, ktéry (takze dzieki gtebo-
kim powiazaniom z elita polityczng) opiera sie

4 Transparency International — Moldova, Sociological
Study. Corruption In Republic of Moldova: Percepti ons
vs. Personal Experiences of Households and Business
People, Kiszyniow 2012.

> Ibidem.
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wdrazaniu regulacji antykorupcyjnych. W re-
zultacie zaréwno istniejace, jak i nowe przepi-
sy (m.in. zniesienie immunitetu sedziowskiego
w przypadku oskarzen o tapownictwo) nie tyl-
ko nie poprawiaja sytuacji, ale nie zapobiegaja
nawet dalszemu rozwojowi zjawiska korupcji.
Reforma strukturalna sadownictwa dopiero sie
rozpoczeta: zmniejszono liczbe sedzidw, zli-
kwidowano sady gospodarcze przekazujac ich
kompetencje wyspecjalizowanym instancjom
sadéw powszechnych, a takze ograniczono licz-
be cztonkéw Sadu Najwyzszego. Do tej pory,
mimo naciskéw UE, nie podniesiono jednak se-
dziowskich wynagrodzen, co mogtoby wyraz-
nie wptynad na zmniejszenie korupgji.

Za sukces
jeszcze pod koniec 2009 roku reforme pra-
wa wyborczego oraz przebudowe Cen-
tralnej Komisji Wyborczej (CKW). Wymiana
kadr oraz powotanie Centrum Szkolenia Usta-

mozna uznac¢ zapoczatkowana

wicznego dbajacego o poziom profesjonalny
i etyczny pracownikéw CKW wyraznie wptyne-
ty na jakos$¢ procesu wyborczego. Wprowadzo-
ne do kodeksu wyborczego poprawki obnizy-
ty prog dla partii do 4%, za$ dla kandydatéw
niezaleznych, startujacych bez zaplecza partii
politycznej — do 2%. Przywrécono takze moz-
liwos¢ tworzenia koalicji. Nadal nierozwigzana
kwestiag pozostaje jednak finansowanie par-
tii politycznych i kampanii wyborczych. Do tej
pory nie wprowadzono w tym zakresie zadnych
nowych regulacji. Finansowanie ugrupowan
politycznych jest nieprzejrzyste i w duzej mie-
rze niejawne, brak jest efektywnej, systemowej
kontroli nad finansowaniem kampanii i budze-
tem partyjnym.

Prace nad reforma administracyjna, majaca
zdecentralizowa¢ panstwo, ktoérej skuteczne
wprowadzenie utworzytoby podstawy mot-
dawskiej samorzadnosci i umozliwitoby rozwdéj
spoteczenstwa obywatelskiego, rozpoczeto
dopiero w styczniu 2012 roku w ramach re-
alizacji ,Narodowej strategii decentralizacyj-
nej”. Dokument ten zaktada przekazanie czesci
kompetencji centralnych wtadzom lokalnym,
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szczegblnie gminom, a takze umozliwienie im
szerszego niz obecnie planowania wtasnego
budzetu (przekazanie prawa do ustalania lokal-
nych podatkéw lub tez przekazanie dochodéw
z dzierzawy gruntéw i nieruchomosci bezpo-
srednio do kasy samorzadu). Mimo préb reali-
zacji zatozen tego dokumentu efekty reformy
do tej pory nie sa zauwazalne. Gtéwnymi pro-

Najwazniejszym wyzwaniem dla reformy
sadownictwa jest powszechna korup-
cja, dotykajaca zaré6wno sady, jak i pro-
kurature oraz pozostale urzedy podlegte
Ministerstwu Sprawiedliwos$ci.

blemami s3: opor administracji lokalnej przed
podejmowaniem niezaleznych decyzji oraz
nieche¢ organéw centralnych do rezygnacji
z uprawnien. Przeszkoda jest takze upolitycz-
nienie sposobu rozdysponowywania srodkéw
z budzetu centralnego miedzy jednostkami
administracji lokalnej®.

Reformy gospodarcze

Po dojsciu do wtadzy obecny rzad obrat jako
cel reform gospodarczych zwiekszenie atrakcyj-
nosci inwestycyjnej kraju, a takze zapewnienie
statego i mozliwie wysokiego wzrostu gospo-
darczego. W ciagu ostatnich trzech lat rzadéw
koalicji powotano siedem Specjalnych Stref Eko-
nomicznych oferujacych preferencyjne warun-
ki prowadzenia dziatalnosci (m.in. zwolnienie
producentéw z VAT i optat celnych). Utworzo-
no takze trzy parki przemystowe. Zagraniczne
przedsiebiorstwa zarejestrowane na terytorium
Motdawii objeto preferencyjnymi stawkami
podatkowymi, ktérych wysokos¢ uzaleznio-

¢ Wedtug Expert Group, w 2011 roku dodatkowe $rodki
z budzetu centralnego otrzymato 40% gmin rzadzonych
przez meréw powiazanych z Sojuszem, 6,5% gmin za-
rzadzanych przez osoby bezpartyjne i jedynie 3% gmin
kierowanych przez komunistow.
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no od skali inwestycji’. Dzieki tym dziataniom
Motdawia zajeta 83. miejsce w rankingu Do-
ing Business (skok o 11 pozycji w poréwnaniu
z rankingiem z czerwca 2009). Weszta takze do
sporzadzanej w ramach tego samego rankin-
gu pierwszej dziesiatki krajow reformatorow.
Mimo to wprowadzanie reform ekonomicznych
mozna uzna¢ za nieudane, szczegélnie w ta-
kich obszarach jak prawo inwestycyjne i ochro-
na prawa wiasnosci. W rezultacie Motdawia
zmaga sie z odptywem inwestoréw zagranicz-
nych, skarzacych sie na problemy z urzedem
skarbowym, stuzbami celnymi lub prokura-

Klimat inwestycyjny cierpi takze z powodu
powtarzajacych sie przypadkéw tzw. rej-
derstwa, polegajacego przede wszystkim
na nielegalnym przejmowaniu firm na pod-
stawie kupionych decyzji sadowych.

tura. Symptomatyczne sa tu przypadki trzech
duzych inwestoréw: amerykanskiej firmy Lear
Corporation, niemieckiej DraexImaier oraz au-
stralijskiej Shan Lian Group, ktérzy w ostatnich
dwodch miesigcach 2012 roku zrezygnowali
z zaplanowanych inwestycji. We wszystkich
przypadkach uzasadnieniem byty powazne
problemy z motdawskim urzedem skarbo-
wym i stuzbami celnymi. Motdawia utracita
w ten sposéb ok. 60 min euro, co stanowi 25%
sumy wszystkich bezposrednich inwestycji za-
granicznych w 2012 roku. Klimat inwestycyjny
cierpi takze z powodu powtarzajacych sie przy-
padkéw tzw. rejderstwa, polegajacego przede
wszystkim na nielegalnym przejmowaniu firm
na podstawie kupionych decyzji sadowych.
Dziatalnos¢ ta jest mozliwa zaréwno ze wzgle-

7 Firmy o kapitale zatozycielskim na poziomie 250 tys.
USD ptaca przez okres 5 lat o 50% nizszy podatek do-
chodowy, pod warunkiem reinwestycji przynajmniej
80% zaoszczedzonych w ten sposéb srodkéw w Motda-
wii. Przedsiebiorstwa inwestujace powyzej 5 min USD
zwolnione sa natomiast catkowicie z podatku dochodo-
wego na okres 5 lat.
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du na luki w motdawskim prawie, jak i korupcje
wsréd sedzidw. Zjawisko ,rejderstwa” jest do-
wodem na brak powazniejszych przemian za-
réwno w obszarze prawa witasnosci, jak i walki
z korupcja. Potwierdza takze, ze sukces reform
ekonomicznych w Motdawii bezposrednio zale-
zy od skutecznosci reformy wymiaru sprawie-
dliwosci.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze reformy wymagane
do podpisania umowy o DCFTA, planowanego
jesienia 2013 roku, realizowane sa bez prze-
szkéd. Rozpoczeto wprowadzanie poprawek
do kodeksu celnego, prawa o taryfach celnych
oraz prawa o wolnych strefach ekonomicznych.
Udato sie takze zakonczy¢ wdrazanie reform do-
tyczacych uczciwej konkurencji. Wprowadzono
nowe regulacje antymonopolowe i zreformo-
wano panstwowy organ do walki z nieuczciwa
konkurencja. Uchwalono tez prawo regulujace
i ograniczajace mozliwos¢ udzielania pomocy
przez panstwo przedsiebiorstwom, ktére za-
bezpiecza zasada rownosci podmiotéw gospo-
darczych dziatajacych w ramach wolnego rynku.
Rzad odniodst rowniez pewne sukcesy w poli-
tyce energetycznej. Motdawia przystapita do
Wspdlnoty Energetycznej i przyjeta dyrekty-
wy prowadzace do czesciowej regulacji rynku
energii elektrycznej i gazu oraz przepisy o efek-
tywnosci energetycznej, w zwiazku z procesem
dostosowywania prawa energetycznego do
norm unijnych. Z powodzeniem, cho¢ nie bez
opdznien, realizowany jest takze projekt inter-
konektora Jassy-Ungheni, majacego potaczy¢
motdawski i rumunski system gazociagowy
i umozliwi¢ uzaleznionej w 100% od rosyjskie-
go gazu Motdawii dywersyfikacje dostaw tego
surowca. Zakonczenie budowy planowane jest
na listopad 2013 roku.

Reformy w sferze praw i wolnosci oby-
watelskich

Wraz z dojsciem do witadzy obecnej koalicji

udato sie rozpoczac szeroko zakrojone refor-
my w sferze praw obywatelskich — szczegdlnie
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wolnosci stowa, ochrony praw mniejszosci czy
wolnosci religijnych oraz systemu oswiaty. ZIi-
beralizowano przepisy dotyczace wolnosci wy-
powiedzi, zas media — w pierwszym okresie rza-
déw AIE — przestaty skarzy¢ sie na powszechne
przed 2009 rokiem naciski polityczne. Na mot-
dawskim rynku medialnym pojawity sie nowe
kanaty telewizyjne oraz liczne nowe tytuty
prasowe. W rankingu organizacji Reporterzy
bez Granic Motdawia awansowata w ciagu
ostatnich trzech lat o 61 pozycji na miejsce 53.
Mimo to w ciagu ostatnich dwéch lat staty
sie zauwazalne pewne tendencje negatywne,
wskazujace na ograniczanie wolnosci medial-
nej. Ich przejawem byto odebranie w kwietniu
2012 roku koncesji na nadawanie opozycyjne-
mu kanatowi telewizyjnemu NIT, jedynej stacji
telewizyjnej otwarcie sprzyjajacej komunistom.
Widoczna jest rowniez koncentracja udziatéw
w poszczeg6lnych mediach w rekach polity-
kéw Sojuszu lub ludzi z nimi zwiazanych, ktéra
moze negatywnie wptynac¢ na pluralizm me-
dialny w kraju. Przyjecie ustawodawstwa gwa-
rantujacego prawa mniejszosci narodowych
i seksualnych oraz wolnos¢ religijna przeciagato
sie ze wzgledu na wynikajacy z konserwatyzmu
opér spoteczenstwa motdawskiego. Dopiero
w maju 2012 roku udato sie przyja¢ tzw. usta-
we 0 réwnosci szans, ktéra zapewniata réwny
status prawny mniejszosciom, w tym mniejszo-
sciom seksualnym oraz mniejszosci romskiej.
Wczesniej podobne problemy dotyczyty egze-
kwowania prawa do wolnosci religijnej. Mimo
ze odpowiednie ramy prawne przyjeto juz we
wstepnym okresie reform, dopiero w marcu
2011 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci zgo-
dzito sie dokonad rejestracji pierwszej niechrze-
Scijanskiej grupy religijnej w Motdawii. W obu
wypadkach mozna jednak mimo opdznien
uzna¢, ze przyjecie nowych regulacji potwier-
dzito sukces przemian w tej dziedzinie.

Czesciowym sukcesem jest reforma edukacji,
w wyniku ktérej zrestrukturyzowano szkolnic-
two podstawowe i Srednie, podniesiono ptace
nauczycielom i wdrozono system bolonski. Roz-
poczeto takze wprowadzanie nowego progra-
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mu nauczania, remont infrastruktury szkolnej
oraz zoptymalizowano sie¢ istniejacych placo-
wek szkolnych. Podstawowymi problemami
pozostaja jednak powszechna korupcja oraz
niedostatek srodkéw finansowych i wyksztatco-
nych kadr. Sukcesywnie wprowadzane sa nowe
regulacje majace umozliwi¢ Motdawii jak naj-
szybsze podpisanie umowy o ruchu bezwizo-
wym z UE. W listopadzie 2012 roku Motdawia

Podstawowym problemem utrudniajacym
przyjmowanie nowego prawodawstwa po-
zostaje koalicyjny charakter rzadu i wza-
jemna nieufno$¢ partii tworzacych Sojusz
na rzecz Integracji Europejskiej.

oficjalnie przeszta do drugiej i ostatniej fazy
»Planu dziatan na rzecz liberalizacji wizowej",
co oznacza, ze przygotowane zostaty niezbed-
ne ramy prawne i ze rozpoczyna sie ich imple-
mentacja. Warto podkresli¢, ze rzad nie czekat
na oficjalne potwierdzenie UE o zakonczeniu
pierwszej fazy i na witasna reke podjat dalsze
kroki. Dzieki temu udato mu sie m.in. zakonczy¢
wprowadzanie paszportéw biometrycznych.

Zrédta problemoéw

Na tempo wprowadzania reform ma wptyw sze-
reg czynnikéw, wsrdd ktdérych mozna wymienic
przede wszystkim spory i sprzeczne interesy
wewnatrz rzadzacej koalicji, opér administracji,
niedobor srodkéw finansowych, wptyw powia-
zanego z polityka lobby biznesowego, a takze
dziedzictwo radzieckiej kultury politycznej.

Podstawowym problemem wyraznie utrud-
niajacym przyjmowanie nowego prawodaw-
stwa przez parlament pozostaje koalicyjny
charakter rzadu i wzajemna nieufno$¢ partii
tworzacych Sojusz na rzecz Integracji Euro-
pejskiej. Byta to kwestia szczegdlnie istotna
w trakcie 2,5-rocznego okresu niestabilnosci
(od wrzesnia 2009 do marca 2012), gdy mot-
dawski parlament nie byt w stanie wybra¢ gto-
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wy panstwa. Nie wszyscy ministrowie i wyzsi
urzednicy byli wowczas sktonni do forsowania
radykalnych reform, gdy nie wiadomo byto, na
ile stabilna jest obecna koalicja i gabinet. Pro-
blem ten wptynat w szczegdlnosci na opoz-
nienia reformy resortu spraw wewnetrznych
oraz niemal zatrzymat dyskusje nad reforma
wymiaru sprawiedliwosci®. Wraz z wyborem

Brak widocznych efektéw przemian, a tak-
ze forsowanie niepopularnych reform ne-
gatywnie wptywa na stosunek Motdawian
do integracji europejskiej.

prezydenta znikneto ryzyko przedterminowych
wyboréw parlamentarnych®, co ustabilizowato
sytuacje polityczna do planowanych na gru-
dzien 2014 roku wyboréw parlamentarnych.
Wreszcie, bardzo istotng przeszkoda w ada-
ptacji reform jest brak srodkéw finansowych.
Witasnie brak funduszy sprawit, ze przyjety we
wrzesniu 2010 roku ,Narodowy plan dziatania
w obszarze praw cztowieka na lata 2011-2014"
realizowany jest wyrywkowo. To samo jest
przyczyna opdznien we wdrazaniu przepiséw
zwigzanych z prawami dziecka, rozwojem re-
gionalnym, reformami  administracyjnymi.
W przyjetym w lutym 2012 roku ,,Planie dziata-
nia w obszarze antykorupcyjnym”, nie ma za-
pisbw dotyczacych Zrédet finansowania planu
ani szacunkéw kosztoéw jego wykonania. Plan
nie wskazuje takze bazy kadrowej zdolnej do
jego implementacji. Brak tego typu zapiséw
jest spotykany dos¢ czesto.

Osobnym problemem, cho¢ jego skala jest
trudna do ustalenia, pozostaje wptyw grup
polityczno-biznesowych na proces prowa-
dzenia reform w Motdawii. Gruntowna refor-

8 Zob. L. Litra, How to avoid the EU fatigue towards
Moldova?, Moldova’s Foreign Policy Statewatch, nr 23,
maj 2011.

® Po dwdch nieudanych préobach wyboru prezydenta par-
lament ulega w Motdawii rozwiazaniu.
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ma wymiaru sprawiedliwosci stoi w sprzecz-
nosci z interesami przedstawicieli takich grup
zajmujacych kluczowa pozycje w gospodarce
motdawskiej, poniewaz moze doprowadzi¢ do
przerwania utrwalonych juz powigzan korup-
cyjnych umozliwiajacych lub utatwiajacych im
prowadzenie dziatalnosci.

Spoteczny odbioér proeuropejskich
przemian

Przewazajaca czes¢ wprowadzanych przez wita-
dze motdawskie reform znajduje sie ciagle na
poziomie przyjmowania aktéw legislacyjnych
i formowania podstaw instytucjonalnych po-
trzebnych do ich petnego wdrozenia. Sprawia
to, ze mieszkancy kraju w wiekszosci nie od-
czuwaja skutkéw ich przeprowadzania. Brak
widocznych efektow przemian, a takze for-
sowanie niepopularnych reform (np. ustawy
o réwnosci szans, ktéra chroni m.in. prawa
mniejszosci seksualnych) negatywnie wptywa
na stosunek Motdawian do integracji europej-
skiej. Obecnie obserwowany jest wyrazny trend
spadkowy w poparciu dla wstapienia do Unii
Europejskiej. Wejscie do Wspodlnoty popierato
w listopadzie 2012 roku 54,7%, za$ przytacze-
nie do Unii Celnej 55,8%10. Motdawianie sa
tez wyraznie niezadowoleni ze skutkéw reform
ekonomicznych oraz walki z korupcja. W ostat-
nim badaniu przeprowadzonym przez Transpa-
rency International niemal 50% mieszkancow
kraju stwierdzito, ze w poréwnaniu z ubiegtym
rokiem poziom korupcji w kraju wzrést, zas
59% uznato, ze sytuacja ekonomiczna w kraju
w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy pogor-
szyta sie. Sytuacji nie poprawia brak skutecznej
rzadowej strategii informacyjnej, ktoéra zwiek-
szytaby Swiadomos¢ spoteczng dotyczaca ko-
rzysci wynikajacych z cztonkostwa w UE.

' Barometrul de Opinie Publica..., op. cit., s. 69, 74. Wyni-
ki nie sumuja sie do 100%, poniewaz ankietowani mogli
wybrac wiecej niz jedna opcje.
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Ocena reform i perspektywy

Mimo ambitnego programu reform rzadzaca od
niemal trzech i pét roku koalicja Sojusz na rzecz
Integracji Europejskiej odnotowata dotychczas
umiarkowane postepy w procesie proeuropej-
skiej modernizacji kraju. Trudno jest moéwic
o dokonaniu systemowej transformacji. Na-
dal nie udato sie pozby¢ odziedziczonego po
poprzednim ustroju modelu funkcjonowania
gtéwnych instytucji panstwowych, ktére wy-
magaja gruntownej przebudowy strukturalnej.
Problem stanowi takze nieprzychylna refor-
mom kadra wywodzaca sie gtéwnie z czaséw
komunistycznych. Na obecnym etapie przemia-
ny nie s nieodwracalne i w przypadku zmiany
witadzy w kraju moga zostac z tatwoscia zarzu-
cone. Dopiero strukturalna przebudowa apara-
tu panstwowego moze zapewnic¢ systemowa
zmiane w Motdawii.

Najwiekszym sukcesem reformatorskim koali-
¢ji jest poprawa standardéw demokratycznych
w systemie wyborczym, wzrost pluralizmu me-
dibw i ograniczenie przypadkdéw naruszania
swobod obywatelskich. Reformy MSW i wymia-
ru sprawiedliwosci beda jednak wymagac duzo
wiekszej determinacji, woli politycznej, a takze
czasu. Réwniez te reformy, ktérych wdrazanie
juz rozpoczeto, beda potrzebowaty lat, aby za-
czad faktycznie oddziatywa¢ na funkcjonowa-
nie panstwa. Wymagaja one bowiem dojrzatej
bazy instytucjonalnej oraz nowych kadr, ktoére
dopiero sie ksztattuja.

Dalszy los motdawskich reform zalezy od stabil-
nosci politycznej i ekonomicznej. W miare zbli-
Zania sie wyboréw parlamentarnych bedzie sie
nasilata walka polityczna miedzy koalicjantami,
jednoczesnie bedzie malata sktonnos¢ rzadu do
wprowadzania niepopularnych reform. Testem
odpornosci motdawskiego eksperymentu refor-
matorskiego beda takze ogarniajace kraj spo-
wolnienie gospodarcze oraz rosnaca presja Ro-
sji. Moskwa poprzez wykorzystywanie réznych
instrumentéw (w tym wysokich cen gazu) chce
sktoni¢ Motdawie do rezygnacji z integracji z UE
na rzecz przystapienia do Unii Celnej. Pogarsza-
jaca sie sytuacja ekonomiczna, rozczarowanie
dotychczasowymi reformami oraz perspektywa
korzysci wynikajacych z wejscia do Unii Celnej
moga doprowadzi¢ do kleski Sojuszu w wybo-
rach 2014 roku i zwyciestwa partii o orientacji
prorosyjskiej. To z kolei moze zniweczy¢ dotych-
czasowe wysitki reformatorskie.

UE jest Swiadoma motdawskich zaniedban, ale
rzadko posuwa sie do krytyki Kiszyniowa. Mimo
wszystkich  niedostatkéw  reformatorskich
Motdawia pozostaje jedyna w Europie Wschod-
niej ,historia sukcesu”, ktéra utrzymuje pro-
europejski kierunek. Unia potrzebuje panstwa
odnoszacego sukcesy w programie Partnerstwa
Wschodniego dla wykazania jego zasadnosci.
Wspolnocie zalezy tez najprawdopodobniej
na mozliwie najszybszym wprowadzeniu tych
reform i podpisaniu umoéw, ktére sprawia, ze
integracja europejska Motdawii stanie sie nie-
odwracalna.
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