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Dialog z Unia Eurazjatycka o Ukrainie - szansa czy putapka?

Adam Eberhardt

Unia Eurazjatycka (a wilasciwie Eurazjatycka Unia Gospodarcza, EUG) to flagowy rosyjski pro-
jekt instytucjonalnego podporzadkowania sobie panstw postsowieckich w oparciu o wiezy
polityczne i zapowiadana wspolna przestrzen gospodarcza. Do udziatu w projekcie integracyj-
nym, pozornie wielostronnym, lecz w rzeczywisto$ci skrywajacym sie¢ powiazan bilateralnych
Rosji z sasiadami, Kreml zdotat naktoni¢ dotad Biatorus i Kazachstan oraz wstepnie Armenie.
Kluczowe znaczenie dla odbudowy, a nastepnie petryfikacji rosyjskich wptywoéw w sasiedz-
twie miatoby jednak wtaczenie do organizacji Ukrainy, co wydawato sie realistyczne jeszcze
w 2013 roku. Majdan oraz wojna rosyjsko-ukrainska przekreslity te mozliwos¢, otworzy-
ty jednak przed Rosja scenariusz alternatywny — uznanie przez panstwa zachodnie Unii
Eurazjatyckiej za partnera w dyskusji nad nowym tadem na kontynencie, ktory miatby stuzy¢
przywroceniu pokoju na Ukrainie. Warto sie zastanowi¢ nad strategicznymi konsekwencjami
tego scenariusza. Czy pomyst lobbowany przez Moskwe, a znajdujacy stronnikéw w Berlinie
i Brukseli nie grozitby powrotem do zimnowojennego systemu blokowego oraz uznaniem do-

minacji Rosji nad Ukraina i innymi panstwami Partnerstwa Wschodniego?

W wyniku rewolucji na kijowskim Majdanie
zatamat sie rosyjski scenariusz stopniowej wa-
salizacji Ukrainy, polegajacy na zwiekszaniu
uzaleznienia prezydenta Wiktora Janukowycza
od rosyjskich kredytéw, sprzyjaniu tendencjom
autokratycznym nad Dnieprem oraz presji na
witadze Ukrainy, by stowarzyszenie z Unig Eu-
ropejska zastapi¢ konkurencyjnym rosyjskim
projektem integracyjnym. OdpowiedZ Rosji na
ukrainska rewolucje — aneksja Krymu i wywota-
nie konfliktu zbrojnego w Donbasie — cho¢ data
ztudne poczucie tryumfu, dodatkowo utrudni
realizacje celu strategicznego. Demokratycz-
ne, antykorupcyjne i proeuropejskie oczeki-
wania rozbudzone wsréd Ukraincow w czasie
Majdanu zostaty dopetnione przez wzrost na-
strojow antykremlowskich, a czesto wrecz an-
tyrosyjskich. We wrzesniu 2014 roku poparcie
dla akcesji Ukrainy do Unii Eurazjatyckiej wy-

niosto zaledwie 17%, podczas gdy 59% Ukra-
incébw opowiadato sie za integracja europejska
(raptem dwa lata wczesniej, w sierpniu 2012,
zwolennicy integracji eurazjatyckiej przewazali
nad stronnikami UE w stosunku 43 do 32%)'.
Bez wzgledu na dalszy przebieg rosyjsko-ukra-
inskiego konfliktu zbrojnego oraz rozwaj sytua-
¢ji politycznej nad Dnieprem, w dostrzegalnej
perspektywie idea integracji z Rosja pozostanie
politycznie skompromitowana, podobnie jak
miato to miejsce w stosunkach rosyjsko-gruzin-
skich po wojnie 2008 roku. W przypadku Ukra-
iny trend ten bedzie wzmacniany wytaczeniem
prorosyjskiej ludnosci Krymu i Donbasu z ukra-
inskiej przestrzeni polityczne;j.

' Por. sondaze International Republican Institute: http:/
www.iri.org/sites/default/files/2014%200ctober%20
14%20Survey%200f%20Residents%200f%20Ukra-
ine%2C%20September%2012-25%2C%202014.pdf
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Fiasko dziatan na rzecz przyciagniecia Ukrainy
do Unii Eurazjatyckiej nie oznacza, ze projekt ten
przestanie by¢ instrumentem rosyjskiej polityki
wobec Ukrainy, stosowanym w celu wykoleje-
nia aspiracji europejskich i docelowo majacym
prowadzi¢ do jej ponownego zakorzenienia
w rosyjskiej strefie wptywéw. Nieprzypadkowo
w ostatnich tygodniach witadze Ros;ji staraja sie
naktoni¢ panstwa zachodnie do wypracowania
statego mechanizmu dialogu UE z EUG, ktoéry
miatby sprzyjac¢ deeskalacji napiecia w regionie.
Wobec nieskutecznosci innych formatéw poko-
jowych inicjatywa ta spotkata sie z zyczliwym
przyjeciem niektorych europejskich politykéw,
w tym ministra spraw zagranicznych Niemiec?.
Réwniez w srodowiskach opiniotworczych poja-
wiaja sie gtosy, ze dialog obu instytucji, wsparty
na silnym komponencie gospodarczym, bytby
sposobem na deeskalacje napiecia wokot Ukra-
iny, ale réwniez wstepem do budowy zrebéw
nowego tadu europejskiego?.

W rzeczywistosci perspektywy jakiegokolwiek
konstruktywnego dialogu o europejskiej inte-
gracji gospodarczej prowadzonego miedzy UE
i EUG sa obecnie zerowe. Wywotany przez Rosje
konflikt ma charakter stricte polityczny, a rze-
kome sprzecznosci intereséw gospodarczych sa
jedynie pretekstem. Rosja wystapita przeciwko
strefie wolnego handlu UE i panstw Partner-
stwa Wschodniego nie z powodu obaw przed
pogorszeniem warunkéw jej handlu zagra-
nicznego, ale dtugofalowych geopolitycznych
konsekwencji mozliwej modernizacji panstw
objetych umowa stowarzyszeniowa. Rowniez
obecnie gtébwnym problemem nie sa sankcje
handlowe natozone przez Rosje na Ukraine oraz
przez UE i Rosje na siebie wzajemnie, ale rosyj-
skie czotgi na Krymie i w Donbasie.

2 Steinmeier: Europaische Friedensordnung steht auf dem
Spiel, Die Welt, 16.11.2014,
http://www.welt.de/politik/deutschland/artic-
le134378688/Europacische-Friedensordnung-steht-auf-
dem-Spiel.html

3 Por. I. Krastev, M. Leonard, The New European Disorder,
ECFR, http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR117_TheNewEuro-
peanDisorder_ESSAY.pdf
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W tych okolicznosciach postulat dialogu gospo-
darczego UE-EUG jest zatem zakamuflowanym
wezwaniem do szukania kompromisu politycz-
nego z Rosja w nowym formacie. Wezwaniem
psychologicznie zrozumiatym wobec fiaska do-
tychczasowych préb normalizacji sytuacji, ale
politycznie naiwnym.

Rozwazajac zasadnos¢ zmiany formatu nego-
cjacji nalezy wyjs¢ z zatozenia, ze Rosja nie jest
obecnie zainteresowana kompromisem, ktéry
pozwolitby wtadzom ukrainskim ustabilizowac
sytuacje w kraju i podja¢ odktadane od lat re-
formy, ale raczej przeksztatceniem Ukrainy
w panstwo trwale niestabilne i niewydolne,
ktore bedzie przestroga dla regionu (ale i spote-
czenstwa rosyjskiego), czym na obszarze post-
sowieckim koncza sie marzenia proeuropejskie.

Wystepujac pod szyldem organizacji mie-
dzynarodowej, rosyjska dyplomacja mo-
gtaby fatwiej odrzucaé zadania Zachodu,
pozycjonujac sie jako recenzent i rozjemca
konfliktu wewnetrznego na Ukrainie.

Oznacza to, ze Rosja gotowa bedzie péjs¢ na
ustepstwa i deeskalacje konfliktu, tylko jeze-
li kontynuacja dotychczasowej polityki okaze
sie zbyt kosztowna w stosunku do osiaganych
korzysci. W interesie Zachodu lezy zatem pod-
noszenie ceny, jaka ptaci Putin za eskalacje woj-
ny, a nie wychodzenie naprzeciw jego oczeki-
waniom, o ile nie ma gwarancji wzajemnosci.
Tym bardziej ze w rosyjskiej kulturze politycznej
ustepstwa, sktonnos¢ do kompromiséw po-
strzegane sa jako Swiadectwo stabosci i zache-
ta do dziatan zaczepnych.

Przyjecie rosyjskiej propozycji uznania Unii Eu-
razjatyckiej za partnera UE bytoby krokiem tyl-
ko pozornie symetrycznym. W przeciwienstwie
do demokratycznej i (nadmiernie) pluralistycz-
nej Unii, bedacej kolektywnym gtosem wiekszej
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czesci kontynentu, EUG bytaby tuba regional-
nego hegemona, w dodatku stawiajacego so-
bie za cel przymuszanie sasiadéw do integracji.

Przeksztatcenie formatu negocjacji poprzez do-
taczenie EUG nie miatoby wptywu na realny pro-
ces decyzyjny po stronie rosyjskiej. Jako struk-
tura kontrolowana przez Rosje w ewentualnych
negocjacjach, EUG w petni przedstawiaé be-
dzie stanowisko Kremla, szczegdlnie ze przed-
miotem rozméw beda tematy fundamentalne
z punktu widzenia Rosji, a nie Kazachstanu czy
nawet Biatorusi. Nie ma zadnych przestanek,

Uczynienie z EUG strony negocjacji byloby
dla Rosji dogodnym argumentem na rzecz
wymuszenia na Bialorusi i Kazachstanie
ujednolicenia ich stanowiska z rosyjskim.

zeby twierdzi¢, ze gotowos¢ prezydenta Wia-
dimira Putina czy ministra Siergieja tawrowa
do ustepstw wzrosnie, jezeli beda przemawiac
LW imieniu EUG". Z kolei gdy po stronie rosyj-
skiej pojawi sie gotowos¢ do kompromisu, stro-
ny beda w stanie go wypracowac bez wzgledu
na obowiazujace formaty negocjacji.

Wystepujac pod szyldem organizacji miedzyna-
rodowej, rosyjska dyplomacja mogtaby tatwiej
odrzucac zadania Zachodu, pozycjonujac sie jako
recenzent i rozjiemca konfliktu wewnetrznego na
Ukrainie, a nie jego uczestnik, zobowiazany do
podejmowania zobowiazan i ich wypetniania.
To Rosja, a nie Unia Eurazjatycka anektowata
Krym i wywotata wojne w Donbasie, wysytajac
tam Zotnierzy, uzbrojenie, a takze ostrzeliwu-
jac z witasnego terytorium rejony przygraniczne
Ukrainy. Dla przywrécenia pokoju potrzebna jest
zatem zmiana polityki Rosji, a nie Unii Eurazja-
tyckiej — tworu fasadowego, jezeli chodzi o kom-
petencje w zakresie polityki zagranicznej.

Przy okazji, niejako mimochodem, uczynienie
z EUG strony negocjacji bytoby dla Rosji dogod-
nym argumentem na rzecz wymuszenia na Bia-
torusi i Kazachstanie ujednolicenia ich stanowi-
ska z rosyjskim. Cho¢ juz obecnie zdolnos¢ tych
panstw do dystansowania sie wobec Rosji jest
ograniczona, to zachowanie marginesu ich au-
tonomii w sprawach ukrainskich jest z punktu
widzenia Zachodu korzystne — witasnie dzieki
temu Minsk mogt stuzy¢ jako kompromisowe
miejsce negocjacji rozejmowych we wrzesniu br.

Jest prawdopodobne, Zze proces pokojowy reali-
zowany w formacie UE-EUG stopniowo prowa-
dzitby do redukowania roli Ukrainy z podmiotu
rozméw do ich przedmiotu. Rosja, majaca nad
Ukraina przewage militarna, wiekszy potencjat
gospodarczy oraz silniejsza pozycje miedzy-
narodowa dodatkowo zostataby wzmocniona
instytucjonalnie jako reprezentant regionu.
W nowym formacie Ukraina znalaztaby sie pod
wieksza presja, bytaby zmuszana, by akcepto-
wad rozstrzygniecia uzgodnione przez dwie
organizacje, w ktorych nie uczestniczy. Taki
scenariusz mogtby wprawdzie przyspieszyc
dorazna normalizacje sytuacji na wschodniej
Ukrainie, ale niostby olbrzymie negatywne kon-
sekwencje dla stabilnosci wewnetrznej tego
kraju oraz geopolityczne dla UE. Rosja nie zado-
wolitaby sie bowiem swoistym ,kondominium”
obu struktur integracyjnych, ale wykorzystujac
dysproporcje determinacji i zaangazowanych
srodkéw szybko sprowadzitaby jakiekolwiek
porozumienia zawarte ponad gtowami Ukrain-
cOw do strategicznej abdykacji Unii Europejskiej
na Wschodzie. EUG jest bowiem pomyslana
jako alternatywa dla UE, a nie jej uzupetnienie.

Juz samo uznanie przez panstwa zachodnie Unii
Eurazjatyckiej za strone rozmoéw bytoby prece-
densem o niebagatelnych konsekwencjach dla
bezpieczenstwa europejskiego. Sankcjonowa-
toby powrét do zimnowojennej blokowosci.
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Wopisanie rozmoéw z Rosja w format dwéch kon-
kurencyjnych blokéw integracyjnych bytby dzia-
taniem sprzyjajacym nowemu podziatowi Euro-
py. Utatwitoby to rosyjskiej dyplomacji odejscie
od dyskusji o tadzie miedzynarodowym na kon-
tynencie do negocjacji nad linia rozgranicze-
nia dwéch jego czesci. Rosja przypisywataby
sobie bowiem prawo nie tylko do reprezento-
wania panstw cztonkowskich EUG, czego nie
sposéb jej w praktyce odmoéwi¢, ale takze do
bycia wyrazicielem rzekomego interesu szerzej
rozumianego regionu. Ten sam schemat Ro-
sja nieskutecznie forsowata w poprzednich la-
tach, lobbujac instytucjonalizacje dialogu NATO
z Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym — rosyjskim odpowiednikiem EUG w sfe-
rze bezpieczenstwa i obronnosci.

Narzucenie przez Rosje dyskursu, w ktérym
gtéwna osia jest konkurencja blokéw geopo-
litycznych, bytoby wstepem juz nie tylko do
faktycznego, ale réwniez formalnego uznania
przez panstwa zachodnioeuropejskie obszaru
postsowieckiego za rosyjska strefe wptywow.
W praktyce strona rosyjska wykorzystywata-
by dialog UE-EUG do wymuszania trwatych
rozwigzan instytucjonalnych. Nalezatoby sie
spodziewac powrotu do zmodyfikowanej pro-
pozycji traktatu o bezpieczenstwie europej-
skim, lobbowanej w latach 2008-2010 przez
Owczesnego prezydenta Dmitrija Miedwiedie-
wa, a zasadnie odrzuconej przez Zachéd. Ini-
cjatywa ta opierata sie na, z pozoru niegroznie
brzmiacej, zasadzie ,niepodzielnodci bezpie-
czenstwa”, ktoéra zakazujac podejmowania
dziatan odbieranych przez partnera jako po-
garszajace jego bezpieczenstwo, prowadzita-
by de facto do ubezwtasnowolnienia polityki
Zachodu na obszarze postsowieckim®. Dodat-
kowa istotna korzyscia, jaka czerpataby Rosja
w przypadku realizacji powyzszego scenariu-
sza, bytaby dalsza marginalizacja wptywu USA
(w tym NATO) na ksztattujaca sie nowa archi-
tekture bezpieczenstwa europejskiego.

4 Wiecej: M. Menkiszak, Wielka Europa. Putinowska wi-
zja (dez)integracji europejskiej, Prace OSW, pazdziernik
2013, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/wiel-
ka_europa_net.pdf

Zgadzajac sie dzisiaj na konsultacje miedzyblo-
kowe w sprawie Ukrainy, UE bedzie musiata
zmierzyc sie jutro z prébami narzucenia podob-
nego formatu w przypadku wszystkich waz-
nych dla Moskwy kwestii obejmujacych polityke
Unii wobec krajow Partnerstwa Wschodniego.
Przyktadem postepujacej geopolitycznej ofen-
sywy Kremla byta reakcja na gest dobrej woli
ze strony UE w postaci odtozenia tymczaso-
wego stosowania umowy stowarzyszeniowej
z Ukraing do 2016 roku. Nie spotkato sie to
z konstruktywna odpowiedzia Rosji, ale sprowo-
kowato natychmiast kolejne zadania, w postaci
formalnoprawnego potwierdzenia zobowiazan
i rozciagniecia ich na Motdawie. Co ciekawe,
jednostronne ustepstwa zostaty wypracowane —
jak nalezy przypuszczaé — w sierpniu br. w Min-
sku na spotkaniu przywdédcéw UE, Ukrainy oraz
prezydentow trzech panstw EUG, a wiec w for-
macie bliskim obecnie lansowanemu.

Rosja nie zadowolitaby sie , kondomi-
nium” UE i EUG, ale wykorzystujac dys-
proporcje determinacji i zaangazowanych
srodkéw szybko sprowadzitaby jakiekol-
wiek porozumienia zawarte ponad glowa-
mi Ukraincéw do strategicznej abdykacji
Unii Europejskiej na Wschodzie. EUG jest
pomyslana jako alternatywa dla UE, a nie
jej uzupetnienie.

Nie jest oczywiscie przesadzone, w jakim stop-
niu Zachéd bedzie sktonny do akceptowania
rosyjskich oczekiwan. Warto by¢ jednak swia-
domym schematu, zgodnie z ktérym nieprze-
myslane ustepstwa sprzyjaja dalszej eskalacji
zadan, a w rezultacie oznaczaja wzrost na-
piecia. Takie wtasnie zagrozenie niesie zgo-
da na udziat Rosji w rozmowach pod szyldem
Unii Eurazjatyckiej.
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Ukraincy w ostatnim roku, wpierw na Majdanie,
a nastepnie na froncie Donbasu zapfacili wy-
soka cene za swoje aspiracje europejskie oraz
sprzeciw wobec wcielenia do Unii Eurazjatyckiej.
Czy ulegna dopiero za cichym przyzwoleniem
Zachodu, gotowego uzna¢ podziat na strefy
wptywéw w Europie pod kamuflazem debaty
o nowym fadzie europejskim? Polityka po-

wstrzymywania Rosji jest kosztowna, a zdolnos¢
Zachodu wymuszenia na wtadzach rosyjskich
ustepstw na obecnym etapie wciaz jest jeszcze
niewielka. W tej wojnie, rowniez wojnie nerwow,
potrzebna jest jednak strategiczna cierpliwos¢.
Ograniczona paleta skutecznych rozwiazan nie
moze by¢ argumentem na rzecz lobbowania no-
wych, zdecydowanie szkodliwych.
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