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Pax Ukrainica.
Nadzieje i oczekiwania Kijowa przed szczytem w Szwajcarii

Krzysztof Nieczypor

Znaczna cze$¢ aktywnosci ukrainskiej dyplomacji podporzadkowana jest wysitkom na rzecz prze-
konania $wiata do poparcia zakonczenia wojny z Rosja na ukrainskich warunkach. Od listopada
2022 r. stuzy temu przede wszystkim promowanie Formuty Pokoju Wotodymyra Zetenskiego.
Sktada sie ona z 10 punktéw obejmujacych postulaty bezposrednio zwiazane z toczacym sie
konfliktem: catkowite wycofanie wojsk rosyjskich z terytorium ukrainskiego, uznanie przez Rosje
nienaruszalnosci granic Ukrainy, ukaranie winnych zbrodni wojennych, a takze podjecie miedzy-
narodowych dziatan wobec istniejacych na Ukrainie zagrozen o globalnych konsekwencjach -
zapewnienie bezpieczenstwa energetyki atomowej w zwiazku z rosyjska okupacja Zaporoskiej
Elektrowni Jadrowej i zagwarantowanie eksportu ukrainskiej zywnos$ci przez Morze Czarne.

Od zainicjowania Formuty jej nieodtacznym elementem jest organizacja globalnego szczytu pokojowego
(Global Peace Summit) z udziatem przywddcdw panstw z catego Swiata. Ma sie on odby¢ w dniach
15-16 czerwca w szwajcarskim kurorcie Burgenstock nad Jeziorem Czterech Kantonéw, a przygoto-
wania do niego poprzedzity cztery rundy spotkan koordynacyjnych: w Kopenhadze, Dzuddzie, na
Malcie i w Davos. Wedtug Berna udziat w szczycie potwierdzito ponad 70 delegacji, za$ wedtug Kijo-
wa — 106, w tym przedstawiciele Francji, Niemiec, Indii, Korei Potudniowej, a takze Unii Europejskiej
i Rady Europy. Mimo nadziei Kijowa do Szwajcarii nie przybedzie Joe Biden, a zamiast niego USA
reprezentowacd bedzie wiceprezydent Kamala Harris. Chiny odmoéwity uczestnictwa w inicjatywie.

Mimo poczatkowych zapowiedzi wtadz ukrainskich szczyt nie bedzie ostatecznym i wienczacym
proces rozméw na temat Formuty wydarzeniem, a jedynie pierwszym z dwoéch (lub wiecej) spotkan
z udziatem Swiatowych przywddcow. Do trzech niekontrowersyjnych punktéw okrojona zostanie
réwniez jego tematyka: zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego, zabezpieczenia dostaw zywnosci
oraz powrotu ukrainskich dzieci z Rosji i przeprowadzenia wymiany jencéw. Ukrainie zalezy na tym,
aby jak najszerszy udziat w szczycie zagranicznych gtoéw panstw stat sie dowodem poparcia dla roz-
wigzania konfliktu na warunkach Kijowa i doprowadzit do miedzynarodowej izolacji Moskwy.
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Ukraina to za mato

Od ogtoszenia przez Zetenskiego petnej tresci Formuty Pokoju' wiadze w Kijowie staraja sie nadac
inicjatywie charakter uniwersalny, przedstawiajac ja jako przyszty wzér rozwiazywania innych — ist-
niejacych i potencjalnych — konfliktéw na Swiecie?. Zgodnie z ta wizja kazde panstwo moze dotacza¢
do rozméw na temat poszczegdlnych jej punktéw i uczestniczy¢ w wypracowywaniu odpowiednich
mechanizmoéw prawnomiedzynarodowych. Ma to zacheci¢ do udziatu w inicjatywie te panstwa, ktére
nie popieraja w petni ukrainskich warunkéw zakonczenia wojny z Rosja, ale sa zainteresowane roz-
mowami o wybranych zagadnieniach. Zwienczeniem prac ma by¢ osiagniecie konsensusu w dwoch
ostatnich kwestiach wymienionych w Formule — chodzi o utworzenie miedzynarodowego mechani-
zmu bezpieczenstwa oraz zawarcie porozumienia o zakonczeniu wojny z Rosja. Wedtug ukrainskiego
prezydenta statoby sie to fundamentem ,,ulepszenia architektury bezpieczenstwa dla Ukrainy, Europy
i catego Swiata, powstrzymujacym kolejne agresje”>.

Oprécz przedstawiania powyz- ¥V Formuta Pokoju jest przedstawiana przez Kijow
szych propozycji wiadze ukrain- jako alternatywa wobec nieskutecznych procedur
skie krytykuja obecna forme funk- podejmowania decyzji przez ONZ.

cjonowania ONZ jako struktury

niezdolnej do rozwiazywania probleméw globalnych i wymagajacej w zwiazku z tym gruntownej
reformy*. Formuta Pokoju prezentowana jest jako inicjatywa oparta na statucie ONZ, lecz wolna od
ograniczen w postaci mozliwosci uzycia weta przez statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa (RB). Takie
promowanie Formuty z jednej strony ma na celu nadanie miedzynarodowego rozgtosu ukrainskiej
inicjatywie, a z drugiej — stanowi prébe podwazenia statusu Federacji Rosyjskiej (FR) jako statego
cztonka RB, umozliwiajacego temu panstwu blokowanie jej decyzji. W grudniu 2022 r. MSZ Ukrainy
zabiegato o pozbawienie FR miejsca w Radzie jako przejetego po rozpadzie ZSRR niezgodnie z pro-
cedurami. Wysitki te nie uzyskaty jednak szerokiego rozgtosu i poparcia miedzynarodowego.

Dtuga droga do szczytu

Koncepcja Formuty Pokoju zaktada organizacje globalnego szczytu pokojowego, ktérego celem by-
toby przyjecie przez uczestnikow wspdlnego oswiadczenia aprobujacego poszczegdlne — a najlepiej
wszystkie — punkty zawarte w Formule. Poczatkowo duze nadzieje Kijow wigzat z przeprowadze-
niem takiego szczytu w Nowym Jorku, w pierwsza rocznice inwazji — 24 lutego 2023 r. Ostatecznie

' Wstepny zarys Formuty prezydent Zetenski zaprezentowat podczas przemoéwienia przed Zgromadzeniem Ogélnym ONZ
we wrzesniu 2022 r. oraz na spotkaniu z panstwami G7 w pazdzierniku tegoz roku. Przedstawione tam zatozenia zawieraty
pie¢ punktéw: ukaranie Rosji za zbrodnie agresji, udzielenie Ukrainie wszelkiej pomocy w celu ochrony zycia, przywréce-
nie integralnosci terytorialnej, uzyskanie gwarancji bezpieczenstwa oraz mobilizacje spotecznosci miedzynarodowej do
realizacji prawa do obrony.

2 Formuta obejmuje 10 szeroko ujetych zagadnien: 1) zapewnienie bezpieczenstwa nuklearnego przewidujacego opuszczenie
przez rosyjska armie Zaporoskiej Elektrowni Jadrowej, 2) zagwarantowanie dostaw zywno$ci poprzez rozszerzenie obszaru
obowiazywania porozumienia zbozowego umozliwiajacego transport ukrainskiej zywnosci przez Morze Czarne, 3) zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego poprzez przekazanie Ukrainie wojskowych Srodkéw ochrony obiektéw infrastruktury
energetycznej, 4) uwolnienie wszystkich jencéw i oséb deportowanych z terytoriéw okupowanych, 5) zmuszenie Rosji do
uznania integralnosci terytorialnej Ukrainy, 6) catkowite wycofanie wojsk rosyjskich z ukrainskiego terytorium, 7) posta-
wienie winnych zbrodni wojennych na Ukrainie przed specjalnym trybunatem i uzyskanie od Rosji rekompensaty za straty
wojenne, 8) odnowienie zniszczonego przez rosyjska agresje srodowiska naturalnego, 9) utworzenie miedzynarodowego
mechanizmu gwarantujacego Ukrainie bezpieczenstwo, 10) podpisanie porozumienia o zakoriczeniu wojny.

3 Speech by the President of Ukraine at the General Debate of the 77th session of the UN General Assembly, President of
Ukraine, 22.09.2022, president.gov.ua.

4 Podczas wystapienia przed Zgromadzeniem Ogdélnym ONZ we wrze$niu 2023 r. prezydent Zetenski zaproponowat reforme
ONZ polegajaca na wprowadzeniu procedury odrzucenia weta cztonka RB poprzez przegtosowanie tej decyzji wiekszoscia
dwoch trzecich gtoséw Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Oproécz tego zgtosit postulat rozszerzenia sktadu RB, tak aby ,,0d-
zwierciedlat on wspoétczesnosé i sprawiedliwos¢”, oraz utworzenia mechanizmu prewencyjnego zapobiegania aktom agresji
kazdego panstwa — zob. 3acrocysaHHA npasa BeTo noTpebye peghopMyBaHHA, i LUe MOXe CTaTu K/T0YOBOK PegpopMOoio
OOH - Buctyn MpesvneHTa YkpaiHy Ha 3acinaHHi Paau beznekyn OOH, President of Ukraine, 20.09.2023, president.gov.ua.

OSW Komentarze OSW NUMER601 2


https://www.president.gov.ua/en/news/vistup-prezidenta-ukrayini-na-zagalnih-debatah-77-yi-sesiyi-77905
https://www.president.gov.ua/news/zastosuvannya-prava-veto-potrebuye-reformuvannya-i-ce-mozhe-85745
https://www.president.gov.ua/news/zastosuvannya-prava-veto-potrebuye-reformuvannya-i-ce-mozhe-85745

zrezygnowano z tego pomystu, ograniczajac sie do gtosowania — podczas specjalnie zwotanej sesji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ - nad rezolucja potepiajaca rosyjska agresje, w ktoérej znalazty sie
0golne odniesienia do Formuty. Wptyw na te decyzje miata najprawdopodobniej realizowana w tym
czasie chinsko-rosyjska ofensywa dyplomatyczna promujaca alternatywna wobec ukrainskiej propo-
zycje pokojowa, ktérej celem byto zdezawuowanie inicjatywy Kijowa®. Przyjecie rezolucji okazato sie
jednak jego sukcesem — dokument jednoznacznie potepiajacy inwazje Rosji na Ukraine i domagajacy
sie ,natychmiastowego, catkowitego i bezwarunkowego wycofania wszystkich sit zbrojnych FR z te-
rytorium Ukrainy w jej uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa granicach” poparto 141 panstw,
a przeciw zagtosowato zaledwie 7 (Rosja, Biatorus, Korea Pétnocna, Erytrea, Mali, Nikaragua, Syria).
32 panstwa wstrzymaty sie wtedy od gtosu (m.in.: Chiny, Indie, Pakistan, Kuba, Iran, Kazachstan,
Armenia, Republika Potudniowej Afryki)®.

Kolejnych wskazywanych przez przedstawicieli wtadz ukrainskich termindw przeprowadzenia szczytu -
lipiec 2023 r.7, jesien 2023 r.8, luty 2024 r.° — takze nie dotrzymano ze wzgledu na brak oczekiwanego
miedzynarodowego poparcia dla samej Formuty'.

W tej sytuacji Kijéow postanowit »n Szczyt w Szwaijcarii bedzie dotyczy¢ spraw niewy-

przeprowadzi¢ dodatkowe spotka- wotujacych kontrowers;ji i nieporozumien, pominie-
nia doradcéw ds. bezpieczenstwa, te zas zostana fundamentalne kwestie, dla ktérych
szefow panstw i innych wysokich zainicjowano Formute.

urzednikdéw, podczas ktoérych

w specjalnych grupach roboczych omawiano kolejne punkty Formuty. Cztery takie posiedzenia od-
byty sie w okresie od czerwca 2023 do stycznia 2024 r. w Kopenhadze, Dzuddzie, na Malcie i w Davos.
O ile pierwotnie wtadze ukrainskie liczyty na jedno walne spotkanie z udziatem Swiatowych lideréw,
o tyle ostatecznie zdecydowano sie na zorganizowanie dwoch (lub wiecej) szczytdéw. Przesuniecie
w czasie i zmodyfikowanie sposobu organizacji konferencji miaty stuzy¢ zwiekszeniu zainteresowa-
nia spotecznosci miedzynarodowej inicjatywa i przygotowaniu politycznego gruntu dla akceptacji
koncowych postanowien zapowiadanego Global Peace Summit.

Ostatecznie wtadze w Kijowie postanowity zorganizowac szczyt w porozumieniu ze Szwajcaria i przy
jej wsparciu dyplomatycznym w dniach 15-16 czerwca w Burgenstock. Bedzie on poswiecony jedynie
trzem punktom ukrainskiego planu: zapewnieniu bezpieczenstwa jadrowego, zabezpieczeniu dostaw
zywnosci oraz powrotowi ukrainskich dzieci z Rosji i wymianie jencow. Zmniejszenie ambicji nastapito
wskutek trudnosci w osiagnieciu porozumienia przez wszystkich zaproszonych uczestnikéw spotkania
odnosnie do pozostatych zatozen Formuty. Tym samym rozmowy beda dotyczy¢ spraw niewywo-
tujacych kontrowersji i nieporozumien, pominiete zas zostana fundamentalne kwestie, dla ktérych
Formute zainicjowano — zmuszenie Rosji do uznania integralnosci terytorialnej Ukrainy, catkowite
wycofanie wojsk rosyjskich, postawienie winnych zbrodni wojennych przed specjalnym trybunatem
i uzyskanie rekompensaty za straty wojenne.

> Zob. M. Bogusz, K. Nieczypor, Chiriska dyplomatyczna gra wokédt ,planu pokojowego”, OSW, 24.02.2023, osw.waw.pl.

5 UN General Assembly calls for immediate end to war in Ukraine, United Nations, 23.02.2023, news.un.org.

7 3eneHcbKkunI Xxo4e NpoBeAeHHA y NAMHI camiTy chopmynu muvpy, €Bponeicbka npaeaa, 21.05.2023, eurointegration.com.ua.

8 «CamiT mupy» no YkpaiHi Moxe rnpowuTy 1o KiHUA poky — Bucokornocagoselb €C, HoBuHu loH6acy, 26.06.2023, novosti.dn.ua.

° T. Balmforth, Ukraine says global ‘peace summit’ may take place next year, Reuters, 9.11.2023, reuters.com.

© W wystapieniu online podczas posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2023 r. prezydent Zetenski poskarzyt sie na panstwa
europejskie, ze te zwlekaja z realizacja ukrainskiej Formuty Pokojowej i deklaracja udziatu w szczycie pokojowym — zob.
Mpe3uaeHT YkpaiHu BUCTYNnB y OHNavH-gopmaTi Ha 3acigaHHi €BporericbKoi paav Ta po3roBiB rpo n'ATb KIIOYOBUX MPUYNH
3aTAryBaHHA BiviHW v BigaaneHHs mupy, President of Ukraine, 23.09.2023, president.gov.ua.
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O dekolonizacje nasza i wasza

Aby ukrainska inicjatywa pokoju zyskata charakter globalny, kluczowy jest udziat w niej panstw Glo-
balnego Potudnia. Wtadze ukrainskie napotykaja jednak w Ameryce Potudniowej i Afryce znaczne
trudnosci w zdobyciu poparcia w wojnie z Rosja. Jeszcze w lipcu 2022 r. prezydentowi Zetenskiemu
odmoéwiono wystapienia podczas szczytu Mercosuru — organizacji zrzeszajacej Brazylie, Argentyne,
Urugwaj i Paragwaj. Z kolei w czerwcu 2023 r. przyjmowat on w Kijowie delegacje siedmiu panstw
afrykanskich, ktére przekazaty mu plan zakonczenia wojny nieobejmujacy kluczowych dla Ukrainy
kwestii, m.in. wycofania sit rosyjskich z jej terytorium, wyptaty reparacji dla Kijowa czy pociagniecia
do odpowiedzialnosci winnych agres;ji'.

Ukrainskie starania podejmowane na rzecz przekonania panstw Globalnego Potudnia do swojej wizji
zakonczenia konfliktu znacznie utrudnia obecna tam silna propaganda rosyjska, ktéra wzmacniaja
wieloletnia tradycja kontaktéw wybranych krajow obu kontynentéw z ZSRR oraz polityczno-militarna
obecnos¢ Federacji Rosyjskiej'?. Szczegdlnie dotkliwie Ukraina odczuta rosyjska przewage dyploma-
tyczna w czasie zainicjowanej przez Moskwe blokady portéw czarnomorskich. W wielu panstwach
Afryki i Ameryki Potudniowej udato sie jej wéwczas poczatkowo obarczy¢ Kijow wing za widmo
gtodu na Swiecie.

Rosyjska narracja wspétgra z ta N w konsekwencji dziatah Moskwy wiele krajow

upowszechniana w tych regionach afrykanskich i potudniowoamerykanskich przyj-
przez Chiny, wedle ktorej organi- muje neutralna wzgledem ukrainsko-rosyjskiego
zowany przez Ukraine szczyt bez konfliktu postawe.

udziatu Rosji uznaje sie za bez-

przedmiotowy i bezproduktywny. W ocenie prezydenta Zetenskiego Moskwa ucieka sie takze do
szantazowania niektérych krajéw, grozac im w przypadku uczestnictwa w Global Peace Summit
wstrzymaniem dostaw zywnosci, produktéw rolnych i chemicznych oraz podwyzszeniem cen za
przesyt energii. Podobnie wyrazit sie on o dziataniach Pekinu, ktére maja aktywnie zniechecad przy-
woddcow czesci panstw do udziatu w szczycie. W konsekwencji wiele krajow afrykanskich i potudniowo-
amerykanskich przyjmuje neutralna wzgledem ukrainsko-rosyjskiego konfliktu postawe, co przejawia
sie m.in. wstrzymywaniem sie w gtosowaniach na forum ONZ, sprzeciwem wobec przytaczenia sie do
antyrosyjskiej polityki sankcyjnej Zachodu oraz niechecia do angazowania sie w ukrainska inicjatywe
pokojowa. Jak dotad odmowy uczestnictwa w szczycie udzieli¢ miaty wtadze Chin, Brazylii, Republiki
Potudniowej Afryki i Arabii Saudyjskiej.

W odpowiedzi wtadze w Kijowie podjety intensywne wysitki dyplomatyczne majace przeciwdziatac
wptywom rosyjskim. W styczniu 2022 r. ukrainskie MSZ przyjeto strategie rozwoju stosunkéw z pan-
stwami Afryki, zas dwa lata p6Zniej — strategie komunikacji z panstwami afrykanskimi oraz strategie
rozwoju relacji z panstwami Ameryki tacinskiej, ktérych tresci nie upubliczniono. W lipcu 2022 r.
prezydent Zetenski powotat specjalnego przedstawiciela Ukrainy ds. Bliskiego Wschodu i Afryki.
Zdecydowano réwniez o podwojeniu liczby placéwek dyplomatycznych w Afryce (w 2023 i 2024 r.
otwarto siedem ambasad — w Ghanie, Demokratycznej Republice Konga, Wybrzezu Kosci Stoniowej,
Mozambiku, Botswanie, Rwandzie i Mauretanii) oraz zapowiedziano utworzenie kolejnych trzech
(w Tanzanii, Kamerunie i Sudanie), a w Ameryce Potudniowej — pieciu (w Kolumbii, Panamie, Gujanie,
Paragwaju i Urugwaju).

" Zob. M. Bartosiewicz, K. Nieczypor, Po pierwsze zboze: afrykanska inicjatywa pokojowa dla Ukrainy, OSW, 21.06.2023,
osw.waw.pl.

12 Zob. M. Bartosiewicz, Bezprecedensowa aktywnosc rosyjskiej dyplomacji w Afryce, OSW, 9.06.2023, osw.waw.pl.
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Dziataniom kadrowym i normatywnym towarzyszyta wzmozona aktywnos¢ dyplomatyczna witadz.
W latach 2022-2023 szef MSZ Ukrainy Dmytro Kuteba odbyt az czterokrotnie , tournée” po krajach
afrykanskich, przy czym znaczna czes¢ wizyt (m.in. w Senegalu, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Ghanie czy
Kenii) nalezata do pierwszych podrézy przedstawiciela ukrainskiej dyplomacji do tych panstw w historii.
Z kolei w grudniu 2023 r. prezydent Zetenski wziat udziat w uroczystosci zaprzysiezenia prezydenta
Argentyny Javiera Mileia, co wykorzystat jako okazje do spotkania z przywédcami m.in. Ekwadoru,
Paragwaju i Urugwaju. W maju 2023 r. minister Kuteba uczestniczyt w szczycie Stowarzyszenia Panstw
Karaibskich w Gwatemali, na ktory przybyli przedstawiciele 25 panstw Ameryki Potudniowej i Karaibow.
Modus operandi ukrainskich rozmoéw prowadzonych w Afryce i Ameryce Potudniowej opiera sie na
przekonywaniu partneréw, ze Rosja prowadzi polityke imperialna podobna do tej uprawianej na tych
kontynentach przez dawne mocarstwa zachodnie. Ukraine tacza zatem z tymi panstwami wspdlnota
doswiadczen oraz podobne dazenia do petnego uniezaleznienia sie od bytych poteg kolonialnych.

Wojna o pokdj

Zawartych w Formule rozwiagzan nie akceptuje strona rosyjska. Moskwa od poczatku bagatelizowata
znaczenie ukrainskiej inicjatywy — w maju Wtadimir Putin okreslit ja mianem nierealistycznej i niewartej
dyskusji. Mimo to posuniecia Kijowa wzbudzaja niepokdj na Kremlu, zmuszajac go do poczynienia
krokéw majacych na celu przeciwdziatanie inicjatywie. W ciagu ostatnich miesiecy Rosjanie uruchomili
kampanie informacyjna podwazajaca idee organizacji szczytu bez udziatu FR oraz dezinformujaca —
o rzekomej zgodzie ukrainskiej delegacji na kontury porozumienia pokojowego wyrazonej podczas
negocjacji w marcu i kwietniu 2022 r. na Biatorusi i w Turcji. Perspektywe osiagniecia kompromisu
zniweczy¢ wtedy mieli europejscy politycy, ktérzy doradzili Kijowowi odrzucenie propozycji Moskwy.
W ten sposéb Rosja stara sie przekonac¢ spotecznos¢ miedzynarodowa o niesuwerennosci Ukrainy,
ktora pod wptywem Zachodu zmuszona jest do dalszego prowadzenia konfliktu.

Jednocze$nie Moskwa prezentuje sie jako nieustannie gotowa do rozméw pokojowych, ktérych
podstawa powinno by¢ rzekomo zawarte wowczas (w marcu i kwietniu 2022 r.) porozumienie
z uwzglednieniem ,,nowej rzeczywistosci” wynikajacej m.in. z formalnej aneksji przez FR czterech
ukrainskich obwodéw'. Rosjanie daza do ostabienia politycznego znaczenia szczytu, podkreslajac
brak legitymizacji Zetenskiego po uptynieciu jego piecioletniej kadencji'*. Ponadto Moskwa stara sie
zmniejszy¢ zainteresowanie Swiatowej opinii publicznej szczytem w Szwajcarii, organizujac w tym
samym czasie spotkanie szeféw dyplomacji panstw zrzeszonych w BRICS.

Ukraina natomiast chce nada¢ ¥ Zapisy Formuty sa wyrazem przekonania Ukrainy

wydarzeniu jak najszerszy rozgtos o politycznych, prawnomiedzynarodowych i moral-
i oczekuje przybycia na nie najwaz- nych prawach do decydowania o formie i zasadach
niejszych przywddcéw Swiata, aby zakonczenia wojny z Rosja.

zwiekszy¢ wage zawartych w jego

trakcie porozumien. W specjalnym wystapieniu Zetenski bezposrednio wezwat prezydenta Joego
Bidena i przywdédce Chin Xi Jinpinga do udziatu w spotkaniu i poparcia ukrainskiej inicjatywy. Kijow
liczy, ze takze ograniczenie zakresu tematycznego pierwszego szczytu do najmniej kontrowersyjnych
kwestii pozwoli podnies¢ frekwencje. Jednoczesnie zapisy Formuty jednoznacznie potepiajace Federa-
¢ja Rosyjska i przewidujace catkowite przywrocenie status quo ante sa wyrazem przekonania Ukrainy
o politycznych, prawnomiedzynarodowych i moralnych prawach do decydowania o formie i zasadach
zakonczenia wojny z Rosja. Ukrainscy decydenci nie rozwazaja mozliwosci rezygnacji z proponowanych

13 Zob. W. Rodkiewicz, M. Menkiszak, P. Zochowski, Rosja zwodzi Zachéd negocjacjami pokojowymi z Ukraina, OSW, 15.04.2024,
osw.waw.pl.
4 Zob. M. Jedrysiak, Prezydent do korica wojny. Przedtuzenie kadencji Wotodymyra Zetenskiego, OSW, 20.05.2024, osw.waw.pl.
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postulatéw lub ich zredukowania, co Swiadczy o wciaz utrzymujacej sie determinacji tamtejszej elity
politycznej w dazeniu do rozwiazania konfliktu na wtasnych warunkach.

Istotnymi przeszkodami w mobilizowaniu spotecznosci miedzynarodowej i elit politycznych do udziatu
w szczycie oraz do poparcia ukrainskich warunkéw zakonczenia wojny sa tez fiasko ukrainskiej kontr-
ofensywy w 2023 r., a nastepnie rosyjskie sukcesy na froncie. Trudnosci te pogtebia deklarowana
przez Moskwe gotowos¢ do prowadzenia dtugiego konfliktu, ktéra eksponuje ona poprzez kolejne
ofensywne dziatania militarne na Ukrainie i hybrydowe wobec Zachodu. Ostabia to motywacje panstw
Globalnego Potudnia i Zachodu do kontynuowania wsparcia oraz wzmacnia ich obawy przed ponie-
sieniem kosztow politycznych i wizerunkowych w przypadku zwyciestwa Rosji. W efekcie przybywa
liderow przyjmujacych postawe wyczekujaca, niechetna jednoznacznemu opowiedzeniu sie po jed-
nej ze stron. Z tego wzgledu nalezy zaktada¢, ze szczyt w Szwajcarii stanie sie raczej okazja stuzaca
Ukrainie do utrzymania tematu rosyjskiej agresji wysoko na miedzynarodowej agendzie politycznej,
a nie do skonsolidowania Swiata wokoét akceptacji kluczowych punktéw Formuty.
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