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Kryzys jako szansa. Nowy etap relacji UE i Azji Centralnej

Marcin Poptawski

Rosyjska agresja na Ukraine zmienita podejscie Unii Europejskiej do Azji Centralnej (Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan). Na przestrzeni ostatnich dwoch lat region
ten stat sie dla Brukseli istotniejszy w kontekscie utrzymania jego stabilnosci oraz wykorzy-
stania jego potencjatu w energetyce i transporcie. W tym czasie wypracowano model regular-
nych kontaktéw politycznych na najwyzszym szczeblu, zaktualizowano strategie wspoétpracy
i rozpoczeto nowe projekty gospodarcze. Posuniecia te byty wzmacniane komplementarnymi
dziataniami panstw cztonkowskich, gtéwnie Niemiec i Francji. Zaciesnienie wzajemnych relacji
odbywa sie mimo konsekwentnej unijnej krytyki autorytarnego charakteru rzadéw w regionie.

Pogtebienie stosunkéw stato sie dla panstw Azji Centralnej szansa na unikniecie marginalizacji
w efekcie wojny na Ukrainie. Odebrano je jako atrakcyjna inicjatywe w wymiarze gospodar-
czym, a w pewnym stopniu réowniez jako polityczne wzmocnienie regionu. Kooperacja z UE
uzupetnia, ale nie zastepuje i nie podwaza jego silnych zwiazkéw z Moskwa i Pekinem. Cho¢ te
manifestuja wole utrzymania swojej dominacji nad nim, to nie poczynity dotad jednoznacznie
wrogich krokéw wymierzonych w unijne projekty wspoétpracy, a niektére ich aspekty uznaty
wrecz za korzystne.

W obecnych warunkach rysuje sie przestrzen do dalszego pogtebiania kooperacji UE i krajow
Azji Centralnej. Uzaleznione ono bedzie od rozwoju sytuacji miedzynarodowej, w tym wyniku
agresji Rosji na Ukraine, oraz utrzymania determinacji UE i panstw regionu, a takze wstrze-
miezliwej postawy Rosji i ChRL.

Azja Centralna w polityce Unii do 2022 roku

Mimo ugruntowania dyplomatycznego relacje polityczne pomiedzy UE i piecioma panstwami Azji
Centralnej na przestrzeni ostatnich dwéch dekad cechowata stosunkowo niska dynamika'. Krokiem
w strone ozywienia kursu Brukseli byto przyjecie przez Rade UE w 2019 r. nowej strategii wobec

' Unia posiada przedstawicielstwa we wszystkich panstwach regionu. Pierwsza delegature otwarto w Kazachstaniew 1999r.,
ostatniag — w Turkmenistanie w 2019 r. W 2005 r. powotano Specjalnego Przedstawiciela UE w Azji Centralnej. Podlega
on Wysokiemu Przedstawicielowi UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
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regionu?. Charakter wzajemnych stosunkéw okreslono w niej jako ,nieekskluzywne partnerstwo”.
Swiadczyto to o poszukiwaniu pomystu na region, ale tez niecheci do konkurowania tam z Pekinem
i Moskwa.

W strategii zdefiniowano trzy szerokie obszary zainteresowania UE: odpornos¢ (m.in. promocje de-
mokracji, wzmocnienie zarzadzania granicami i migracja, ochrone srodowiska i zarzadzanie zasobami
wodnymi), dobrobyt (m.in. wsparcie dla reform ekonomicznych oraz wewnatrz- i miedzyregionalnego
handlu i inwestycji, promocje zréwnowazonej tacznosci) oraz wspdtprace regionalna (m.in. zaciesnienie
partnerstwa spoteczenstwa obywatelskiego oraz parlamentéw, podniesienie rangi UE w regionie).
W nastepstwie przyjecia dokumentu pole wzajemnych konsultacji poszerzyto sie o formaty dotyczace
spoteczenstwa obywatelskiego i handlu.

Do 2022 r. gtéwnym forum dialogu politycznego Brukseli i stolic regionu byty Spotkania Ministerialne
UE-Azja Centralna (na szczeblu Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa oraz szefow dyplomacji poszczegdlnych krajéw)?. Umow gospodarczo-handlowych zawartych
przez panstwa regionu z UE nie rozbudowywano, co wynikato m.in. z ich braku progresu w zakresie
demokratyzacji. Dopiero w 2020 r. weszta w zycie — jak dotad jedyna w tej czesci Swiata — umowa
0 wzmocnhionym partnerstwie i wspétpracy (EPCA) z Kazachstanem. Kraje regionu byty przy tym
nieznaczacymi partnerami handlowymi Unii. Kazachstan, dla ktérego rynki panstw cztonkowskich
pozostaja gtéwnym kierunkiem eksportu (w oparciu o sprzedaz ropy), w 2022 r. zajmowat dopiero
29. miejsce w rankingu kontrahentéw UE®. Jednoczesnie Unia tradycyjnie nalezy do grona trzech (obok
ChRL i Rosji; zob. wykresy ponizej) najwiekszych partnerow Azji Centralnej, jest tam najwiekszym
inwestorem i donatorem pomocy rozwojowej.

Wykres 1. Wartos¢ eksportu/importu UE i panstw Azji Centralnej w latach 2022-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

2 The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger Partnership, Komisja Europejska, 15.05.2019, eeas.europa.eu.
Poprzednia, kilkukrotnie aktualizowana strategia z 2007 r. na pierwszy plan wysuwata sekurytyzacyjne podejscie do re-
gionu. Zob. The European Union and Central Asia: The New Partnership in action, Komisja Europejska, czerwiec 2009,
eeas.europa.eu.

W pazdzierniku 2023 r. odbyto sie 19. spotkanie w tym formacie. Pierwszy raz w historii uczestniczyli w nim wszyscy
ministrowie spraw zagranicznych panstw UE, co sygnalizowato wole zaciesnienia relacji z regionem. Formatem nizszej
rangi jest zainaugurowany w 2013 r. Dialog Wysokiego Szczebla dotyczacy Polityki i Bezpieczenstwa. Role konsultacyjna
w stosunkach Unii z czterema panstwami odgrywaja posiedzenia Rady Wspotpracy UE-dane panstwo, a z Turkmenista-
nem — posiedzenia Wspdlnego Komitetu.

4 European Union, Trade in goods with Kazakhstan, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Handlu, 19.04.2023,

ec.europa.eu.
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_communication_-_the_eu_and_central_asia_-_new_opportunities_for_a_stronger_partnership.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/the_european_union_and_central_asia_the_new_partnership_in_action.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_kazakhstan_en.pdf

Wykres 2. Udziat wymiany handlowej panstw Azji Centralnej z UE, FR i ChRL w strukturze
ich handlu zagranicznego w 2023 r.

Kazachstan Kirgistan
UE 6,4%

pozostate
Rosja 18,7%

Chiny 34,7%

pozostate

Chiny 22,5% Rosja 18,6%

Tadzykistan Uzbekistan
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Brak danych dotyczacych Turkmenistanu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych panstwowych urzedow statystycznych krajéw Azji Centralnej (z uwzgled-
nieniem korekty Narodowego Banku Tadzykistanu).

Wykres 3. Udziat eksportu do UE, FR i ChRL w strukturze eksportu panstw Azji Centralnej
w 2023 r.
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Brak danych dotyczacych Turkmenistanu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych panstwowych urzedéw statystycznych krajéw Azji Centralnej (z uwzgled-
nieniem korekty Narodowego Banku Tadzykistanu).
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Wykres 4. Udziat importu z UE, FR i ChRL w strukturze importu panstw Azji Centralnej w 2023 r.

Kazachstan Kirgistan
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Tadzykistan Uzbekistan
(dane za okres od I do I1X 2023 1.) (dane za okres od | do X1 2023 r.)
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Brak danych dotyczacych Turkmenistanu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych panstwowych urzedéw statystycznych krajéw Azji Centralnej (z uwzgled-
nieniem korekty Narodowego Banku Tadzykistanu).

Za istotne wydarzenie nalezy uznac objecie regionu unijna strategia Global Gateway z grudnia 2021 r.,
majaca wspierac projekty inwestycyjne z obszaru connectivity — obejmujacego tacznos¢ transportowa,
cyfrowa i energetyczna w oparciu o zatozenia Europejskiego Zielonego tadu.

Nowe podejscie UE: wiecej interesdw, wiecej znaczenia

Rosyjska inwazja na Ukraine wptyneta na znaczny wzrost aktywnosci UE na obszarze postradzieckim®.
Wsréd krajéw Azji Centralnej agresja z lutego 2022 r. wywotata obawy o wtasna suwerennos¢ i otwo-
rzyta ,okno mozliwosci” dla zblizenia z Bruksela. Gtéwnymi deklarowanymi motywami polityki UE
w regionie sg niepokdj o jego stabilno$¢ oraz che¢ uzyskania wiekszego wptywu na zachodzace w nim
procesy®. Unia dazy przy tym do rozszerzenia kooperacji surowcowo-energetycznej z tamtejszymi
panstwami, starajac sie znalez¢ alternatywnych wzgledem Rosji dostawcow.

Plany te przejawiaja sie w intensywnym dialogu politycznym (np. wizytach unijnych politykéw wyso-
kiej rangi), poszukiwaniu optymalnych form wspétpracy i zapoczatkowaniu nowych przedsiewziec.
Z czasem waznym celem UE stato sie sktonienie krajéw regionu do przestrzegania jej rezimu sank-
cyjnego wymierzonego w Rosje (Azja Centralna to wygodny kanat obchodzenia restrykcji). Bruksela
rozwija z nimi takze inicjatywy transportowe omijajace FR.

Niemal dwa lata prac nad nowym podejsciem do regionu zwienczyto przyjecie przez Rade UE w paz-
dzierniku 2023 r. Wspdlnego planu dziatania na rzecz pogtebienia wiezi miedzy UE a Azja Centralna.
Zaktada on pogtebienie wspétpracy w pieciu kluczowych obszarach (zob. Aneks)’. Faktycznie jest
on aktualizacja strategii z 2019 r., bedaca wypadkowa intereséw obu stron. Jego wypracowanie po-
przedzito podniesienie dialogu politycznego miedzy nimi na wyzszy poziom. Odbyty sie przyktadowo,

> Obok wsparcia dla Ukrainy i Motdawii chodzi m.in. o zaangazowanie w kwestie polityczne i bezpieczenstwa na Kaukazie
Potudniowym (konflikt Azerbejdzan—Armenia).

5 Do intensywniejszej aktywnosci w regionie wezwat rowniez Parlament Europejski w przegladowej rezolucji z 17 stycznia
2024 r. Zob. European Parliament resolution of 17 January 2024 on the EU strategy on Central Asia, europarl.europa.eu.

7 Joint Roadmap for Deepening Ties between the EU and Central Asia, Rada UE, 23.10.2023, eeas.europa.eu.
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https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/280009/EU%20Strategy%20on%20Central%20Asia%20of%2017%20January%202024_TA-9-2024-0027_EN.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Joint%20Roadmap%20for%20Deepening%20Ties%20between%20the%20EU%20and%20Central%20Asia_en.pdf

co jest novum, dwa ,,spotkania wysokiego szczebla” z udziatem przewodniczacego Rady Europejskiej
Charles'a Michela oraz wiekszosci przywddcédw regionu.

Szczegolnie istotne miejsce we Wspdlnym planie dziatania zajmuja sprawy gospodarcze, silnie po-
wigzane ze wspobtpraca energetyczna, klimatyczno-srodowiskowa i transportowa. Mozna je uznad
za aktualnie najistotniejsze, podobnie jak przysztosciowe ,wehikuty” kooperacji UE i regionu. Wiezi
w tych obszarach zostaty tez wzmocnione najbardziej. W listopadzie 2022 r. ogtoszono dwie flagowe
inicjatywy skierowane do Azji Centralnej w ramach Global Gateway (Inicjatywa Team Europe dotyczaca
Wody, Energii i Klimatu oraz Inicjatywa Team Europe dotyczaca tacznosci Cyfrowej).

Kolejnym waznym krokiem byto zobowiazanie sie Brukseli w koncu stycznia 2024 r. do przeznaczenia
poprzez rézne instrumenty finansowe 10 mld euro na rozwéj Transkaspijskiego Miedzynarodowego
Szlaku Transportowego (TITR, tzw. Korytarz Srodkowy), taczacego Europe z Chinami z pominieciem
Rosji przez Azje Centralna, Morze Kaspijskie i Kaukaz lub Turcje®. Zawarto takze umowe o strategicz-
nym partnerstwie w obszarze mineratéw krytycznych, baterii i odnawialnego wodoru z Kazachstanem
(listopad 2022 r.), a ostatnio — w kwietniu 2024 r. — w dziedzinie mineratéw krytycznych z Uzbekista-
nem. Posuniecia te realizujg zatozenia przyjetego w 2020 r. unijnego planu dziatania dotyczacego
surowcow krytycznych.

Cele UE wobec regionu wpisuja ¥ unia dazy do rozszerzenia wspotpracy surowcowej

sie w interesy i polityke jej waz- z panstwami Azji Centralnej, sktonienia ich do
nych cztonkéw, gtéwnie Niemiec przestrzegania jej rezimu sankcyjnego wobec Rosji
i Francji. Dla nich wzrosto znacze- oraz rozwoju inicjatyw transportowych omijajacych
nie szczegolnie Kazachstanu i Uz- to panstwo.

bekistanu — jako Zzrédet dostaw

surowcow. Rozpoczeto przesyt ropy z Kazachstanu do RFN ropociagiem Druzba (umowe zawarto
w czerwcu 2023 r.) — do konca roku droga ta dostarczono 993 tys. ton surowca. Astana umocni-
ta sie rowniez jako jeden z trzech najwiekszych eksporteréw ropy do Francji (w ub.r. wystata tam
5,47 min ton). Paryz — takze na bazie umoéw z 2023 r. — sprowadza tez z Azji Centralnej coraz wiecej
uranu (Astana i Taszkent juz w 2022 r. zapewniaty ponad 50% jego dostaw na rynek francuski)®.
Istotny element dwustronnych relacji stanowia zachodnie inwestycje w odnawialne zrédta energii,
np. niemiecko-szwedzkiej firmy Svevind Energy Group w elektrownie wiatrowo-stoneczng w Kazach-
stanie (50 mld dolaréw) czy francuskiego TotalEnergies SE w zesp6t sitowni wiatrowych w tym kraju
(1,4 mld dolaréw).

Kooperacja z Unig lewarem dla regionu?

Zaangazowanie w ozywienie stosunkéw z UE niosto dla panstw Azji Centralnej ryzyko negatywnej
reakcji Rosji — otwarcie skonfliktowanej z Zachodem — oraz Chin, wspierajacych ja i niechetnych
Brukseli i Waszyngtonowi. Zarazem jednak udziat w konsultacjach z Unig zwiekszat pole manewru
krajéw regionu w polityce zagranicznej, gdyz dawat im wptyw na program wspoétpracy z Bruksela.
Zaktywizowaty sie one gtéwnie w obszarach budujacych ich odpornos¢ gospodarcza. Jednoczesnie
rozwoj tych stosunkéw stat sie dla nich swoista karta przetargowa, wzmacniajaca je w relacjach
z Moskwa i Pekinem.

8 Podczas brukselskiego Forum Inwestoréw na rzecz Konektywnosci Transportowej miedzy UE a Azja Centralng 29-30 stycz-
nia 2024 r. EBl zawart umowy pozyczek z Kazachstanem, Kirgistanem, Uzbekistanem i Kazachstanskim Bankiem Rozwoju
w wysokosci 1,47 mld euro, gwarantowane przez KE. Podpisano tez wstepna umowe miedzy EBOR a Kazachstanem
na sfinansowanie realizowanych tam projektéw wartych 1,5 mld euro.

® M. Poptawski, Macron w Azji Centralnej: wzrost francuskich ambicji w regionie, OSW, 13.11.2023, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-11-13/macron-w-azji-centralnej-wzrost-francuskich-ambicji-w-regionie

Panstwa Azji Centralnej, zwtaszcza Kazachstan i Uzbekistan, podjety ryzyko poszerzenia kooperacji
z UE. Dialog polityczny miedzy nimi a Bruksela wszedt na wyzszy poziom. Obok regularnych juz
spotkan z przewodniczacym Rady Europejskiej w regionie i wizyt przywddcéw Niemiec i Francji jego
przejawem staty sie rewizyty prezydentéw obu krajow w Paryzu i Berlinie (w ramach szczytu RFN-Azja
Centralna wraz z trojka pozostatych lideréw)'. Skutkuje to m.in. zacie$nieniem regionalnej koordynacji
politycznej, poniewaz Bruksela (podobnie jak Waszyngton i Pekin) preferuje spotkania ze wszystkimi
piecioma panstwami jednoczesnie. Kraje Azji Centralnej zaréwno na poziomie wspélnych dziatan, jak
i w ramach relacji dyplomatycznych z UE unikaja zobowigzan i posunie¢ jednoznacznie wymierzonych
w Rosje (z wyjatkiem deklaracji stosowania sie do sankgji) i ChRL. Kirgistan i Tadzykistan — gdzie repre-
syjnos¢ systemow rzaddw w ciagu ostatnich dwodch lat wzrosta najbardziej — dos¢ jasno za priorytet
uznaja wspotprace z tymi aktorami. Skupiaja sie na wycinkowej kooperacji z Bruksela — Kirgistan
na nieobejmowaniu go restrykcjami i zabiegach o zwiekszenie wymiany handlowej, a Tadzykistan
na absorpcji srodkéw rozwojowych i ochronie granic.

Panstwa Azji Centralnej w ciagu » Kraje Azji Centralnej na poziomie wspdlnych dziatan

ostatnich dwdch lat wykazaty sie i w ramach relacji dyplomatycznych z UE unikaja
determinacja w rozwoju wiezi go- zobowiazan i posunie¢ jednoznacznie wymierzo-
spodarczych z UE. Budowaty swoja nych w Rosje i ChRL.

wiarygodnos¢ jako partnerzy su-

rowcowi w warunkach globalnych przemian na tym rynku. W sektorze energetycznym Kazachstan
uzyskat zgode Unii na odstapienie od rezimu sankcyjnego w zakresie eksportu towaréw oraz ustug
na potrzeby konserwacji i eksploatacji ropociagu Konsorcjum Rurociggu Kaspijskiego (CPC). Infrastruk-
tura ta faczy kazachskie ztoza naftowe z terminalem w Noworosyjsku (w Rosji) na Morzu Czarnym i jest
filarem gospodarki kraju (przesyta sie nim 80% produkcji kierowanej za granice)'. Astana rozpoczeta
takze dostawy ropy do Niemiec ropociagiem Druzba'?. Poprawita sie tez pozycja Kazachstanu jako
dostawcy tego surowca na rynki europejskie (w koncu 2023 r. byt trzecim najwiekszym sprzedawca
do UE), w tym przede wszystkim francuski, rumunski i wtoski'. Z kolei izolacjonistyczny Turkmenistan
sonduje mozliwosci eksportu gazu do Unii, jak sie wydaje bez mozliwosci faktycznego rozpoczecia
dostaw w najblizszym czasie. Kazachstan i Uzbekistan dzieki rozszerzeniu kooperacji w zakresie po-
zyskiwania i eksportu uranu umocnity sie jako jego kluczowi dostawcy do Francji.

Panstwa Azji Centralnej sg zainteresowane uzyskaniem wiekszych preferencji w handlu z Unia.
Uzbekistan, Kirgistan i Tadzykistan zabiegaja np. o rozszerzenie dwustronnych uméw handlowych.
We wspdtpracy z Bruksela rozwinieto tez inicjatywy transportowe (np. wokét Korytarza Srodkowego),
ktére uzyskaty polityczne poparcie krajéw regionu. Wpisuja sie one tym w aktywnos$¢ UE na polu
alternatywnych pofaczen transportowych wzgledem tras biegnacych przez Rosje. Z perspektywy
Azji Centralnej podnosza one atrakcyjnos¢ handlowo-inwestycyjna regionu oraz przyspieszaja roz-
woj twardej (porty, koleje, drogi) i miekkiej infrastruktury (np. w obszarze cyfryzacji). Najbardziej
zdeterminowany w tym zakresie byt Kazachstan, dazacy skutecznie do zdobycia poparcia Chin dla
Korytarza Srodkowego'. Uzbekistan i Kirgistan staraja sie rozszerzy¢ transgraniczna wspotprace
z Kazachstanem, aby skorzysta¢ na rozwoju szlaku (jego gtéwna trasa przebiega w catosci przez

0 L. Gibadto, M. Poptawski, Centralnoazjatycka piatka w Berlinie: czas strategicznego partnerstwa, OSW, 5.10.2023, osw.
waw.pl.

" |. Wisniewska, Uszczelnianie restrykgcji: jedenasty pakiet sankcji UE wobec Rosji, OSW, 26.06.2023, osw.waw.pl.

2 M. Kedzierski, Umowa na dostawy kazachstariskiej ropy do Niemiec, OSW, 23.06.2023, osw.waw.pl.

3 0. Tonkonog, Germany wants Kazakhstan to double its oil exports, Kypcus, 19.02.2024, kz.kursiv.media. Z Wtoch, ktére sa
gtéwnym nabywca kazachskiego surowca, jest on niemal w catosci przesytany do potudniowych Niemiec, Austrii i Czech.
P. Sorbello, /taly Is Not Kazakhstan’s Main Oil Destination, Data Shows, BnacTtb, 18.01.2024, vlast.kz.

14 K. Poptawski et al., Korytarz Srodkowy. Eurazjatycka alternatywa wobec Rosji, OSW, Warszawa 2024, osw.waw.pl.
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terytorium tego kraju). Jednoczesnie oba panstwa, tak jak Turkmenistan, zabiegaja o rozwdéj ich
infrastruktury (np. o budowe kolei Chiny—Kirgistan—-Uzbekistan i inwestycje w port Turkmenbaszy).

Moskwa i Pekin wobec aktywizacji UE: kontroferta i gra na przewagach

Rosnace ambicje Unii w regionie po lutym 2022 r. zostaty zinterpretowane przez Rosje i Chiny jako
wyzwanie. Aktywizacja Brukseli — zaréwno polityczna, jak i gospodarcza (np. w sektorze energetycz-
nym) — potencjalnie naruszata ich interesy. W zwiazku z tym wspdlnie sygnalizowaty one nieche¢
do ozywionych dziatan UE (a szerzej — Zachodu) w Azji Centralnej. Wraz z rozwojem sytuacji uznaty
je jednak za niepodwazajace ich strategicznej roli. W pewnych dziedzinach (np. w transporcie i handlu)
ta wspoétpraca posrednio przynosi im wrecz korzysci.

W wymiarze politycznym Kreml na zblizenie panstw regionu do Brukseli zareagowat poczatkowo
presja na nie, w tym przede wszystkim na Kazachstan (m.in. w 2022 r. czterokrotnie wstrzymywat
przesyt tamtejszej ropy rurociagiem CPC). Naciski ztagodzono pod wptywem Chin. W trakcie szczytu
Szanghajskiej Organizacji Wspoétpracy w Samarkandzie we wrzesniu 2022 r. Pekin z jednej strony po-
part suwerennos¢ i integralnosc¢ terytorialna krajéw Azji Centralnej, a z drugiej potwierdzit trwatos¢
wspotpracy z Moskwa i dotychczasowego porzadku w regionie (obejmujacego dominacje Chin i Rosji).

Jeszcze silniej gotowosé do wzmoc- #¥ Zblizenie miedzy UE a Azja Centralna wygenerowato
nienia koordynacji w tej czesci wyzwania dla Moskwy i Pekinu oraz doprowadzito
$wiata obie stolice zamanifesto- do skorygowania ich kursu wzgledem regionu.
waty w o$wiadczeniu po wizycie

Xi Jinpinga w Moskwie w marcu 2023 r. Faktycznie nie wywarty jednak ostrej presji na region w celu
zahamowania jego wspotpracy z Unia, lecz skorygowaty swoj kurs wzgledem niego i zaktualizowaty
swoja oferte gospodarcza dla panstw Azji Centralnej. Przyktadem takich zabiegdéw byty szczyty FR
i ChRL z krajami regionu na formalnie wyzszym poziomie niz unijne ,,spotkania wysokiego szczebla"'.

W wymiarze energetycznym — mimo rozwoju kooperacji regionu z UE — ugruntowane interesy Rosji
i Chin nie zostaty bezposrednio naruszone. Nie rozpoczeto np. realizacji projektow trwale wiazacych
Unie z Azja Centralna, np. eksportu gazu z turkmenskich zt6z przez Morze Kaspijskie do Europy.
Co wiecej, w tym czasie FR zaciesnifa relacje gazowe z Uzbekistanem jako odbiorca i Kazachstanem
jako panstwem tranzytowym na podstawie umowy z czerwca 2023 r. Proces ten przebiegat wedtug
nowych schematéw — tradycyjny kierunek dostaw ulegt odwrdceniu, a przede wszystkim Moskwa
zabiegata o pozyskanie kontraktéw z pozycji konstruktywnego partnera (z uwzglednieniem intereséw
obu stron), a nie z pozygji sity. W tym kontekscie kraje regionu nie zgodzity sie na pierwotna oferte
Kremla, zaktadajaca uzyskanie przezen dostepu do miejscowej infrastruktury przesytowej (gazociagu
Azja Centralna—Chiny). Stato sie tak wtasnie wskutek obaw przed utrata kontroli nad tym szlakiem,
ktérym surowiec turkmenski, ale tez kazachski i uzbecki ptynie do ChRL'®. Moskwa zachowata przy
tym mozliwos¢ faktycznego wstrzymania eksportu kazachskiej ropy przez ropociag CPC do terminalu
w Noworosyjsku i dalej na zachéd. Wzrost sprzedazy tego surowca do UE —z 36,7 mln ton w 2022 r.
do 44,3 miIn ton rok pdzniej — zwiekszyt uzaleznienie Kazachstanu od rosyjskiej infrastruktury.

Na obecnym etapie ambicje transportowe Brukseli w regionie réwniez nie zostaty uznane za bez-
posrednie zagrozenie przez obu jego sasiadow. Dla ChRL — najwiekszego partnera handlowego Azji
Centralnej — rozwaj szlakéw i infrastruktury przewozowej miedzy nia a Europa wspotgra z interesem

> 14 pazdziernika 2022 r. w Astanie pierwszy raz w historii odbyt sie szczyt Rosja—Azja Centralna z udziatem Wtadimira Putina.
W dniach 18-19 maja 2023 r. Chiny zorganizowaty zas w Xi‘an szczyt ChRL-Azja Centralna na szczeblu przywdédcédw.

6 M. Poptawski, F. Rudnik, Rosyjski gaz w Azji Centralnej: gra na pogtebianie zaleznosci, OSW, 31.10.2023, osw.waw.pl.

7 G. Cretti, L. van Schaik, Resource curse or darling. Rethinking EU energy interests in Kazakhstan, ,,Clingendael Policy Brief”,
marzec 2024, s. 3-4, clingendael.org.
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Pekinu (wspart on m.in. TITR na Forum Pasa i Szlaka w pazdzierniku 2023 r.). Rosji nowe trasy wymia-
ny towarowej daja za$ szanse na dostep do sankcjonowanych towaréw za posrednictwem regionu.

Chiny i FR podeszty do intensyfikacji wspotpracy miedzy Azja Centralna a UE ostroznie i wyczekujaco.
Zwtaszcza Chiny szukaty skutecznego sposobu na zwiekszenie wtasnej atrakcyjnosci w regionie i korzy-
staty ze swoich przewag wynikajacych z dotychczasowego zaangazowania tam i bliskosci geograficzne;j.
Jednoczesnie mozna zaktadad, ze aktualne podejscie obu aktoréw do unijno-centralnoazjatyckiego
zblizenia ma charakter przejsciowy, a mozliwosc¢ blokowania go wciaz zajmuje wazne miejsce w ich in-
strumentarium.

Konkluzje i prognoza

W zwiazku z wojna na Ukrainie znaczenie Azji Centralnej dla UE wzrosto. Zmiane kursu wzgledem
regionu widac w zakresie zaangazowania politycznego, formutowanych celéw oraz nowych inicjatyw.
Stanowi to element szerszej aktywizacji Brukseli na obszarze postradzieckim. Wsrdd jej priorytetow
mozna wymienic¢ utrzymanie tam stabilnosci, wypracowanie efektywnego dialogu politycznego oraz
kooperacje transportowa i energetyczna. Postawe te wspieraja dziatania Francji i Niemiec, oparte
na ich interesach gospodarczych.

Zaciesnienie relacji panstw regionu ) stosunki Azji Centralnej z Bruksela w przewidywal-
z Unia daje im szanse na wzmoc- nej przysztosci nie podwaza pozycji Rosji i ChRL
nienie wtasnej suwerennosci i mo- w regionie.

dernizacje. To wazne dla Kazach-

stanu, ale tez dla znajdujacych sie na wczesnym etapie reform gospodarczych pozostatych krajéw
z Uzbekistanem na czele. Skupiaja sie one na skorzystaniu z niej zaréwno doraznie (handel), jak
i strategicznie (dywersyfikacja rynkéw i szlakow transportowych, dostep do technologii). Z kolei Turk-
menistan podjat réwniez z Bruksela aktywniejsza dyplomacje gazowa. W przypadku tego najbardziej
autorytarnego panstwa Azji Centralnej, uprzednio silnie izolujacego sie na arenie miedzynarodowej,
oznacza to istotng zmiane podejscia. Kirgistan i Tadzykistan stabiej zaangazowaty sie we wspotprace
z UE, co wskazuje na asymetrie w tej dziedzinie wsrdd krajéw regionu.

Stosunki Azji Centralnej z Bruksela w przewidywalnej przysztosci nie podwaza pozycji Rosji i ChRL
w regionie (szczegdlnie w wymiarze bezpieczenstwa)'®. Zblizenie miedzy nim a Unia generuje jednak
wyzwania dla Moskwy i Pekinu i doprowadzito do uatrakcyjnienia ich oferty dla niego. Paradoksalnie
wzrost jego znaczenia, stymulowany m.in. przez polityke unijna, nalezy do czynnikéw sprzyjajacych
biezacej stabilnosci regionu.

Ostatnie dwa lata pokazaty, ze wiezi miedzy Azja Centralng a UE moga sie rozwija¢ nawet mimo
funkcjonowania w pierwszym z tych obszaréw reziméw autorytarnych oraz w warunkach silnych
napie¢ miedzynarodowych, ktére oddziatuja na polityke poszczegdlnych stolic i Brukseli. Perspek-
tywy i znaczenie tej wspotpracy beda determinowane przez wynik wojny na Ukrainie, stabilnos$¢
w regionie i na Kaukazie Potudniowym (tacznika miedzy Unia a Azja Centralng) oraz przyszte relacje
pomiedzy Zachodem a Rosja i Chinami. W tym zakresie wazna role odegraja tez zmiany w kursie UE
po tegorocznych wyborach do Parlamentu Europejskiego (np. wola instytucji unijnych do kontynuacji
aktywnej polityki wraz z potencjalnym opracowaniem nowej strategii wzgledem regionu).

Szanse, aby stosunki z Bruksela staty sie dla Azji Centralnej priorytetowe, nalezy uznaé za ograniczone.
Tym bardziej mato prawdopodobne jest, ze wyrosnie ona na istotny kierunek polityki zagranicznej UE.

'8 ,Aktywa"” FR w tym obszarze powiekszyty sie w zwiazku z ratyfikacja przez kirgiski parlament w pazdzierniku 2023 r.
umowy o stworzeniu wspdlnego z rosyjskim systemu obrony powietrznej.
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Kontakty miedzy nimi pozostana oparte na energetyce, handlu i transporcie jako gtéwnych obszarach
kooperacji. Jednoczesnie jej pogtebianie bedzie podnosito znaczenie Unii dla regionu ze wzgledu
na walor modernizacyjno-gospodarczy owej wspoétpracy.

ANEKS

Gtéwne obszary wspoétpracy UE i Azji Centralnej na podstawie

Wspdlnego planu dziatania

Intensyfikacja dialogu politycznego obejmuje podniesienie rangi relacji i utrwalenie ich na najwyzszym
poziomie. Przyktadem tego byty ,spotkania wysokiego szczebla” z udziatem przewodniczacego Rady
Europejskiej Charles’a Michela i przywddcéw regionu. Pierwsze z nich miato miejsce 27 pazdziernika
2022 r. w Astanie, drugie — 2 czerwca 2023 r. w kirgiskiej Czotpon-Acie. Na 2024 r. zapowiedziano
pierwszy szczyt UE-Azja Centralna w Uzbekistanie.

Wzmocnieniu powiazan gospodarczych maja stuzy¢ ugruntowanie formatu Forum Ekonomicznego
UE-Azja Centralna (funkcjonuje od 2021 r.), ktérego ostatnia edycja odbyta sie w maju 2023 r., oraz
rozbudowa porozumien handlowo-politycznych. W lipcu 2019 r. zakonczono negocjacje na temat
zawarcia pogtebionej umowy o partnerstwie i wspo6tpracy (EPCA) z Kirgistanem, a trzy lata pdzniej -
z Uzbekistanem (obu nie ratyfikowano po stronie Brukseli). W lutym 2023 r. rozpoczeto natomiast
rozmowy o EPCA z Tadzykistanem.

Kooperacja energetyczna, klimatyczno-srodowiskowa i transportowa opiera sie na strategii Global Ga-
teway. Impuls dla rozwoju wiezi w tych obszarach data pierwsza konferencja poswiecona connectivity
miedzy UE a regionem w Samarkandzie w listopadzie 2022 r. Na zlecenie Komisji EBOR wykonat takze
studium ,,Zrébwnowazony transport miedzy Europa a Azja Centralna” (opublikowano je w czerwcu
2023 r.), a w styczniu 2024 r. doszto do wspomnianego juz pierwszego unijno-centralnoazjatyckiego
Forum Inwestoréw na rzecz Konektywnosci Transportowej.

W dziedzinie bezpieczenstwa podstawa dalszej wspdtpracy sa najdtuzej (od 2003 r.) dziatajace progra-
my unijne skierowane do Azji Centralnej — Border Management Programme in Central Asia (BOMCA)
i Central Asian Drug Action Programme (CADAP). Dotycza one ochrony granic i przeciwdziatania
przemytowi narkotykéw. Umozliwiono rowniez przekazywanie panstwom regionu ekspertyzy na te-
mat zagrozen hybrydowych oraz objecie ich szkoleniami Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa
i Obrony (ESDCQ).

W ramach relacji miedzyludzkich i mobilnosci znaczna role przypisano rozwojowi formatu Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego UE-Azja Centralna (funkcjonuje od 2019 r.), a takze programom
szkoleniowo-edukacyjnym — Horyzont Europa i Erasmus+. Bruksela zadeklarowata rozszerzenie
oferty edukacyjnej i stypendialnej dla niezaleznych badaczy z regionu, ale tez np. szkolen dla tam-
tejszych dyplomatow.
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