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Unijne sity szybkiego reagowania: priorytety polityczne
I rzeczywiste potrzeby

tukasz Maslanka

Wdrozenie celow Kompasu strategicznego, w tym uruchomienie do 2025 r. unijnych sit szybkiego
reagowania, nazywanych zdolnoscia szybkiego rozmieszczenia (Rapid Deployment Capacity,
RDC), w liczbie do 5 tys. zotnierzy, nalezy do priorytetow belgijskiej prezydencji w Radzie UE,
ktora rozpoczeta sie 1 stycznia br. Realizacja tej ambicji ma duze znaczenie polityczne z punk-
tu widzenia unijnych instytucji. Mimo zachet wysokiego przedstawiciela UE do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa Josepa Borrella, aby panstwa cztonkowskie zadeklarowaty
brakujace czynniki wsparcia strategicznego, niektére z nich maja opory przed angazowaniem
zasobow w przedsiewziecie faworyzujace potrzeby bezpieczenstwa potudnia UE i konkuren-
cyjne w stosunku do inicjatyw NATO. Dazenie do politycznego sukcesu, jakim jest wypetnienie
celow Kompasu, doprowadzi prawdopodobnie do powotania RDC w przewidzianym terminie.
Moze jednak by¢ ona pozbawiona czesci postulowanych zasoboéw i czynnikéw wsparcia stra-
tegicznego, co postawi pytanie o jej faktyczne uzycie w przysztosci.

Reagowanie kryzysowe UE

Od konca lat dziewiecdziesiatych rola szybkiego cywilno-wojskowego reagowania w sasiedztwie za-
czeta dla Unii systematycznie rosna¢. Wiazato sie to z jednej strony z korncem zimnej wojny i spadkiem
znaczenia obrony zbiorowej, a z drugiej — z pojawieniem sie nowego rodzaju kryzyséw i konfliktow,
poczawszy od wojen na Batkanach Zachodnich, a skonczywszy na dziataniach grup terrorystycznych
w Sahelu. Istotna role odegraty réwniez wykazywane przez czes¢ panstw cztonkowskich ambicje
uniezaleznienia tego typu posunie¢ UE od NATO i USA. Zrodzito to zapotrzebowanie na zdolnosci do
szybkiego wystawienia, przemieszczenia i prowadzenia operacji przez ograniczony kontyngent sit
w celu np. wykonania ewakuacji czy rozpoczecia misji stabilizacyjnej.

Po raz pierwszy okreslona liczbe zotnierzy zdolnych do dziatania kraje unijne zdecydowaty sie wystawié
w trakcie Rady Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r. (Europejski Cel Operacyjny)'. Pierwsza au-
tonomiczna operacja reagowania kryzysowego UE byta za$ misja Artemis w Demokratycznej Republice
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Konga (2003 r.). Z jej doswiadczen zrodzita sie koncepcja Grup Bojowych UE (EU Battlegroups, EUBG),
ktore petna gotowos¢ operacyjna osiagnety w 2007 r.2 Zaktadata ona wystawienie przez panstwa
cztonkowskie réwnolegle dwoch grup batalionowych liczacych 1,5 tys. zotnierzy — kazdej co szes¢
miesiecy. EUBG powinny by¢ zdolne do wykonywania zadan przez 30 dni z mozliwoscia przedtuzenia
tego okresu do 120 dni.

Kompas strategiczny i nowe ambicje

EUBG nie zostaty nigdy uzyte w scenariuszach reagowania kryzysowego. Wynikato to przede wszyst-
kim z braku woli politycznej krajow cztonkowskich, ale podnosi sie tez kwestie finansowania poten-
cjalnych operacji grup bojowych czy braku kluczowych zdolnosci (tzw. strategic enablers), takich jak
rozpoznanie czy transport lotniczy, koniecznych do ich wykorzystania. Wymienione problemy sktonity
panstwa EU do reformy EUBG.

Opublikowany w marcu 2022 r. 1 Koncepcja RDC stawia przed panstwami cztonkow-
Kompas strategiczny, tj. unijna skimi wyzsze wymagania niz EUBG.

strategia bezpieczenstwa, zakta-

da powotanie do 2025 r. modularnej (ztozonej z komponentu morskiego, powietrznego i ladowe-
go — w zaleznosci od potrzeb) zdolnosci szybkiego rozmieszczenia (RDC), liczacej do 5 tys. zotnierzy,
na podstawie zmodyfikowanych EUBG 3. Miataby ona dodatkowo zosta¢ wyposazona w odpowiednie
do sytuacji Srodki wsparcia strategicznego. Kompas zaktada, ze RDC powinna juz w 2025 r. by¢ gotowa
do realizacji dwoéch rodzajow scenariuszy: ewakuacji i poczatku misji stabilizacyjnej w nieprzyjaznym
srodowisku (non-permissive environment). Ten pierwszy zainspirowata ewakuacja wojskowych i cy-
wiléw z Afganistanu latem 2021 r. Konkluzja jest taka, ze UE powinna by¢ zdolna do przeprowadze-
nia podobnej operacji na duzo wieksza skale, niz bytoby to mozliwe obecnie. Drugi zaktada krotsza
i obejmujaca intensywne dziatania bojowe operacje przygotowujaca grunt pod dtugotrwata misje
stabilizacyjna pod egida ONZ, UE lub innej organizacji miedzynarodowej. Scenariusze te odnosza
sie gtéwnie do interwencji w potudniowym sasiedztwie Unii i faworyzuja interesy bezpieczenstwa
cztonkéw UE lezacych w regionie basenu Morza Srédziemnego. Najwiekszymi zwolennikami RDC
sa wiec wiasnie oni, a takze kraje unijne nienalezace do NATO oraz te panstwa, dla ktérych rozwdj
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE (WPBIO) to priorytet polityczny.

Koncepcja RDC stawia przed panstwami cztonkowskimi wyzsze wymagania niz EUBG*. Modularnos¢
RDC zaktada elastycznos¢ sit zbrojnych krajow UE w wystawianiu odpowiedniego do konkretnej
operacji komponentu (lotniczego, morskiego, ladowego). Ponadto zwiekszeniu ulega liczba utrzy-
mywanych w gotowosci zotnierzy (zamiast dwoch EUBG po 1,5 tys. chodzi o nawet 5 tys. zotnierzy),
a takze czas ich dyzurowania (rok zamiast szesciu miesiecy). W toku przygotowan do wystawienia
RDC panstwa cztonkowskie powinny tez oddac do dyspozycji konieczne czynniki wsparcia strategicz-
nego lub rozwinac je przed 2025 r. Wsrdd najwazniejszych z nich Kompas wymienia transport stra-
tegiczny, ochrone sit, zasoby medyczne, cyberobrone, tacznos¢ satelitarna oraz wywiad, obserwacje
i rozpoznanie. W Unii pojawiaja sie pomysty, aby rozpoczynajaca sie aktualnie rewizje priorytetow
mechanizmu statej wspotpracy strukturalnej (tzw. PESCO) podporzadkowad potrzebom generacji sit
i zasobow na rzecz RDC.

Zwiekszona gotowos¢ bojowa RDC maja zapewniac regularne ¢wiczenia. Pierwsze (MILEX23) odbyty
sie w dniach 16-22 pazdziernika w Kadyksie. Polegaty na odtworzeniu poczatkowej fazy operacji
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stabilizacyjnej z uzyciem komponentéw ladowego, morskiego, lotniczego, kosmicznego i cyberbez-
pieczenstwa. Wzieto w nich udziat ok. 2,8 tys. zotnierzy, gtéwnie z Hiszpanii (1,8 tys.), Francji (600)
i Portugalii (200). Koszty wspdlne ¢wiczen (5 min euro) pokryto ze srodkéw Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju (EPF). Nieche¢ do utrzymywania w pétrocznej gotowosci i ewentualnego uzycia sit
byta jedna z przyczyn porazki EUBG, gdyz wydatki obciazaty przede wszystkim panstwa wystawiajace
grupy bojowe. Kompas strategiczny zobowiazuje kraje UE do refleksji nad wymiarem i redefinicja
L,wspoélnych kosztéw" w taki sposéb, aby wzmocnic solidarnos¢ i zacheca¢ cztonkéw do oddawania
swoich sit do puli RDC. Z jednej strony EPF, na ktéry panstwa Unii sktadaja sie w wysokosci propor-
cjonalnej do ich PKB, wydaje sie odpowiada¢ tym wymaganiom. Z drugiej — RDC bedzie w ten sposob
finansowana przez wszystkie kraje UE, a wykorzystywana (jezeli juz do tego dojdzie) — gtdwnie w jej
potudniowym sasiedztwie.

RDC to takze pretekst dla insty- J¥ Ambicja powotania do zycia RDC kontrastuje z prak-

tucji unijnych i popierajacych tyczna niechecia cztonkéw UE do stosowania juz
rozwoj WPBIO panstw cztonkow- dostepnego wspodlnego instrumentu szybkiego
skich do promowania rozbudowy reagowania — EUBG.

wspoélnych struktur dowodzenia

wojskowego®. Kompas strategiczny zaktada, ze dowodzenie RDC bedzie sie odbywato za posrednic-
twem narodowych dowddztw operacyjnych badz unijnej Komérki Planowania i Prowadzenia Operacji
Wojskowych (MPCC). Ta ostatnia znajduje sie jednak dopiero w fazie przygotowania, a niektére kraje
(np. Francja) opowiadaja sie za jej rozbudowanym ksztattem, wymagajacym znacznie szerszej obsady
personalnej. Z kolei zasoby narodowe sa pod tym wzgledem ograniczone, zwtaszcza wobec wyzwan
zwiazanych ze wzmocnieniem struktur dowodzenia NATO.

Blokada decyzyjna byta dotad jedna z przyczyn, dla ktérych panstwa cztonkowskie nie siegaty po EUBG.
Aby jej unikna¢ w przypadku RDC, Kompas zezwala na ,refleksje nad zastosowaniem art. 44 Trak-
tatu o Unii Europejskiej”, przewidujacego powotanie tzw. koalicji chetnych w celu przeprowadzenia
operacji. Uruchomienie art. 44 wymaga jednogtosnej zgody Rady UE, ale mozliwos¢ niebrania udziatu
w operacji (a tym samym nieponoszenia jej kosztéw) pozwalataby na zlikwidowanie blokady decyzyjnej
(cho¢ jednoczesnie przeczytaby promowanej przez Kompas idei zwiekszonej solidarnosci).

Wyzwania i perspektywy

Ambicja powotania do zycia RDC kontrastuje z praktyczna niechecia cztonkéw UE do stosowania juz
dostepnego wspdlnego instrumentu szybkiego reagowania — EUBG. Zapisy Kompasu strategicznego
w sprawie RDC stawiaja przed krajami Unii wyzwania idace dalej i wymagajace wiekszych zasobéw niz
w przypadku grup bojowych. Jednocze$nie dotychczasowy przebieg prac nad wdrozeniem RDC pokazuje
niewielka chec¢ przeznaczania zasobéw na utrzymywanie w gotowosci sit reagowania kryzysowego,
w tym tak istotnych zdolnosci wsparcia strategicznego jak wspélna logistyka czy transport lotniczy®.
Traktowanie przez instytucje unijne RDC jako flagowego przedsiewziecia Kompasu Swiadczy o tym,
ze realistyczna ocena sytuacji bezpieczenstwa w Europie po rosyjskiej agresji na Ukraine wazy mniej
niz dalsze rozwijanie instrumentéw unijnej polityki bezpieczenstwa. Z kolei niektére panstwa czton-
kowskie sa gotowe do akceptowania daleko idacych zobowiazan politycznych, aby podkresli¢ ambicje
UE w sferze WPBIO, lecz ich realizacje hamuje analiza rzeczywistych potrzeb i wyzwan. Watpliwosci
generuje tez zamiar wiekszego uwspdlnotowienia kosztéw operacji i ¢wiczen RDC (np. ze srodkéw
EPF, ktérego celem powinno by¢ przede wszystkim finansowanie potrzeb panstw partnerskich Unii).

> D. Fiott, L. Simén, EU defence after Versailles: An agenda for the future, In-depth analysis requested by the SEDE subcom-
mittee, Parlament Europejski, pazdziernik 2023, cris.vub.be, s. 14-15.
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Istotnym czynnikiem powstrzymujacym kraje cztonkowskie przed deklarowaniem swoich zdolnosci
na rzecz RDC jest istnienie sit szybkiego reagowania NATO (NRF) i ich postulowana reforma (Allied
Reaction Force, ARF)’. Wiele unijnych stolic traktuje priorytetowo zaangazowanie w ramach Sojuszu
P6tnocnoatlantyckiego ze wzgledu na jego role w obronie zbiorowej, zas alokowanie dodatkowych
zdolnosci na rzecz UE czesto jest technicznie niemozliwe. Przedstawiane pomysty dotyczace pozwo-
lenia na oferowanie tych samych sit NRF/ARF i RDC wydaje sie natomiast ryzykowne politycznie, gdyz
moze wywotac konflikt miedzy potrzeba zastosowania NRF/ARF i RDC jednoczes$nie na dwéch réznych
teatrach. Sugerowane przez unijne instytucje mozliwosci uzycia RDC w Armenii, Motdawii, Gruzji czy
na Ukrainie® sa w tej chwili dla panstw wschodniej i pétnocnej czesci UE mato przekonujace. Trudno
wyobrazi¢ sobie che¢ krajow cztonkowskich do zastosowania RDC przeciwko Rosji (mocarstwu atomo-
wemu) bez udziatu NATO lub przeciwko Turcji — cztonkowi Sojuszu. Obawy budzi réwniez koniecznos¢
rozbudowy unijnych dowddztw: nie tylko ze wzgledu na ryzyko powielania struktur dowodzenia
na poziomie narodowym i natowskim, lecz takze z powodu niewystarczajacej na potrzeby ich obu
(a teraz tez unijne) odpowiednio wyksztatconej kadry oficerskiej.

Scenariusz alternatywny wobec samodzielnego wdrazania RDC przez UE obejmowatby Scista wspot-
prace z NATO przy realizacji europejskiej zdolnosci do szybkiego reagowania w ramach nowych
sit ARF. Pozwolitaby ona unikna¢ wspomnianego powielania struktur i uciec przed dylematem podziatu
zasobow. RDC, stanowiaca de facto cze$¢ europejskiego wktadu do ARF, wpisywataby sie w pada-
jace po obu stronach Atlantyku deklaracje o budowie ,,europejskiego filaru NATO". Uzycie zdolnosci
Sojuszu — zwtaszcza w zakresie planowania strategicznego — w operacjach unijnych przewiduje po-
rozumienie Berlin Plus z 2002 r.°

Urzeczywistnieniu sie koncepcji RDC do 2025 r. zagrazaja odmienne priorytety obronne wielu krajow UE.
Przesuniecie tej daty pozwolitoby uniknac rozczarowania politycznego. Opdznienie wejscia w zycie
RDC lub odejscie od tego pomystu jest jednak mato prawdopodobne ze wzgledu na ambicje instytucji
unijnych i czedci panstw cztonkowskich dotyczace wzmacniania autonomii UE w zakresie reagowania
kryzysowego, réwniez w zwiazku z niepewna sytuacja po wyborach prezydenckich w USA w 2024 r.

0gdlnosc zapisow Kompasu strategicznego potaczona z zawyzonymi oczekiwaniami wobec RDC spra-
wia, ze najrealistyczniejszym scenariuszem wydaje sie jedynie deklaratywne wdrozenie tej zdolnosci
do 2025 r. Moze ona przy tym zostac¢ pozbawiona niektérych postulowanych zasobéw i czynnikéw
wsparcia strategicznego, co sprawi, ze cztonkowie UE nie beda z niej korzystali.
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