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Osadzi¢ Rosje. Ukrainskie starania na rzecz utworzenia
trybunatu ds. zbrodni agres;ji
Marcin Jedrysiak

Niemal od poczatku rosyjskiej inwazji Kijow postuluje utworzenie specjalnego trybunatu miedzy-
narodowego, ktory odpowiadatby za osadzenie zbrodni agresji Rosji na Ukraine. Sprawa ta nie
moze sie bowiem zaja¢ Miedzynarodowy Trybunat Karny w Hadze — zapisy Statutu Rzymskiego
MTK wskazuja, ze zbrodnie agresji wolno mu rozpatrywac jedynie woéwczas, gdy ratyfikowaty
go obie strony (agresor i ofiara), a ani Rosja, ani Ukraina tego nie uczynity. Wyklucza on tak-
ze sadzenie kogokolwiek in absentia. Z tego powodu Kijéw forsuje powotanie instytucji ad
hoc - na wzér Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze, ktéry zajmowat
sie zbrodniami narodowosocjalistycznych Niemiec. Postulat ten stanowi jeden z elementéw
formuty pokoju ogtoszonej przez Wotodymyra Zetenskiego w listopadzie 2022 r.

Utworzenie trybunatu zalezy jednak od przezwyciezenia licznych probleméw prawnych i poli-
tycznych: Wiadimir Putin i reszta kierownictwa Rosji korzystaja zimmunitetéw funkcjonalnych
i osobistych, a w Swietle prawa miedzynarodowego nie ma precedensu ich uchylenia. Wiele
panstw obawia sie rowniez, ze powotanie sadu bytoby podstawa do ukarania ich kierownictwa
za wywotane przez nie w przesztosci agresje.

Kalkulacje Kijowa

Utworzenie trybunatu nalezy do priorytetowych celéw ukrainskiej polityki zagranicznej. Kijéw chciat-
by, zeby instytucja powstata jak najszybciej, najlepiej jeszcze w czasie wojny. Przyczynitoby sie to do
izolacji dyplomatycznej agresora na arenie miedzynarodowej. Dziatanie trybunatu miatoby utrudniac
powrot do business as usual w relacjach z Moskwa oraz zamrozenie konfliktu, gdyz spoteczenstwa
innych panstw postrzegatyby utrzymywanie kontaktéw z rosyjskimi wtadzami, na ktorych cigzyty-
by konkretne zarzuty rozpatrywane przez sad cieszacy sie miedzynarodowym autorytetem, jako
niewtasciwe. Prowadzone postepowanie ujawniajace zbrodnicze dziatania najezdzcéw na Ukrainie
wzmacniatoby tez jednosc¢ krajow Zachodu we wspieraniu Kijowa oraz stanowitoby dodatkowy ar-
gument na rzecz utworzenia miedzynarodowej komisji dazacej do wyptaty Ukrainie odszkodowan.
Nie dziwi zatem, ze przywrdcenie sprawiedliwosci — m.in. poprzez powotanie trybunatu — stanowi
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jeden z 10 punktéw ogtoszonej przez Zetenskiego formuty pokojowej'. Postawienie Putina w stan
oskarzenia przed spotecznoscia miedzynarodowa istotnie przyczynitoby sie réwniez do jego delegi-
tymizacji w oczach rosyjskich elit — uznanie kierownictwa panstwa za de facto kryminalistéw bytoby
silnym ciosem w jego prestiz.

Ukraincom bardzo zalezy na mie- » Kijow chce podkreslenia, ze nie chodzi jedynie

dzynarodowym charakterze trybu- o rozwiazanie konfliktu miedzy dwoma panstwa-
natu. Chca oni podkreslenia, ze nie mi, lecz o osadzenie zbrodni wymierzonej w cata
chodzi jedynie o rozwiazanie kon- spotecznos¢ miedzynarodowa.

fliktu miedzy dwoma panstwami,

lecz takze o osadzenie zbrodni wymierzonej w cata spotecznos$¢ Swiatowa. W tej narracji ukaranie
rosyjskich wtadz jest jednym z warunkéw przywrécenia porzadku miedzynarodowego. Co wazne, przez
agresje Kijéw rozumie zaréwno petnoskalowa inwazje rozpoczeta 24 lutego 2022 r., jak i wszystkie
dziatania FR podejmowane od 2014 r. Obecnie Ukraincy rozwazaja dwa modele trybunatu. Podstawe
pierwszego z nich stanowitoby porozumienie z ONZ, ktére zawartby z Ukraina sekretarz generalny
na mocy upowaznienia udzielonego przez Zgromadzenie Ogdélne (ZO) ONZ wiekszoscig dwdch trze-
cich gtoséw. Zawarcie umowy z ONZ to najbardziej pozadany przez Kijéw sposéb powotania sadu
ze wzgledu na autorytet, ktérym cieszytby on sie ze wzgledu na taka formuta utworzenia. Stad
zwiekszona aktywnos$c¢ ukrainskiej dyplomacji w tym zakresie: media podaja, ze w grudniu 2022 r.
prébowata ona przeforsowac¢ w ZO ONZ projekt rezolucji w tej sprawie, jednak bez powodzenia —
gtéwnie wskutek sprzeciwu panstw Afryki i Azji2. Kijow stara sie je przekona¢ do poparcia swojej
inicjatywy: w pazdzierniku br. delegacja 35 przedstawicieli krajéw Afryki, Ameryki tacinskiej i Azji
odwiedzita na zaproszenie Zetenskiego miejsca popetnienia zbrodni wojennych w Irpieniu pod stolica
Ukrainy. Prezydent spotykat sie tez z afrykanskimi politykami podczas wrzesniowej wizyty w ONZ.

Druga mozliwos¢ to powotanie tzw. trybunatu hybrydowego (umiedzynarodowionego) — specjalne-
go sadu krajowego dziatajacego na Ukrainie lub na terenie innego panstwa, ktéry funkcjonowatby
na podstawie prawa wewnetrznego tego kraju, a w jego pracach uczestniczyliby miedzynarodowi
sedziowie i prokuratorzy. Takiemu rozwiazaniu Ukraincy sa jednak niechetni z licznych przyczyn.
Po pierwsze tamtejsza konstytucja zabrania funkcjonowania sadéw specjalnych i petnienia funkcji
sedziego przez osoby nieposiadajace obywatelstwa. Po drugie ukrainskie prawo wydaje sie niedo-
stosowane do sadzenia zbrodni agresji — przewidziano w nim dos¢ niskie kary za taki czyn. Wreszcie,
wyrok takiego sadu bytby wydawany w imieniu Ukrainy (lub innego panstwa), a nie spotecznosci
miedzynarodowej, a to ostabiatoby znaczenie orzeczenia. Nie wiadomo réwniez, czy jakie$ panstwo
zgodzitoby sie na zostanie gospodarzem takiego trybunatu, chociaz wedtug ukrainskich mediéw na
goszczenie go (niezaleznie od formy) wyrazitaby zgode Holandia3.

Rozwazano tez utworzenie trybunatu na podstawie porozumienia Ukrainy nie z ONZ, lecz z blizej
nieokreslona grupa panstw albo organizacja regionalna (Rada Europy, Unia Europejska), ktéra wyda-
taby wyrok w imieniu tak zjednoczonej spotecznosci miedzynarodowej. Problem tkwi jednak w tym,
ze taka formuta nie miataby odpowiednika w dotychczasowej praktyce. Dlatego jest ona obecnie
najrzadziej dyskutowana, chociaz nikt nie odrzuca jej catkowicie.

' Poparcie dla utworzenia trybunatu wyrazaja takze Ukraincy — wedtug pazdziernikowych badan centrum Active Group
i Active Research Foundation dla wiekszosci z nich (56%) osadzenie Putina stanowi najwazniejszy warunek zwyciestwa,
zaraz obok powrotu do granic z 1991 r.; zob. Results of survey of Ukrainians” attitudes by Active Group and Future Re-
search Foundation, Interfax-Ukraine, 1.11.2023, interfax.com.ua.

2 A New Court to Prosecute Russia’s lllegal War?, International Crisis Group, 29.03.2023, crisisgroup.org.

3 C. CnpopeHko, “Taasbkuyi TpubyHan” cTae peanbHicTIO: AK YKkpaiHa Ta 3axig BOMOBAATLCA npo cneuycyn ana flyTtiHa,
€Bponelicbka Npasaa, 22.08.2023, eurointegration.com.ua.
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Aby nie dublowa¢ zadan MTK, powotana instytucja, niezaleznie od sposobu jej powstania, miataby
ograniczony zakres dziatania — mogtby przede wszystkim rozpatrywac zbrodnie agresji. 2 marca 2022 .
MTK wszczat sledztwo w sprawie zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci lub ludobojstwa
popetnionych przez Rosje na terenie Ukrainy, a 17 marca br. wydat nakaz aresztowania Putina i Marii
Lwowej-Bietowej (sprawujacej urzad petnomocnika ds. praw dziecka przy Prezydencie FR). Utworzo-
ny ad hoc sad obejmowatby jurysdykcja stosunkowo waskie grono oskarzonych o wspotsprawstwo
zbrodni agresji: m.in. prezydenta, premiera, ministra spraw zagranicznych czy najwazniejszych do-
woédcow wojskowych (tacznie ok. 20 oséb).

Kijow ma jednak Swiadomos¢ za- » Trybunat ds. zbrodni agresji obejmowatby jurysdyk-

rowno probleméw prawnych, jak cja waskie grono oskarzonych: m.in. prezydenta,
i oporu politycznego zwiazanego premiera, ministra spraw zagranicznych czy naj-
z poszczegdlnymi formutami po- wazniejszych dowédcow wojskowych.

wotania trybunatu, ale i samym

jego powstaniem. Z tego powodu Zetenski utworzyt grupe robocza majaca za zadanie podejmowanie
dziatan na rzecz utworzenia instytucji. Z ramienia MSZ Ukrainy pracami kieruja specjalista z zakresu
prawa miedzynarodowego ambasador Anton Korynewycz oraz zastepca szefa Biura Prezydenta
Andrij Smyrnow.

Przeszkody prawne

W prawie miedzynarodowym funkcjonuje zasada, zgodnie z ktdra ,,réwny nie moze sadzi¢ rbwnego”.
W praktyce oznacza ona, ze jedno panstwo nie moze sadzi¢ drugiego (a takze jego przedstawiciela).
Pochodna tego stanu rzeczy sa dwa rodzaje immunitetéw przystugujace funkcjonariuszom publicznym.
Pierwszy z nich — immunitet funkcjonalny panstwa — wiaze sie z dziataniem oficjeli w jego imieniu.
Obejmuje kazdego z nich i chroni ich takze po zakonczeniu sprawowania funkgji, cho¢ ogranicza sie
do czynnosci zwiazanych z jej petnieniem. Drugi immunitet — osobisty — przystuguje jedynie gtowie
panstwa, szefowi rzadu i ministrowi spraw zagranicznych (tzw. trojce). Chroni tylko przez okres urze-
dowania, a obejmuje wszystkie posuniecia danej osoby w tym czasie — zaréwno oficjalne (zwiazane
z piastowaniem stanowiska), jak i prywatne. Po zakonczeniu sprawowania urzedu sfere oficjalnych
dziatan trojki dalej chroni immunitet funkcjonalny.

Aby osadzi¢ Putina, Siergieja tawrowa czy Michaita Miszustina, nalezatoby zatem uchyli¢ ich immu-
nitety, co natrafia na znaczne trudnosci. Praktyka miedzynarodowa jest respektowanie tej instytucji
prawnej przez sady krajowe i miedzynarodowe, a ich zniesienie moze nastapi¢ tylko w wyjatkowych
sytuacjach. Jedna z nich wskazano w art. 27 ust. 2 Statutu Rzymskiego MTK, ktoéry stanowi, ze im-
munitety i inne przywileje zwigzane z petnieniem funkcji publicznej danej osoby przewidziane przez
prawo krajowe lub miedzynarodowe nie stanowia przeszkody do wykonywania jurysdykcji MTK*. Zapis
ten pozwolit na wydanie nakazu aresztowania Putina dotyczacego odpowiedzialnosci za deportacje
ukrainskich dzieci z terenéw okupowanych. Za podstawe prawna w tym zakresie stuza jednostron-
ne deklaracje o uznaniu wtasciwosci MTK, ktére Kijow ztozyt 9 kwietnia 2014 r. i 8 wrzesnia 2015 r.
Jak jednak stwierdzono, jurysdykcja tego trybunatu mogtaby objac zbrodnie agresji Rosji na Ukraine
wytacznie wtedy, gdyby oba kraje ratyfikowaty Statut Rzymski MTK. Tak sie nie stato.

Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ stworzyta projekt uregulowania sposobu funkcjonowania
immunitetéw przystugujacych urzednikom panstwowym i chroniacych ich przed jurysdykcja karna

4 Ponadto mozliwe jest postawienie w stan oskarzenia mimo immunitetéw: a) przed sadem krajowym panstwa pochodzenia;
b) gdy panstwo pochodzenia zrzeknie sie immunitetu; c) gdy dane osoby przestana petni¢ swoja funkcje (dotyczy tylko
immunitetu osobistego); d) przed niektorymi sadami miedzynarodowymi — w wyjatkowych sytuacjach, w szczegélnosci
gdy zadecyduje o tym Rada Bezpieczenstwa ONZ.

Komentarze OSW NUMER 560 3




innego panstwa. Przewidziano w nim, ze immunitet funkcjonalny nie obowiazywatby w przypadku
popetnienia niektérych zbrodni w Swietle prawa miedzynarodowego, lecz nie wymieniono wsréd
nich zbrodni agresji. Zwolennicy powotania trybunatu postulowanego przez Ukraine musza wiec
weciaz szukac dla niego odpowiedniej formuty prawnej, ktérej podstawe stanowitby dotychczasowy
dorobek sadownictwa miedzynarodowego.

Precedensy

Problem immunitetéw uwidacznia sie w sytuacji, gdy kierownictwo panstwa udato sie postawic
w stan oskarzenia. Mandat specjalnych trybunatéw ds. zbrodni w bytej Jugostawii czy Rwandzie do
sadzenia os6b nietykalnych z punktu widzenia prawa wynikat wprost z decyzji Rady Bezpieczenstwa
ONZ, ktoéra te przywileje uchylita. W kontekscie Rosji wydanie takowej jest w sposdb oczywisty
niemozliwe. Na potrzeby Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze o zniesieniu
immunitetow zadecydowata Aliancka Wysoka Komisja, ktéra w owym czasie uwazano za podmiot
efektywnie zarzadzajacy Niemcami, a zatem upowazniony do takiego kroku. W przypadku innych
sadéw — np. ds. Kosowa czy Kambodzy — to same strony zobowigzaty nie powotywac na immunitety
miedzynarodowe przystugujace witadzom. Niewatpliwie FR takiej deklaracji nigdy nie ztozy.

Istnieje tylko jeden precedens, ) Jedyny precedens, ktéry mogtby zosta¢ wykorzy-
ktéry moégtby zosta¢ wykorzysta- stany w sprawie Ukrainy, wiaze sie z Trybunatem
ny w sprawie Ukrainy. Wiaze sie Specjalnym ds. Sierra Leone.

on z Trybunatem Specjalnym dla

Sierra Leone (TSL), ktéry osadzit prezydenta Liberii Charlesa Taylora, cho¢ ten miat immunitety — za-
réwno osobisty, jak i funkcjonalny. Uchylono wéwczas oba. Instytucja ta dziatata jednak na podstawie
umowy miedzy Sierra Leone a ONZ i z tego powodu uznano ja za ,,sad miedzynarodowy"”, wyrazajacy
opinie ,catej spotecznosci miedzynarodowej”. TSL stwierdzit, ze w takim wypadku immunitet osobi-
sty nie znajduje zastosowania, gdyz - jego zdaniem — zadna zasada prawa nie wskazuje, ze gtowie
panstwa przystuguje on przed sadem miedzynarodowym. Cho¢ sady krajowe nie moga oskarzy¢
przywddcy innego panstwa, to reguta ta nie dotyczy autorytetu sadu powotanego na podstawie
porozumienia z ONZ.

Trybunat utworzony w taki sposéb miatby zatem pewne oparcie w dotychczasowej praktyce, cho¢
i tak bytoby ono niewielkie — stanowisko TSL pozostaje odosobnione i jest czesto krytykowane przez
ekspertéw®. Pociagniecie rosyjskiego kierownictwa do odpowiedzialnosci na gruncie obowiazuja-
cego prawa miedzynarodowego stanowitoby znaczacy precedens. Dlatego Ukrainie zalezy na tym,
aby trybunat zostat utworzony pod egida ONZ - tylko ten model znajduje jakiekolwiek umocowanie
w praktyce, w przeciwienstwie do sadu hybrydowego.

Przeszkody polityczne

Jak juz wspomniano, powotanie trybunatu natrafia nie tylko na przeszkody prawne, lecz takze na
opér polityczny. Ze wzgledu na precedensowy charakter takiego sadu niektére panstwa obawiaja
sie skutkdéw jego powstania dla wtasnych poczynan, gdyz w ten sposéb réwniez ich wtadze mogtoby
zostac oskarzone o zbrodnie agresji. Dotyczy to m.in. USA, ktére niepokoja sie, ze kraje Globalnego
Potudnia podniostyby kwestie utworzenia podobnego organu, np. w sprawie inwazji na Irak®. Istnieje

5 D. Akande, ICC Appeals Chamber Holds that Heads of State Have No Immunity Under Customary International Law Before
International Tribunals, EJIL:Talk!, 6.05.2019, ejiltalk.org; L.N. Sadat, Why the ICC’s Judgment in the al-Bashir Case Wasn't
So Surprising, Just Security, 12.07.2019, justsecurity.org.

6 M. Duclos, A Special Tribunal for the Russian Crime of Aggression in Ukraine, Institut Montaigne, 31.01.2023, institutmon-
taigne.org; K.J. Heller, Creating a Special Tribunal for Aggression Against Ukraine Is a Bad Idea, Opinio Juris, 7.03.2022,
opiniojuris.org.
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ryzyko, ze zarzuca one Zachodowi wybidrcze stosowanie sprawiedliwosci — tylko wobec wybranych
aktéw agresji. W tym kontekscie problem generuje takze trwajaca wojna lzraela z Gaza. Iran doma-
ga sie powotania specjalnego, podobnego do tego postulowanego przez Kijow, trybunatu w celu
osadzenia zbrodni agres;ji Izraela’. Na to nie wyraza jednak zgody najwazniejsi sojusznicy Tel Awiwu
(przede wszystkim Amerykanie). Wzmacnia to wrazenie selektywnosci sprawiedliwosci miedzyna-
rodowej oraz sabotuje ukrainskie starania na rzecz uzyskania poparcia dla swojej inicjatywy wsréd
panstw Globalnego Potudnia, sympatyzujacych z Palestynczykami.

Wsréd dyplomatow i prawnikéw — J Niektore panstwa Zachodu wbrew deklaracjom tak
formutuje sie takze opinia, ze po- naprawde nie chca utworzenia trybunatu lub daza
wstaty trybunat mégtby utrudniaé do ograniczenia zakresu jego dziatalnosci.
polityczne zakonczenie konfliktu

i negocjacje pokojowe — rosyjskiemu kierownictwu brakowatoby do nich motywacji, jesli czekatby je
sad miedzynarodowy?®. W $lad za tymi gtosami niektére panstwa Zachodu wbrew deklaracjom tak
naprawde nie chca utworzenia tej instytucji lub daza do ograniczenia zakresu jej dziatalnosci (np. po-
przez przyjecie formy hybrydowe;j).

Argument dotyczacy pertraktacji pokojowych czesciowo ostabita marcowa decyzja MTK o wydaniu
nakazu aresztowania Putina. Na jej podstawie panstwa strony Statutu Rzymskiego (123 kraje) sa
bezterminowo zobowiazane do przekazania MTK rosyjskiego prezydenta, jesli znajdzie sie on na te-
rytorium przez nie kontrolowanym (réwniez po utracie przez niego stanowiska). Juz ten fakt utrudnia
powrot do business as usual, nawet w przypadku zwyciestwa Rosji lub wypracowania jakiejs formy
kompromisu miedzy niag a Ukraina. Sytuacja, w ktérej prezydent panstwa ma bardzo ograniczone
mozliwosci poruszania sie po Swiecie ze wzgledu na postawione mu zarzuty o charakterze karnym,
bedzie w sposéb oczywisty krepowac dyplomacje FR. Porozumienie z Putinem bytoby tez trudne do
uzasadnienia dla decydentow krajow zachodnich przed wtasnym elektoratem.

Sceptycy w kwestii powotania specjalnego trybunatu® wskazuja takze na problemy techniczne z tym
zwigzane oraz na sprawe jego finansowania — nie wiadomo, jaka grupa panstw lub ktéra organi-
zacja miedzynarodowa bytaby gotowa ponies¢ te koszty. Jest to rzeczywisty problem, gdyz 11 lat
aktywnosci Specjalnego Trybunatu dla Libanu utworzonego na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ pochtoneto co najmniej 970 min dolaréw'®, a jego dziatalno$¢ zakonczyta sie porazka gtéwnie
wskutek braku wsparcia pienieznego (sad byt finansowany w 49% przez Liban, a w pozostatym za-
kresie — przez dobrowolnych darczyncéw). Prawnicy podnoszacy ten argument zwracaja tez uwage,
Ze zapewnienie pomieszczen czy znalezienie personelu zajmie prawdopodobnie kilka lat, a nie mie-
siecy — utworzenie TSL trwato dwa lata.

Srodowisko prawnicze wyraza réwniez liczne obawy zwiazane z iluzorycznoscia — przynajmniej na
obecnym etapie — szans na fizyczne oddanie w rece trybunatu lideréw Rosji''. Spadna one jeszcze
bardziej, jesli aktualny rezim w FR utrzyma sie przy wtadzy przez kolejne lata. Ponadto nawet w przy-
padku jego zmiany wydaje sie bardzo watpliwe, aby nowy byt sktonny wyda¢ takiemu sadowi wtasnych
obywateli. Jesli wiadze chciatyby ich osadzi¢, to moga to zrobi¢, korzystajac z sadu krajowego, albo

7 Practical steps to prosecute Israel for its crimes in Gaza, Teller Report, 27.11.2023, tellerreport.com.

8 O tym argumencie przeciwnikow trybunatu wspominaja m.in.: M. Duclos, A Special Tribunal for the Russian Crime of
Aggression in Ukraine, op. cit.; F. Wesslau, A tribunal like no other: Prosecuting Russia’s crime of aggression in Ukraine,
European Council on Foreign Relations, 23.02.2023, ecfr.eu.

® Na przyktad prokurator MTK Luis Moreno Ocampo (zob. tegoz, A pragmatic legal approach to end Russia’s aggression,
Just Security, 23.02.2023, justsecurity.org) lub prof. Kevin Jon Heller (zob. tegoz, Creating a Special Tribunal for Aggression
Against Ukraine Is a Bad Idea, op. cit.)

0 T. Lingsma, Special Tribunal for Lebanon: Billion Dollar Trial, Justicelnfo, 7.07.2020, justiceinfo.net.

" S. Vasiliev, Aggression against Ukraine: Avenues for Accountability for Core Crimes, EJIL: Talk!, 3.03.2022, ejiltalk.org.
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podjac¢ decyzje podpisaniu przez Rosje Statutu Rzymski i staniu sie uczestnikiem MTK ze skutkiem
wstecznym'?. Wowczas tworzenie specjalnego trybunatu okazatoby sie zbedne. Natomiast funkcjo-
nowanie sadu, ktéry nie jest w stanie w zaden sposéb wymoc wykonania wtasnego orzeczenia, wy-
sytatoby bardzo negatywny przekaz i w gruncie rzeczy o$mieszatoby sadownictwo miedzynarodowe.

Strona ukrainska nie ma jednak nic przeciwko osadzeniu Putina in absentia — liczy zapewne, ze sam
wyrok miatby wystarczajaca doniostos¢ miedzynarodowa, aby przynie$¢ pozadane rezultaty.

Stan dziatan na arenie miedzynarodowej

Obecnie Kijéw stara sie akcentowac koniecznos$¢ utworzenia trybunatu przy ONZ i zniecheca¢ do
koncepcji trybunatu hybrydowego, lecz jego poczynania nie spotykaja sie z uznaniem zachodnich
partnerow. Wielka Brytania, Niemcy i USA (te ostatnie na dos¢ niskim szczeblu) oficjalnie przekonuja
Ukraine do modelu sadu umiedzynarodowionego.

Poparcie dla powotania specjalnego trybunatu wyrazita w deklaracji z 4 marca 2022 r. grupa 40 praw-
nikéw i uczonych'. Pod dokumentem podpisali sie m.in.: Philippe Sands (profesor Kolegium Uniwersy-
teckiego w Londynie), Nicolas Bratza (byty przewodniczacy Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka),
Benjamin Ferencz (jeden z prokuratoréw Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze)
i Richard Goldstone (gtéwny prokurator trybunatu ds. badania zbrodni w bytej Jugostawii). Oficjalnie
koncepcje te poparty tez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Parlament Europejski, Zgroma-
dzenie Parlamentarne OBWE i szefowa Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen. Od stycznia 2023 r.
regularnie spotyka sie takze Core Group — wciaz rosnaca nieformalna grupa panstw opracowujaca
formute powotania trybunatu i szczegéty jego funkcjonowania. Nalezy do niej 40 krajéw (w tym
wszyscy cztonkowie G7, niemal cata UE i kilka panstw Ameryki tacinskiej).

Moderowanie dziatalnosci tego ¥ od dtuzszego czasu trwaja dziatania majace na
gremium nie wyczerpuje jednak celu dokumentowanie zbrodni popetnionych przez
miedzynarodowych staran Kijo- Rosjan na terenie Ukrainy.

wa i jego sojusznikdw na rzecz

powstania instytucji. Od dtuzszego czasu trwaja dziatania majace na celu dokumentowanie zbrodni
popetnionych na terenie Ukrainy. Stuzy temu m.in. utworzony w czerwcu 2022 r. przez Polske, Ukraine
i Litwe Joint Investigation Team (JIT, Wspdlny Zespét Sledczy). Jest on platforma wymiany informacji
miedzy prokuratorami krajowymi, a do jego zadan nalezy prowadzenie $ledztw w sprawach zbrodni
przeciw ludzkosci oraz innych przestepstw miedzynarodowych. Do JIT-u dotaczyto tez kilka innych
panstw UE™ i MTK. Doszto réwniez do podpisania porozumienia o wspétpracy zespotu z Departamen-
tem Sprawiedliwosci USA. Dziatalno$¢ JIT-u ma takze wspiera¢ Miedzynarodowe Centrum S$cigania
Zbrodni Agresji na Ukrainie (ICPA), ktore zaczeto dziata¢ 3 lipca 2023 r. w ramach Eurojustu — Euro-
pejskiej Agencji UE ds. Wspdtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (koordynujacej
prokuratury panstw UE). ICPA bedzie z zatozenia platforma wymiany danych oraz zabezpieczania
dowodoéw i ustalania wspodlnej strategii Scigania zbrodni miedzy prokuraturami. Von der Leyen na-
zwata utworzenie ICPA ,pierwszym krokiem” do powstania trybunatu. Warto zauwazy¢, ze zakres

2. Wsteczne objecie Rosji jurysdykcja MTK nie bytoby tatwe ze wzgledéw prawnych: art. 11 Statutu Rzymskiego ustanawia
zasade, zgodnie z ktéra trybunat moze wykonywac jurysdykcje jedynie w odniesieniu do zbrodni popetnionych po wejsciu
w zycie Statutu w stosunku do tego panstwa (tj. po jego ratyfikacji), chyba ze panstwo to ztozyto odpowiednia deklaracje
na podstawie art. 12 ust. 3 Statutu. Deklaracja taka moze dziata¢ wstecz i dwa tego typu oswiadczenia zostaty ztozone
przez Ukraine (co pozwolito na rozpoczecia Sledztwa przez MTK w odniesieniu do niektorych zbrodni popetnionych
przez FR). Aby MTK objat jurysdykcja zbrodnie agresji Rosji, musiataby ona nie tylko ratyfikowac Statut, lecz takze ztozy¢
podobna deklaracje.

3 Statement Calling for the Creation of a Special Tribunal for the Punishment of the Crime of Aggression against Ukraine,
za: gordonandsarahbrown.com.

4 Estonia, totwa, Rumunia i Stowacja.
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tej agencji (zbrodnia agresji) jest wezszy niz jurysdykcja JIT (zbrodnie przeciw ludzkosci i zbrodnie
miedzynarodowe). Ma ona jednak kluczowe znaczenie dla utworzenia trybunatu — zebrane materia-
ty zdecydowanie utatwia proces osadzania zbrodni agresji, gdyz zrzuca z jego prokuratoréw czes¢
ciezaru zbierania dowodow.

Czy polityka wygra ze sprawiedliwoscia?

Na drodze do szybkiego powotania trybunatu stoi wiele przeszkdd, lecz nie oznacza to, ze utworze-
nie go jeszcze w trakcie wojny jest skazane na porazke. Zalezy ono w duzej mierze od zmiany woli
politycznej zaangazowanych w nig panstw i od rozwoju sytuacji na froncie — przechylenie sie szali
zwyciestwa na strone Ukrainy przyczynitoby sie do wzrostu znaczenia argumentacji na rzecz jej
postulatu. Za sukcesem w jego realizacji przemawiaja trwajace juz negocjacje na temat konkretnej
i pozadanej formuty prawnej ustanowienia trybunatu na podstawie porozumienia z ONZ, do ktorej
nalezy przekonac¢ partneréw. Na korzysc¢ Kijowa w tym zakresie dziata takze wydany przez MTK nakaz
aresztowania Putina, wykluczajacy tatwy powrét do business as usual.

Problem tkwi jednak w tym, Zze mocne argumenty prawne przeciwko utworzeniu trybunatu stanowia
wygodny powdd dla stawiania oporu politycznego. Wynik wojny pozostaje nieznany, wiec nie wszyst-
kie kraje chca narazac sie na dodatkowe utrudnienia w czasie potencjalnych negocjacji z Rosja. Czes¢
cztonkéw Core Group moze rowniez obawiac sie, ze powotanie sadu o precedensowym charakterze
stanie sie podstawa do zainicjowania podobnych instytucji dla ich kierownictwa. Z tego moze wy-
nika¢ dos¢ powolne tempo dziatan czy tez preferencja niektérych partneréw Kijowa do utworzenia
trybunatu umiedzynarodowionego, ktéry nie miatby legitymacji do osadzenia rosyjskiej trojki. W tym
kontekscie mozna takze rozwazac role ICPA — jego aktywnos¢ bedzie miata znaczenie wytacznie
wtedy, gdy sad ad hoc powstanie. Na razie pozostaje za$ listkiem figowym dla realnych posuniec.

Powotanie sadu miatoby jednak niebagatelny wptyw na system bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Pokazatoby, ze nawet cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ nie jest catkowicie wolny od odpowiedzial-
nosci za zbrodnie w rozumieniu prawa miedzynarodowego. Moze tez stanowi¢ bodziec dla reformy
MTK oraz wzmocnienia jego legitymacji do badania zbrodni agresji, cho¢ by¢ moze wiasnie to ta
perspektywa budzi najwieksze obawy wsrdéd potencjalnych partneréw Ukrainy oraz ostabia szanse
na utworzenie trybunatu.

OSW Komentarze OSW NUMER 560 7




