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Potowiczny sukces: adaptacja rosyjskiego sektora naftowego
do sankgji
Filip Rudnik

Po ponad poét roku od objecia przez Unie Europejska rosyjskiego eksportu ropy i produktow
ropopochodnych sankcjami sektor naftowy w Rosji zaadaptowat sie do nowej rzeczywistosci.
Dzieki znalezieniu nowych rynkéw zbytu branza zredukowata wydobycie surowca jedynie
0 5%, unikajac przy tym zmniejszenia jego przetworstwa. Co wiecej, sama sprzedaz ropy oraz
produktow naftowych wzrosta.

Unikniecie drastycznych cie¢ produkcyjnych to jedynie czesciowy sukces. Po pierwsze, obecna
struktura rosyjskiego eksportu ropy i produktéw ropopochodnych charakteryzuje sie niesta-
bilnoscia i — w zakresie sprzedazy surowca — gteboka zaleznoscia od dwoch odbiorcow: Indii
i Chin, na ktére okresowo przypada ok. 80% jej wielkosci. Po drugie, ze wzgledu na wprowa-
dzenie przez UE i panstwa G7 limitu cenowego (price cap) na rosyjska rope, czes¢ eksportu
jest przeceniana, a przewoéz surowca - na skutek sankcji - generuje dodatkowe koszty. O ile
pozwala to na sprzedaz wiekszej ilosci ropy, o tyle jednoczesnie zmniejsza dochody budzetowe.
Po trzecie, forsowane przez wtadze Federacji Rosyjskiej (FR) reformy w zakresie opodatkowania
sektora nie tylko nie doprowadzity do zwiekszenia wptywoéw budzetowych, lecz takze staty sie
impulsem do dalszego wyprowadzania kapitatu z Rosji i ostabienia bodZzcéw inwestycyjnych.

Nie decydujac sie na ciecia produkgcji surowca, wtadze zdaja sie nadawac priorytet utrzymaniu
stabilnego jej poziomu kosztem dochodéw budzetowych. Ich obnizenie §wiadczy wiec o tym,
ze cele zachodnich sankcji udato sie osiagna¢, przy jednoczesnym uniknieciu zaburzen poda-
zowych na Swiatowych rynkach naftowych. Sytuacja ta moze jednak ulec zmianie w drugiej
potowie 2023 r., kiedy przewidywany jest globalny deficyt ropy i idacy za tym wzrost jej ceny,
ktore przetoza sie na rosyjskie dochody ze sprzedazy surowca i paliw.

Dwojaki cel zachodnich sankgji

W wyniku napasci Rosji na Ukraine w 2022 r. panstwa zachodnie podjety decyzje o wprowadzeniu
bezprecedensowych sankcji wobec FR. Uderzyty one m.in. w branze naftowo-paliwowa. Unia Eu-
ropejska wprowadzita embargo na import rosyjskiej ropy (od 5 grudnia 2022 r.) oraz produktéw
naftowych (od 5 lutego br.) sprowadzanych z Rosji droga morska. Podobne zakazy obowiazuja tak-
ze w niektérych panstwach spoza UE (m.in. Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii). Unia i USA
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zakazaty réwniez inwestowania w rosyjski sektor energetyczny oraz eksportowania technologii badz
towardéw przeznaczonych dla tamtejszych branzowych podmiotéw.

Ponadto panstwa unijne wraz z G7 i Australia ustanowity tzw. limit cenowy (price cap) na pochodzace
z Rosji rope (60 dolaréw za barytke) oraz produkty ropopochodne (100 dolaréw za barytke lekkich
frakgeji, takich jak benzyna, zas 45 dolaréw za barytke frakcji ciezszych, np. mazutu). Zgodnie z tym
mechanizmem eksport ww. towaréw do krajéw trzecich moze sie odbywac z wykorzystaniem ustug
firm z panstw zachodnich (przewozu, ubezpieczenia, asysty technicznej czy finansowej) tylko wéw-
czas, gdy produkt jest sprzedawany po cenie nizszej lub réwnej tej ustalonej przez limit cenowy. Warto
zaznaczy¢, ze w przypadku ropy ustanowiony limit przewyzsza zaktadana przez Centralny Bank Rosji
cene za barytke marki Urals (55 dolaréw w latach 2023-2025).

Cel wprowadzonych restrykgji to ograniczenie mozliwosci finansowania przez Moskwe dziatan wojennych
dzieki redukgji jej dochodow z eksportu ropy i produktéw ropopochodnych. Ma to sie odbywac przy jed-
noczesnym uniknieciu powodowanych przez sankcje gwattownych wzrostéw cen tych towaréw. Obawa
dotyczaca ewentualnych zaburzen na rynku bierze sie z duzego znaczenia Rosji jako producenta i eksportera
zaréwno ropy, jak i paliw. W 2022 r. FR ponownie zajeta trzecie miejsce pod wzgledem poziomu wydobycia
surowca, ustepujac miejsca jedynie Stanom Zjednoczonym oraz Arabii Saudyjskiej'. W roku poprzedza-
jacym inwazje na Ukraine rosyjski eksport ropy oraz produktéw ropopochodnych stanowit odpowiednio
13% i 11% Swiatowego rynku?. Sektor ten jest kluczowy dla budzetu FR — tylko w 2022 r. tzw. wptywy
naftowo-gazowe stanowity 41,6% catosci dochodéw (35,8% w 2021 r.), tj. blisko 11,56 bilionéw rubli.

Dostosowanie produkcji w reakcji na embargo

Wprowadzenie zachodniego embarga na rosyjskie paliwa i rope zmusito Rosje do dostosowania produkgji
do nowych realiéw. Spadek wydobycia ropy naftowej w FR nie byt jednak tak znaczacy, jak to przewi-
dywaty instytucje miedzynarodowe w ub.r.? Wedtug szacunkéw Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA)
wydobycie ropy w Rosji nie ulegto zatamaniu (w tekscie przyjeto dane podawane przez IEA%). Najgtebsza
redukcja produkcji miata miejsce w marcu 2022 r., kiedy zanotowano spadek z poziomu 10 mln barytek
dziennie (bbl/d z wytaczeniem kondensat) o ok. 800 tys. bbl/d. W kolejnych miesiacach zaczeta ona
rosna¢. Nastepne powazne obnizenie nastapito w 2023 r. — produkcja kurczyta sie stopniowo od lutego,
ostatecznie osiggneta w maju i czerwcu poziom 9,45 bbl/d.

Wykres 1. Wydobycie ropy naftowej (bez kondensatu) w | pétroczu w latach 2021-2023
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Zrédto: IEA.

' Dane Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA).

2 C. Heusaff, L. Guetta-Jeanrenaud, B. McWilliams, G. Zachmann, Russian crude oil tracker, Bruegel, 15.06.2023, bruegel.org.

3 W marcu 2022 r. IEA przewidywata spadek produkcji o nawet 3 min barytek dziennie.

4 Okreslenie faktycznego wolumenu wydobycia ropy naftowej w FR jest obecnie niemozliwe ze wzgledu na celowa polityke
wiadz rosyjskich utajniania danych zwiazanych z produkcja surowca. Od kwietnia 2022 r. wstrzymano publikacje statystyk
dotyczacych produkowanego i eksportowanego wolumenu ropy (dziatajaca przy Ministerstwie Energetyki agencja CDU TEK),
za$ od kwietnia br. rbwniez Rosstat usunat z comiesiecznych wskaznikdéw przemystowych statystyke o wydobyciu surowca.
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https://www.bruegel.org/dataset/russian-crude-oil-tracker

Stabilniejsza dynamike wykazata produkcja wyrobéw ropopochodnych, ktérej statystyke do tej pory
publikuje Rosyjski Urzad Statystyczny. Wedtug Rosstatu rafinacja dwdch gtéwnych kategorii paliw —
benzyny i oleju napedowego — w | pétroczu br. prezentowata wyzsze poziomy anizeli w analogicznych
okresach w latach 2021-2022. Najwiekszy wzrost odnotowata produkcja oleju napedowego — ponad
8% wzgledem ub.r. Wyjatek stanowi wytwérstwo mazutu, ktére wzrosto, ale jedynie na tle ubiegto-
rocznej redukgji.

Wykres 2. Produkcja benzyny, oleju napedowego i mazutu w | pétroczu w latach 2021-2023
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Zrodto: Rosstat.
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Pogtebienie zaleznosci od nowych odbiorcow

Relatywnie niewielka skala redukcji wydobycia ropy naftowej (ok. 5% przedwojennego poziomu
produkgji surowca) byta mozliwa dzieki udanemu przekierowaniu tych wolumenéw, ktére dotychczas
byty sprzedawane w UE. Za sprawa znalezienia nowych rynkéw zbytu réwniez produkcja paliw — diesla
i benzyny — nie ulegta zatamaniu. Co wiecej, faczny eksport ropy i produktéw ropopochodnych z Rosji
zanotowat w | pétroczu br. wzrost.

W poréwnaniu z | pétroczem w latach 2021-2022 wolumen sprzedanych paliw i surowca zwiekszyt
sie w analogicznym okresie 2023 r. do poziomu ok. 7,9 min bbl/d, z czego wiekszo$¢ przypada na su-
rowa rope. W ujeciu miesiecznym wida¢, ze obecnie eksport ten podlega nieustannym zmianom -
w kwietniu odnotowano rekordowy wolumen 8,3 min bbl/d, ktéry nastepnie spadt o ok. 1 min bbl/d
i osiagnat w czerwcu najnizszy poziom od marca 2021 r.

Tabela 1. Eksport ropy i produktéw ropopochodnych (w min bbl/d) z Rosji w | pétroczu
w latach 2021-2023

2021 2022 2023
taczny Sredni eksport 7.5 7.8 7.9
Eksport ropy naftowej 4,6 5,2 5,1
Eksport produktéw ropopochodnych 2,9 2,6 2,9

Zrodto: IEA.

Wykres 3. Eksport ropy i produktéw ropopochodnych z Rosji
w okresie grudzien 2022 - czerwiec 2023
9 - min bbl/d
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Zrédto: IEA

Unijne embargo na rosyjska rope naftowa razem z innymi obostrzeniami zamkneto rynek dla
ok. 2,5 miIn bbl/d surowca, ktéry trafiat do UE droga morska®. Niezakupiona w Europie ropa zostata
niemal w catosci przejeta przez innych klientéw, gtéwnie azjatyckich. Szczegdlnie widoczny jest ro-
snacy udziat dwoch z nich, Chin i Indii, ktére zwielokrotnity import z Rosji — przede wszystkim wtasnie
ropy — juz w 2022 r.

Nowe Delhi zwiekszyto import rosyjskiego surowca z niewielkiego poziomu przed lutym 2022 r.
do ponad 2 miIn bbl/d od kwietnia br., zas dostawy zaréwno ropy, jak i produktéw ropopochodnych
z FR do ChRL wzrosty srednio o ok. 0,5 min bbl/d miesiecznie w poréwnaniu z poziomami sprzed roku.
Dominacja tych dwoch odbiorcow w strukturze sprzedazy rosyjskiej ropy jest znaczaca — w maju br.
az 80% catosci eksportu przypadto wtasnie na nich, reszte przekierowano do Turcji i innych panstw.

5 0il 2023: Analysis and forecast to 2028, International Energy Agency, czerwiec 2023, iea.org.
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https://www.iea.org/reports/oil-2023

Wykres 4. Cato$ciowy rosyjski eksport ropy i produktéw ropopochodnych z podziatem
na odbiorcow w okresie styczen 2022 - kwiecien 2023
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Zrodto: IEA.

W odréznieniu od ropy naftowej nowa struktura dostaw produktéw ropopochodnych jest o wiele
bardziej zdywersyfikowana i zmienna. CatoSciowy wolumen sprzedazy zagranicznej paliw w pierw-
szym poétroczu br. wykazat sie lekkim wzrostem i wyniést o ok. 0,3 bbl/d wiecej od zesztorocznej
sredniej 2,6 bbl/d.

Przekierowanie dostaw rosyjskich produktéw ropopochodnych na inne kierunki odbywa sie jednak
w sposbéb bardziej chaotyczny niz w przypadku ropy. Wynika to z trudniejszej specyfiki transportu
paliw, a takze duzej konkurencji na tym rynku (chociazby ze strony Chin, Indii czy Arabii Saudyjskiej).
Rosjanie znacznie zwiekszyli eksport do dotychczasowych odbiorcéw (Turcja, Egipt, ZEA), ale rozpoczeli
réwniez sprzedaz na zupetnie nowych kierunkach (kraje Afryki i Ameryki Potudniowej). Na niektorych
z nich poziomy dostaw zmieniaja sie z miesigca na miesiac.

Tabela 2. Eksport benzyny i oleju napedowego (w tys. ton) z Rosji do wybranych panstw
w | pétroczu 2022 i 2023 r.

Turcja Brazylia Arabia Tunezja ZEA Maroko Libia Egipt Ghana
Saudyjska
2022 2167 0 21 101 194 118 32 232 0
2023 7722 2 559 2222 1490 1455 982 922 836 727
wzrost r/r 365% 10581% 1475%  750% 832% 2881% 360%

Zrédto: Argus.

Dzieki nowym kierunkom eksportu ropy i produktéw ropopochodnych Rosjanie unikneli znacznej
redukcji wydobycia i produkgji paliw. Nalezy jednak pamieta¢, ze obecna sytuacja niesie ze soba wiele
niepewnosci, mogacych rzutowacd na stabilnos¢ eksportu w przysztosci.

Uzaleznienie Rosji w sprzedazy ropy od Indii i Chin jest przez te kraje wykorzystywane do uzyskania
znizek badz preferencyjnych warunkéw dostaw. Przed 2022 r. eksport tego rosyjskiego surowca
byt bardziej zdywersyfikowany, trafiat on m.in. do panstw europejskich czy Stanéw Zjednoczonych.
Nabywanie ponad potowy catosci sprzedawanej ropy przez odbiorcéw chinskich i indyjskich uza-
leznia znaczna czes¢ eksportu od wewnetrznej koniunktury zaledwie dwéch rynkéw, a takze niesie
ze soba ryzyko w wypadku wstrzymania importu przez ktéres z tych panstw. Przekierowanie eks-
portu surowca w takiej ilosci mozliwe byto tez dzieki relatywnie niskim cenom ropy Urals. Na skutek
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sankcji od grudnia ub.r. do maja br. réznica cen pomiedzy zachodnia marka Brent a Urals osiagneta
rekordowy poziom ponad 30 dolaréw za barytke (zob. wykres 5). Nie wiadomo, czy w razie wzrostu
cen — napedzanego przez prognozowany deficyt surowca na globalnym rynku — Chiny i Indie beda
nadal zainteresowane importem z Rosji, majac do dyspozycji konkurencyjnych dostawcow, ktérych
ropa transportowana jest na krétsze dystanse i nie podlega sankcjom®.

Réwnie niejasne pozostaja perspektywy utrzymania obecnego poziomu badz zwiekszenia eksportu
produktéw ropopochodnych. Cho¢ struktura eksportu rosyjskich paliw jest obecnie o wiele bardziej
zdywersyfikowana niz w przypadku ropy, to jej fluktuacje Swiadcza o dos¢ sytuacyjnym i niestabilnym
modelu sprzedazy. Ponadto rynki panstw afrykanskich sa relatywnie mate w poréwnaniu z unijnymi
oraz nie wykazuja znacznego potencjatu wzrostowego, zas transport do Ameryki tacinskiej jest kosz-
towny. Z drugiej zas strony eksport rosyjskich produktéw ropopochodnych do krajéw posiadajacych
znaczace moce rafineryjne — chociazby w Zatoce Perskiej — to poktosie embarga na nie w UE. Arabia
Saudyjska czy Zjednoczone Emiraty Arabskie sprowadzaja tanie paliwa z Rosji, by pokry¢ zapotrzebo-
wanie krajowe lub w celu reeksportu. Wtasna produkcje sprzedaja zas na rynkach unijnych, uzyskujac
wyzsza marze. W dtugoterminowej perspektywie, w miare odchodzenia Europy od paliw kopalnych,
produkty ropopochodne z panstw Zatoki Perskiej beda musiaty cze$ciowo wréci¢ na rynek krajowy
badz konkurowac z rosyjska produkcja gdzie indziej.

Metody obchodzenia sankgji

Zachodnie restrykcje oddziatuja réwniez na sama dynamike cen rosyjskiej ropy, ktéra zostata moc-
no przeceniona w momencie wejscia embarga oraz wprowadzenia mechanizmu limitu cenowego.
Niska wycena surowca wptywa negatywnie na dochody budzetowe Federacji Rosyjskiej, dlatego tez
Rosjanie uciekaja sie do zabiegéw zaréwno tamiacych zachodnie obostrzenia, jak i wprowadzajacych
w btad opinie publiczng’.

Wykres 5. Srednia miesieczna cena za barytke ropy Urals i Brent
w okresie grudzien 2022 - czerwiec 2023

100 —dolary/bbl

81,50 84,00 83,00 70,00 84,89
80 : 75,52 75,10~
66,47
60
40
20
0
X12022 XI12022 12023 112023 1112023 1V 2023 V 2023 VI 2023
I urals Brent réznica cenowa

Zrédto: Ministerstwo Finanséw FR.

Z doniesien branzowych wynika, ze cena rosyjskich ropy i produktéw ropopochodnych moze
by¢ umyslnie zanizana w portach europejskiej czesci FR, co ma na celu zmieszczenie sie ponizej

5 Wedtug indyjskich szacunkéw z czerwca tamtejsze rafinerie oszczedzity ponad 7,1 mld dolaréw ze wzgledu na kupno
przecenionej ropy z Rosji, zob. S. Sharma, Discounted Russian crude imports saved Indian refiners $7 billion, The Indian
Express, 5.07.2023, indianexpress.com.

7 Nietransparentno$¢ danych dotyczacych wydobycia ropy wywotata fale spekulacji medialnych na temat polityki Rosji
wewnatrz kartelu OPEC+. Zob. F. Rudnik, Szczyt OPEC+: wzrost rosyjskiego eksportu kosztem innych producentow, OSW,
7.06.2023, osw.waw.pl.
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https://indianexpress.com/article/business/commodities/discounted-russian-crude-imports-saved-indian-refiners-7-billion-8751745/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-06-07/szczyt-opec-wzrost-rosyjskiego-eksportu-ropy-kosztem-innych

zachodniego progu cenowego. Przyczyna jest wciaz istotna — cho¢ malejaca — pozycja zachodniego
kapitatu w mechanizmie eksportu surowcéw pochodzacych z Rosji. O ile w marcu 2022 r. zachodnie
podmioty (z panstw G7, UE oraz Norwegii) transportowaty badz ubezpieczaty ponad 80% wywozu
rosyjskich paliw i ropy, o tyle w czerwcu br. ten udziat wynosit dla ropy i produktéw ropopochodnych
odpowiednio ok. 55% i 65%%. Pomimo znacznego zmniejszenia tej proporcji zachodnie firmy sa wciaz
niezbedne dla rosyjskiego eksportu — odejscie od korzystania z oferowanych przez nie ustug mogtoby
bowiem zmusi¢ Rosjan do jego obnizenia i idacych za tym cie¢ produkg;ji.

Istniejaca praktyka polega wiec na sprzedazy produktu w rosyjskim porcie po cenie umozliwiajacej
skorzystanie z zachodnich ustug transportowych i ubezpieczeniowych. Wolumeny te sa kupowane
m.in. przez utworzone po marcu 2022 r. spétki zarejestrowane w Zjednoczonych Emiratach Arabskich,
Hongkongu czy Turcji, ktére nastepnie odsprzedaja je odbiorcom koncowym po wyzszej cenie®. Wiele
wskazuje na to, ze sa to traderzy powiazani z rosyjskimi spétkami naftowymi, ktére w ten sposob
staraja sie ominac sankcje oraz rosyjskie obciazenia podatkowe (niektore z nich nie ukrywaja swoje-
go pochodzenia, jak chociazby szwajcarska spétka cérka firmy tukoil Litasco, ktéra przeniosta czesc
swojej dziatalnosci z Genewy na Bliski Wschod)™. Eksporterzy ptaca bowiem podatek i cto od ceny
eksportowej, tj. zanizonej wartosci w porcie, za$ dodatkowa marze od sprzedazy wtasciwemu od-
biorcy pobiera spotka posredniczaca zarejestrowana poza Rosja.

Powszechnos¢ tej praktyki widac takze w strukturze cenowej surowca. O ile w europejskich portach
Rosji cena ropy od grudnia br. balansowata ponizej granicy 60 dolaréw za barytke, o tyle w dale-
kowschodnim KoZmino oscylowata ponad tym progiem. Wynika to z faktu, ze schemat eksportu
surowca z tego portu — skad trafia on w przewazajacej mierze do ChRL — nie musiat dostosowywac
sie do obostrzen, szuka¢ nowych przewoznikéw czy odbiorcow'. Inna sytuacja miata miejsce w eu-
ropejskich portach Rosji, gdzie eksporterzy korzystali w wiekszej mierze z ustug Swiadczonych przez
zachodnie podmioty. Embargo zmusito ich do znalezienia nowych nabywcéw dla wysytanych stamtad
wolumendéw, a takze do wydtuzenia szlakéw transportowych.

Tabela 3. Srednia cena (w dolarach) za barytke rosyjskiej ropy w portach Primorsk,
Noworosyjsk i KoZzmino - stan na 28 czerwca br.
Primorsk (Morze Battyckie) Noworosyjsk (Morze Czarne) Kozmino (Morze Japonskie)
52,19 52,79 64,60

Zrédto: Argus.

Traderzy handlujacy rosyjskimi ropa i produktami ropopochodnymi stosuja takze szereg zabiegoéw
majacych umozliwi¢ im przewdz surowca poza zasiegiem zachodnich sankcji. Jednym z nich jest
stworzenie tzw. floty cieni, a wiec tankowcoéw niekorzystajacych z zachodniej rejestracji oraz ubez-
pieczen, na podobienstwo statkdw transportujacych rope z Iranu czy Wenezueli. Wedtug szacunkéw
S&P Global w marcu br. liczbe takich jednostek ustalono na blisko 450, a dalszy jej wzrost sugeruja
przytaczane wczesniej wyliczenia swiadczace o spadku udziatu zachodnich podmiotéw we wta-
snosci statkow obstugujacych rosyjski eksport. Co wiecej, jednostki, ktére sa ubezpieczone przez
zachodnie instytucje, a jednoczes$nie wciaz transportuja produkty z Rosji, wykorzystuja inne metody
dla unikniecia sankgji — chociazby wytaczanie transponderéw badz wysytanie za ich posrednictwem

8 June 2023 — Monthly snapshot on Russian fossil fuel exports and sanctions, Centre for Research on Energy and Clean Air,
12.07.2023, energyandcleanair.org.

° A. Nightingale, J. Lee, S. Cho, How an Aging Armada and Mystery Traders Keep Russian Oil Afloat, Bloomberg, 12.05.2023,
bloomberg.com.

0 T. Wilson, How Dubai became ‘the new Geneva’ for Russian oil trade, Financial Times, 19.07.2023, ft.com.

" B. Hilgenstock, E. Ribakova, N. Shapoval, T. Babina, O. Itskhoki, M. Mironov, Russian Oil Exports Under International Sanc-
tions, KSE Institute, 26.04.2023, kse.ua.

2 B. McKinney, Russia’s Shadow Fleet — Understanding tis Size, Activity and Relationships, S&P Global, 17.03.2023, spglobal.com.
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fatszywego sygnatu lokalizacji'*. Rosyjskie paliwa i surowiec sa takze przetadowywane na otwartym
morzu w ramach procederu , burta w burte” w celu sfatszowania pochodzenia, chociazby poprzez
mieszanie ropy z Rosji z innymi markami. Stosowanie podobnych zabiegéw zostato rozpoznane jako
tamiace sankcje przez Komisje Europejska'.

Wptyw wszystkich powyzszych 1] Sprzedajac wieksze wolumeny, Rosjanie probuja

dziatan ukierunkowanych na omi- zrekompensowac straty wynikajace z niskich cen
niecie sankgji jest trudny do osza- surowca i paliw, do ktérych przyczynity sie zachod-
cowania ze wzgledu na ich nie- nie sankcje. Jednoczes$nie wysoki poziom eksportu
jawny charakter. Niemniej nalezy oddala perspektywe zamykania p6l wydobywczych
zauwazy¢, ze wytworzony sche- badz ograniczania produkcji rafineryjnej.

mat nie przynosi dodatkowych

dochodéw do budzetu rosyjskiego, a jego organizacja — szczegdlnie z powodu dtuzszego szlaku
transportowego z Europy do nowych odbiorcéw, wysokich kosztéw nielegalnych procederéw czy tez
celowego obnizania ceny w porcie — generuje kolejne obciazenia finansowe. W tej sytuacji nalezy po-
strzegad te zabiegi jako przede wszystkim nastawione na unikniecie spadku produkcji ropy i wyrobéw
ropopochodnych. Sprzedajac wieksze wolumeny, Rosjanie probuja zrekompensowac straty wynikajace
z niskich cen surowca i paliw, do ktérych przyczynity sie zachodnie sankcje. Jednoczesnie wysoki
poziom eksportu oddala perspektywe zamykania p6l wydobywczych badz ograniczania produkgji
rafineryjnej — takie przestoje generuja dodatkowe koszty. Niewykluczone, ze pozostawienie rosyjskim
firmom mozliwosci sprzedazy wolumenéw niejako kosztem panstwowego budzetu stanowi takze
sposdb na ograniczanie negatywnych nastrojow panujacych w branzy naftowo-paliwowej w Rosji.

Budzetowe przecigganie liny

Pomimo przyjecia priorytetu utrzymania wysokiego poziomu eksportu wtadze rosyjskie podejmuja
jednoczesnie probe systemowego dostosowania sie do obecnych uwarunkowan, reformujac system
podatkowy dla branzy. Sankcje — a szczegoélnie ich efekt w postaci obnizenia cen rosyjskiej ropy — po-
skutkowaty mocnym obnizeniem dochodoéw sektora naftowo-gazowego. O ile w | p6troczu 2022 r.
stanowity one ok. 45% (6,4 bin rubli) catosci wptywéw do budzetu federalnego, o tyle w analogicz-
nym okresie br. jest to juz blisko 27,5% (3,2 bln rubli, spadek o 47% r/r). Od 2006 r., czyli momentu
wyodrebnienia dochodéw z ww. sektora w statystyce budzetowej, Srednio ich udziat wahat sie
w przedziale 36— 51% catosci rocznych wptywow.

Probujac przeciwdziatac tej negatywnej dynamice, w kwietniu br. rzad FR wprowadzit nowy mecha-
nizm opodatkowania branzy naftowej. Wczesniej za podstawe wyliczenia obcigzen podatkowych
(przede wszystkim podatku od wydobycia oraz cta eksportowego) stuzyta referencyjna cena marki
Urals. Zachodnie restrykcje doprowadzity jednak do powstania znacznej réznicy cenowej pomiedzy
nia a zachodnia marka Brent na niekorzys¢ tej pierwszej, co odbija sie negatywnie na wptywach bu-
dzetowych. Od kwietnia podstawe opodatkowania wylicza sie, bazujac na sredniej cenie ropy marki
Brent, kt6ra pomniejsza sie o ustalona przez rzad wielko$¢ upustu, o ile rynkowa cena Urals jest od niej
nizsza. W sierpniu br. zdecydowano sie pogtebic reforme, okreslajac ten upust na poziomie 20 dolaréw.

Na poczatku roku wtadze zapowiedziaty takze zreformowanie réwnie istotnego mechanizmu fiskalnego
majacego na celu utrzymanie stabilnych cen paliw w Rosji, a mianowicie tzw. dempferu. Polega on
na wyptacaniu kompensacji producentom paliw w sytuacjach, gdy cena eksportowa tych produktéw
jest znacznie wyzsza od krajowej — w ten sposob panstwo zacheca podmioty paliwowe do prowadzenia

3 C. Triebert, B. Migliozzi, A. Cardia, M. Xiao, D. Botti, Fake Signals and American Insurance: How a Dark Fleet Moves Russian
Oil, The New York Times, 30.05.2023, nytimes.com.
4 Zob. szerzej: I. Wisniewska, Uszczelnianie restrykcji: jedenasty pakiet sankcji UE wobec Rosji, OSW, 26.06.2023, osw.waw.pl.
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aktywnej sprzedazy na rynku FR, zapobiegajac wzrostowi krajowych cen badz wystapieniu deficytu.
| odwrotnie — przy niskich cenach za granica to koncerny wptacaja do budzetu pieniadze.

Rzad rosyjski zdecydowat sie na zredukowanie doptaty dla producentéw benzyny i diesla od wrzesnia
br. do konca 2026 r."> Stawka kompensacji ma by¢ dwukrotnie nizsza, co zdaniem wtadz zaowocuje
wieksza oszczednoscia budzetowa. Zasygnalizowanie przez rzad wysokosci tej zmiany w kwietniu br.
spowodowato dtugotrwaty wzrost cen benzyny na rynku rosyjskim w hurcie (z blisko 50 tys. rubli
za tone do blisko 64 tys. rubli w potowie lipca)'.

Kreml nie wyklucza takze mozli- ¥ Kreml nie wyklucza takze mozliwosci wdrozenia

wosci wdrozenia ,recznej” kontroli ~recznej” kontroli eksportu produktéw ropopo-
eksportu produktéw ropopochod- chodnych, aby uchroni¢ rynek krajowy przed wy-
nych, aby uchroni¢ rynek krajowy sokimi cenami badz wystapieniem deficytu.

przed wysokimi cenami badz wy-

stapieniem deficytu. W tym celu Ministerstwo Energetyki w maju miato wydac ,rekomendacje” dla
podmiotéw rafineryjnych, polecajac zwiekszenie sprzedazy benzyny i oleju napedowego wewnatrz
kraju kosztem eksportu’. Interwencja panstwa moze p6js¢ rowniez dalej — 30 czerwca wicepremier
Aleksander Nowak podczas rzadowego posiedzenia dotyczacego sytuacji na rynku produktéw ropo-
pochodnych polecit wypracowanie wstepnego schematu kwotowania ich eksportu dla podmiotow
paliwowych'®, mogacego przybrac forme listy firm majacych zezwolenie na sprzedaz swojej produkgji
za granica'.

Do tej pory zadne z powyzszych dziatan nie przyniosty pozadanych przez wtadze efektow, a wiec
zwiekszenia przychodéw budzetowych i zapobiegniecia negatywnym wptywom sankcji. Co ciekawe,
nowa formuta opodatkowania sektora naftowego — orientowanie sie na cene Brent wraz ze ,,sztywnym”
upustem — nie zostata tak naprawde zaimplementowana, bowiem globalna cena Urals od kwietnia
br. byta wyceniona wyzej, niz proponuje to wprowadzona w kwietniu stawka. Sama za$ zapowiedz
reformy mechanizmu kompensacyjnego dla producentéw paliw oraz ewentualnego wprowadzenia
quasi-recznego sterowania eksportem doprowadzita natomiast do negatywnych skutkéw, ktére juz
mozna zaobserwowac. Hurtowe ceny benzyny w Rosji wzrosty od kwietnia br. o blisko 20%, osiagajac
rekordowe wartosci, a w Rosji odnotowano wzrost liczby nielegalnych stacji benzynowych?°.

Whioski: przyszty test elastycznosci

Przez pierwsze p6t roku obowiazywania zachodnie sankcje udowodnity swoja skutecznos¢ co do osia-
gniecia zatozonych celéw — zmniejszenia rosyjskich dochodéw budzetowych przy jednoczesnym
uniknieciu rynkowej destabilizacji oraz wzrostu cen ropy naftowej i produktéw ropopochodnych.
Zachodnie embargo oraz limit cenowy skutecznie obnizyty cene rosyjskiej ropy oraz wygenerowaty
dodatkowe koszty dla przewozu surowca i paliw. Odbito sie to na dochodach budzetu Rosji, w ktérych
udziat wptywoéw z opodatkowania sektora naftowo-gazowego ulegt znacznemu zmniejszeniu. Tych
spadkéw dowodzi rowniez systematyczna dewaluacja rubla, Swiadczaca o zmniejszonym naptywie
zagranicznej waluty.

'S A. ToHuapeHKo, [TpesuneHT P® B. [1yTvH moanucan nakeT HaloroBbIx Monpasok A Heghterazororo cektopa, Neftegaz.ru,
31.07.2023, neftegaz.ru.

6 A. ToH4apeHKo, LjeHa 6eH3nHa An-92 u Au-95 Ha poccuiickor bupsxxe nponosxaet pekopaHsii poct, Neftegaz.ru, 20.07.2023,
neftegaz.ru.

7 B. MunbkuH, [1. CaBeHkoBa, OnToBbI€ LEHbI Ha 6eH31MH 06HOBUIN UCTOpUYeckuil MakcuMmym, BegomocTn, 15.06.2023,
vedomosti.ru.

'8 AnekcaHap HoBak npoBén coBeljaHue rno cuTyaumn Ha peiHke HeghTerpoaykTos, Rzad Federacji Rosyjskiej, 30.06.2023,
government.ru.

' MuH3Hepro paccmaTtpuBaeT BO3MOXHOCTb OrpaHNyeHys Yvcia skcrioptepos Toramea, TACC, 24.07.2023, tass.ru.

20 B, BOpOHOB, Bhiinet 6akom: B Poccm akTUBM3MPOBaNnUCL HeneranbHble 3anpasiimku, N3sectns, 1.06.2023, iz.ru.
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Wprowadzane przez wtadze regulacje majace na celu zwiekszenie dochodéw z sektora naftowo-
gazowego dotychczas nie odwrdcity spadkowej tendencji tych wptywdéw. Co wiecej, nowe przepisy
nasilaja negatywne zjawiska wewnatrz Rosji (nielegalna sprzedaz paliw, wzrost cen). Niweluja takze
bodziec inwestycyjny oraz zachecaja do ucieczki kapitatu za granice. W dtugookresowej perspektywie
odbije sie to na konkurencyjnosci eksporteréw.

Moskwa zdecydowata sie nada¢ wiekszy priorytet utrzymaniu stabilnej produkgji anizeli wprowa-
dzeniu powaznych cie¢ produkcyjnych, ktére mogtyby da¢ impuls dla wzrostu cen i przychodéw
z opodatkowania sektora. Niewielka redukcja wydobycia ropy (ok. 5% wzgledem poziomu z poczat-
ku 2022 r.) oraz zwiekszenie srednich pozioméw produkcji ropopochodnych i catosci eksportu byty
mozliwe przede wszystkim dzieki znalezieniu nowych rynkéw zbytu oraz zastosowaniu wielu metod
obchodzenia sankcji (co wida¢ np. w rozroscie tzw. floty cieni).

Whbrew jednak formutowanym przez Kreml grozbom Rosjanie maja dos¢ ograniczony wptyw na glo-
balny rynek — najskuteczniejszym ich narzedziem jest jednostronna redukcja podazy, na co sie nie
zdecydowano. Bierze sie to z faktu, ze drastyczne obnizenie produkcji ropy i paliw oznaczatoby
wstrzymanie prac na czesci zt6z i w zaktadach rafineryjnych, co generuje koszty i rodzi zagrozenia
zwiazane z p6zniejszym wznowieniem produkcji. Pomimo relatywnie niskich cen surowca w | pétro-
czu br. panstwo rosyjskie zarabiato na eksporcie — catkowity koszt wydobycia barytki surowca w FR
miesci sie w przedziale 15-45 dolaréw.

Kolejnym testem na skuteczno$¢ zachodnich sankgji — oraz rosyjskiej adaptacji do nich — bedzie progno-
zowane wystapienie przedtuzajacego sie deficytu surowca na globalnym rynku, ktére najprawdopo-
dobniej poskutkuje utrzymaniem sie Sredniej ceny rosyjskiej ropy powyzej limitu cenowego (60 dolaréw
za barytke). Duza niewiadoma pozostaje to, czy wartos¢ eksportowanego wolumenu bedzie przez
Rosjan dalej zanizana ze wzgledu na zalezno$¢ od zachodnich firm ubezpieczeniowych oraz armato-
réw. Paradoksalnie, wzrost cen surowca z FR obnizy réwniez jego konkurencyjnos¢ wzgledem innych
producentéw — to gtéwnie atrakcyjnos¢ oferowanych upustéw napedzata skokowy wzrost eksportu.
Ewentualne obnizenie sprzedazy na skutek wiekszej konkurencji ze strony innych eksporteréw moze
doprowadzi¢ do gtebszej redukcji produkcji wewnatrz kraju (zaréwno ropy, jak i paliw).
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