KOMENTARZE | OSW

Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia NUMER 147 | 17.09.2014 www.osw.waw.pl

Problem uchodzczy na Ukrainie: ocena sytuacji

Marta Jaroszewicz

Mozna szacowac, ze co najmniej od 400 do 500 tysiecy os6b uciekto z terenéw objetych kon-
fliktem zbrojnym na wschodzie Ukrainy oraz z zaanektowanego przez Rosje Krymu (stan na
poczatek wrzesnia). Zjawisko wymuszonej migracji znaczaco przybrato na sile w ostatnich
trzech miesiacach wraz ze wzmozeniem natezenia walk miedzy ukrainska armia i separaty-
stami oraz wzrostem zaangazowania armii rosyjskiej. Rozejm zawarty 5 wrzesnia przyniost
poprawe sytuacji (zmniejszenie dynamiki wyjazdow z regionu oraz powroty do statych miejsc
zamieszkania), ograniczona jednak brakiem pewnosci, czy zawieszenie broni przybierze cha-
rakter trwaty. Obecnie mozna wyrézni¢ dwa gtéwne kierunki wyjazdéw uciekinieréw: do in-
nych nieobjetych wojna regionoéw Ukrainy (przede wszystkim graniczacych ze strefa konfliktu)
oraz do Rosji (gtéwnie obwodu rostowskiego). Dotad liczbe potencjalnych uchodzcéw kieruja-
cych sie w strone UE nalezy uzna¢ za minimalna - nie przekracza 3-4 tysiecy osob.

Konflikt zbrojny ma ograniczony zasieg terytorialny i uchodzcy po opuszczeniu strefy konfliktu
sa w stanie znalez¢ bezpieczne schronienie. Najbardziej problematyczne sa natomiast: integracja
0s6b przesiedlonych w miejscach ich czasowego pobytu (mieszkanie, praca, swiadczenia socjal-
ne, szkota itp.), zabezpieczenie socjalne oséb powracajacych do strefy konfliktu oraz ewaku-
acja ze strefy konfliktu (rozejm poprawit sytuacje bezpieczenstwa, jednak uciekinierzy nadal sa
narazeni na ryzyko ostrzatu, grabiezy czy zatrzymania przez niekontrolowane grupy zbrojne).
Strona rosyjska wykorzystuje kwestie uchodzcza jako narzedzie propagandowe — najpierw za-
wyzajac liczbe uchodzcéw, a obecnie wskazujac na masowos¢ powrotoéw ludnosci do miejsc
zajetych przez separatystow. Z kolei wiadze ukrainskie, mimo podejmowanych préb, nie sa
w stanie uzyskac petnej kontroli nad procesem ewakuacji i zakwaterowania przesiedlonych oséb
— odpowiedzialnos¢ biora na siebie gtéwnie organizacje spoteczne.

Sprawna ewakuacje lub powroty ludnosci cywilnej z rejonu konfliktu utrudniaja takze rosnace
animozje spoteczne — prorosyjsko nastawionej ludnosci Donbasu do panstwa ukrainskiego,
wiekszosci spoteczenstwa ukrainskiego do mieszkancéw Donbasu o nieukrainskiej tozsamosci
narodowej i wreszcie spoteczenstwa rosyjskiego do przesiedlencow deklarujacych ukrainska
tozsamos$¢ narodowa.

Status prawny uchodzcéw

Kim sa przesiedlency z Donbasu oraz ucieki-
nierzy z Krymu? W przekazie medialnym funk-
cjonuja oni zwykle jako uchodzZcy. Tymczasem
osoby uciekajgce ze strefy konfliktu mozna
podzieli¢ na trzy podstawowe kategorie praw-

ne. Po pierwsze, sa to tzw. osoby wewnetrznie
przesiedlone (ang. internally displaced persons,
IDPs), czyli mieszkancy terendéw objetych kon-
fliktem, ktérzy uciekli do innych czesci Ukrainy
i nie przekroczyli granicy panstwa'. W przeci-

' Szerzej zob. Internally Displaced Persons. Questions and
Answers, UNHCR 2007.
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wienstwie do uchodZzcow nie podlegaja oni
ochronie miedzynarodowej, a ich sytuacja
prawna i spoteczna zalezy przede wszystkim
od polityki ich panstwa pochodzenia. Przesie-
dlehAcy z Krymu dzieki specjalnej ustawie? maja
pewne przywileje (gtéwnie zwiazane z mozli-
woscia darmowego zamieszkania w specjal-
nych osrodkach). Uciekinierom z Donbasu nie
przyznano zadnych specjalnych praw innych niz
te, jakie maja wszyscy obywatele Ukrainy.

UchodZcy, a doktadniej osoby ubiegajace sie
o status uchodZzcy, to ci uciekinierzy, ktérzy prze-
kroczyli granice Ukrainy i ztozyli na terytorium
panstwa trzeciego wniosek o ochrone miedzy-
narodowa. Kryteria powszechnie obwiazujacej
Konwencji Genewskiej przyznawania statusu
uchodzcy sa dosy¢ waskie (,,0s0ba, ktéra posiada
zindywidualizowana obawe przed przesladowa-
niem i nie moze wréci¢ do swojego kraju pocho-
dzenia")?, dlatego wiekszos¢ obywateli Ukrainy,

Co najmniej od 400 do 500 tys. osdb ucie-
klo z terenéw objetych konfliktem zbroj-
nym na wschodzie Ukrainy oraz z zaanek-
towanego przez Rosje Krymu.

ktérzy opuscili strefe konfliktu, nie moze liczy¢
na otrzymanie statusu uchodzcy. Moga oni nato-
miast dosta¢ ochrone uzupetniajaca (dodatkowa
miedzynarodowa forma ochrony cudzoziemca,
ktéry nie kwalifikuje sie do otrzymania statusu
uchodzcy, lecz ktérego powrét do kraju pocho-
dzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko do-
znania powaznej krzywdy) lub inna krajowa for-
me ochrony (np. pobyt tolerowany w Polsce lub
czasowy status uchodzcy w Rosji).

2 3akoH YkpaiHu Mpo 3abe3neyeHHA npas i ceobon rpo-
MafsH Ta NPaBOBUIA PEXUM Ha TMMYacOBO OKYMOBaHil
TepuTopii YkpaiHn BigpomocTi BepxoBHoi Paou (BBP),
2014, N2 26, c1.892) http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/1207-18 , 15 kwietnia 2014.

3 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcy sporzadzona
w Genewie 28 lipca 1951 roku oraz Protokét w sprawie
statusu uchodzcy z 1967 roku (The 1951 Convention
Relating to the Status of Refugees together with 1967
Protocol Relating to the Status of Refugees).

:OSW

| wreszcie trzecia kategoria prawna, lecz najsta-
biej udokumentowana to migranci. Uciekinierzy
ze wschodu Ukrainy, ktérzy opuscili strefe kon-
fliktu, lecz nie zarejestrowali sie jako osoby we-
wnetrznie przesiedlone badz jako osoby ubiega-
jace sie o ochrone miedzynarodowa — w sensie
prawnym i faktycznym sa po prostu migrantami
(wewnetrznymi lub zewnetrznymi).

Przyczyny wyjazdow

W marcu br. Rosja zaanektowata 2-milionowy
Krym oraz uznata jego mieszkancéw za obywa-
teli Federacji Rosyjskiej. Wprowadzita procedure
specjalnej rejestracji dla oséb, ktére mimo stawia-
nych przeszkéd administracyjnych zdecydowaty
sie na zachowanie ukrainskiego obywatelstwa*.
Wprowadzono takze nowe rosyjskie szkolnic-
two, nowe zasady rejestracji przedsiebiorstw
i zawodow, zamknieto ukrainskie banki i gaze-
ty, rozpoczety sie szykany wobec innych wy-
znan niz kanoniczne prawostawie. Moskwa
przejeta takze ukrainska witasnos$¢ panstwowa
(mieszkania wojskowych czy urzednikéw cze-
sto stanowity witasnos¢ panstwa) oraz przyje-
ta dekret o uwiaszczeniu tzw. strategicznych
obiektéw, takze tych stanowiacych wtasnos¢
prywatna®. Pierwszymi uchodZzcami z potwy-
spu byli wojskowi, ukrainska administracja
rzadowa z rodzinami, dziennikarze i dziatacze
patriotyczni, a takze Tatarzy, aktywnie wystepu-
jacy przeciw rosyjskiej aneksji Krymu. Z czasem
z potwyspu zaczeli wyjezdza¢ inni mieszkancy
o ukrainskiej tozsamosci narodowej oraz mniej-
religijne (protestanci, grekokatolicy)®.
W kwietniu br. wtadze ukrainskie utracity fak-
tyczna kontrole nad duza czescia obwodu do-
nieckiego i fuganskiego (og6tem w obu tych ob-

szosci

4 NloroBop o nNpuHATUM B Poccniickyio @epepaunio Pe-
cny6nukun Kpbim 1 obpasoBaHnn B coctaBe Poccuiickon
®epepauun HoBbIx cybbekToB ,18.03.2014; http://www.
fms.gov.ru/russian_national/dlya_zhiteley_kryma_i_
sevastopolya/

5> E. Fisher, J. Rogoza, Krymski worek bez dna: koszty anek-
sji potwyspu przez Rosje, Komentarze OSW, 1.08.2014.

& UNHCR Mission in Ukraine, Profiling and Needs Assess-
ment of Internally Displaced Persons, 18 August 2014.
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wodach w 2013 roku zamieszkiwato ok. 7 min
0s6b) na rzecz rebeliantéw z tzw. Donieckiej
oraz tuganskiej Republiki Ludowej. Odbyto sie
to bez powazniejszego oporu ze strony armii
ukrainskiej, a zatem i bez wiekszych ofiar wsrod
ludnosci cywilnej (nie liczac oséb zamordowa-
nych lub porwanych przez oddziaty separaty-
stow) czy strat w infrastrukturze. Pierwszymi
uciekinierami z Donbasu byli przedstawiciele
stuzb mundurowych, ukrainskiej administracji
centralnej i rejonowej oraz ich rodziny. Zwykle
wyjezdzali oni samodzielnie, nie korzystajac
z pomocy witadz panstwowych ani organiza-
¢ji spotecznych. Poczatkowo przesiedlency byli
takze w stanie zebra¢ srodki finansowe na po-
dréz i pierwszy okres zamieszkania poza swoja
miejscowoscia. W czerwcu oraz lipcu br. armia
ukrainska rozpoczeta ofensywe majaca na celu
wyzwolenie z rak separatystow jak najwiek-
szej czesci zajetego przez nich terytorium,
w tym dwoch najwazniejszych miast wschod-
niej Ukrainy: Doniecka i tuganska. Tymczasem
separatysci zaczeli otrzymywad coraz powaz-
niejsze wsparcie wojenne ze strony Rosji (wy-
rzutnie artyleryjskie) oraz niszczy¢ infrastrukture
regionu (m.in. drogi i zaktady przemystowe), by
nie dopusci¢ do przejecia jej przez armie ukra-
inska oraz zmusi¢ miejscowa ludnos$¢ do popar-
cia ich dziatan. Wszystko to spowodowato, ze
konflikt zbrojny zaczat zmienia¢ swoj charakter
z partyzanckiego na regularne starcia zbrojne’.
Wraz zajeciem pod koniec sierpnia przez Rosje
kilku miejscowosci w okolicach Mariupola (do-
tychczas spokojna potudniowa czes¢ obwodu
donieckiego) znaczaco rozszerzyt sie obszar
objety dziataniami zbrojnymi. W Doniecku i tu-
gansku oraz w innych miejscowosciach zajetych
przez separatystow wtadze ukrainskie wstrzy-
maty wyptaty emerytur oraz pensji dla pracow-
nikéw sfery budzetowej. Podpisanie 5 wrzesnia
w Minsku przez wtadze ukrainskie, przedstawi-
cieli separatystéw, Rosje i OBWE porozumienia
0 zawieszeniu broni poprawia sytuacje bezpie-

7 A. Wilk, W. Kononczuk, Wojna ukrainsko-rosyjska pod
szyldem operacji antyterrorystycznej, Analizy OSW,
6.08.2014.

czenstwa w regionie. Jednak weciaz dochodzi
do wymiany ognia i wiele miejscowosci pozo-
staje bez elektrycznosci czy wody (elektrycz-
nos¢ w tugansku zostata przywrécona dopiero
15 wrzesnia po dwoch miesigcach przerwy) oraz
bez dostepu do systemu bankowego i systemu
opieki zdrowotnej.

Skala zjawiska

Wewnatrz Ukrainy

15 wrzesnia przedstawicielstwo Urzedu Wyso-
kiego Komisarza ds. Uchodzcéw (UNHCR) poin-
formowato, ze posiada informacje o 310 tysia-
cach os6b wewnetrznie przesiedlonych (IDPs),
z Krymu i wschodu Ukrainy. Jednoczesnie UN-
HCR podkreslito, ze rzeczywista liczba uchodz-
cOw  wewnetrznych jest zapewne wyzsza®.
Zgodnie z informacja ukrainskiego Miedzyresor-

Wejscie w zycie porozumienia o zawiesze-
niu broni poprawia sytuacje bezpieczen-
stwa w regionie. Jednak wciaz dochodzi
do wymiany ognia, a wiele miejscowosci
pozostaje bez elektrycznosci czy wody
oraz bez dostepu do systemu bankowego,
Swiadczen socjalnych, opieki zdrowotnej.

towego Sztabu Koordynacyjnego®, odpowiada-
jacego za pomoc ludnosci przesiedlonej z tere-
néw konfliktu, ogélna liczba przesiedlencéw
z Krymu wynosi 17 tysiecy oséb, za$ uciekinie-
réw z tzw. strefy operacji antyterrorystycznej
(ATO) — 227 tys. os6b' (stan na 16.09.2014).
Réznica w liczbach podawanych przez UNHCR
oraz wiadze ukrainskie moze wynika¢ z dwéch
przyczyn. Po pierwsze, wiekszo$¢ IDPs prze-

8 http://unhcr.org.ua/uk/novini/novyny/1335-agentst-
vo-oon-u-spravakh-bizhentsiv-zaklikae-prijnyati-u-najshvid-
shij-termin-zakonodavstvo-shcho-zabezpechit-zakhist-vnu-
trishno-peremishchenikh-osib-v-ukrajini

® Petna nazwa organu: Miedzyresortowy Sztab Koordynacyj-
ny ds. Zabezpieczenia Spotecznego Obywateli Ukrainy Prze-
mieszczonych z Rejondw Prowadzenia Operacji Antyterrory-
stycznej oraz Tymczasowo Okupowanych Terytoriow.

© http://www.mns.gov.ua/news/34232 html.
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mieszcza sie na mate odlegtosci i duza czes¢
z nich powraca do swoich miejsc zamieszkania
po ustaniu tam walk. UNHCR najprawdopodob-
niej nie wykresla tych oséb ze swojego spisu.
Po drugie, UNHCR, wspotpracujac z organiza-

Wedtug danych ukrainskiej Stuzby ds. Sy-
tuacji Nadzwyczajnych od poczatku rozej-
mu do swoich doméw w strefie konfliktu
powrdcito prawie 40 tys. osGb.

cjami spotecznymi, ma wieksza mozliwos¢ do-
tarcia do uciekinieréw przebywajacych bezpo-
srednio w strefie walk lub na terenach zajetych
przez separatystéw. Wtadze ukrainskie opieraja
swoje dane przede wszystkim na informacjach
witadz lokalnych regionéw znajdujacych sie pod
ich kontrola.

W przeciwienstwie do liczby przesiedlencéw
z Krymu, pozostajacej na raczej stabilnym po-
ziomie od wiosny br., dynamika przyrostu prze-
siedlencow ze wschodniej Ukrainy jest bardzo
wysoka. Wedtug danych UNHCR, na poczatku
lipca liczba oséb przesiedlonych ze wschodniej
Ukrainy wynosita 2,5 tysiaca oséb, pod koniec
lipca — juz 86 tysiecy oséb, w potowie sierp-
nia — ponad 170 tysiecy oséb, a na poczatku
wrzesnia prawie dwa razy wiecej'. Obecnie, po
wejsciu w zycie rozejmu, dynamika wyjazdéw
zmniejszyta sie. Wzrasta takze liczba oséb po-
wracajacych do swoich miejsc zamieszkania.
Wedtug danych ukrainskiej Stuzby ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych od poczatku rozejmu do swo-
ich domoéw do 15 wrzednia w strefie konfliktu
powrdcito prawie 40 tys. 0sob'.

W Rosji

Najwiecej rozbieznosci dotyczy liczby obywate-
li Ukrainy, ktérzy uciekli ze strefy konfliktu do
Rosji. Wynika to zaréwno z celowej propagan-

" UNHCR Mission in Ukraine, Profiling and Needs Assessment, op. dit.
2 Inforesist.org/v-donbass-vernulos-pochti-40-tys-zhitelej-don-
bassa.

dy rosyjskiej starajacej sie pokaza¢, ze wschéd
Ukrainy znajduje sie w sytuacji katastrofy hu-
manitarnej, jak i z trudnosci w okresleniu, kogo
nalezy uwazac¢ za uciekiniera ze strefy konflik-
tu'®, czemu sprzyja batagan w ustawodawstwie
migracyjnym FR (zwtaszcza czesto zmieniajace
sie regulacje prawne).

Zdaniem Federalnej Stuzby Migracyjnej na tery-
torium Rosji przebywa okoto 800 tysiecy ucie-
kinierow ze wschodu Ukrainy (stan na koniec
sierpnia)™. Trudno stwierdzi¢, na jakiej podsta-
wie te szacunki zostaty opracowane — wtadze
rosyjskie nie podaja doktadnego Zrédta danych
ani metody obliczen; najprawdopodobniej na
podstawie danych przekroczen granicy. Trudno
wszystkie te osoby uznac za uchodzcéw ze stre-
fy konfliktu, zwtaszcza ze Ukraincy z Donbasu
czesto migruja do Rosji w poszukiwaniu pracy
czy z przyczyn rodzinnych.

Za najpewniejsze mozna uzna¢ dane Federal-
nej Stuzby Migracyjnej (FMS) dotyczace liczby
zezwolen na tzw. tymczasowy status uchodzcy
(ros. wriemiennoje ubieziszcze) pozwalajacy na
pozostanie na terytorium FR przez rok i dajacy
prawo do pracy bez zezwolenia. Wedtug tych
danych, od 1 kwietnia do poczatku wrzesnia br.
o tymczasowy status uchodzcy lub status uchodz-
cy w Rosji zwrécito sie 130 tys. ukrainskich oby-
wateli’. Jednoczesdnie 78 tys. Ukraincéw zwrdcito
sie 0 zgode na pobyt czasowy, a 22 tys. na pobyt
staty na terytorium Rosji, za$ 12 tys. zgtosito chec
uczestnictwa w tzw. programie dobrowolnego
przesiedlenia rodakéw, skierowanego do oséb
z obszaru bytego ZSRR odczuwajacych zwiazek
z rosyjska kultura i jezykiem'®.

Od czasu podpisania rozejmu rosyjskie media
informuja o rosnacej liczbie powrotéw ukrain-
skich uciekinierow z obwodu rostowskiego na
terytoria kontrolowane przez separatystow.
Brakuje jednak wiarygodnych danych.

3 K. Jarzynska, Uchodzcy z Ukrainy karta w rosyjskiej grze
propagandowej, Analizy OSW, 9.07.2014.

4 Za: Ria Novosti, 3.09.2014; http://ria.ru/society/2014
0903/1022573136.html.

> http://www.fms.gov.ru/press/news/news_detail.
php?ID=102422.

6 Ibidem.

KOMENTARZE OSW NUMER 147 | &


Inforesist.org/v-donbass-vernulos-pochti-40-tys-zhitelej-donbassa
Inforesist.org/v-donbass-vernulos-pochti-40-tys-zhitelej-donbassa
http://ria.ru/society/20140903/1022573136.html
http://ria.ru/society/20140903/1022573136.html
http://www.fms.gov.ru/press/news/news_detail.php?ID=102422
http://www.fms.gov.ru/press/news/news_detail.php?ID=102422

W innych panstwach

Wedtug danych Eurostatu, w okresie styczen—
lipiec 2014 roku w krajach UE-28 ogotem 3180
obywateli Ukrainy ztozyto wniosek o status
uchodzcy (nowe wnioski). W zasadzie jedynie
Polska odnotowuje bardziej znaczacy naptyw
obywateli ukrainskich zwiazany z wojna na
wschodzie i utratga Krymu. W okresie styczen—
—wrzesien 2014 roku 1539 obywateli Ukrainy zto-
zyto w Polsce wnioski o nadanie statusu uchodz-
cy”. Jest to niewatpliwie duzy wzrost, gdyz
dotychczas Ukraincy w zasadzie nie ubiegali sie
w Polsce o ochrone (w 2013 roku — 46 0séb).
Jednak z powodu niespetnienia przez wniosko-
dawcéw kryteriow konwekceji genewskiej zdecy-
dowana wiekszos$¢ wnioskow jest umorzona lub
rozpatrywana negatywnie. Niewielki procent
obywateli Ukrainy otrzymuje w Polsce ochrone
uzupetniajaca lub dodatkowa.

Potencjalnie wazniejszy niz naptyw Ukraincéw
starajacych sie o status uchodzZcy jest naptyw
migrantéw z Ukrainy, ktérzy w wyniku konflik-
tu lub w zwiazku z pogarszajaca sie sytuacja
ekonomiczng i bezpieczenstwa kraju beda
chcieli osigs¢ w Polsce. W pierwszym pétro-
czu 2014 roku (w poréwnaniu z analogicznym
okresem ub.r.) dwukrotnie wzrosta liczba wnio-
skéw o pobyt staty (z 944 do 1 743), 1,5-krot-
nie — liczba wnioskéw o pobyt czasowy (z 4 907
do 8 038) oraz o potowe — liczba oswiadczen
0 zamiarze zatrudnienia pracownika z Ukrainy
(do 182 tys.)'®. Mozna szacowal, ze obecnie
ogoétem legalnie w Polsce przebywa do 200 ty-
siecy Ukraincow (na podstawie réznego typu
zezwoled, w tym gtéwnie na podstawie po-
zwolenia na prace czasowa).

Naptyw migrantéw zarobkowych z Ukrainy
obserwuje réwniez sasiednia Biatorus, jednak
i w tym przypadku brakuje danych. 18 sierp-
nia Ambasador Biatorusi na Ukrainie Walen-
tin Wieliczko poinformowat, ze w tylko okre-
sie czerwiec-lipiec na Biatoru$ przyjechato az

26 tys. Ukraincow, jednak nie podat Zzrodta tych
danych™. Tymczasem MSW Biatorusi w swo-
jej oficjalnej informacji z 14 sierpnia podato, ze
w ciagu pierwszych siedmiu miesiecy 2014 roku
na Biatorus$ przyjechato 25 tys. Ukraincéw, spo-
$rod ktorych 345 oséb ztozyto wniosek o status
uchodzcy, 1,4 tysiaca otrzymato zgode na pobyt
staty, zas 3 tysigce zgode na pobyt czasowy?.

Polityka wtadz Ukrainy

Ukraina prébuje stworzy¢ system pomocy oso-
bom wewnetrznie przesiedlonym, jednak jest
on fragmentaryczny i przede wszystkim niedo-
statecznie finansowany. Od czerwca br. dziata

Potencjalnie wazniejszy niz naptyw Ukra-
incow starajacych sie o status uchodzcy
jest naptyw migrantéw z Ukrainy, ktorzy
w wyniku konfliktu lub w zwiazku z po-
garszajaca sie sytuacja ekonomiczna
i bezpieczenstwa kraju, beda chcieli
osias¢ w Polsce lub innych krajach UE.

specjalny miedzyresortowy sztab koordynacyj-
ny ds. oséb wewnetrznie przesiedlonych miesz-
czacy sie przy Stuzbie ds. Spraw Nadzwyczaj-
nych. Do czasu zawieszenia broni gtéwnym
efektem dziatalnosci sztabu byto stworzenie
tzw. korytarzy humanitarnych, przez ktoére
ludnos¢ cywilna mogta sie ewakuowac oraz
tzw. punktéw tranzytowych w rejonach gra-
niczacych ze strefa konfliktu, gdzie IDPs moga
otrzymac pierwsza pomoc. Ze wzgledu na niski
poziom zaufania pomiedzy wojskami ukrainski-
mi a oddziatami separatystow idea korytarzy
humanitarnych nie zostata wcielona w zycie.
O wiele lepiej dziataja tzw. punkty tranzytowe,
w ktérych przesiedlency moga sie zatrzymac
i otrzymal podstawowa pomoc materialna

7 Dane Urzedu ds. Cudzoziemcéw RP.
'® Dane Urzedu ds. Cudzoziemcow oraz Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spotecznej RP.

% Interfax Ukraina, 18.08.2014, http://interfax.com.ua/
news/general/218841.html.
20 http://www.charter97.org/ru/news/2014/8/14/111070/.
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i niezbedne informacje. Obecnie wtadze ukrain-
skie koncertuja sie przede wszystkim na zapew-
nieniu IDPs odpowiednich miejsc zamieszkania,
w ktérych mogliby oni spedzi¢ zime.

Wiadze ukrainskie nie prowadzity dotad wiek-
szych zorganizowanych akcji ewakuacji ludnosci
ze strefy konfliktu. Przesiedlency w wiekszosci
wyjezdzaja na wiasna reke lub tez za posrednic-
twem organizacji pozarzadowych. Do najwaz-
niejszych naleza: ,Donbas SOS”, ,Wolonterska
Sotnia”, ,Wratujemo Ukrainu”, Czerwony Krzyz,
Fundusz Dobroczynny Rinata Achmetowa, du-
chowni i organizacje religijne. Pomoc humani-

Rosnie wzajemna nienawi§¢ pomiedzy
mieszkancami Donbasu popierajacymi wia-
dze ukrainskie i tymi, ktdrzy popieraja dzia-
fania separatystow.

tarna dostarcza takze UNHCR oraz UNDP. Wazna
role odgrywaja rowniez wtadze lokalne i obwo-
dowe, na ktore spada odpowiedzialnos¢ za przy-
jecie uciekinieréw i ich rozmieszczenie, a takze za
pomoc uciekinierom powracajacym do swoich
domoéw (czesto wiadze centralne nie przeznacza-
ja srodkéw na utrzymanie osrodkéw dla IDPs).
Jesli chodzi o szczebel centralny, mimo Ze dziata
jeden wspoélny numer telefonu oraz wtadze opra-
cowaty wspolna informacje dla uciekinieréw, to
nadal IDPs musza sie uda¢ do wielu instytucji, by
uzyskad potrzebne dokumenty i oSwiadczenia.
Najwiekszym problemem jest brak systemowej
wizji pomocy przesiedlonym. 19 czerwca pre-
zydent Petro Poroszenko zawetowat przyjeta
przez parlament ustawe o osobach wewnetrznie
przesiedlonych. Powodem weta byta niska ja-
kos$¢ ustawy (m.in. nie przewidywata procedury
uproszczonej rejestracji przesiedlonych) i krytyka
ze strony organizacji spotecznych. Nowa ustawa
jest w przygotowaniu. Oznacza to jednak, ze ter-
min ,,0soba wewnetrznie przesiedlona” nie funk-
cjonuje w prawie ukrainskim i z budzetu panstwa
nie wydzielono dodatkowych srodkéw na system
rejestracji i pomocy IDPs.

OSW

Dziatania Rosji

Rosja niewatpliwe dysponuje znacznie wiek-
szym potencjatem organizacyjnym i finanso-
wym, jednak prowadzona przez nig polityka
ogranicza przede wszystkim prawo oséb przy-
jezdzajacych do wyboru miejsca zamieszkania
i ew. powrotu na Ukraine. Obywatele Ukrainy,
ktorzy przyjezdzaja do Rosji przez kontrolowa-
ne przez separatystéw przejscia graniczne, sa
zwykle umieszczani w specjalnych osrodkach
(o ile nie moga zatrzymac sie u rodziny badz
znajomych). Nastepnie, jesli poprosza o tymcza-
sowy status uchodzcy (wtadze rosyjskie w lipcu
br. znacznie utatwity procedure jego przyzna-
nia), moga czasowo pozostawac w prawie 900
osrodkach rozmieszczonych wzdtuz ukrainskiej
granicy?'. Jednak wiekszos$¢ tych miejsc ma zo-
sta¢ zamknieta w zwiazku ze zblizajaca sie zima.
Docelowo uciekinierzy maja by¢ przesiedleni
w gtab Rosji do tych obwodéw, ktére sa goto-
we ich przyjac¢ (takze w ramach tzw. programu
dobrowolnego przesiedlenia rodakéw). Zwykle
nie sa to jednak regiony potozone w centralnej
czesci Rosji. Na razie o przyjeciu grup ukrain-
skich uchodzcow poinformowaty m.in. wtadze
Osetii Pétnocnej, Dagestanu, Magadanu, ob-
wodu pskowskiego i archangielskiego, Baszkirii.
W praktyce oznacza to, ze osobom przesiedla-
jacym sie do tych regionéw bedzie niezwykle
trudno wréci¢ do swoich doméw w przypadku
zakonczenia konfliktu. Ponadto rosyjskie regio-
ny, do ktérych uciekinierzy zwykle chcieliby po-
jecha¢ (a zatem Moskwa i obwdd moskiewski,
Sankt Petersburg, Kaliningrad), nie przyjmuja
ukrainskich uchodzcow??.

Wydaje sie, ze z opisanych wyzej wzgledow wiek-
szos¢ uciekinieréw woli nie rejestrowac sie w or-
ganach FMS jako tymczasowi uchodzcy, lecz ko-
rzysta¢ z prawa, jakie daje im bezwizowy wjazd

2! Dane rosyjskiego Miedzyresortowego Sztabu Operacyj-
nego koordynujacego przyjecie ukrainskich uchodzcéw
za:  http://www.rosbalt.ru/main/2014/08/27/1308337.
html; sa to zwykle niewielkie osrodki, zwykle sanatoria,
osrodki wczasowe lub po prostu pola namiotowe two-
rzone przez Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych.

22 Szerzej zob. http://demoscope.ru/weekly/2014/0605/ga-
zeta07.php.
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do Rosji i przedtuzone przez wtadze rosyjskie
w zwiazku z ukrainskim konfliktem prawo do
przebywania na terytorium Rosji do 270 dni,
a nastepnie poszukiwad pracy na czarnym rynku.
Stosunkowo prosta droga prawna jest takze uzy-
skanie obywatelstwa rosyjskiego w zwiazku ze
znacznie uproszczona procedura jego przyzna-
wania obywatelom krajéw poradzieckich.

Konkluzje i préba prognozy

Wejscie w zycie porozumienia o zawieszeniu
broni i zwigzana z tym poprawa sytuacji bez-
pieczenstwa niewatpliwe zmniejszyty dynamike
wyjazdéw, jednak trudno powiedzie¢, czy jest
to trend dtugotrwaty. Po pierwsze, nie wia-
domo, czy rozejm bedzie trwaty, biorac pod
uwage otwarcie przez Rosje tzw. potudniowe-
go frontu w okolicy Morza Azowskiego oraz
oswiadczenia przedstawicieli separatystow, ze
nie zrezygnuja z oderwania sie od Ukrainy. Po
drugie, rezim zawieszenia broni jest naruszany.
Po trzecie za$, wsrdd ludnosci Donbasu panuja
raczej pesymistyczne nastroje (ludnos¢ obawia
sie przywrdcenia dziatan zbrojnych).

Zbyt wczesnie jest takze, by stwierdzi¢, czy wiek-
szo$¢ uciekinieréw zdecyduje sie na powrét do
swoich miejsc zamieszkania w sytuacji, gdy bra-
kuje dtugotrwatego porozumienia politycznego.
Kampanie medialna na rzecz powrotéw prowa-
dza samozwancze witadze DRL i tRL (obiecuja
m.in. przywroécenie wyptat Swiadczen socjal-
nych). Wtadze ukrainskie apeluja zas do uchodz-
cow, by wstrzymali sie z powrotami do miejsco-
wosci znajdujacych sie pod wtadza separatystow.

Niewatpliwie coraz bardziej niebezpieczne staja
sie powroty IDPs na tereny kontrolowane przez
separatystéw, gdyz osoby te sa podejrzewane
o sympatyzowanie z wtadzami ukrainskich. Jesli
zas chodzi o powroty uchodzcéw z Rosji na tere-
ny kontrolowane przez wtadze ukrainskie, to te
z kolei sa niebezpieczne, gdyz wymagaja prze-
jazdu przez liczne posterunki wojskowe.

Na razie wiekszos¢ przesiedlencow potrzebuje
czasowej pomocy i najprawdopodobniej jest go-
towa wroci¢ do swoich doméw w przypadku od-
budowy budynkéw i infrastruktury (gtéwnie oso-
by, ktére nie zdecydowaty na wyjazd daleko poza
rodzinng miejscowos¢). Jednak wraz z przedtuza-
niem sie stanu wojny, ro$nie prawdopodobien-
stwo, ze uchodzcy beda szukal bardziej statych
rozwigzan i zdecyduja sie pozosta¢ w miejscach
tymczasowego zamieszkania badz wyemigrowac
dalej. Najprawdopodobniej nie nalezy spodzie-
wac sie szybkiego przywroécenia pokoju w Don-
basie ani tym bardziej odbudowy ekonomicznego
potencjatu regionu, dlatego tez nalezy by¢ przy-
gotowanym na wzrost liczby migrantéw zarobko-
wych, kierujacych sie przede wszystkim do Rosji.
Zaréwno na Ukrainie, jak i w Rosji rosna jednak
animozje spoteczne zwigzane z niechecia miej-
scowej ludnosci do przyjmowania uchodzcow
(zwtaszcza o odmiennym nastawieniu ideolo-
gicznym wobec stron konfliktu). Ponadto ro-
$nie wzajemna nienawis¢ pomiedzy mieszkan-
cami Donbasu popierajacymi wtadze ukrainskie
i tymi, ktérzy popieraja dziatania separatystow.
Moze to grozi¢ wybuchem gtebszych konflik-
téw spotecznych i utrudni¢ ewentualne powro-
ty ludnosci i odbudowe lokalnych spotecznosci.
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