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Azerbejdzan - narastajacy problem dla Zachodu

Aleksandra Jarosiewicz

Dzieki zainicjowanej dwie dekady temu wspotpracy z Zachodem Azerbejdzan wyrost na rela-
tywnie silnego i ambitnego gracza na arenie miedzynarodowej. Stat sie kluczowym panstwem
regionu z punktu widzenia Zachodu (USA oraz UE), a takze Turcji i waznym partnerem w sekto-
rze energetycznym. Na wspotpracy z Azerbejdzanem opiera sie m.in. strategiczna unijna kon-
cepcja Potudniowego Korytarza Gazowego, wspierana takze przez USA.

Paradoksalnie jednak, wraz ze wzrostem ambicji i sity Azerbejdzanu, jego polityka coraz bardziej
odbiega od oczekiwan i planéw Zachodu. Dokonujaca sie na tle konfliktu na Ukrainie korekta
uktadu sit na Kaukazie Potudniowym spowodowata, ze Azerbejdzan zostat zmuszony do rewi-
zji oceny wiasnej pozycji regionalnej. Gtownym impulsem dla dziatan Azerbejdzanu jest strach
przed Rosja oraz stabos$¢ Zachodu ujawniona po raz kolejny przez kryzys ukrainski.
Dotychczasowe dziatania podejmowane przez Azerbejdzan wskazuja na rosnaca sktonnos¢ do
samoizolacji w polityce zagranicznej i konsolidacji systemu autorytarnego. Rodzi to wyzwania dla
Zachodu, ktérego mozliwos¢ ksztattowania stosunkéw z Azerbejdzanem ulega powaznemu osta-
bieniu. Grozi to takze tym, ze zmieniona przez Baku i na jego korzys$¢ w 2012 roku koncepcja Po-
tudniowego Korytarza Gazowego w obecnych warunkach moze zostac catkowicie zablokowana.

Azerbejdzan i Zachod: strategiczny sojusz

Z punktu widzenia zaréwno Zachodu (USA oraz
UE), jak i Rosji, Azerbejdzan jest kluczowym kra-
jem Kaukazu Potudniowego. Jest to zwigzane
z jego zasobami surowcoéw naturalnych (ropa
i gaz), najwiekszym w regionie potencjatem lud-
nosciowym, jak i geostrategicznym potozeniem
na skrzyzowaniu osi wschdéd-zachéd i pétnoc—
—potudnie. Predestynuje to Azerbejdzan do
odgrywania waznej roli w ksztattowaniu bez-
pieczenstwa regionalnego, czego przejawem
byto m.in. wsparcie udzielone Gruzji w czasie
jej konfliktéw gazowych z Rosja w 2007 i 2008
roku. Azerbejdzan jest takze potencjalnie waz-
nym terytorium tranzytowym dla surowcéw
z Azji Centralnej, czym zainteresowany jest Za-

chéd i czemu przeciwna jest Rosja.

Pomimo oficjalnie deklarowanej od lat 90. przez
wiladze Azerbejdzanu polityki réwnego dystan-
su wobec najwazniejszych graczy miedzynaro-
dowych obecnych w regionie (Rosja, USA, Iran),
rozwoj i niezaleznos$¢ panstwa oparte zostaty na
wspoétpracy z USA, UE i Turcja. Efektem tej de-
cyzji (podjetej jeszcze przez poprzedniego pre-
zydenta Hejdara Alijewa rzadzacego w latach
1993-2003) byto dopuszczenie zachodnich firm
naftowych, zwtaszcza brytyjskiego BP, do azer-
skich zt6z i powstanie szlakow energetycznych
z Azerbejdzanu omijajacych terytorium Ros;ji.
Wspbtpraca z Zachodem miata takze zabez-
piecza¢ Azerbejdzan przed Rosjg, wspierajaca
Ormian, na rzecz ktérych Baku w nieuregulo-
wanym dotad konflikcie utracito Gérski Karbach
i terytoria do niego przylegajace (ostra faza kon-
fliktu trwata w latach 1991-1994).

KOMENTARZE OSW NUMER 146 | 1


http://www.osw.waw.pl

W ciggu ostatnich dwoch dekad Azerbejdzan
rozwijat przede wszystkim stosunki z Zacho-
dem, kosztem wspotpracy z Rosja. llustracja tej
polityki jest: skierowanie eksportu surowcéw
energetycznych na Zachéd poprzez nowo wy-
budowane szlaki i tym samym wyeliminowanie
Rosji jako odbiorcy i posrednika w eksporcie,

Wspétpraca z Baku pozwolita Zachodo-
wi uzyskaé dostep do surowcéw ener-
getycznych i wzmocni¢ panstwowosé
Azerbejdzanu, ostabiajac tym samym ro-
syjskie wptywy na Kaukazie.

przewazajacy udziat UE w wymianie handlowej
Azerbejdzanu' i naptyw zachodnich inwestycji2.
Zachéd postrzegany byt tez jako zrédto impul-
séw modernizacyjnych w wybranych sferach
gospodarczych, a takze w ograniczonym stop-
niu wzor cywilizacyjny — w ramach rzadowego
programu stypendidw zagranicznych obywa-
tele Azerbejdzanu studiujg gtownie w Wielkiej
Brytanii, Niemczech i Kanadzie (ok. 50%) oraz
w Turcji (ok. 20%). Do Ros;ji trafia zaledwie ok.
5% Azerow korzystajacych ze stypendidow fun-
dowanych przez rzad®. Rosja pozostaje nato-
miast waznym krajem dla migracji zarobkowej
— okoto 1-1,5 miIn Azeréw pracuje w Rosji.

Wspotpraca z Azerbejdzanem pozwolita Za-
chodowi uzyska¢ dostep do surowcéw ener-
getycznych, uruchomi¢ niezalezny od Rosji im-

' Udziat UE w eksporcie Azerbejdzanu wynosi 48,3%,
a w imporcie 27,7%. Udziat Rosji wynosi odpowiednio:
3,9% i 14,2%, a Turdji — 2,5% i 15,8%. Waznym odbiorca
eksportu z Azerbejdzanu sa takze: Indie (7,9%), Indonezja
(7,4%) i Izrael (7%). Dane za 2012 rok: http://trade.ec.eu-
ropa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113347.pdf

2 W 2013 roku gtéwnymi inwestorami w Azerbejdzanie
byty: Turcja (39%), Wielka Brytania (13%), Holandia
i ZEA (po 11%). Rosyjskie inwestycje stanowity 3% cato-
Sci; za: http://www.azpromo.az Brak oficjalnych danych
dotyczacych skumulowanych inwestycji zagranicznych
w Azerbejdzanie, wigkszo$¢ badaczy przyjmuje, ze naj-
wiekszym inwestorem w kraju jest brytyjski BP.

3 W ramach stypendiéw zagranicznych SOCAR-u sposréd
122 studentéw tylko jeden studiowat w Rosji. Azerbejdzan
nie funduje stypendiow w USA, obawiajac sie, ze mogtoby
to wzmocni¢ ruchy demokratyczne wewnatrz kraju. Zob.
http://xaricdetehsil.edu.gov.az/uploads/Statistika.pdf

port ropy i poprzez to wzmocni¢ panstwowosci
nowo powstatych po rozpadzie ZSRR Gruzji
i Azerbejdzanu, ostabiajac tym samym rosyjskie
wptywy na Kaukazie. Wbrew pierwotnym zato-
zeniom Azerbejdzan nie stat sie natomiast waz-
nym terytorium tranzytowym dla surowcéw
z Azji Centralnej*. Nie zostaty takze osiagnie-
te cele zwiazane z transformacja ustrojowa na
wz6r zachodni — w odréznieniu od Gruzji elita
rzadzaca w Baku konsekwentnie wzmacniata
system autorytarny. System ten nie pozwala na
skuteczne rozwigzywanie narastajacych napiec
o charakterze politycznym, spotecznym i religij-
nym®, ale koncentruje sie na zwiekszaniu kon-
troli nad spoteczenstwem.

Wieksza stawka — wieksze problemy

Efektem wspotpracy z Zachodem byt rozwdj
sektora naftowego i skokowy wzrost docho-
doéw Azerbejdzanu (kluczowe byto uruchomie-
nie ropociggu Baku-Tbilisi—-Ceyhan biegnacego
do basenu Morza Srédziemnego w 2006 roku,
Baku—
—Tbilisi—-Erzurum), ktéry zostat wykorzystany

wzmocnione otwarciem gazociagu

przez Baku m.in. do ,wyscigu zbrojen” na Kau-
kazie — Ormianie réwniez zaczeli sie zbroi¢ przy
pomocy Rosji. Wydatki na armie byty istotne ze
wzgledu na wykorzystywanie przez wtadze za-
grozenie wojna do konsolidacji spoteczenstwa.
Zasoby finansowe przetozyty sie takze na wzrost
pozycji Azerbejdzanu w regionie, przejawiajacy

4 W 2006 roku podpisano porozumienie o tranzycie kaza-
skiej ropy rurociggiem Baku—Tbilisi-Ceyhan. Wedtug pier-
wotnych planéw szlakiem tym miano transportowac ok.
35 min ton kazaskiej ropy. W praktyce kazaski transport
byt znikomy (ok. 3 min ton rocznie), co byto zwigzane za-
réwno z polityka Azerbejdzanu (wysokie taryfy, niechec
do wpuszczania konkurencji), jak i Kazachstanu (zbyt aser-
tywna postawa wobec inwestoréw zagranicznych, ktérzy
zniechecili sie do budowy Kaspijskiego Systemu Transpor-
tu Ropy). Po podjeciu decyzji o rozszerzeniu szlaku CPC
i obecnych problemach zwigzanych z kazaskim ztozem
Kaszagan, brak obecnie perspektyw na zwiekszenie eks-
portu kazaskiej ropy przez BTC.

> W 2013 roku doszto do bezprecedensowych dwudnio-
wych zamieszek o charakterze spoteczno-politycznym
w miescie Ismailly, ktérych bezposredniag przyczyna byta
arogancja wtadz. W tym samym roku doszto takze do
kilku demonstracji w Baku na podobnym tle. Odpowie-
dzia wtadz byly aresztowania aktywistow, ale tez po-
czatkowo ograniczone reformy, np. w armii.
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sie m.in. w skutecznej ekspansji gospodarczej
w Gruzji i Turcji®, czemu towarzyszyto rosnace
znaczenie polityczne Azerbejdzanu w tych kra-
jach’. Baku rozwineto takze wspotprace z Izra-
elem (zakupy uzbrojenia), czego podtozem byt
ich wspolny wrogi stosunek do Iranu.

Rosnaca pozycja Azerbejdzanu na arenie mie-
dzynarodowej zaczeta znajdowa¢ wyraz w co-
raz bardziej asertywnej polityce wobec Zachodu
i bezposrednim odrzucaniu jego krytyki pod
adresem azerskich wtadz®. Wzmocnieniu ulegto
przekonanie Azerbejdzanu o prawie do wtasnej
drogi rozwoju i sktonnos$¢ do ograniczania agen-
dy polityki zagranicznej do kwestii gospodar-
czych i karabaskich®. Symbolicznym przejawem
tej tendencji byto wstapienie Azerbejdzanu do
niemajacego realnego znaczenia politycznego
Ruchu Panstw Niezaangazowanych (2011).

W rezultacie tych proceséw gtebokiemu prze-
obrazeniu ulegt charakter stosunkéw miedzy
Azerbejdzanem a Zachodem - z petenta za-
biegajacego o wspoétprace Azerbejdzan prze-
szedt na pozycje rozgrywajacego. Te zmiane
dobrze ilustruje ewolucja forsowanej przez UE
koncepcji Potudniowego Korytarza Gazowego:
gdy Azerbejdzan zostat jedynym dostawca do

6 Azerbejdzan jest jednym z najwiekszych inwestoréw
w obu tych krajach; dostarcza réwniez gaz (90% zapo-
trzebowania Gruzji). W Gruzji SOCAR jest wtascicielem
regionalnych dystrybutoréw gazu, terminalu naftowego
w Kulewi i sieci stacji benzynowych, dostarcza ponad po-
towe produktéow naftowych. W Turcji SOCAR jest wta-
Scicielem przedsiebiorstwa petrochemicznego Petkim
(61,3% udziatéw), kilku firm dystrybuujacych gaz i buduje
rafinerie Star (jest jedynym udziatowcem). Azerbejdzan
jest takze wspotwiascicielem kluczowej infrastruktury
przesytowej: ropociagu BTC i terminalu naftowego w Cey-
hanie (im. Hejdara Alijewa), ropociagu Baku-Supsa oraz
gazociagu BTE. Ponadto Azerbejdzan udzielit wyjatkowo
korzystnej pozyczki na budowe gruzinskiego odcinka ko-
lei Baku-Tbilisi—Kars taczacej trzy kraje i pogtebiajacej in-
frastrukturalna izolacje Armenii.

7 llustracja jest m.in. wymuszenie na Turcji zerwania rozméw
o normalizacji stosunkdéw z Armenia w 2009 roku poprzez
grozbe wycofania depozytéw z bankéw tureckich.

8 Byto to pierwszy raz szczegélnie widoczne podczas
wyjatkowo krytycznej reakcji Baku na dos$¢ neutralna
wstepna ocene wyboréw parlamentarnych w 2010 roku
przez OBWE.

° Dotyczyto to najwazniejszych graczy obecnych w regio-
nie. Jednoczesnie bowiem Azerbejdzan zaczat rozwija¢
wspotprace z krajami azjatyckimi — co prawdopodobnie
byto zwiazane z ekspansja azerskiego koncernu nafto-
wego SOCAR na nowe rynki.

korytarza, odrzucit proponowane i lobbowane
przez lata unijne projekty transportu gazu (Na-
bucco), zastepujac je wiasnym (gazociagiem
Transanatolijskim TANAP). Azerbejdzan, a nie
Zachéd stat sie tym samym gtéwnym architek-
tem, wykonawca i najwazniejszym udziatow-
cem planowanej infrastruktury'. Oznacza to, ze
w przypadku powstania TANAP-u (w obecnym
ksztatcie) Baku razem z Turcja bedzie kontrolo-
wato tranzyt gazu nie tylko wtasnego, ale takze

Giebokiemu przeobrazeniu ulegt charak-
ter stosunkéw miedzy Azerbejdzanem
a Zachodem - z petenta zabiegajacego
0 wspoélprace Azerbejdzan przeszedi na
pozycje rozgrywajacego.

potencjalnie centralnoazjatyckiego, iranskie-
go i irackiego przez terytorium Turcji (o ile nie
powstanie inna, dodatkowa infrastruktura, co
jednak w obecnych warunkach bytoby niera-
cjonalne ekonomicznie). Tak duza rola Azerbej-
dzanu w realizacji strategicznej dla UE koncepcji
powoduje, ze rosnie réwniez jego znaczenie dla
Moskwy, od lat dazacej do storpedowania Potu-
dniowego Korytarza Gazowego'.

W wymiarze politycznym, pomimo objecia Azer-
bejdzanu programem Partnerstwa Wschodnie-
go, wspotpraca z Zachodem zostata ograniczo-
na do kwestii energetycznych i gospodarczych
oraz zabiegéw Baku o wsparcie w rozmowach
dotyczacych Karabachu'. Azerbejdzan traktuje
Zachod jako odbiorce surowcow i nie jest zainte-
resowany polityczna wspotpraca, o ile nie lezy to
W jego interesie (wsparcie w kwestii karabaskiej).

© Azerbejdzan ma 58% udziatow w TANAP-ie.

" Przejawem tego jest forsowanie przez Rosje konkuren-
cyjnego projektu South Stream, a takze propozycje kup-
na catosci gazu ze ztoza Shah-Deniz Il bedacego baza
surowcowa dla Potudniowego Korytarza.

12 [lustracja tego podejscia byt brak zainteresowania Azer-
bejdzanu (deklarowany we wrzesniu 2013 r.) podpisa-
niem umowy stowarzyszeniowej z UE, gdyz zawierata
aspekty polityczne, a zarazem che¢ podpisania Strategic
Modernization Partnership, ktéry dotyczy kwestii mo-
dernizacji panstwa i nie jest obarczony kwestiami de-
mokratyzacyjnymi.
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Rosyjski cien

Efektem wspotpracy z Zachodem byto zmniej-
szanie sie znaczenia Rosji w polityce Azerbej-
dzanu i gospodarcze uniezaleznienie od Mo-
skwy. Baku dazyt do ograniczania stosunkéw
z Moskwa ze wzgledu na state obawy co do jej
intencji oraz wsparcie udzielane przez niag Ormia-
nom (rosyjskie wojska w bazie w Giumri w Ar-
menii, system obrony powietrznej i wspétpraca
w ramach Organizacji Uktadu Bezpieczenstwa

Wszelka aktywno$¢ Rosji zmierzajaca do
intensyfikacji stosunkéw miedzy oboma
panstwami badz wzmacniania obecnosci
w regionie postrzegana jest przez Baku
jako niebezpieczna.

Zbiorowego, m.in. poprzez dostawy broni). Dia-
log miedzy Baku a Moskwa wymuszany byt na-
tomiast ze wzgledu na role Rosji jako mediatora
w konflikcie karabaskim'>. Moskwa byta takze
beneficjentem kontraktéw na sprzedaz broni dla
intensywnie zbrojacego sie Baku.

W tym kontekscie wszelka aktywnos$¢ Rosji
zmierzajaca do intensyfikacji stosunkéw mie-
dzy oboma panstwami badZ umacniania pozycji
W regionie postrzegana jest przez Baku jako nie-
bezpieczna. Tak widziana byta rosyjska inwazja
na Gruzje w 2008 roku, wzmacnianie obecno-
sci w Armenii (poprzez OUBZ) i procesy inte-
gracyjne (Unia Eurazjatycka) forsowane przez
Moskwe, do uczestnictwa w ktérych zmusi-
ta ona Armenie. Bezposrednia forma presji na
Azerbejdzan byt udziat w wyborach prezydenc-
kich w pazdzierniku ub.r. Rustama Ibragimbie-
kowa, posiadajacego rosyjskie obywatelstwo,
jako gtéwnego kandydata opozycji (ostatecz-
nie wycofat sie z kandydowania). W Moskwie
powstata takze Unia Miliarderéw azerskich
niekontrolowana przez Baku. Jako niepoko-

'3 Baku coraz Smielej kwestionuje jednak bezstronnos¢
Moskwy w tych rozmowach.

OSW

jaca postrzegana byta réwniez wizyta prezy-
denta Witadimira Putina w Baku bezposrednio
przed wyborami prezydenckimi i przedstawio-
na wowczas szeroka oferta wspoétpracy, m.in.
w sferze energetycznej. Jak sie wydaje, pozy-
tywne przyjecie przez Baku tej propozycji skto-
nito Rosje do wycofania wsparcia dla kandydata
opozycji. Wreszcie przejawem rosyjskiej presji sa
powtarzane sugestie i zaproszenia Azerbejdza-
nu do wstapienia do Unii Eurazjatyckiej (czer-
wiec br.), mimo ze Baku kilkukrotnie wprost od-
rzucito taka mozliwos¢, deklarujac jednoczesnie
nieche¢ do zblizania sie z Unia Europejska (ak-
cesji). Miato to symbolizowa¢ neutralnos¢ Azer-
bejdzanu w stosunkach miedzy Rosja a Zacho-
dem. Z perspektywy Baku rosyjska aktywnos¢
zwigzana z Unia Eurazjatycka niebezpiecznie
przypomina zabiegi Moskwy o witaczenie Ukra-
iny do tej organizacji w 2013 roku. Rosja zainte-
resowana jest takze rozwojem wspodtpracy go-
spodarczej i liczy na azerskie inwestycje, chcac
zastagpi¢ w roli ich odbiorcy Turcje'.

Ukrainski kontekst

Rosyjska aktywnos¢ nabrata innej wagi w zwiaz-
ku z wydarzeniami na Ukrainie, wzmacniajac
obawy Azerbejdzanu. Z perspektywy Baku wy-
darzenia na Ukrainie ukazaty koszty zbyt miek-
kiego kursu wobec spoteczenstwa (obalenie
Janukowycza) oraz determinacje Moskwy do
realizacji witasnych intereséw oraz jej bezkar-
no$¢ na obszarze poradzieckim. Tym bardziej
ze Baku jest Swiadome, iz wbrew nadziejom
i ofercie Moskwy nie doszto do wystarczajacej
intensyfikacji wspoétpracy w strategicznych sfe-
rach (przede wszystkim w energetyce'). Rosja
moze by¢ zawiedziona niechecia Azerbejdzanu

“ W 2014 roku AzPromo (Agencja Promocyjna Azerbejdzanu)
zorganizowata 6 foréw gospodarczych z Rosja, w 2013 roku
tylko jedno (na podstawie informacji z www.azpromo.az).

> Baku przez 5 miesiecy nie dostarczato gazu do Rosji,
a przesyt azerskiej ropy szlakiem Baku-Noworosyjsk
zmniejszyt sie o prawie 60% w okresie styczen-sierpien;
nie zrealizowano takze pomystéw tranzytu rosyjskich
surowcow przez azerska infrastrukture; zwiekszyta sie
natomiast wymiana handlowa, z korzyscia dla Rosji.
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do propozycji wstapienia do Unii Eurazjatyc-
kiej. Jak sie wydaje, Baku szczegdlnie obawia
sie ingerencji Rosji w sprawy wewnetrzne, np.
poprzez wykorzystanie nastawionych proza-
chodnio srodowisk pozarzadowych i opozycyj-
nych® badZz podgrzewanie napie¢ wewnatrz
spoteczenstwa (np. przy pomocy mniejszosci et-
nicznych, m.in. Lezginébw zamieszkujacych pot-
nocna cze$¢ Azerbejdzanu przy granicy z Rosja;
w Azerbejdzanie mniejszo$¢ rosyjska jest zni-
koma). Baku jest takze szczegdlnie wyczulone
na wszelkie potencjalne niepokoje spoteczne
ze wzgledu na zamieszki i demonstracje po-
przedzajace wybory prezydenckie w 2013 roku.
Obawy elity rzadzacej budzi tez przyktad Gruzji,
gdzie m.in. pod naciskiem Zachodu w wyniku
demokratycznych wyboréw wtadze utracit oboz
Micheila Saakaszwilego, co z perspektywy Baku
jest przejawem nielojalnosci Zachodu wobec so-
jusznikéw. Inicjowane przez Moskwe turbulencje
wewnetrzne okreslane jako ruchy demokratycz-
ne paradoksalnie mogtyby zosta¢ wsparte przez
Zachéd. Niemal paranoiczne podejscie wiadz do
kwestii stabilnosci wewnetrznej jest sprzezone
z zaostrzajacym sie systemem autorytarnym.
Kryzys ukrainski zmienia takze sytuacje wokot
Gorskiego Karabachu, gdyz narusza regionalny
uktad sit miedzy Rosja a Zachodem, ktéry do-
tad byt jedna z podstaw i gwarancji zamrozenia
tego konfliktu. Rozmowom na temat uregulo-
wania kwestii karabaskiej w ramach Minskiej
Grupy OBWE przewodnicza skonfliktowane ze
soba na tle Ukrainy strony: Rosja, USA i Francja.
Powoduje to, ze niewielkie do tej pory szanse
na wypracowanie kompromisu sa bliskie zeru.
Zmianie ulegta takze percepcja Karabachu jako
narzedzia polityki Moskwy przez Baku (jak
i Erywan), po tym jak Rosja zademonstrowata
na Ukrainie gotowos¢ i zdolnos$¢ do realizacji
swoich celéw metodami militarnymi bez wzgle-
du na koszty i stanowisko Zachodu. Baku oba-

6 Z perspektywy Baku, wsparcie udzielone przez Moskwe
wspoélnemu kandydatowi opozycji na prezydenta byto
pierwszym od lat przyktadem ingerencji Rosji w sprawy
wewnatrzpolityczne Azerbejdzanu.

wia sie, ze sprowokowany przez Rosje wzno-
wiony konflikt o Karabach moze by¢ realnym
instrumentem presji na Azerbejdzan.

Zmieniajacy sie uktad sit i nieufnos¢ do polity-
ki rosyjskiej zarobwno Baku, jak i podporzadko-
wanemu Moskwie Erywania (ktéry traktowany
jest przez Kreml catkowicie przedmiotowo) po-
woduja, ze strony konfliktu rewiduja kalkulacje
zwigzane z Karabachem. Napiecie dodatkowo
podgrzewaja obecne w armenskich mediach spe-
kulacje o mozliwosci oddania przez Rosje czesci
Karabachu Azerbejdzanowi w zamian za wejscie
do Unii Eurazjatyckiej (co swietnie ilustruje nieuf-
nos$¢ Ormian do Rosji). Wzmagaja sie obawy oraz
nerwowo$¢ obu stron i juz obecnie ma miegjsce

Rosja moze byé zawiedziona niechet-
ng postawa Azerbejdzanu do propozycji
wstapienia do Unii Eurazjatyckiej.

bezprecedensowa w ostatniej dekadzie eskalacja
na linii rozejmu — tylko w trwajacych miedzy 30
lipca a 6 sierpnia akcjach dywersyjnych zgineto
€0 najmniej 22 zotnierzy.

Odpowiedzig Azerbejdzanu na wymienione za-
grozenia jest konsolidacja autorytarnego rezimu
poprzez wyjatkowo ostra fale represji wymierzo-
na we wszystkie niezalezne srodowiska (opozy-
¢ja, mniejszosci etniczne, sSrodowiska radykatéw
islamskich, a takze organizacje miedzynarodowe)
uderzajaca przede wszystkim w prominentnych
i znanych obroncéw praw cztowieka' i sektor
pozarzadowy. Tak ostra kampania wobec $ro-
dowisk niezaleznych pokazuje lekcewazenie Za-
chodu i promowanych przez niego wartosci'®.
Z drugiej strony niemoznos¢ wptyniecia na Baku

7 Przygotowana przez Leyle Yunus i Rasula Jafarova lista
wiezniéw politycznych w Azerbejdzanie liczy 98 na-
zwisk. Autorzy raportu (opublikowanego w sierpniu br.)
znajduja sie obecnie w wiezieniu.

'8 W przemoéwienie do szeféw azerskich placéwek zagra-
nicznych prezydent llham Alijew stwierdzit, ze nigdy za-
den przywédca zachodni nie naciskat na niego w spra-
wach demokracji.
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obnaza nieefektywnos¢ polityki Zachodu — na-
silenie represji nastapito wraz z objeciem przez
Azerbejdzan przewodnictwa w Radzie Europy.

Problem dla Europy

Zawsze zdystansowany wobec wartosci i za-
sad europejskich Azerbejdzan jeszcze bardziej
oddala sie pod wzgledem cywilizacyjnym od
Europy. Eliminujac wszelkie przejawy opozycji
wobec systemu panstwo pozbawia sie kanatéw
komunikacji ze spoteczenstwem i ,wentyli bez-
pieczenstwa”. Czyni to ewentualne kryzysy i na-

Wyzwaniem dla Zachodu bedzie zwiek-
szona podatnos¢ Azerbejdzanu na presje
rosyjska, co prawdopodobnie bedzie skut-
kowaé kolejnymi komplikacjami w stosun-
kach miedzy Baku a Zachodem.

piecia spoteczne bardziej nieprzewidywalnymi
i niebezpiecznymi. Jednoczednie, narastajace
tendencje autorytarne i nasilanie sie represji
jeszcze mocniej zblizaja Azerbejdzan pod wzgle-
dem ustrojowym do Rosji, co bedzie kompliko-
wac wspotprace Zachodu z rezimem w Baku.

Z kolei rosnaca presja Rosji i brak wiary w sku-
tecznos¢ dziatan Zachodu (co uwidacznia obec-
ny kryzys ukrainski), a takze podejrzliwos¢ wo-
bec intencji obu stron beda sktania¢ Baku do
wiekszego zamykania sie na Swiat zewnetrzny
i prowadzenia ograniczonej jedynie do wybra-
nych sektoréw polityki zagranicznej. Azerbej-
dzan bedzie w jeszcze wiekszym niz dotychczas

stopniu zainteresowany rozwijaniem wytacznie
wspotpracy technicznej z Zachodem. Prowadzi¢
to bedzie do przeksztatcenia modelu panstwa
w ,,przedsiebiorstwo naftowe”, bedace wtasno-
Scig elity rzadzacej, traktujacej spoteczenstwo
jako balast, a nie kapitat.

Wyzwaniem dla Zachodu bedzie takze zwiekszo-
na podatnos¢ Azerbejdzanu na presje rosyjska,
co prawdopodobnie bedzie skutkowac kolejny-
mi komplikacjami w stosunkach miedzy Baku
a Zachodem. Cele Kremla obejmuja w wersji
maksimum wiaczenie Azerbejdzanu w rosyjskie
projekty integracyjne oraz uniemozliwienie re-
alizacji wspieranego przez Zachéd projektu Po-
tudniowego Korytarza Gazowego. W wersji mi-
nimum Rosja bedzie najprawdopodobniej dazy¢
do blokady zblizenia Azerbejdzanu z Zachodem
i uzyskania wptywu na Potudniowy Korytarz,
np. poprzez swoje w nim uczestnictwo. Oznacza
to, ze wymierna negatywna konsekwencja presji
rosyjskiej moze by¢ wzrost komplikacji zwiaza-
nych z realizacja wspieranego przez Zachéd pro-
jektu Potudniowego Korytarza Gazowego.
Wreszcie, problemem dla Zachodu bedzie ro-
snace ryzyko wznowienia konfliktu o Gorski
Karbach miedzy Azerbejdzanem a Ormiana-
mi. Zamrozenie konfliktu sprzyjato zachodnim
inwestycjom w Azerbejdzanie i realizacji pro-
jektow energetycznych (co Baku niejednokrot-
nie wypominato zachodnim przedstawicielom
w Grupie Minskiej). Wznowienie wojny o Kara-
bach mogtoby co najmniej utrudni¢ dotychcza-
sowa wspotprace w sferze energetycznej i tym
samym da¢ Rosji geopolityczne zwyciestwo
nad Zachodem na Kaukazie Potudniowym.
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