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NSA: wplyw afery podstuchowej na stosunki RFN z USA

Marta Zawilska-Florczuk, Kamil Frymark

Przekazanie przez Edwarda Snowdena informacji dotyczacych dziatalnosci amerykanskiej
Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA) w Niemczech — podstuchiwania kanclerz Angeli
Merkel oraz masowego przechwytywania danych - staty sie przyczyna najsilniejszego od cza-
su wojny w Iraku kryzysu zaufania w stosunkach niemiecko-amerykanskich. Ze wzgledu na
przewage technologiczna stuzb amerykanskich Niemcy chca kontynuacji bliskiej wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi, ale zabiegaja o zmiane siegajacych czaséw zimnej wojny podstaw
prawnych regulujacych te wspotprace.

Berlin chciatby uzyska¢ czes¢ zapisow podobnych do tzw. Five Eyes Agreement — porozumien
pomiedzy USA, Wielka Brytania, Kanada, Nowa Zelandia i Australia, zawartych w drugiej po-
towie lat czterdziestych i zaktadajacych przekazywanie sobie danych wywiadowczych oraz
zakaz wzajemnego podstuchiwania. Mogtoby to oznacza¢ pozegnanie z ostatnim (nie liczac
obecnosci wojskowej) reliktem zaleznosci Niemiec od Stanéw Zjednoczonych, zrodzonej po
drugiej wojnie Swiatowej i rozwijanej w cieniu zimnej wojny. Tym samym rozpoczety po zjed-
noczeniu Niemiec proces emancypacji RFN w stosunkach transatlantyckich dobiegtby konca.
Tak daleko idacym zmianom sprzeciwiaja sie jednak Stany Zjednoczone, ktérym zalezy na
kontynuacji dotychczasowej wspotpracy bez jej ograniczania. Brak podpisania satysfakcjonu-
jacych dla Berlina umoéw bedzie oznaczat przedtuzanie sie kryzysu zaufania we wzajemnych
stosunkach RFN-USA.

Inwigilacja Niemiec przez amerykanskie
stuzby specjalne

Zgodnie z informacjami ujawnionymi w czerw-
cu 2013 roku przez Edwarda Snowdena, bytego
pracownika NSA, Stany Zjednoczone stosowaty
program PRISM do prowadzenia na szeroka skale
inwigilacji poza granicami kraju, w tym na tery-
torium Unii Europejskiej. Jak wynikato z danych
tygodnika Der Spiegel Niemcy zaliczaty sie do
najbardziej podstuchiwanych krajéw — NSA prze-
chwytywata na przetomie 2012/2013 roku ok. 500
mln potaczen telefonicznych, e-maili i SMS-6w".

1 Por.: Der Spiegel, Geheimdokumente: NSA tiberwacht 500
Millionen Verbindungen in Deutschland, 30.06.2013;
http://www.spiegel.de/netzwelt/netzpolitik/nsa-ueber-
wacht-500-millionen-verbindungen-in-deutschland-
a-908517.html

Z kolei w lipcu prasa niemiecka podata, ze
USA stosowata PRISM réwniez w ramach misji
ISAF w Afganistanie, co dziato sie za wiedza
i zgoda niemieckiego wywiadu i Bundeswehry.
Ponadto pojawity sie informacje, ze Federalna
Stuzba Wywiadowcza (BND) i Urzad Ochrony
Konstytucji (BfV) postuguja sie amerykanskim
programem szpiegowskim XKeyscore, co umoz-
liwia NSA catkowity dostep do gromadzonych
przy jego uzyciu danych. 24 pazdziernika ujaw-
niono, ze oprécz inwigilacji mieszkancéw RFN
od 2002 roku podstuchiwany byt takze telefon
kanclerza RFN — Gerharda Schrédera, a nastep-
nie Angeli Merkel. Wedtug zapewnien admini-
stracji USA dziato sie to bez wiedzy prezydenta
Baracka Obamy.
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Skandal zwiazany z dziatalnoscia NSA na te-
rytorium Niemiec przebiegat
Na pierwszym etapie, od czerwca do wrzesnia

dwufazowo.

2013 roku, pojawity sie doniesienia o maso-
wych podstuchach potaczen telekomunikacyj-
nych w Niemczech. Najwieksze kontrowersje
i zdecydowane reakcje politykdw wywotaty
jednak ujawnione w pazdzierniku informacje
o podstuchiwaniu telefonu kanclerz Merkel
oraz zakresie wspotpracy niemieckich i amery-
kanskich stuzb specjalnych.

Reakcje politykow

Ujawnienie inwigilacji obywateli Niemiec przez
stuzby USA miato miejsce w Srodku kampanii
wyborczej do Bundestagu. Partie opozycyjne
(SPD, Partia Zielonych i Partia Lewicy) prébowa-
ty wykorzysta¢ skandal do zdyskredytowania
rzadzacych chadekoéw i liberatéw. Liberalna FDP
starata sie zaakcentowac konieczno$¢ ochrony
danych osobowych i praw obywatelskich, co
stanowi tradycyjnie wazny punkt jej programu.
Na obu etapach skandalu najtagodniej wypadta
reakcja chadekoéw. Jednak i oni zaostrzyli swoje
stanowisko wraz z pojawianiem sie kolejnych
informacji na temat metod stosowanych przez
amerykanska agencje.

Rzad federalny utrzymuje od poczatku afery
zwiazanej z dziataniami NSA w Niemczech, ze
nie wiedziat o inwigilacji obywateli prowadzo-
nej przez Amerykanéw ani tym bardziej o pod-
stuchu potaczen telefonicznych kanclerz RFN.
Podczas gdy przedstawiciele FDP, zwtaszcza
minister sprawiedliwos$ci Sabine Leutheusser-
-Schnarrenberger zdecydowanie domagali sie
wyjasnien od USA i wyciagniecia konsekwencji,
chadecy prébowali zatagodzi¢ sytuacje. Kanc-
lerz Angela Merkel i minister spraw wewnetrz-
nych Hans-Peter Friedrich nawotywali admini-
stracje USA do poszanowania obowiazujacych
w Niemczech przepiséw prawa. Przedstawicie-
le resortu spraw wewnetrznych i niemieckich
stuzb specjalnych odbyli rowniez dwie podréze
do USA, podczas ktorych spotkali sie ze swoimi
amerykanskimi odpowiednikami i negocjowali

zawarcie umowy o zaprzestaniu prowadze-
nia przeciwko sobie dziatan wywiadowczych.
Z drugiej strony na gruncie niemieckim Friedrich
podkreslat zalety wspotpracy stuzb specjalnych
obu krajow.

Reakcja opozycji byta znacznie ostrzejsza.
Wskutek jej dziatania powotano w Bundesta-
gu komisje Sledcza, przed ktoéra przestuchano
m.in. koordynujacego prace stuzb szefa Urze-
du Kanclerskiego, Ronalda Pofalle. SPD, Zieloni
i Partia Lewicy wytykaty ponadto nieudolnos¢
przedstawicielom rzadu federalnego. Socjalde-
mokraci domagali sie w trakcie kampanii wy-
borczej do Bundestagu wstrzymania prac nad
umowa o wolnym handlu miedzy USA i UE. Par-
tie opozycyjne zarzucaty rzadowi opieszatosc
w wyjasnianiu skandalu NSA i niewspotmier-
nos¢ reakcji wobec ujawnionej skali inwigilacji.
Pasywnos$¢ rzadu ostro skrytykowat takze
Peter Schaar, petnomocnik rzadu federalnego
ds. ochrony danych.

Ujawnienie podstuchdéw telefonu kanclerz
Angeli Merkel wywotato stanowcza re-
akcje strony rzadowej. Zintensyfikowano
réwniez negocjacje w sprawie podpisania
umowy o0 zaprzestaniu prowadzenia prze-
ciwko sobie dziatan wywiadowczych.

Po ujawnieniu podstuchiwania przez NSA telefo-
nu kanclerz Merkel reakcje politykow byty podob-
ne. Ostrzej niz poprzednio zareagowata strona
rzadowa — minister spraw zagranicznych Guido
Westerwelle wezwat do siebie ambasadora USA,
by ztozyt wyjasnienia, a kanclerz Merkel okreslita
dziatania amerykanskiej stuzby jako niedopusz-
czalne. Zintensyfikowano réwniez negocjacje
w sprawie podpisania umowy o zaprzestaniu
prowadzenia przeciwko sobie dziatan wywia-
dowczych. Jednak nadal w debacie dotyczacej
dziatalnosci NSA dominowaty partie opozycyj-
ne. W toku negocjacji koalicyjnych SPD wycofata
sie z atakowania chadekéw, ale wciaz postulo-
wata wyciagniecie konsekwencji wobec USA.
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To gtéwnie zastuga socjaldemokratéw jest
umieszczenie w umowie koalicyjnej CDU/CSU-
-SPD fragmentu dotyczacego dziatarn NSAZ2. Par-
tia Lewicy i Zieloni postuluja powotanie kolejnej
komisji Sledczej Bundestagu, ktéra tym razem
miataby zaja¢ sie kwestia podstuchiwania te-
lefonu kanclerskiego. Zgodnie z zatozeniami
opozycyjnych politykéw komisja miataby prze-
stucha¢ m.in. Edwarda Snowdena. Najbardziej
angazuja sie w te sprawe Zieloni, dla ktérych
ochrona danych osobowych staje sie coraz waz-
niejszym punktem programu. Powazany polityk
tej partii, Hans-Christian Strobele spotkat sie
nawet w Moskwie ze Snowdenem w celu om6-
wienia mozliwosci zeznawania przed komisja.

Reakcje spoteczenstwa

Wyczulone na kwestie ochrony danych osobo-
wych spoteczenstwo niemieckie zareagowato
na doniesienia o inwigilacji przez NSA dwo-
jako. Z jednej strony badania przeprowadzo-
ne na zlecenie stacji telewizji publicznej ARD
w lipcu 2013 roku wskazuja na znaczny spadek
zaufania do USA - po raz pierwszy od czasu
objecia urzedu prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych przez Baracka Obame z 65% do 49%:3.

Spoleczenstwo niemieckie zareagowa-
fo na doniesienia o inwigilacji dwojako.
Z jednej strony badania wskazuja na
znaczny spadek zaufania do USA. Z drugiej
strony wiekszo$¢é Niemcdéw nie odczuwa
zagrozenia dziatlaniami NSA w Niemczech.

W listopadzie liczba oséb uwazajacych, ze USA
sa godnym zaufania partnerem Niemiec wy-
niosta juz tylko 35%. Wiekszo$¢ Niemcow de-
klarowata tez niezadowolenie ze stanowiska

2 Potencjalni koalicjanci zobowigzuja sie w nim m.in. do
wyjasnienia okolicznosci dziatania NSA w Niemczech
i dazenia do zawarcia umowy chroniacej przed szpiego-
stwem.

3 http://www.zeit.de/news/2013-07/05/d-umfrage-ver-
trauen-der-deutschen-zu-usa-leidet-unter-nsa-affae-
re-05001603
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rzadu federalnego w zwiazku ze skandalem
NSA (ponad 70% badanych). Czes¢ Srodowisk
intelektualistéw czy politykdéw opierajacych
swoje programy na idei ochrony danych oso-
bowych (m.in. Partia Zielonych, Partia Piratow)
ostro sprzeciwia sie monitorowaniu aktywnosci
w Internecie przez zagraniczne stuzby specjal-
ne. Protest wyrazito m.in. siedmioro niemiecko-
jezycznych pisarzy, ktérzy jako grupa ,Writers
Against Mass Surveillance” zainicjowali petycje
przeciwko masowej inwigilacji. Ich manifest 10
grudnia 2013 roku opublikowato 30 europej-
skich dziennikéw. Z drugiej strony wiekszos¢
Niemcéw nie odczuwa zagrozenia dziataniami
NSA w RFN (76%), a 44% uznaje, ze inwigilacji
prowadzonej przez amerykanska agencje nada-
no zbyt duze znaczenie®.

Prawne uwarunkowania dziatan NSA
na terytorium RFN

Jak wynika z doniesien medialnych oraz infor-
macji udzielanych przez przedstawicieli nie-
mieckich ministerstw, obowigzujace w momen-
cie wybuchu skandalu porozumienia dotyczace
wspotpracy pomiedzy stuzbami Niemiec i USA
pochodza gtéwnie z lat sze$c¢dziesigtych. Sa to:
dodatkowa umowa do Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego dotyczaca stacjonowania sit zbrojnych
zawarta w 1963 roku, ustawa o ograniczeniu
tajemnicy poczty i telekomunikacji z 1968 roku
(zaktadajaca przekazywanie przez BND zebra-
nych danych stacjonujacym na terenie RFN
sitom zbrojnym panstw sojuszniczych) oraz
porozumienie administracyjne z tego samego
roku. W mysl tych przepisow stuzby wywia-
dowcze USA sa uprawnione, w ramach ochrony
bezpieczenstwa swoich obywateli (pierwotnie
wojsk stacjonujacych w bazach na terenie RFN),
do korzystania z danych zebranych przez BND
podczas podstuchéw potaczen telekomunika-
cyjnych oraz do samodzielnego prowadzenia
dziatan w celu zebrania danych. Dodatkowo

4 http://www.stern.de/politik/ausland/umfrage-zu-us-
-spionage-deutsche-laesst-nsa-affaere-kalt-2068615.
html

KOMENTARZE OSW NUMER 124 | 3


http://www.zeit.de/news/2013-07/05/d-umfrage-vertrauen-der-deutschen-zu-usa-leidet-unter-nsa-affaere-05001603
http://www.zeit.de/news/2013-07/05/d-umfrage-vertrauen-der-deutschen-zu-usa-leidet-unter-nsa-affaere-05001603
http://www.zeit.de/news/2013-07/05/d-umfrage-vertrauen-der-deutschen-zu-usa-leidet-unter-nsa-affaere-05001603
http://www.stern.de/politik/ausland/umfrage-zu-us-spionage-deutsche-laesst-nsa-affaere-kalt-2068615.html
http://www.stern.de/politik/ausland/umfrage-zu-us-spionage-deutsche-laesst-nsa-affaere-kalt-2068615.html
http://www.stern.de/politik/ausland/umfrage-zu-us-spionage-deutsche-laesst-nsa-affaere-kalt-2068615.html

w 2002 roku, m.in. w zwiazku z toczona przez
USA wojna z terroryzmem podpisano porozu-
mienie dotyczace utworzenia w Bad Aibling
w Niemczech osrodka stuzacego do przechwy-
tywania danych — SIGINT, majacego za zada-
nie m.in. ochrone zotnierzy na misjach, w tym
w Afganistanie.

2 sierpnia 2013 roku Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RFN poinformowato o wypowiedzeniu
porozumienia administracyjnego dot. ustawy
0 ograniczeniu tajemnicy poczty i telekomunika-
¢ji z USA i Wielka Brytania za obopdlna zgoda,
poprzez wymiane stosownych not dyplomatycz-
nych. Nie oznacza to zakonczenia wspodtpracy
stuzb niemieckich i amerykanskich, a jedynie
rezygnacje z przepisu bedacego juz reliktem.
Pozostate akty prawne regulujace wspodtprace
stuzb RFN i USA nie zostaty anulowane.

Konsekwencje afery NSA

W wyniku doniesien o mozliwosci podstuchi-
wania przez amerykanska agencje NSA telefonu
kanclerz Merkel oraz inwigilowania innych oby-
wateli RFN rzad w Berlinie domaga sie zmiany
obecnych ram prawnych wspotpracy wywia-
dowczej obu panstw, ktore dotychczas umozli-
wiaty Scista wspotprace RFN i USA, ale nie zawie-
raty zakazu wzajemnego szpiegowania sie.

Niemcy daza obecnie do podpisania z USA
dwdch nowych uméw majacych zastapi¢ do-
tychczasowe regulacje: miedzyrzadowej oraz
pomiedzy stuzbami obu panstw. Maja one
okresla¢ zarowno wspédtprace stuzb, jak i ogra-
nicza¢ zakres dziatalnosci amerykanskich agen-
¢ji wywiadowczych na terytorium RFN. W umo-
wie miedzyrzadowej o charakterze politycznym
Niemcy chcieliby zawrze¢ zapisy o wykluczeniu
wzajemnego podstuchiwania sie, rezygnacje
ze szpiegostwa gospodarczego w obustron-
nych relacjach, zakaz prowadzenia szpiegostwa
przy uzyciu technik operacyjnych na terytorium
RFN oraz zakaz podstuchiwania przywddcoéw
obu panstw. Jak wynika z informacji tygodnika
Der Spiegel, na podstawie drugiej umowy, do-
tyczacej wspotpracy pomiedzy stuzbami, Niem-
cy chcieliby uzyskac czes¢ zapiséw podobnych

do tzw. Five Eyes Agreement: porozumien po-
miedzy USA, Wielka Brytania, Kanada, Nowa
Zelandia i Australia zawartych w drugiej poto-
wie lat czterdziestych i zaktadajacych przekazy-
wanie sobie danych wywiadowczych oraz zakaz
wzajemnego podstuchiwania®. Za wynegocjo-
wanie umowy rzadowej po stronie niemieckiej
odpowiedzialny jest doradca kanclerz Merkel
ds. polityki zagranicznej Christoph Heusgen, co
Swiadczy o priorytecie nadanym przez kanclerz
Merkel tej umowie.

Niemcy daza obecnie do podpisania z USA
dwoch nowych uméw majacych zastapié
dotychczasowe regulacje: miedzyrzado-
wej oraz pomiedzy stuzbami obu panstw.
Maja one okresla¢ zaré6wno wspétprace
stuzb, jak i ograniczaé zakres dziatalnosci
amerykanskich agencji wywiadowczych
na terytorium RFN.

W RFN pojawiaja sie réwniez opinie, ze naj-
wieksze panstwa UE powinny najpierw pomie-
dzy soba zawrze¢ podobne porozumienie do-
tyczace wzajemnego zakazu podstuchiwania
sie, co wzmocnitoby pozycje negocjacyjna tych
panstw z USA. Oficjalnie Niemcy od poczat-
ku jednak podkreslaty indywidualny charakter
porozumien, co moze réwniez odnosi¢ sie do
checi zaznaczenia specyfiki zapiséw niemiecko-
-amerykanskich w kontekscie préby zmiany
podstaw relacji obu panstw. Strona amerykan-
ska wyklucza jednak negocjacje podobnych za-
piséw z wieksza liczba podmiotéw. Juz w trak-
cie obecnych negocjacji Waszyngton sprzeciwia
sie tworzeniu precedensu odnosnie do praw-
nego wykluczenia podstuchéw, obawiajac sie
podobnych roszczen ze strony innych panstwe.

> Por. R. Neukirch, R. Pfister, L. Poitras, M. Rosenbach,
J. Schindler, F. Schmid, H. Stark, Ohnmachtige Wut,
Der Spiegel, nr 45/2013, s. 31.

¢ Por. D. E. Sanger, A. Smale, U.S.-Germany Intelligence
Partnership Falters Over Spying, NYT, http:/www.ny-
times.com/2013/12/17/world/europe/us-germany-intel-
ligence-partnership-falters-over-spying.html?hp&_r=0
(dostep 16.12.2013).
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Moze to oznacza¢, ze niemieckie postulaty nie
znajda potwierdzenia w postaci umowy z USA, co
wskazywatoby w praktyce na kontynuacje dotych-
czasowych dziatan stuzb wywiadowczych USA
wobec RFN.

Diugofalowa konsekwencja rewizji wspoét-
pracy bytoby usuniecie jednego z ostat-
nich reliktow powojennych stosunkow
RFN-USA. Proces emancypacji polityki
zagranicznej Berlina wkroczytby w ko-
lejny, by¢é moze ostatni juz etap tworzacy
podstawe wspoéipracy obu partnerow.

Z perspektywy Niemiec dalsza wspotpraca
pomiedzy stuzbami RFN i USA jest konieczna
w celu zagwarantowania bezpieczenstwa za-
réwno wiasnym obywatelom na terytorium RFN,
jak i zotnierzom Bundeswehry bioracym udziat
w misjach zagranicznych (szczegélnie w Afga-
nistanie). Wynika to przede wszystkim z amery-
kanskiej przewagi w zakresie cyberbezpieczen-
stwa. W zwiazku z tym niemieckie stuzby (przede
wszystkim BND i BfV) korzystaja w bardzo szero-
kim stopniu z informacji wywiadowczych USA’.
Afera NSA nasilita dodatkowo debate nad ko-
niecznoscia wzmocnienia kompetencji cyberne-
tycznych niemieckiego wywiadu oraz zdolnosci
obronnych kontrwywiadu przed cyberatakami.
Byta ona prowadzona réwniez w kontekscie dys-
kusji nad reforma BfV oraz Landowych Urzedéw
Ochrony Konstytucji (LfV) i wspotpracy pomie-
dzy stuzbami po wykryciu afery NSU (trzyoso-
bowego Narodowosocjalistycznego Podziemia
— NSU, ktére w latach 2000-2007 zamordowato
dziewieciu imigrantéw i niemiecka policjantke;
przyblizenie okolicznosci morderstw oraz ich
prawicowo-ekstremistycznego tta byto mozliwe
dopiero po zgtoszeniu sie na policje w listopa-
dzie 2011 roku cztonkini grupy oraz samobdj-
stwie dwajki pozostatych cztonkow).

7 Wywiad z szefem BfV, Hansem-Georgem MaaB3enem,
Starke Spionageabwehr wichtig, http:/www.verfas-
sungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/interviews/int-
20131126-wdr2 (dostep: 10.12.2013).
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W RFN istnieje tradycyjny opér przed wzmac-
nianiem stuzb oraz koncentracja ich kompeten-
¢ji (jedna z naczelnych zasad dotyczacych pracy
stuzb odnosi sie do zakazu taczenia uprawnien
wywiadowczych i dochodzeniowo-$ledczych,
tzw. Trennungsgebot). Afera NSA moze postuzyc
w tym kontekscie jako argument do przekonania
opinii publicznej o koniecznosci wzmocnienia
BND oraz BfV, tak by staty sie bardziej skuteczne
i mniej zalezne od informacji amerykanskich.
Wzmocnienie stuzb niemieckich bedzie wyma-
gato zwiekszenia naktadéw finansowych za-
réwno na badania naukowe i rozwéj technolo-
giczny, jak i rozbudowe zdolnosci samych stuzb,
w tym personalnych. Dziatania takie zapowia-
da nowa umowa koalicyjna pomiedzy CDU/CSU
i SPD; moéwi sie w niej o dodatkowych nakta-
dach w celu wzmocnienia Federalnego Urzedu
ds. Bezpieczenstwa Techniki Informacyjnej (BSI)
oraz Centrum Obrony Cybernetycznej (Cyber-
-Abwehrzentrum), a takze pozostatych stuzb
w zakresie zdolnosci cybernetycznych. S3 to jed-
nak dziatania dtugofalowe i w krétkiej perspek-
tywie Niemcy beda zmuszeni do korzystania
z informacji amerykanskich agencji wywiadow-
czych. Przedstawiciele niemieckich stuzb sami
przyznaja, ze wykrycie czesci prob zamachow
w RFN byto mozliwe wytacznie dzieki wskazow-
kom innych stuzb (ze wzgledu na liczne powia-
zania dotyczy to przede wszystkim stuzb ame-
rykanskich), chodzi m.in. o Sauerland-Gruppe
oraz cztonkéw Deutsche Taliban Mudschahiding.
Ponadto Niemcom zalezy na informacjach wy-
wiadowczych przechwytywanych przez Ame-
rykanéw z regionéw Afganistanu, Pakistanu,
Afryki Potnocnej oraz dotyczacych zorganizowa-
nej przestepczosci i nielegalnych migracji, ktore
moga poméc w ochronie bezpieczenstwa we-
whnetrznego RFN.

8 Dzieki przekazanym przez stuzby wywiadowcze USA
informacjom niemieckiemu wywiadowi i kontrwywia-
dowi, policja RFN ujeta podejrzanych o planowanie
zamachoéw terrorystycznych. Cztonkowie obu grup, nie-
zaleznych od siebie, szkolili sie na pograniczu afgansko-
-pakistanskim i przygotowywali zamachy na terytorium
RFN. Proces cztonkéw Sauerland-Gruppe zakonczyt sie
w 2010 roku. Natomiast cztonkowie Deutsche Taliban
Mudschahidin zostali osadzeni przez sad w Berlinie
w 2013 roku. Por. R. Neukirch, op. cit., s. 34.

KOMENTARZE OSW NUMER 124 | s


http://www.verfassungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/interviews/int-20131126-wdr2
http://www.verfassungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/interviews/int-20131126-wdr2
http://www.verfassungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/interviews/int-20131126-wdr2

Whnioski

Obecnykryzyszaufaniawstosunkach niemiecko-
-amerykanskich jest najpowazniejszy od cza-
su niemieckiego sprzeciwu w RB ONZ wobec
interwencji USA w Iraku w 2003 roku. Nego-
cjowane nowe umowy dotyczace wzajemnej
rezygnacji z podstuchiwania sie maja ztagodzic
napiecie oraz uspokoi¢ niemiecka opinie pu-
bliczna domagajaca sie reakgcji ze strony kanc-
lerz Merkel. Jednoczes$nie nie wptyna one za-
sadniczo na dotychczasowa wspotprace stuzb
wywiadowczych obu panstw z powodu duzej
skali tej wspotpracy oraz wspoélnych obszarow
pozyskiwania informacji, z ktérych korzystaja
zarowno Amerykanie, jak i Niemcy. USA z oba-
wy przed tworzeniem precedensu oraz niecheci
do ograniczania witasnych kompetencji nie po-
szerza sojuszu wywiadowczego pomiedzy pan-
stwami anglosaskimi (tzw. Five Eyes) o Niemcy
i prawdopodobnie nie zgodza sie na umowe
dwustronna z RFN regulujaca nowe zasady
wspobtpracy stuzb wywiadowczych, wyklucza-
jace wzajemne szpiegowanie sie.

Dtugofalowa konsekwencja rewizji dotychcza-
sowych zasad wspotpracy bytoby usuniecie
jednego z ostatnich reliktéw powojennych sto-
sunkéw niemiecko-amerykanskich. Tym samym
proces emancypacji niemieckiej polityki zagra-
nicznej po upadku muru berlinskiego wkroczyt-

by w kolejny, by¢ moze ostatni juz etap tworza-
cy podstawe wspotpracy obu partneréow.

Niemcy wykorzystujac doniesienia o dziatalno-
Sci NSA dazyty do zbudowania nowych pod-
staw w relacjach transatlantyckich. Miaty one
odzwierciedla¢ obecna, silna pozycje politycz-
na i gospodarcza Niemiec, jako najwazniejsze-
go panstwa w UE, coraz szerzej rozwijajacego
wspodtprace z panstwami BRICS oraz nowymi po-
tegami regionalnymi (tzw. Gestaltungsmachte).
Uzyskiwanie coraz silniejszej pozycji na arenie
miedzynarodowej jest jednym z celéw Berlina,
co wida¢ w dazeniu do statego cztonkostwa
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Sprzeciw USA
wobec propozycji RFN dotyczacych zapiséw
umow oznacza, ze niemiecki watek afery NSA
nie zostanie zakonczony i bedzie wptywat za-
rbwno na stosunki niemiecko-amerykanskie,
jak i wewnatrzniemieckie (m.in. ponownie ak-
tualne stana sie postulaty opozycji dotyczace
przyznania azylu Snowdenowi). Pomimo zapo-
wiedzianej na poczatek roku wizyty amerykan-
skiego sekretarza stanu Johna Kerry'ego (pier-
wotnie w jej trakcie miato dojs¢ do podpisania
umoéw RFN-USA) oraz potwierdzonej wizyty
kanclerz Merkel w USA w tym roku, nie nale-
zy spodziewac sie przetomu w obustronnych
relacjach. Pozostana one nadal napiete i beda
cechowac sie duza doza wzajemnej nieufnosci.
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