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Ksztatt unii bankowej potwierdza uprzywilejowana pozycje
Berlina w strefie euro

Konrad Poptawski

18 grudnia 2013 roku ministrowie finanséw krajow Unii Europejskiej porozumieli sie co do
ksztattu unii bankowej, ktorej zadaniem bedzie wspdélny nadzér nad najwiekszymi bankami
UE, przygotowywanie programoéw naprawczych dla instytucji zagrozonych bankructwem lub
przeprowadzenie ich uporzadkowanej likwidacji oraz ustalenie podziatu kosztéw tych dzia-
tan. Przedstawiona propozycja prawdopodobnie zostanie zaakceptowana do marca br. przez
rzady panstw strefy euro i ewentualne kraje chetne z UE oraz przez Parlament Europejski.
Juz kilka miesiecy wczes$niej zawarto kompromis w sprawie nadzoru nad najwiekszymi ban-
kami strefy euro. Ostatnie negocjacje dotyczyty drugiego filaru systemu — mechanizmu re-
strukturyzacji bankéw. Ustalono zaréwno procedure ratowania finanséw bankéw rokujacych
poprawe, jak i uporzadkowanej likwidacji instytucji bez perspektyw odzyskania réwnowagi

finansowej, a takze zasade podziatu kosztow wynikajacych z tych dziatan.

Kryzys finansowy ujawnit trudnosci w sprawo-
waniu kontroli nad bankami rzadéw uzalez-
nionych od pozyczek tych instytucji. Dlatego
celem unii bankowej miato by¢ przeniesienie
nie tylko nadzoru, ale tez ciezaru ratowania
lub likwidacji bankéw z poziomu panstw na
poziom UE. W ten sposéb sektor finansowy
panstw UE miat by¢ poddany wiekszej kontro-
li, a rzady miaty zyska¢ wieksza swobode ma-
newru w sytuacjach kryzysowych. Te cele udato
sie zrealizowac tylko czesciowo. Unia bankowa
wprowadza nowa instytucje posiadajaca duze
kompetencje ponadnarodowego nadzoru nad
najwiekszymi bankami - rade restrukturyzacji
bankéw (Single Resolution Board). Gtéwnym
zrodtem finansowania restrukturyzacji bankéw
beda sktadki wptacane przez sektory finansowe
poszczegolnych panstw. Na poczatku maja by¢
gromadzone w kopertach narodowych i beda
stuzy¢ do ratowania macierzystych bankéw,
a dopiero z czasem stopniowo zostana przenie-
sione do puli europejskiej. Taka formuta wzmac-

nia pozycje Niemiec. W przypadku problemoéw
finansowych duzej instytucji i brakéw wystar-
czajacych funduszy z puli unijnej RFN jako kraj
o najwiekszych rezerwach bedzie mégt pozy-
czy¢ brakujace srodki ze swojej koperty naro-
dowej. Niemcy moga mie¢ tez kluczowy gtos
przy udzielaniu kredytu z Europejskiego Mecha-
nizmu Stabilnosci (European Stability Mecha-
nism), gdyz wysoki udziat niemieckiego kapita-
tu w EMS gwarantuje RFN, obok Francji, prawo
weta przy udzielaniu kredytu z tego mechani-
zmu. Dodatkowo, zgody na taka interwencje
EMS bedzie musiat udzieli¢ Bundestag. Ponie-
waz niemiecki sektor finansowy wptaci najwiek-
sza sktadke na rzecz funduszu restrukturyzacji
bankéw, Berlin bedzie miat decydujacy gtos
w przygotowywaniu planu restrukturyzacji.
Dzieki dobrej sytuacji budzetowej Niemcy beda
w stanie ratowad macierzyste banki samodziel-
nie. W ten sposéb RFN udato sie zrealizowad
najwazniejsze postulaty: uzyska¢ kontrole nad
restrukturyzacja europejskich bankéw, obwaro-
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wujac uzycie niemieckich srodkéw na ich rato-
wanie licznymi zabezpieczeniami. Kosztem jest
jednak skomplikowanie systemu, a takze nie-
pewnos¢ zwiazana z wypracowywaniem kom-
promisu w przypadku koniecznosci ratowania
duzego banku strefy euro.

Struktura unii bankowej

Idea utworzenia unii bankowej wyptywa z dia-
gnozy jednej z przyczyn kryzysu — braku odpo-
wiedniej kontroli nad bankami, wynikajacego
z uzaleznienia niektérych rzadéw od sprzeda-
zy swoich obligacji instytucjom bankowym. In-
stytucje finansowe, ktére gromadzity depozyty
oszczedzajacych, angazowaty sie jednoczesnie
w bardzo ryzykowne transakcje spekulacyjne,
narazajac na straty w razie bankructwa wtasci-
cieli depozytéow. Ponadto narodowi nadzorcy
nie zawsze byli w stanie w petni kontrolowac
ryzyka podejmowanego przez banki operujace
w wielu panstwach UE.

Idea utworzenia unii bankowej wyplywa
z diagnozy jednej z przyczyn kryzysu -
braku odpowiedniej kontroli nad bankami,
wynikajacego z uzaleznienia niektdrych
rzadow od sprzedazy swoich obligacji in-
stytucjom bankowym.

Unia bankowa ma sie sktada¢ z trzech filaréw.
Pierwszy filar (Jednolity Mechanizm Nadzorczy;
Single Supervisory Mechanism) przyjmie forme
nadzoru ze strony Europejskiego Banku Central-
nego nad najwiekszymi grupami bankowymi
i rozpocznie dziatanie w listopadzie br. Drugi filar
(Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzad-
kowanej Likwidacji Bankéw; Single Resolution
Mechanism) zakfada utworzenie europejskiej
instytucji posiadajacej od 2015 roku kompeten-
cje do przygotowywania planu naprawczego
dla banku badz jego likwidacji. Trzeci filar (Jed-
nolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowa-
nej Likwidacji Bankéw; Single Resolution Fund)

obejmuje fundusz pokrywajacy koszty restruk-
turyzacji banku w kraju, ktéry nie jest w stanie
sfinansowac jej samodzielnie. Ratyfikacja umowy
miedzyrzadowej o utworzeniu funduszu przez
kraje reprezentujace przynajmniej 80% kapitatu
sktadkowego jest warunkiem rozpoczecia funk-
cjonowania takze drugiego filaru.

Tworzenie unii bankowej opiera sie na réznych
podstawach prawnych. Fundamentem pierw-
szego i drugiego filaru jest artykut 114. Traktatu
o funkcjonowaniu UE, na postawie ktdérego sa
juz opracowywane odpowiednie dyrektywy
unijne. Podstawa trzeciego filaru bedzie nato-
miast umowa miedzyrzadowa.

Kraje strefy euro sa zobligowane do uczestnic-
twa w unii bankowej, natomiast pozostate kraje
UE maja wybdr, czy chca w niej uczestniczyd.

Procedura restrukturyzacji banku

W ramach drugiego filaru — Jednolitego Mecha-
nizmu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwi-
dacji Bankow — gtéwnym funduszem beda $rod-
ki pochodzace ze sktadek bankéw, ktére maja
w ciagu 10 lat wynies¢ 55 mld euro. Poczat-
kowo srodki beda gromadzone w oddzielnych
narodowych kopertach, a fundusze z danej puli
beda mogty by¢ przeznaczone jedynie na rato-
wanie bankéw z siedziba w danym kraju. Jed-
nak z czasem beda one podlegac stopniowemu
uwspolnotowieniu poprzez przeniesienie $rod-
kéw z kopert narodowych do puli przeznaczo-
nej na restrukturyzacje dowolnego banku strefy
euro — az do przekazania ich w catosci do puli
europejskiej, co ma nastapi¢ w 2026 roku.

Opracowano takze obowiazujace od 2016 roku
zasady regulujace kolejno$¢ pokrywania strat
zwiazanych z restrukturyzacja bankéw. Dtugi
ratowanych bankéw maja by¢ sptacane w pierw-
szej kolejnosci przez wierzycieli i akcjonariuszy,
nastepnie przez posiadaczy depozytéw powy-
zej 100 tys. euro, a dopiero w dalszej kolejnosci
(w przypadku braku wystarczajacych srodkéw)
z funduszu restrukturyzacji bankéw. W okre-
sie przejsciowym brakujace srodki na ratowa-
nie bankéw beda mogty by¢ pozyczone przez
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rzady z rezerw znajdujacych sie w kopertach
narodowych. Ustepstwem Niemiec jest zapis,
ze alternatywnie kraj bedzie mogt wystapic
o pozyczke ze srodkéw zgromadzonych w Euro-
pejskim Mechanizmie Stabilnosci (EMS) , jednak
Berlin nie zgodzit sie na uproszczenie procedur
udzielania tych pozyczek w przypadku pomocy
z EMS dla bankow.

Kompromisowa propozycja unii bankowej
nie jest przefomem i w przypadku nasilenia
kryzysu bankowego, znalezienie zrédet fi-
nansowania zadtuzonych instytucji bedzie
wymagato czasochtonnych negocjaciji.

Procedura restrukturyzacji zaktada réwniez po-
wotanie rady restrukturyzacji bankéw (Single
Resolution Board), sktadajacej sie z reprezentantow
urzedéw nadzoru finansowego z poszczegdinych
krajow. Jej zadaniem bedzie opracowywanie planu
naprawy sytuacji banku uznanego za zagrozony
upadtoscia. Plan musi zosta¢ zaakceptowany przez
2/3 cztonkdéw tej rady, reprezentujacych przynaj-
mniej 2/3 kapitatu wptaconego do funduszu. Plan
bedzie stawat sie podstawa do restrukturyzacji
banku, chyba ze Rada Unii Europejskiej w ciagu
24 godzin na wniosek Komisji Europejskiej zdecydu-
je sie (zwykta wiekszoscia gtoséw) zawetowac plan
lub zaproponowac w nim zmiany. Aby uszanowac
prawa budzetowe krajow cztonkowskich, rada re-
strukturyzacji bankdédw nie bedzie mogta zmusi¢
zadnego panstwa wbrew jego woli do ratowania
instytucji finansowych z pieniedzy podatnikéw.

Whnioski

e Zaproponowany kompromis w sprawie unii
bankowej nieznacznie upraszcza i przyspiesza
procedure restrukturyzacji bankéw, o co apelo-
wato w ostatnim czasie wielu politykéw i ekono-
mistow, w tym m.in. szef EBC Mario Draghi. Pro-
blemem pozostaje zbyt mata pula dostepnych
funduszy. Szacuje sie, ze obecny kryzys pochto-
nat 1,6 biliona euro, a banki wedtug niektérych

szacunkéw moga mie¢ w swoich ksiegach okoto
1 biliona euro dtugéw trudnych do odzyskania.
W tym kontekscie 500 mld euro funduszu z EMS
i 55 mld euro srodkéw z funduszy rezerwowych
stanowia kwote zdecydowanie zbyt mata, zeby
zapewni¢ unii bankowej wystarczajacg wiary-
godnos¢, a sama kwota 55 mld euro moze wy-
starczy¢ na ratowanie dwoéch sSredniej wielkosci
bankéw. Dlatego kompromisowa propozycja
unii bankowej nie jest przetomem i w przypadku
nasilenia kryzysu bankowego znalezienie zrédet
finansowania zadtuzonych instytucji bedzie wy-
magato czasochtonnych negocjacji. Wedtug wy-
liczen Financial Times, podjecie decyzji w sprawie
jednego banku w przypadku braku zgody moze
wymagacé nawet 143 gtosowan w 9 gremiach.
Natomiast doswiadczenia kryzysu na Cyprze po-
kazuja, ze caty proces udzielenia pomocy ban-
kom nie moze trwac dtuzej niz kilka dni.

* Kompromisowa propozycja utrzymuje kontro-
le Niemiec nad procesem restrukturyzacji ban-
kéw, a takze nad kierunkiem reform w krajach
z problemami gospodarczymi. Plan restruktu-
ryzacji bankéw bedzie moégt byé zawetowany
przez cztonkéw dysponujacych 1/3 kapitatu.
Niemcy, dysponujacy pomiedzy 18,8% a 25,7%
kapitatu (w zaleznosci od liczby krajow UE, kt6-
re zdecyduja sie na wejscie do unii bankowej
i kwoty kapitatu, ktéra beda w stanie wptacic),
de facto uzyskaja mozliwos¢ blokowania nie-
korzystnych rozwiazan. Na poziomie Rady Unii
Europejskiej, gdzie bedzie wymagana zwykta
wiekszos¢ gtoséw, bedzie to juz utrudnione.
Takze mozliwe pozyczki na restrukturyzacje
bankéw z EMS badz z niemieckich depozytow
beda pozwalaty RFN wyznacza¢ kierunek re-
form w krajach wystepujacych o taka pomoc.
Moze réwniez dochodzi¢ do wywierania wpty-
wu przez Berlin na kraje strefy euro w innych
obszarach, na ktérych zalezy rzadowi Niemiec
(przyktadem takiego dziatania moze by¢ nacisk
na Irlandie na zagtosowanie przeciw limitom
CO, na samochody, o czym pisata prasa euro-
pejska w lipcu 2013 roku). Pewnym ustepstwem
RFN byto zawarcie w propozycji sformutowania
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o systematycznym uwspolnotowieniu funduszy
rezerwowych, ale nie ma jeszcze konkretnych
postanowien, jak ten postulat bedzie realizowa-
ny. RFN wyrazita tez zgode na uzywanie srodkéw
z EMS, jednak trudno bedzie przeforsowac kon-
kretne rozwigzania wbhrew woli Niemiec.

* Problemem, ktéry moze zaistnie¢ po wpro-
wadzeniu unii bankowej, jest ostabienie pozy-
¢ji bankéw z potudnia Europy ze wzgledu na
wzrost nieufnosci inwestoréw. Banki te juz
borykaty sie z problemami z finansowaniem
inwestycji, a obecnie zostana obcigzone dodat-
kowymi kosztami zwigzanymi z gromadzeniem
rezerw na restrukturyzacje. Wiele zas panstw
nie ma dzisiaj wystarczajacych zasobéw w fun-
duszach gwarancji depozytéw. Z tego wzgledu
w najblizszym czasie moga by¢ skazane na fi-
nansowanie z Europejskiego Banku Centralnego.
Ryzyko takiego scenariusza zwieksza grudnio-
wa decyzja Federalnej Rezerwy USA o powol-
nym wycofywaniu sie z operacji ,, poluzowania
ilosciowego” (Quantitative Easing), czyli zaku-
pu znacznej puli amerykanskich obligacji przez
amerykanski bank centralny, co byto gtéwnym
zrédtem znacznego dodatkowego kapitatu na
rynkach finansowych, a takze zwiekszyto po-
nownie zainteresowanie europejskimi obliga-
cjami w ostatnich latach. Poza tym pozostawio-
no element niepewnosci w postaci obciazenia
stratami bankéw wtascicieli duzych depozytéw.
Z tego wzgledu beda oni dzieli¢ swoje oszczed-
nosci pomiedzy kilka bankéw, aby nie przekro-
czy¢ progu 100 tys. euro, do ktérego UE gwa-
rantuje bezpieczenstwo depozytéw. Dla Polski
ostabienie sytuacji finansowej bankéw euro-

pejskich niesie jednak perspektywe ogranicze-
nia udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze
finansowym, gdyz wiele bankéw moze miec
problemy z utrzymaniem stanu posiadania
w polskich instytucjach finansowych.

* Warto tez zwrdci¢ uwage na pozycje gtéwnych
aktorow politycznych, jaka wytania sie z perspek-
tywy ostatnich kilku lat kryzysu strefy euro. Nego-
cjacje nad unig bankowa potwierdzity, ze Niemcy
wyrosty na niekwestionowanego lidera UE. Gtos
Francji w debacie byt bardzo stabo styszalny i od-
bierany raczej jako gtos jednego z kilku krajow
ostabionego Potudnia. Tok negocjacji ukazat tak-
ze staba wzgledem rzaddéw pozycje Komisji Eu-
ropejskiej, ktéra jest w coraz mniejszym stopniu
traktowana podmiotowo. Trudno na razie oce-
ni¢, czy Parlament Europejski (PE) bedzie chciat
i mogt wywrzec jakikolwiek wptyw na ksztatt po-
rozumienia. Na PE jednak bedzie wywierana duza
presja, zeby uchwali¢ odpowiednie dyrektywy jak
najszybciej, gdyz w maju uptynie jego kadencja,
a w nowym uktadzie sit po wyborach moze wzro-
snac rola sit eurosceptycznych.

Sama struktura unii bankowej zmienia takze
relacje sit pomiedzy poszczegdlnymi instytu-
cjami UE. Pojawi sie zupetnie nowy i silny aktor
w postaci rady restrukturyzacji bankéw, a tak-
ze wzmocniona zostanie rola EBC dzieki no-
wym kompetencjom nadzorczym tej instytucji.
W mechanizmach unii bankowej rola KE bedzie
sprowadzata sie do dziatan technokratycznych
(wnioskowanie do Rady UE o zmiane decyzji
planéw restrukturyzacji bankéw). PE nie bedzie
miat prawdopodobnie Zadnych mozliwosci inge-
rowania w kwestie restrukturyzacji bankéw.
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