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Gospodarka nierealnych wskaznikow:
ocena sytuacji ekonomicznej na Biatorusi i prognoza na 2013 rok

Kamil Ktysinski

Wyniki makroekonomiczne Biatorusi z roku 2012 wyraznie pokazaty, jak staba i nieefektywna
jest biatoruska gospodarka. Wzrost PKB i dodatniego salda handlowego w | potowie roku
ulegt zatamaniu po zablokowaniu przez Rosje schematu niezwykle dochodowych manipula-
cji przy reeksporcie przez Biatorus$ rosyjskich produktéow naftowych, a takze po pogorszeniu
sie koniunktury na swiatowym rynku nawozéw potasowych. Po raz kolejny stato sie jasne,
iz przestarzaty biatoruski model nakazowo-rozdzielczy nie jest w stanie wygenerowa¢ sta-
bilnego wzrostu, a gospodarka Biatorusi wymaga gtebokich reform strukturalnych. Jednak
prezydent Alaksandr tukaszenka wciaz konsekwentnie blokuje zmiany systemowe i jedno-
czes$nie oczekuje w tym roku osiagniecia wskaznikéw znacznie przekraczajacych mozliwosci
biatoruskiej gospodarki. Istnieje wiec ryzyko, iz wtadze siegna do stosowanych juz wczesniej
instrumentéw sztucznego stymulowania popytu wewnetrznego, w tym dodatkowej emisji
pieniadza, co moze doprowadzi¢ do zachwiania wzglednej stabilnosci finanséw panstwa, jaka
udato sie wypracowac w ubiegtym roku. W skrajnym wypadku moze sie powtdrzy¢ scenariusz
z 2011 roku, kiedy doszto do powaznego kryzysu finansowego, co zmusito Minsk do ustepstw
(w tym sprzedazy sieci gazociagéw) wobec Moskwy — jedynego realnego kredytodawcy. Nie
mozna zatem wykluczy¢, ze tak jak wowczas, jedynym wyjsciem z zapasci bedzie pozyskanie
dodatkowego wsparcia kredytowego oraz subsydiéow energetycznych od Rosji za cene sprze-
dazy kolejnych strategicznych zaktadoéw rosyjskim inwestorom.

Stabe wyniki gospodarcze w 2012 roku

Wedtug oficjalnej biatoruskiej statystyki wzrost
PKB Biatorusi w ubiegtym roku wynidst 1,5%,
co jest jednym z najstabszych wynikéw w ciagu
ostatnich kilkunastu lat'. Wtadzom nie udato sie
zrealizowac przyjetego na 2012 rok wskaznika
rzedu 5-5,5%. Przy czym charakterystyczny
byt stopniowy spadek dynamiki wzrostu PKB
w ciagu ub.r. W pierwszych 5 miesiacach byto
to ok. 3%, po 9 juz tylko 2,5%, a na koniec
11 miesigca zaledwie 2% (zob. Aneks).

' Jedynie w 2009 roku (w szczytowej fazie kryzysu $wiato-
wego) uzyskano gorszy rezultat 0,2%.

Podobna tendencja miata miejsce w handlu
zagranicznym towarami. W ciagu pierwszych
7 miesiecy ub.r. trwat staty wzrost dodatniego
salda, dzieki czemu na koniec lipca przekro-
czono poziom 2 mild USD, co w pordéwnaniu
z -3,4 mld USD w analogicznym okresie roku
2011 stanowito duze osiagniecie. Jednak juz od
sierpnia notowano coraz wieksze saldo ujemne,
w rezultacie po 11 miesigcach dodatni bilans
zmalat do ok. 200 mIn USD, a na koniec roku
okazat sie juz ujemny i wyniést -412 min USD.

Przyczyna pogorszenia obu wskaznikow jest
przede wszystkim zablokowanie przez Rosje pod
koniec lipca ub.r. intratnego reeksportu przez
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firmy biatoruskie na rynki UE rosyjskich produk-
tow naftowych (nafty) jako rozcienczalnikéw
i rozpuszczalnikow. Strona biatoruska unikata
w ten sposob obowiazku odprowadzania zy-
skéw z cet eksportowych na produkty naftowe
do budzetu Rosji. Wedtug dostepnych wyliczen
machinacje te przyniosty Biatorusi co najmniej
2 mld zysku, co wptyneto na wzrost PKB od 2,5
do 3%. Ponadto negatywny wptyw na wyniki
gospodarcze RB miat 20-procentowy spadek
eksportu nawozéw potasowych, ktére — obok
produktéow naftowych, wyrobéw spozywczych
i produkcji maszynowej — stanowia podstawe
biatoruskiego eksportu?. Jest to efekt zmniej-
szonego popytu ze strony gtéwnych importe-
réw, tj. Chin i Indii, ktére zgromadzity znaczne
zapasy nawozow i oczekuja obnizenia ceny za-
kupu przysztych dostaw.

W ubiegtym roku wtadzom biatoruskim nie
udato sie réwniez zrealizowa¢ planu zwieksze-
nia bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Z zaplanowanych 3,7 mld USD uzyskano jedynie
1,2 mld (dane z 11 miesiecy ub.r.) i w wiekszo-
sci byty to dochody obecnego juz na Biatorusi
kapitatu zagranicznego, ulokowane w dalszy
rozwéj prowadzonych inwestycji.

Zrealizowano natomiast plan dotyczacy po-
ziomu inflacji, ktéra na koniec roku wyniosta
21,8% przy prognozie 19-22%3. Jednoczesnie
witadze zdotaty spetni¢ obietnice podwyzki wy-
nagrodzen — 1 stycznia 2013 roku $rednia ptaca
na Biatorusi wynosita 533 USD. Ponadto wta-
dzom udaje sie utrzymac wysoki jak na moz-
liwosci Biatorusi poziom rezerw walutowych —

2 Branza potasowa zapewnia od 20 do 35% wptywow
walutowych do budzetu. W 2011 zysk z eksportu na-
wozéw potasowych wynidst 3,2 mld USD, natomiast
w 2012 roku w zwiazku z 20-procentowym spadkiem
eksportu juz tylko 2,4 mid USD.

3 Dla poréwnania, w 2011 roku na skutek kryzysu finanso-
wego na Biatorusi i dwukrotnej dewaluacji biatoruskie-
go rubla inflacja wyniosta az 108,7% i byta najwyzsza
w Europie. Stosunkowo niski poziom inflacji w 2012 roku
byt mozliwy dzieki ustabilizowaniu kursu rubla oraz
przeniesieniu czeSci podwyzek cen na poczatek obecne-
go roku. Jednoczesnie w ub.r. niepokojaco wzrosta emi-
sja pieniadza — poziom masy pienieznej wzrést o ponad
57% przy zaplanowanych zaledwie 25%.
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1 lutego br. wyniosty one nieco ponad 8 mld
USD. Mniejsza niz w poprzednich latach jest
dynamika wzrostu poziomu publicznego dtu-
gu zagranicznego Biatorusi. Wedtug oficjalnych
danych w ciagu minionego roku zadtuzenie
zwiekszyto sie 0 209 min USD do tacznej sumy
12 mld USD*. Mimo iz na 2013 rok przypada po-
czatek szczytowego okresu sptaty zadtuzenia
i Biatoru$ bedzie musiata zwréci¢ ok. 3 mld
USD, to dzieki znacznym rezerwom walutowym
nie stanowi to powaznego zagrozenia dla fi-

W ubiegtym roku wiadzom biatoruskim nie
udalo sie zrealizowaé¢ planu zwiekszenia
bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Z zaplanowanych 3,7 mild USD uzyskano
jedynie 1,2 mid.

nansow panstwa. Moze sie jednak okaza¢, ze
z braku innych mozliwosci wtadze biatoruskie
beda zmuszone do znacznego uszczuplenia re-
zerw, co w dtuzszej perspektywie bedzie miato
negatywny wptyw np. na mozliwosci dokony-
wania interwencji na rynku walutowym. Jest
to o tyle realne, ze podejmowane przez wtadze
préby sprzedazy obligacji na rynkach panstw
UE i Azji o tacznej wartosci 500-600 mIn USD
dotad nie przyniosty spodziewanego efektu.

Ambitne plany na 2013 rok

Mimo stabego wyniku w 2012 roku rzad biato-
ruski zaplanowat na rok 2013 wzrost PKB 8,5%.
Ten wskaznik znaczaco wykracza poza nawet
najbardziej optymistyczne szacunki biatoru-
skich niezaleznych ekonomistéw, Banku Swia-

4 7 grudnia ub.r. kontrolowany przez Rosje Fundusz Anty-
kryzysowy Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej przy-
znat Biatorusi 440 min USD jako czwarta transze w ramach
kredytu stabilizacyjnego na taczng sume 3 mld USD udzie-
lonego jeszcze w 2011 roku. Jednak do konca 2012 roku
strona biatoruska nie otrzymata tych srodkéw. Oficjalnym
powodem tego opdznienia byty problemy techniczne Fun-
duszu, ostatecznie transza wptyneta 31 stycznia br.
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towego oraz Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, zaktadajacych najwyzej ok. 4%
wzrostu. Ambitne sa réwniez plany dotyczace
inwestycji zagranicznych, ktére w br. maja wy-
nies¢ 4,5 mld USD. Natomiast prég inflacji ma
wynies¢ zaledwie 12%. Przyjecie takich wskaz-
nikdw jest efektem osobistej presji Alaksandra
tukaszenki, dla ktérego polityka gospodarcza

Dla Alaksandra tukaszenki polityka go-
spodarcza sprowadza sie¢ do zarzadzania
nakazowo-rozdzielczego i centralnego pla-
nowania, a jej gildbwnym celem jest utrzy-
manie i wzmocnienie autorytarnej wiadzy.

wciaz jeszcze sprowadza sie gtdwnie do zarza-
dzania nakazowo-rozdzielczego i centralnego
planowania. Ponadto prezydent Biatorusi pod-
porzadkowuje kwestie ekonomiczne realizacji
swojego gtéwnego celu politycznego, jakim
jest utrzymanie i wzmocnienie autorytarnej
witadzy. Stad ktadzie tak duzy nacisk na wy-
soki wzrost PKB, co z kolei wptywa na wysoki
poziom produkcji przemystowej, a wiec i sta-
bilna sytuacje spoteczna w wielkich zaktadach.
Z tego wzgledu réwniez domaga sie statego
podwyzszania ptac, niezaleznie od kluczowego
w tym przypadku wskaznika wydajnosci pra-
cy®. Jednoczesnie prezydent zdaje sobie sprawe
z koniecznosci podniesienia efektywnosci go-
spodarki i jeszcze w ub.r. polecit uruchomienie
szeroko zakrojonej modernizacji technologicz-
nej kilkuset biatoruskich przedsiebiorstw.

Nieadekwatna polityka makroekono-
miczna witadz

Wtadze biatoruskie uzasadniaja wykonalnos¢
tegorocznego planu gospodarczego trzema
czynnikami: oczekiwana pomysina koniunktura

> Wedtug danych biatoruskiej statystyki, w okresie od
stycznia do listopada ub.r. tempo wzrostu ptac wyprze-
dzito wzrost wydajnosci pracy az pieciokrotnie.

na rynkach zagranicznych, planowanym napty-
wem znaczacych inwestycji zagranicznych oraz
podwyzszeniem wydajnosci zmodernizowa-
nych zaktadéw. Jednak realizacja tych zatozen
jest mato prawdopodobna. Nic nie wskazuje
bowiem na to, aby w 2013 roku udato sie Bia-
torusi powtodrzy¢ dochodowe operacje sprzeda-
zy rosyjskich produktéw naftowych. Moskwa
wyraznie zaostrzyta stanowisko i oczekuje od
Minska $cistego wypetniania zaréwno obo-
wiazku odprowadzania cet od eksportowanych
produktéw z biatoruskich rafinerii, jak tez do-
starczania czesci (2 min ton) produktéw ropo-
pochodnych, wytwarzanych przez biatoruskie
rafinerie, na rynek rosyjski. Jednoczesnie Rosja
oferuje obecnie mniej korzystne warunki do-
staw ropy?®, co jak sie wydaje, ma na celu nakto-
nienie Minska do sprzedazy rafinerii naftowych
w Mozyrzu i Nowopotocku. Opo6r ze strony bia-
toruskiej sprawit, iz dotad nie udato sie uzgod-
ni¢ bilansu dostaw na caty rok 2013 i strony
ograniczyty sie do doraznych ustalen jedynie
odnosnie do | kwartatu br. W tych warunkach
trudno oczekiwa¢ znaczacego wzrostu docho-
dow biatoruskiego przemystu naftowego, ktoéry
stanowi 35% eksportu z Biatorusi i zapewnia
ok. 30% wptywoéw do budzetu’. Réwniez mato
prawdopodobna jest poprawa koniunktury na
Swiatowym rynku nawozéw potasowych, co
bedzie takze powaznie ograniczato wptywy
walutowe do budzetu. Potwierdzaja to podpi-
sane na poczatku tego roku krétkoterminowe
kontrakty z dwoma gtéwnymi odbiorcami tego
produktu — Chinami i Indiami. Wszystko wska-
zuje na to, iz kluczowy dla kondycji biatoruskiej
gospodarki sektor petrochemiczny nie bedzie
w stanie wygenerowac znaczacego wzrostu
gospodarczego.

® Przede wszystkim strona rosyjska zaproponowata
zmniejszenie rocznego poziomu dostaw ropociagiem
Druzba, czyli najtansza trasa dostaw, do 18,5 min ton,
podczas gdy Biatoru$ oczekiwata 23 min. Reszte surow-
ca biatoruscy odbiorcy mogliby sprowadza¢ znacznie
drozszym transportem kolejowym.

7 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-osw/2012-06-19/niewyczerpane-zrodlo-dochodow-
-znaczenie-i-perspektywy-bialorusk
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Jeszcze mniej realne jest zwiekszenie naptywu
inwestycji zagranicznych. Klimat inwestycyjny
jest wciaz niekorzystny, wtadze prowadza bo-
wiem wobec inwestoréw zagranicznych i kapi-
tatu krajowego niespdjna i uznaniowa polityke.
Tego typu dziatania jak dokonana w pazdzier-
niku ub.r. renacjonalizacja zaktadow spozyw-
czych Komunarka i Spartak® lub wprowadzony
w grudniu dla pracownikéw sektora drzewnego
zakaz zwalniania sie z miejsca pracy skutecznie
odstraszaja i beda odstraszac potencjalnych in-
westorow od lokowania kapitatu na Biatorusi®.
Ponadto Alaksandr tukaszenka w obawie przed
ostabieniem autorytarnego systemu konse-
kwentnie blokuje prywatyzacje i wyraznie pod-
kresla, ze bedzie zgadzat sie jedynie na sprze-
daz wybranych podmiotéw nabywcom, ktérzy
beda sktonni przyjac¢ jego warunki (dotyczace
np. utrzymania poziomu zatrudnienia, finanso-
wania projektow socjalnych itd.).

Jednak najbardziej watpliwe wydaje sie zato-
zenie, iz zaplanowana na ten rok modernizacja
kilkuset zaktadéw przemystowych przyniesie
szybka, odczuwalna jeszcze w tym roku popra-
we wydajnosci przemystu. Prowadzone obec-
nie projekty modernizacyjne — np. w przemysle
drzewnym — pokazuja, iz wtadze nie sa gotowe
do restrukturyzacji zaktadéw, zmiany organizacji
zarzadzania, poziomu zatrudnienia itd. Dziatania
modernizacyjne ograniczaja sie jedynie do stop-
niowej (czesto bardzo opdznionej i zle zorgani-
zowanej) wymiany parku maszynowego, co ro-

8 12 pazdziernika Alaksandr tukaszenka skrytykowat,
posiadajacego wodweczas pakiety kontrolne Spartaka
i Komunarki, prywatnego przedsiebiorce Marata
Nowikowa i polecit rozwiazanie rad nadzorczych, zwol-
nienie dyrektoréw oraz przywrécenie kontroli pafnstwa
nad oboma podmiotami. Nastepnie walne zgromadze-
nie akcjonariuszy dwéch biatoruskich zaktadéw cukier-
niczych Komunarka i Spartak podjeto decyzje o przepro-
wadzeniu dodatkowej emisji akcji w celu zwiekszenia
udziatéw skarbu panstwa odpowiednio z 22 do 57%
i z13 do 60%. Tym samym panstwo przejeto kontrole
nad prywatnymi spétkami, naruszajac przy tym biato-
ruskie prawo oraz zasade poszanowania wtasnosci pry-
watnej.

% http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
-wschodzie/2012-12-12/wladze-bialoruskie-wprowadza-
ja-przymus-pracy
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dzi watpliwosci co do efektywnosci projektow.
Poza tym brak réwniez mozliwosci sfinansowa-
nia tych kosztownych inwestycji, szacowanych
na kilka miliardéw dolaréw (sama modernizacja
zaktadéw podporzadkowanych Ministerstwu
Przemystu wyniesie ponad 3 mld USD)'.

Blokowanie reform

Alaksandr tukaszenka narzucajac tak ambitne
i zarazem nierealne cele gospodarcze jedno-
czes$nie blokuje dziatania nielicznych w bia-
toruskich wtadzach zwolennikéw reform go-
spodarczych. 31 lipca ub.r. z rzadu odszedt
wicepremier Siarhiej Rumas, odpowiedzialny
za kwestie gospodarcze. Wedtug nieoficjalnych

Wszystko wskazuje na to, iz kluczowy dla
kondycji bialoruskiej gospodarki sektor
petrochemiczny w tym roku nie bedzie
w stanie wygenerowaé¢ tak znaczacego
jak w 2012 roku wzrostu gospodarczego.

informacji, jego decyzja byta podyktowana bra-
kiem mozliwosci wprowadzania racjonalnych
zmian w biatoruskim systemie gospodarczym.
Byt to wyrazny sygnat, iz prezydent w obawie
przed ostabieniem swojej witadzy i kontroli
nad gospodarka bedzie popierat zwolennikéw
konserwatywnych rozwiazan. Dowodem na to
jest nominacja 18 stycznia br. na wicepremiera
Piotra Prokopowicza, wieloletniego szefa ban-
ku centralnego, ktéry co prawda realistycznie
ocenia stan biatoruskiej gospodarki, jednak za-
licza sie do zwolennikdédw recznego sterowania
i interwencjonizmu. Do obowiazkéw nowego
wicepremiera bedzie nalezato przede wszyst-
kim zapewnienie osiagniecia przyjetych wskaz-
nikbw makroekonomicznych, wykonania bu-
dzetu oraz realizacji planéw modernizacyjnych.

1 http://naviny.by/rubrics/economic/2013/01/14/ic_artic-
les_113_180505/.
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W zgodnej opinii biatoruskich niezaleznych
ekonomistéw nowy wicepremier bedzie starat
sie wykona¢ powierzone mu zadania przede
wszystkim za pomoca sztucznego stymulowa-
nia popytu wewnetrznego — poprzez podwyz-
ki wynagrodzen, dodatkowa emisje pieniedzy
oraz kredytowanie panstwowych programoéow
inwestycyjnych, w tym taniego budownictwa
mieszkaniowego''.

Podsumowanie

Stabe wyniki gospodarcze w 2012 roku pokazu-
ja. jak bardzo biatoruska gospodarka jest uza-
lezniona od pomysinej koniunktury na rynkach
zbytu waskiej grupy towaréw, w tym przede
wszystkim produktéw naftowych i nawozow
potasowych. Ponadto, jak pokazat ubiegty rok,
duze znaczenie dla poprawy kondycji finanséw
Biatorusi miaty réwniez zablokowane w Il p6t-
roczu manipulacje przy reeksporcie produktow
ropopochodnych. Tego typu operacje z oczywi-
stych wzgledoéw moga zapewniad jedynie krét-
koterminowe zyski. Oznacza to, iz Biatorus jest
pozbawiona mocnego systemu ekonomiczne-
go, ktory jest w stanie zapewnic stabilne docho-
dy do budzetu i niezbedny wzrost gospodarczy.

" Piotr Prokopowicz z wyksztatcenia jest inzynierem bu-
downictwa i wiele lat przepracowat w branzy budowla-
nej. W otoczeniu prezydenta tukaszenki jest aktywnym
lobbysta intereséw sektora budowlanego. W tym roku
bedzie najprawdopodobniej zabiegat o sfinansowanie
budowy zaplanowanych na ten rok 6,5 min m? mieszkan.

OSW

Jednoczes$nie konsekwentne blokowanie przez
Alaksandra tukaszenke reform sprawia, iz osia-
gniecie ambitnych wskaznikbw makroekono-
micznych staje sie nierealne bez sztucznego
stymulowania popytu na rynku wewnetrznym.
Podjecie tego typu dziatan przez wtadze Bia-
torusi moze — tak jak to miato miejsce w 2011
roku — doprowadzi¢ do galopujacej inflacji i gte-
bokiego kryzysu finanséw panstwa. Od zupet-
nej zapasci uratowato wtedy Biatorus$ wsparcie
Rosji, ktéra po zatamaniu dialogu z Zachodem
w grudniu 2010 roku stata sie jedynym kredyto-
dawca Minska. Woéwczas w zamian za kredyty
i subsydia energetyczne Alaksandr tukaszenka
zgodzit sie na przejecie przez Gazprom petnej
kontroli nad biatoruskimi gazociagami i popart
rosyjskie plany reintegracji obszaru poradziec-
kiego, w tym budowe Unii Euroazjatyckiej. Po-
wtdrzenie takiego scenariusza wydaje sie dos¢
prawdopodobne, co bedzie oznaczato koniecz-
nos¢ dalszych ustepstw Minska wobec Kremla,
gtéwnie w kwestii prywatyzacji strategicznych
podmiotéw z branzy petrochemicznej, maszy-
nowej i spozywczej. Biatorusi nie grozi zatem
w najblizszej perspektywie zatamanie gospo-
darcze, dla Rosji bowiem bytby to zbyt powaz-
ny problem polityczny i finansowy, szczegdlnie
w kontekscie realizacji projektu Unii Euroazja-
tyckiej. Jednak cena prowadzonej przez Minsk
nierealistycznej polityki gospodarczej bedzie
dalszy wzrost — i tak juz znacznej — zaleznosci
Biatorusi od Ros;ji.
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ANEKS

1. Dynamika wzrostu PKB Biatorusi w 2012 roku
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2. Bilans handlu zagranicznego Biatorusi w 2012 roku
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