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Rosyjska ofensywa przed wilenskim szczytem
Partnerstwa Wschodniego

Agata Wierzbowska-Miazga

W ciagu ostatnich tygodni mozemy obserwowac intensyfikacje dziatan rosyjskich majacych
na celu przeciwdziatanie zacie$nieniu relacji czesci panstw obszaru poradzieckiego z Unia Eu-
ropejska. Bezposrednia przyczyna nasilenia rosyjskiej presji jest zblizajacy sie szczyt Partner-
stwa Wschodniego, planowany na 28-29 listopada w Wilnie, podczas ktérego Ukraina moze
podpisa¢ z UE parafowana w marcu 2012 roku umowe stowarzyszeniowa (AA) wraz z poro-
zumieniem o pogtebionej strefie wolnego handlu (DCFTA). Motdawia, Armenia i Gruzja miaty
parafowad analogiczne umowy, czyli de facto zatwierdzi¢ projekty dokumentéw, ktére mia-
tyby zosta¢ podpisane w najblizszej przysztosci. Rosja zawsze traktowata relacje panstw po-
wstatych po rozpadzie ZSRR z Unia Europejska jako konkurencyjne dla wtasnych wptywoéw
w tym regionie. Stad sprzeciw Rosji budzity wszelkie préby intensyfikacji tych kontaktéw. Szcze-
golnym wyzwaniem dla polityki Rosji stat sie zainaugurowany w 2009 roku unijny program
Partnerstwa Wschodniego. Rosyjska odpowiedzia na te europejska inicjatywe byt m.in. pro-
jekt integracji euroazjatyckiej, ktérej pierwszym etapem jest powotana w 2010 roku Unia Celna
Rosji, Kazachstanu i Biatorusi (UC), a ktorej zwienczeniem ma by¢ powotanie w 2015 roku Unii
Euroazjatyckiej. Rosja stara sie sktoni¢ panstwa regionu, przede wszystkim Ukraine, by wyraz-
nie okreslity swoja orientacje geopolityczna jako prorosyjska i przystapity do proponowanego
przez Moskwe projektu integracyjnego. W zamierzeniu Rosji miatoby to na trwate umiescic¢ je
w strefie wptywow rosyjskich i jednoczesnie uniemozliwi¢ pogtebianie ich wspoétpracy z Bruk-
sela. Rosja regularnie podejmuje dziatania majace pokaza¢ panstwom regionu korzysci mogace
ptynac z decyzji o integracji z UC (przede wszystkim obiecujac preferencyjne ceny na rosyjskie
surowce energetyczne), jak tez zagrozenie, jakie niesie ze soba pozostanie przy orientacji pro-
europejskiej (gtéwnie naktadajac okresowo sankcje handlowe). Obecnie perspektywa szczytu
w Wilnie, podczas ktérego Ukraina, Motdawia, Armenia i Gruzja miatyby zadeklarowac proeu-
ropejski priorytet polityki zagranicznej, powoduje intensyfikacje rosyjskich dziatan, majacych
storpedowac ewentualny sukces spotkania w Wilnie oraz wyhamowac lub zablokowa¢ mozli-
wos¢ zaciesniania wspotpracy panstw regionu z UE.

Dotychczasowe dziatania Rosji

Najbardziej zauwazalnym elementem obecnej
ofensywy Kremla byta blokada ukrainskich
towarow na rosyjskiej granicy w dniach 14-20
sierpnia. Po jej zakonczeniu doradca Wiadi-
mira Putina Siergiej Gtazjew zagrozit Ukrainie

w przypadku podpisania przez nia umowy sto-
warzyszeniowej z UE zerwaniem porozumie-
nia o strefie wolnego handlu w ramach WNP.
Z kolei Euroazjatycka Komisja Gospodarcza, or-
gan zarzadzajacy strukturami integracyjnymi Ro-
sji, Kazachstanu i Biatorusi, ogtosita projekt do-
kumentu wprowadzajacego od 1 listopada 2013
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roku zasady ochrony rynkéw Unii Celnej przed
towarami z panstw trzecich integrujacych sie
z innymi obszarami gospodarczymi (po podpisa-
niu AA/DCFTA warunki te spetnia¢ bedzie Ukra-
ina). Jednoczesnie wicepremier Dmitrij Rogozin
zapowiedziat mozliwos¢ zerwania przez Rosje
wspotpracy z ukrainskim przemystem lotniczym.
Strona rosyjska wrécita takze do problemu cet
pobieranych przez Ukraine od dostaw z Rosji dla
stacjonujacej na Ukrainie rosyjskiej Floty Czar-
nomorskiej. Oswiadczyta, ze zamierza niestusz-
nie jej zdaniem pobrane optaty uznac¢ za dtug
panstwowy Ukrainy. Sume roszczen szacuje
sie nawet na ponad 200 mIn USD. Ponadto 10
wrzeénia br. Moskwa ogtosita, ze od 2014 roku
rezygnuje z uzytkowania ukrainskiego poligonu
NITKA, za co w ub.r. zaptfacita Ukrainie prawie
1,4 mIn USD. Rosja blokuje de facto takze ne-
gocjacje o mozliwych obnizkach cen rosyjskiego
gazu dla Ukrainy, domagajac sie bardzo daleko
idacych ustepstw w zamian za obnizke ceny'.
Jednoczesnie strona rosyjska roztacza przed
Ukraina perspektywe korzysci, jakie odniosta-
by ona wtaczajac sie w proces proponowanej
przez Rosje integracji euroazjatyckiej. Siergiej
Gtazjew zapewnia, ze w ramach struktur in-
tegracyjnych cena gazu dla Ukrainy ksztatto-
wataby sie na tym samym poziomie co cena
dla Biatorusi, a wiec bytaby 2 do 3 razy niz-
sza niz obecnie. Zniesione miatyby by¢ takze
cta eksportowe na rope. Obie te zmiany wraz
z preferencjami handlowymi wynikajacymi
z cztonkostwa w UC miatyby przynie$¢ Ukrainie
11-12 mld USD zyskéw rocznie?.

Cho¢ gtéwnym celem dziatan Rosyji jest naj-
zaawansowana W

bardziej negocjacjach

z UE Ukraina, Moskwa stara sie takze oddzia-

' Szerzej: T. lwanski, A. Wierzbowska-Miazga Rosja przeci-
wadziata zblizeniu Ukrainy z Unia Europejska [w:] Tydzier
na Wschodzie, nr 26(269), http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-08-28/rosja-
-przeciwdziala-zblizeniu-ukrainy-z-unia-europejska

2 Warto zaznaczy¢, ze deklaracje Siergieja Gtazjewa wyda-
ja sie mato realne. Surowce energetyczne sa wytaczone
z regulacji Unii Celnej, ich cena mogtaby zostac obnizo-
na w drodze specjalnych preferencji, na ktére w dtuzszej
perspektywie Rosji nie stac.

:OSW

tywad na pozostate panstwa, szykujace sie do
parafowania porozumien stowarzyszeniowych
z UE. Rosyjski urzad sanitarny — Rospotriebnad-
zor — wprowadzit od 11 wrzesnia br. embar-
go na motdawskie wyroby alkoholowe. Za-
mkniecie rosyjskiego rynku, na ktéry trafia okoto
30% motdawskiej produkcji wina, spowoduje
straty motdawskich producentéw szacowane
na ok. 5 mln USD miesiecznie®. Stuzby sanitar-
ne Rosji zaczety réwniez zgtasza¢ zastrzezenia
do motdawskich owocéw, co moze prowadzi¢
takze do zakazu ich importu. Wicepremier
i specjalny przedstawiciel ds. Naddniestrza
Dmitrij Rogozin ostrzegt wczesniej, ze podpisa-
nie przez Motdawie umowy stowarzyszeniowej
z UE doprowadzi do rewizji uméw Motdawii
z Rosja, utrudni eksport motdawskich towaréw,

Najbardziej widocznymi i szeroko zakrojo-
nymi dziataniami Moskwy przed szczytem
w Wilnie sa te adresowane do Ukrainy.

moze tez skutkowac problemami z dostawami
gazu oraz spowodowac ograniczenia dla mot-
dawskich imigrantéw zarobkowych. Rogozin
zapowiedziat takze, ze zacie$nienie wspotpracy
motdawsko-unijnej odbije sie negatywnie na
uregulowaniu problemu Naddniestrza. Samo
Naddniestrze otrzymato od Rosji dotacje na po-
prawe sytuacji socjalnej w wysokosci 150 min
USD, co jest rownowarto$cia rocznych wpty-
wow budzetowych separatystycznej republiki®.
Rosja w ostatnim okresie wzmocnita takze

3 Wedtug Narodowego Biura Statystycznego Motda-
wii warto$¢ eksportu wina motdawskiego do Rosji
w 2012 roku wyniosta 61,02 min USD.

4 Dotacja taka zostata zadeklarowana przez strone rosyj-
ska w kwietniu 2012 roku. Nastepnie deklaracje o dotacji
w tej wysokosci ztozyt podczas wizyty w Naddniestrzu we
wrzesniu 2013 roku Dmitrij Rogozin, ktéry jednoczesnie
uczestniczyt w otwarciu pierwszych obiektéw uzyteczno-
Sci publicznej zbudowanych za rosyjskie pieniadze.
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swoja obecno$¢ ekspercka® i inwestycyjna®
w Naddniestrzu. Mozna réwniez zaktada¢, ze
to z inspiracji Kremla w Gagauzji, autonomii
w Motdawii, gdzie panuja nastroje prorosyjskie,
sit nabiera inicjatywa przeprowadzenia referen-
dum o niepodlegtosci’.

Z kolei w relacjach z Armenia Rosja wyko-
rzystata, jak sie wydaje, przede wszystkim
argumenty zwiazane z kwestiami bezpie-
czenstwa. W ostatnim czasie Rosja zajmujaca
dotad stanowisko proarmenskie w konflikcie
Armenii z Azerbejdzanem o ormianska enklawe
— Gorski Karabach, zaczeta podejmowac dziata-

Mozliwos¢é podpisania lub parafowania
dokumentéw zaciesniajacych wspaétprace
z Unia Europejska przez painstwa lezace
w tradycyjnej strefie rosyjskich wplywow
stanowi dla Rosji zagrozenie zaréwno
w sferze symbolicznej, jak i dla jej realnej
pozycji w regionie.

nia sugerujace mozliwos¢ zmiany polityki w tej
kwestii. 13 sierpnia po raz pierwszy od siedmiu
lat prezydent Wtadimir Putin odwiedzit Baku.
Przy okazji media nagtosnity fakt realizowania
przez Rosje kontraktéw na sprzedaz do Azer-
bejdzanu uzbrojenia o wartosci ok. 4 mid USD.
Ponadto w lipcu br. Gazprom kontrolujacy ar-
menska spoétke gazowa ArmRosGazprom pod-
wyzszyt ceny dla odbiorcow indywidualnych

> W Naddniestrzu zostata otwarta filia Rosyjskiego In-
stytutu Studiéw Strategicznych, w lutym 2013 roku
powotana zostata takze grupa ekspercka, ktérej za-
daniem bedzie wsparcie Naddniestrza w przystosowy-
waniu prawodawstwa do standardow rosyjskich.

6 Podczas Ill Naddniestrzanskiego Forum Inwestycyjne-
go firmy rosyjskie podpisaty kontrakty na realizacje in-
westycji w Naddniestrzu na ok. 40 min USD. Ponadto
ambasador Rosji w Motdawii Farid Muchamietszyn za-
deklarowat, ze w 2013 roku finansowana przez Rosje
organizacja Jewrazijskaja Integracyj zrealizuje w Nad-
dniestrzu projekty w sferze socjalnej (w tym infrastruk-
turalne) za ponad 60 min USD.

7 Na obecnym etapie realizacja postulatéow separatystycz-
nych jest nierealna, niemniej podnoszenie tej kwestii
moze by¢ czynnikiem destabilizujacym region.

w Armenii 0 50%, a nastepnie strona rosyjska za-
sugerowata, ze w przypadku akcesji Armenii do
Unii Celnej mozliwy bedzie powrét do nizszych
cen gazu. W rezultacie zaproszony do Moskwy
3 wrzesnia prezydent Armenii Serz Sargsjan, po
spotkaniu z prezydentem Witadimirem Putinem
ogtosit, ze Armenia podjeta decyzje o wstapie-
niu do Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachsta-
nu oraz deklaruje che¢ wspdttworzenia Unii
Eurazjatyckiej®.

W ostatnich tygodniach nie wida¢ natomiast
szczegolnej aktywnosci rosyjskiej w stosunku
do Gruzji. Jednak niedawna wypowiedzZ pre-
miera Bidziny Iwaniszwilego, w ktdrych nie wy-
kluczyt integracji z Rosja moze sugerowad, ze
takze z Gruzja moga sie toczy¢ zakulisowe
rozmowy w tej sprawie®.

Znaczenie szczytu wilenskiego dla Ros;ji

Mozliwos¢ podpisania lub parafowania do-
kumentéw zaciesniajacych wspodtprace z Unia
Europejska przez panstwa lezace w tradycyjnej
strefie wptywdw rosyjskich stanowi dla Rosji
zagrozenie zarobwno w sferze symbolicznej,
jak i dla jej realnej pozycji w regionie.

W pierwszej kolejnosci bytaby to porazka pro-
pagandowa Rosji. Przyjecie przygotowanych
na szczyt wilenski dokumentéw bytoby dekla-
racja priorytetu wektora zachodniego w polity-
ce zagranicznej czterech panstw regionu. Rosja
zawsze traktowata relacje panstw poradziec-
kich z Unia Europejska jako konkurencyjne dla
wilasnych stosunkow z tymi panstwami i prze-
ciwdziatata zacie$nianiu wspodtpracy panstw
regionu z Bruksela. Sformalizowanie woli sto-
warzyszenia sie z UE przez Ukraine, Motdawie,
Armenie i Gruzje bytoby oczywista porazka tej
polityki i przynajmniej wizerunkowa przegrana

8 Szerzej zob. S. Ananicz, Armenia odwraca sie od UE [w:]
Tydzien na Wschodzie, nr 27(270), http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-09-04/ar-
menia-odwraca-sie-od-ue

9 Poréwnaj na przyktad: bBupsmHa  MBaHuwBMAK
npucmaTtpuBaeTca K EBpasuminickomy cotosy, Kommiersant,
10.09.2013, http://www.kommersant.ru/doc/2275559
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Moskwy w rywalizacji — jak jest to postrzega-
ne w Rosji — z Bruksela o geopolityczny wy-
bor tych panstw. Tym samym oznaczatoby to
przynajmniej symboliczne zawezenie strefy
rosyjskiej dominacji w regionie i utrudnito
Rosji utrzymanie wizerunku mocarstwa kon-
trolujacego obszar poradziecki. Ostabitoby to
pozycje miedzynarodowa Rosji nie tylko w rela-
cjach z panstwami WNP, ale takze z Zachodem.
Dotychczas Rosja, positkujac sie argumentem
o swoim rzekomym naturalnym patronacie nad
regionem, przekonywata Zachéd o konieczno-
$ci uczestnictwa w podejmowaniu decyzji do-
tyczacych tego obszaru.

Z punktu widzenia Rosji wybor wektora euro-
pejskiego w polityce zagranicznej to wybor
okreslajacy tozsamos¢ panstw regionu — wy-
bo6r alternatywnego wobec proponowanego
przez Rosje systemu wartosci, ustroju gospodar-
czego, stylu rzadzenia. Dlatego tak istotna dla
Rosji jest symbolika samego szczytu wilenskie-
go, bez wzgledu na realna ocene mozliwosci re-
alizacji przez panstwa sygnatariuszy wzietych na
siebie zobowiazan i perspektywe rzeczywistych
zmian. Ten aspekt ma szczegdlne znaczenie
w relacjach z Ukraina, ktéra w mysleniu znacz-
nej czesci rosyjskich elit i spoteczenstwa jest
historyczna czescia Rosji, tak jak Ukraincy sa
czescig narodu (ludu) rosyjskiego. Nieprzypad-
kowo taka retoryka pojawia sie w wypowie-
dziach prezydenta Wtadimira Putina na temat
perspektyw stowarzyszenia Ukrainy z UE'™.
Wybor nieprorosyjskiej orientacji przez Ukraine
bytby dla Kremla trudna do wyttumaczenia po-
razka takze w kontekscie polityki wewnetrznej.
Podpisanie
oznaczatoby porazke priorytetowego dla
Rosji projektu integracji euroazjatyckiej. Dla
Moskwy tworzenie Unii Euroazjatyckiej, ktorej
pierwszym etapem jest Unia Celna, byto kolej-

umoéw  stowarzyszeniowych

nym pomystem na utrzymywanie kontroli nad
regionem poradzieckim poprzez wzmacnianie

0 Poréwnaj na przyktad: MytuH: PoccmAa un  YkpavHa
npencTaBnAlT oavH Hapon, Rossijskaja Gazieta, 4.09.2013,
http://www.rg.ru/2013/09/04/ukraina-anons.html

i sformalizowanie wiezi gospodarczych obszaru
z Rosja". Przystapienie do DCFTA uniemozliwia
uczestnictwo panstw sygnatariuszy w Unii Cel-
nej Rosji, Kazachstanu i Biatorusi. Dotkliwe by-
toby zwtaszcza wykluczenie z grona potencjal-
nych uczestnikéw projektu Ukrainy. Bez udziatu
drugiej najwiekszej gospodarki i drugiego ryn-
ku regionu Unia Celna traci na atrakcyjnosci
dla kolejnych uczestnikéw i dla partnerow ze-
wnetrznych. Z duzym prawdopodobienstwem
oznaczatoby to powolny koniec tego projektu.
Stowarzyszenie sie panstw obszaru poradziec-
kiego z UE oznaczatoby dla Rosji rzeczywiste
zagrozenie dla jej wptywoéw w regionie. Umo-
wy zobowiazuja bowiem panstwa sygna-
tariuszy do przystosowania ich systemu
prawnego i gospodarczego do norm obo-
wiazujacych wewnatrz UE. Umowy stowarzy-
szeniowe, wraz z bedacymi ich czesciag porozu-

Podpisanie uméw stowarzyszeniowych
oznaczatoby z duzym prawdopodobien-
stwem koniec priorytetowego dla Rosji
projektu integracji euroazjatyckiej.

mieniami o DCFTA, zawieraja ponad potowe
zobowiazan zawartych w unijnych acquis com-
munautaire. Ich realizacja poprzez dostosowy-
wanie systeméw prawnych i gospodarczych do
standardow unijnych zaczetaby oddala¢ Ukra-
ine, Motdawie, Armenie i Gruzje od pozostatej
czesci regionu zarzadzanej wedtug zasad typo-
wych dla panstw poradzieckich. Utrudnitoby
to Rosji, korzystajacej dotychczas z braku
przejrzystosci w procesach decyzyjnych, wy-
wieranie wptywu na te panstwa. Rosyjskie
podmioty gospodarcze musiatyby rowniez za-
cza¢ konkurowad na rownych zasadach z inny-

" Od 1 stycznia 2012 roku Rosja, Kazachstan i Biatoru$ tworza
Wspdlna Przestrzen Gospodarcza, strukture integracyjna
pod wzgledem zaawansowania bedaca forma przejsciowa
pomiedzy Unia Celna i Unie Euroazjatycka. Panstwa ewen-
tualnie przystepujace do procesu integracji euroazjatyckiej
miatyby zaczyna¢ od cztonkostwa w UC.
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mi podmiotami zagranicznymi, a dotad mogty
liczy¢ na preferencje wynikajace zaréwno z fak-
tu, ze lepiej radzity sobie w poradzieckich syste-
mach gospodarczych, jak i z szeregu nieformal-
nych powiazan i zaleznosci.

Rosja zgtasza ponadto obawy, ze w zwiazku ze
zniesieniem cet w handlu z UE do panstw sy-
gnatariuszy DCFTA zaczna naptywacd tansze
towary z krajow unijnych. Moze to spowo-
dowac zmniejszenie atrakcyjnosci niektérych
kategorii rosyjskich towaréw, konkurencyjnych
dotad dzieki nizszej cenie. Jednak biorac pod
uwage, ze handel z czterema potencjalnymi no-

Podstawowym celem obecnej ofensywy
jest uniemozliwienie lub ostabienie suk-
cesu szczytu w Wilnie.

wymi cztonkami DCFTA to jedynie 5,7% handlu
zagranicznego Rosji (5,4% przypada na Ukra-
ine) nie jest to problemem kluczowym. Rosja
obawia sie takze zwiekszonej presji eksporto-
wej producentow krajéw, ktére przystapia do
DCFTA, w zwiazku z wypieraniem ich z rodzi-
mych rynkéw przez unijna konkurencje. Podno-
si takze kwestie wzrostu ryzyka nielegalnego
naptywu towaréw europejskich na rynek ro-
syjski, zwtaszcza z Ukrainy, ktéra wspoéttworzy
z Rosja strefe wolnego handlu w ramach WNP.
Oznacza to potrzebe istotnego zwiekszenia
nakladéw na kontrole granic celnych Ros;ji
z panstwami, ktére stana sie cztonkami DCFTA.

Mozliwe dalsze dziatania Ros;ji

Rosja traktuje perspektywe formalnego zacie-
$nienia wspotpracy z UE przez cztery panstwa
obszaru poradzieckiego jako grozbe porazki jej
polityki wobec WNP. Dlatego podstawowym ce-
lem obecnej ofensywy jest uniemozliwienie lub
ostabienie sukcesu szczytu w Wilnie. Do listopa-
da mozemy sie spodziewac¢ kontynuacji pre-
sji na panstwa regionu w celu zablokowania

podpisania umowy stowarzyszeniowej przez
Ukraine i parafowania uméw przez Motdawie
i Gruzje. W przypadku Armenii parafowanie
AA/DCFTA po jej deklaracji o akcesji do UC jest
raczej niemozliwe, dlatego w relacjach rosyj-
sko-armenskich element presji bedzie ogra-
niczony. W celu wywarcia wptywu na decyzje
geopolityczne panstw regionu Rosja nadal sie-
gac bedzie po kwestie wspoétpracy handlo-
wej. Dla Ukrainy, Motdawii i Armenii Rosja jest
najwazniejszym partnerem handlowym. Strate-
giczne znaczenie dla rozwoju ich gospodarek
ma dostep do rosyjskiego rynku zbytu. Zwtasz-
cza dla Ukrainy, w ktérej wiele duzych zaktadow
przemystowych funkcjonuje nadal w ramach
odziedziczonych po ZSRR cykli produkcyjnych,
ktoérych znaczna czes¢ realizowana jest w Rosji.
Do szczytu wilenskiego mozemy spodziewac
sie utrzymania obecnie istniejacych ograniczen
w handlu z Ukraing i Motdawia. Wprowa-
dzone moze zosta¢ embargo na motdawskie
owoce i warzywa. Jako instrument nacisku Ro-
sja wykorzystywa¢ moze takze wspotprace
energetyczna. Sektor energetyczny Motdawii
i Armenii jest niemal catkowicie zalezny od do-
staw rosyjskiego gazu™. Réwniez energetyka
Ukrainy, niezaleznie od podejmowanych przez
nig préb dywersyfikacji, w istotnym stopniu
opiera sie na rosyjskim surowcu. Argumentem
strony rosyjskiej moga stac sie negocjacje doty-
czace nowego kontraktu na dostawy gazu dla
Motdawii w 2014 roku', ceny gazu ziemnego
dla Armenii i Ukrainy oraz kwestia interpretacji
klauzuli take or pay w umowie rosyjsko-ukrain-
skiej i ewentualnego zadtuzenia Ukrainy przed
Rosja w przypadku uznania jej za obowiazuja-

2. W relacjach z Ukraina obowiazuje obecnie embargo na
produkty firmy cukierniczej Roshen, zniesiona zostata
takze mozliwos$¢ bezctowego wwozu do Rosji rur pro-
dukowanych przez grupe Interpipe. Wobec Motdawii
obowiazuje embargo na alkohol.

> Motdawia sprowadza jedynie czes¢ energii elektrycznej
z Ukrainy.

4 Wedtug stéw wicepremiera i ministra energetyki Mot-
dawii Valeriu Lazara, po jego powrocie z Moskwy
23 wrzesnia, konczacy sie kontrakt na dostawy gazu ma
zostac przedtuzony na 2015 roku. Stosowne dokumenty
nie zostaty jednak podpisane.
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ca. Waznym argumentem strony rosyjskiej jest
takze kwestia dostepu do rosyjskiego rynku
pracy (w tym nieformalnego przyzwolenia na
obecnos¢ pracujacych nielegalnie). Migracja za-
robkowa ma szczegdlne znaczenie w relacjach
z Motdawia i Armenia — motdawscy i armenscy
gastarbeiterzy w 2012 roku przetransferowali
z Rosji sumy réwne odpowiednio 15 i 10%
PKB swoich panstw'. Z kolei Ukraincy sa dru-
ga co do liczebnosci grupa migrantéw w Rosji.
Urzednicy migracyjni Rosji szacuja ich liczbe na
1,3 mlIn; szacunki nieoficjalne siegaja 2,5-3 min
0s6b.

Elementem presji rosyjskiej moga by¢ takze
kwestie zwiazane z bezpieczenstwem i sta-
bilnoscia regionu. Najbardziej prawdopodob-
ne jest wykorzystanie sytuacji Naddniestrza.
W czerwcu 2013 roku lider tej separatystycznej
republiki Jurij Szewczuk podpisat dekret o grani-
cy Naddniestrza, w ktérym jego terytorium obej-
muje wsie uznawane za motdawskie. Ewentualne
rozpoczecie wytyczania zadekretowanych granic
moze doprowadzi¢ do powaznego konfliktu
z Kiszyniowem. Niewykluczone sa takze dziatania
destabilizujace poprzez wsparcie inicjatyw srodo-
wisk prorosyjskich i antyunijnych w motdawskiej
Gagauzji, na wschodniej Ukrainie i na Krymie.
Potencjat destabilizacji maja réwniez gruzinskie
republiki separatystyczne — Abchazja i Osetia Po-
tudniowa. W ostatnim czasie niepokdj wtadz gru-
zinskich wzbudza przesuwanie przez rosyjskich
wojskowych zasiekdw wyznaczajacych teryto-
rium Osetii Potudniowej w gtab Gruz;ji.

Rosja liczy tez z pewnoscia na niekorzyst-
ny z punktu widzenia UE rozwdj sytuacji
wewnetrznej w panstwach aspirujacych do
stowarzyszenia. Przeszkoda uniemozliwiajaca
podpisanie lub parafowanie w Wilnie przygo-
towanych dokumentéw moze stac sie niemoz-
nos¢ rozwigzania problemu Julii Tymoszenko

5 Ze strony motdawskiej pojawity sie juz pierwsze sygna-
ty o zaostrzeniu procedur kontrolnych wobec chcacych
przekroczy¢ granice Motdawian, co skutkowaé ma
w wielu przypadkach zakazem wjazdu do Rosji. Pojawi-
ty sie réowniez informacje o deportacjach motdawskich
gastarbeiterow z Rosji.

OSW

na Ukrainie lub proces przeciwko Micheilowi
Saakaszwilemu w Gruzji po wyborach prezy-
denckich planowanych na pazdziernik.

Nawet jesli w Wilnie nie zostana podpisane
i parafowane dokumenty stowarzyszeniowe,
nie bedzie to oznaczato konca rosyjskiej ofen-
sywy. Rosja z pewnoscia bedzie dazy¢ do
trwatego zablokowania procesu zblizenia
Ukrainy, Motdawii, Armenii i Gruzji z UE. Wy-
daje sie ponadto, ze skuteczno$¢ wywieranej
presji bedzie sktaniata Rosje do dalszego naci-
sku na panstwa regionu w celu zaangazowania
ich w struktury integracji euroazjatyckiej. Rosja
moze chcie¢ ponadto sfinalizowa¢ na przyktad
zabiegi o kontrole nad gazociagami ukrainskimi
poprzez stworzenie konsorcjum gazowego lub
zakup pakietu kontrolnego.

Takze oparcie sie przez te panstwa rosyjskiej
presji i decyzja o kontynuowaniu procesu sto-
warzyszeniowego nie oznaczatyby konca ry-
walizacji o orientacje geopolityczna panstw re-
gionu. W takim wypadku Rosja bedzie dazyta
do zablokowania procesu ratyfikacji umowy
stowarzyszeniowej na Ukrainie lub w tych

Dla propagandowej przeciwwagi szczytu
w Wilnie Moskwa bedzie starata sie
nagtasnia¢ sukcesy integracji euroazja-
tyckie;j.

panstwach UE, na ktére ma pewne mozli-
wosci oddziatywania, takich jak na przyktad
Grecja czy Cypr, oraz rezygnacji z podpisania
umow parafowanych przez Motdawie, Gru-
zje i ewentualnie Armenie.

W obu przypadkach mozna zaktada¢, ze ko-
lejne spotkanie lideréw panstw Unii Celnej/
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej, ktére
standardowo powinno odby¢ sie na poczatku
grudnia br., Moskwa bedzie starata sie wyko-
rzysta¢ do nagtosnienia sukceséw integracji
euroazjatyckiej. Zgodnie z wczesniejszymi za-
powiedziami podczas tego spotkania Ukraina

KOMENTARZE OSW NUMER 115 | 6




miata podpisa¢ dokumenty formalizujace jej
status obserwatora przy Euroazjatyckiej Komi-
sji Gospodarczej'®. Cho¢ status obserwatora
nie ma realnie istotnego znaczenia, Rosja moze
chcie¢ wykorzystac jego oficjalne nadanie do
ostabienia wydzwieku podpisania przez Ukra-
ine porozumienia o AA/DCFTA lub podkresle-
nia porazki europejskiej polityki integracyjnej,

' Memorandum w tej sprawie zostato podpisane 31 maja
2013 roku. Szerzej: T. lwanski, S. Kardas, Ukraina blizej
Unii Celnej?, Tydziers na Wschodzie nr 19(262), https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2013-06-05/ukraina-blizej-unii-celnej

gdyby do podpisania dokumentéw w Wilnie
nie doszto. Mozna ponadto zaktada¢, ze Rosja,
podczas najblizszego szczytu bedzie chciata
zdyskontowac¢ deklaracje Armenii o akcesji do
Unii Celnej, poprzez nadanie jej oficjalnego sta-
tusu obserwatora czy kandydata. Niewykluczo-
ne, ze zostana tez pogtebione formalnie relacje
UC z Kirgistanem, ktoéry zgtosit swoéj akces do
organizacji w pazdzierniku 2011 roku.
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