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EURAZJA

GORNY KARABACH, Osetia Potudniowa, Inguszetia, Abcha-
zja, Czeczenia... Kazda z tych nazw kojarzy si¢ z wojna, z ofia-
rami wérdd ludnodci cywilnej, uciekinierami. Kojarzy sig tez
z poradziecks bronia, z zaangazowaniem rosyjskich stuzb spe-
cjalnych i wojska, z knowaniami politykéw. Trudno bytoby
utrzymac teze, ze Federacja Rosyjska ponosi bezposrednia od-
powiedzialnos¢ za wybuch tych konfliktéw. Odziedziczyla je
po ZSKRR — wraz z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami i uprag-
nionym statusem mocarstwa.

ANTAGONIZMY etniczne na Kaukazie majq Zrédio w historii.
Przetrwaly w us$pieniu okres sowiecki, by w dobie pieriestrojki
ujawnic si¢ ze zdwojona moca (co byto zwiazane z atmosferg
glasnosti i przede wszystkim z rozwazang wowczas przez wila-
dze zwiazkowe reforma ustrojowy panistwa). Wiekszos¢ z nich
przybrafa postaé konfliktéw zbrojnych. Ich uczestnicy postu-
giwali sie bronig, ktéra pozostawily na Kaukazie wycofujace
sie jednostki radzieckie lub dostarczyli z terytorium FR zainte-
resowani destabilizacja w regionie rosyjscy generatowie.

MOZNA si¢ zastanawia¢, czy w latach 1991-1993 wiadzom no-
wej Rosji rzeczywiscie zalezalo na uregulowaniu konfliktéw na
Zakaukaziu i na stanowigcym cze$¢ FR Kaukazie Pétnocnym.
Rosja posierpniowa — pogrgzona w kiyzysie wewnetrznym —
nie byla w stanie kontrolowaé tego obszaru ani politycznie, ani
gospodarczo. Nie oznacza to jednak, ze byla gotowa opuscié
Kaukaz. ,Chodzito o przestrzen, ktdra tradycyjnie znajdowala
sie w strefie wplywow rosyjskich — pisze francuski badacz
St¢phane Yérasimos. Przestrzen te nalezato odzyskaé, zanim
inne mocarstwa zdecydowalyby si¢ na wypelnienie geopoli-
tycznej prozni, jaka powstata po rozpadzie ZSRR”.



NIE JEST PRZYPADKIEM, ze aktywizacja rosyjskiej polityki na
Kaukazie zbiegla si¢ z pierwszymi kontrowersjami w stosun-
kach z Zachodem. Dotyczyly one z jednej strony udzialu za-
chodnich koncernéw w eksploatacji kaspijskich zté¢z naftowych,
z drugiej za$ — potencjatu militarnego Rosji w tym regionie. Kraje
potozone w basenie Morza Kaspijskiego dysponuja bogaty-
mi ztozami ropy naftowej i gazu. Przez region przechodza gtow-
ne magistrale komunikacyjne (w tym: ropo- i gazociagi) fa-.
czgce azjatycka cze$é b. ZSRR z Europa. Zadne z padstw tego
obszaru nie dysponuje Srodlkami, ktére umozliwityby samo-
dzielne zagospodarowanie z{6z i transport surowcdw. Nie po-
siada ich réwniez Rosja. Udziat zagranicznych przedsiebiorstw
jest wiec niecodzowny. Inwestycje nie bedy jednak optacalne,
dopdki nie zostanie zapewniony bezpieczny transport ropy
i gazu. Niestabilnos¢ polityczna w regionie zniecheca poten-
cjalnych inwestoréw, oddalajgc szanse na osiagniecie wzgled-
nej samodzielnosci ekonomicznej przez panstwa regionu.

FEDERACJA ROSYJSKA nie od dzi$§ przypisuje sobie role gwa-
ranta stabilnosci i pokoju na Kaukazie... Poczawszy od 1992 r.,
stale tez zwieksza swéj potencjat militarny w tym regionie,
nie baczac na fakt, ze tym samym przekracza putapy ciezkie-
go uzbrojenia przewidziane w Ukladzie o komwencjonalnych
silach zbrojnych w Europie (uktad wszedt w zycie 17 listopa-
da 1995 r.). Zachdéd przedszed! do porzadku dziennego nad
oczywistym ztamaniem postanowien traktatu. ,Stabe protesty,
a takze zrozumienie, z jakim na Zachodzie przyjmowane sg
rosyjskie zastrzezenia w sprawie rozszerzenia NATO, s3 wy-
raznym sygnatem, ze panstwa zachodnie nie beda sie sprzeci-
wiaé odzyskaniu przez Rosj¢ petnej kontroli wojskowej w re-
gionie w zamian za przyzwolenie na gospodarcza penetracje
tego obszaru” — twierdzi cytowany wyzej profesor Yérasimos.

W CHWILI gdy pisze te stowa, dobiega konca ostatni akt
tragedii w Pierwomajskoje. Od trzynastu miesiecy toczy sie
wojna w Czeczenil.

WRACAJAC na Kaukaz, Rosja dotkneta granic Europy. Czy
przyblizyla sie do niej?

Mariusz Sielski



Wielka gra o wielu niewiadomych

Dostep do ogromnych zasobow surowcowych stanowi gtéwna nagrode w grze, jaka obecnie
toczy sie nad Morzem Kaspijskim. Do wygrania jest tu jednak znacznie wiecej. Dla Rosji stawka
jest status supermocarstwa. Iran zabiega o wptywy w imie rewolucjl islamskiej, lecz takze ze
wzgledow praktycznych. Bratnimi krajami tureckojezycznymi interesuje sie Turcja. Uczestni-
kéw gry moze byé zresztg wiecej. Wczesniej czy pozniej wigczg sie do niej takze Chiny. Nie
wiadomo, czy zechcg dziata¢ w sojuszu z Rosjg czy przeciw niej. Nie wiadomo takze, co Zachéd
bedzie skfonny zaoferowaé Rosji, by nie wchodzita w uktady z Pekinem.

Rywalizacja o wplywy polityczne na Kaukazie
i w Azji Srodkowej czesto bywa poréwnywana
z ukfadem sii; jaki zarysowat sie na tym obszarze
u schytku epoki kolonialnej. Nie wydaje sie jed-
nak, by analogie historyczne nadal byty aktualne.
Pod koniec XIX wicku dwa imperializmy — brytyj-
ski i rosyjski — rywalizowaty ze soba na terytoriach
uzaleznionych uprzednio (i na ogét luzno) od
trzech dawnych poteg azjatyckich: Cesarstwa Chin-
skiego, imperium osmanskiego oraz Persji. Dzisiaj
uczestnikow gry jest wiecej. Wiaczyly sie do niej
bowiem kraje, ktére niegdys byly przedmiotem roz-
grywek. Paistwa te nieoczekiwanie uzyskaly nie-
podlegtosé. Teraz probuja sta¢ si¢ podmiotami
w grze o wplywy w basenie Morza Kaspijskiego.
W dawnej rywalizacji miedzy Cesarstwem Rosyj-
skim a Imperium Brytyjskim chodzifo przede
wszystkim o zapewnienie bezpieczenstwa na stra-
tegicznych rubiezach éwczesnych mocarstw. (Wy-
darzeniem, ktére zyskalo range symbolu, bylo spot-
kanie Kozakéw pod wodzg generala Bronistawa
Grabezewskiego z Gurkhami dowodzonymi przez
sir Francisa Younghusbanda na przeteczy mig¢dzy
Hunza a Sinciangiem w 1889 r.). Teraz stawkg sa
ogromne zasoby surowcowe, przede wszystkim —
ropa naftowa i gaz ziemny.

Dostep do zt6z stanowi gidwng nagrode w tej
grze. Trzeba jednak pamigtaé, ze do wygrania jest
znacznie wigcej. Nie chodzi wylgcznie o sprawy

gospodarcze. Dla Rosji ponowne objecie zwierz-
chnictwa nad Azja Srodkows jest warunkiem sine
qua non odzyskania statusu supermocarstwa (i\lub
zaspokojenia mocarstwowych aspiracji rosyjskie-
go spoteczenstwa). Dla Iranu rozprzestrzenianie re-
wolucji islamskiej stanowi racje bytu, choé w dziata-
niach Teheranu mozna dostrzec pewne przejawy
pragmatyzmu. Iran dazy bowiem do przefamania
izolacji (czy samoizolacji). Dosé niespodziewanie
pokusom imperialnym ulegla réwniez Turcja, co nie
jest zresztg jedynym sygnatem Swiadczacym o od-
rzuceniu terapii modernizacyjnej, bezwzglednie na-
rzuconej temu krajowi przez Kemala Pasze Atatiirka.
Jesli za chodzi o narody Azji Srodkowej, trzeba pa-
mietaé, ze znajduja si¢ one na réznych etapach
ksztattowania (odtwarzania) swej tozsamosci. QOczy-
wiscie, chciatyby zy¢ lepiej, przejmowaé od Zacho-
du oznaki materialnego prestizu, ale zamierzajg réw-
niez zachowac to, co tradycyjne.

Wszystkie te interesy oraz aspiracje zazebiajg
si¢ 1 wiklfaja, a gdzieniegdzie (w Tadzykistanie i na
Kaukazie) ulegaja zaognieniu wskutek lokalnych
konfliktéw etnicznych i klanowych, ktére tlity sie
tu z dawien dawna. Rywalizacja klanéw, niekiedy
przywdziewajaca kostium sporéw ideowo-politycz-
nych, jest dla tego obszaru szczegdlnie charakte-
rystyczna (jedyna bodaj analogie stanowi Somalia
w Afryce). Klany w swoim czasie umiaty si¢ do-
brze przystosowaé do systemu sowieckiego. Po je-



go upadku nie stracity na znaczeniu. Te, ktore rzgy-
dzity jako instancje partyjne, wystepujg teraz w roli
wyrazicieli suwerennej woli narodu, rzadzac zre-
sztg tak samo autorytarnie, jak przedtem. Na ogdl
nawet nie pozoruja demokracji (do pewnego stop-
nia wyjatkiem jest Kirgizja), cho¢ zachowaty nie-
Ktore jej atrybuty.

Przysztosé Kaukazu i Azji Srodkowej jest wielkg
niewiadomg. Wobec mnogosci i pogmatwania czyn-
nikdw ksztattujacych tamtejsza rzeczywistosé oraz
nieprzystawalnosci naszych narzedzi poznawczych
do kultur Azji, proba catosciowej prognozy bytaby
udajacym rzetelno§¢ wrézbiarstwein. W takich wy-
padkach intuicja oparta na znajomosci faktéw daje
lepsze wyniki niz skrupulatne analizy. Intuicja by-
wa nieztym doradcg; nie jest niezawodna — ale za-
wodzi rzadziej.

Pierwsze przyblizenie

Interesy naftowe sg zazwyczaj ostoniete mgiet-
ka tajemnicy; zwlaszcza, jesli w gre wchodzg
miliardy dolaréw lokowane w regionach tak newral-
gicznych, jak basen Morza Kaspijskiego. Wiadomo,
ze 2 pazdziernika 1995 r. prezydent ‘Bill Clinton
przeprowadzit rozmowe telefoniczng z prezyden-
tem Azerbejdzanu Gejdarem Alijewem. Trwata ona
35 minut i z pewnoscig dotyczyta waznych intere-
séw obu stron. Z poczatkiem paZdziernika miedzy-
narodowe konsorcjum Azerhaijani International
Operating Company (AIOC) skupiajace 12 koncer-
néw naftowych z USA, Rosji, Wielkiej Brytanii,
Azerbejdzanu, Turcji i Arabii Saudyjskiej podijgto
decyzje, ze ropa ze z16z azerskich poptynie do Eu-
ropy dwoma rurociggami: jednym przez Rosje do
Noworosyjska nad Morzem Czarnym oraz drugim
do Poti w Gruzji, gdzie powstanie terminal nafto-
wy. Konsorcjum pragnie jednak, by w przysziosci
gtéwny ropociagg prowadzit z Baku do tureckiego
portu Yumurtalik (w poblizu miasta Ceyhan) nad
Morzem Srédziemnym.

Ustalono réwniez terminy uruchomienia trans-
portu kaspijskiej ropy — koniec roku 1996 lub pier-
wszy kwartat roku 1997. Poczatkowo ropa bytaby
transportowana starym, mato wydajnym ropocig-
giem biegnacym przez pdinocny Kaukaz, m.in.
przez terytorium Czeczenii. Ktéz jednak moze prze-
widzieé, jak za rok utozy sie sytuacja w tej repu-
blice? ,\Wciaz nie wiadomo, jak ropa z czarnomor-
skich terminali poptynie dalej do Europy” — pisat
niedawno Wojciech Jagielski, przypominajac zara-

zem, ze Turcja nie zgadza sie na ruch wielkich
tankowcow przez Bosfor. ,Rosyjsko-gruzidskie ru-
rociagi sg stare i mogq pompowac jedynie niewiel-
kie ilosci ropy” — napisal w swym komentarzu pu-
blicysta Gazety Wyborczej.

Sygnalizowane niejasnosci nie powinny przesto-
ni¢ sprawy najwazniejszej. W toczacej sie od wielu
lat ;wojnie o rury” udato si¢ w koncu osiggna¢ kom-
promis, ktéry moze (choé¢ nie musi) przyczynié sie
do ztagodzenia napigeé w tej czedci $wiata. O ile,
rzecz jasna, zawarte porozumienie bedzie realizo-
wane. Zeby tak sie stalo, muszg zostaé spetnione
pewne warunki. Po pierwsze — nie moze docho-
dzi¢ do kolejnych préb obalenia prezydenta Gejda-
ra Alijewa przez spiskowe sily prorosyjskie badz
agenturalne. Opozycyjna partia Musawat musi sie
pogodzi¢ z zachowaniem przez Azerbejdzan jedy-
nie 10% udzialéw w konsorcjum AIOC. Drugim wa-
runkiem jest osiggniecie spokoju w Czeczenii, bo
tylko wtedy rurociag przestanic by¢ pociggajacym
celem zamachdw partyzanckich. Spetnienie trzeciego
warunku — ze do normalizacji dojdzie réwniez w za-
palnyrn tureckim Kurdystanie (przez ktéry w przy-
sziosci ma prowadzi¢ gtéwna nitka ropociagu) —
jest raczej malo prawdopodobne. PrzejdZmy zatem
do nastgpnego: konieczne wydaje si¢ uregulowa-
nie zamrozonego chwilowo armensko-azerbejdzan-
skiego sporu o Gérny Karabach, region ten bezpo-
srednio sasiaduje bowiem z projektowang potudnio-
wa odnoga rurociagu. Zwraca uwage ostroznosc,
z jaka o projekcie wypowiedziat sie Terry Adams,
prezes miedzynarodowego konsorcjuni: ,Ceyhan be-
dzie, jak sie wydaje, docelowym punktem gtéwne-
go ropociagu. Tak to widzimy obecnie”'.

Nietrudno zauwazyé, ze jesli plany, o ktérych
mowit Adams, zostang zrealizowane, korzysci z tran-
zytu i przetadunku ropy stang si¢ udziatem Turgji.
Odzyje bowiem terminal w Ceyhan, nieczynny od
wybuchu konfliktu w Zatoce Perskiej, kiedy to prze-
plyw irackiej ropy z Midyat zostal wstrzymany na
mocy — wcigz obowigzujacego — embarga. Korzysci
zanotujg rowniez Stany Zjednoczone ~ nie tylko ze
wzgledu na dochody koncernéw nalezacych do kon-
sorcjum AIOC, ale przede wszystkim dlatego, ze
pozbawia pozytkédw z transportu kaspijskiej ropy
(zwlaszcza za§ okazji sabotowania tego tranzytu)
obu swych wrogow: Irak i Iran. Na razie jednak naj-
wigkszych korzysci, zaréwno finansowych, jak i po-
litycznych, moze spodziewaé sie Rosja, gdyz be-
dzie kontrolowa¢ nie tylko ,stary” rurocigg prowa-
dzacy do Noworosyjska, lecz przejmie réwniez po-

' Time, 23.10.1995; Newsweek, 23.10.1995.



Sredni nadzor nad ,gruzinska” infrastrukturg petro-
chemiczna, odpowiednio — nad rurociggiem pro-
wadzgcym do Poti. Skoro wszyscy moga az tyle zy-
skaé, moga takze wiele straci¢, gdyby obecne plany
z jakichkolwiek przyczyn zachwiaty sie lub zatamaty.
Warto przy tym pamietaé, ze ,spOr o rurociag” jest
bardzo waznym, ale nie jedynym konfliktem w ba-
senie Morza Kaspijskiego.

Kontury Azji Srodkowej

Rozpad ZSRR dat powdd licznym spekulacjom
na temat przysziosci Azji Srodkowej. Na mapie po-
jawity sie panstwa nigdy wczesniej nie istniejace
lub w najlepszym razie — inaczej usytuowane w prze-
strzeni i posiadajace odmienny substrat etniczny.
Niektérzy sadzili, ze Azja Srodkowa stanie sie ta-
twym celem ekspansiji islamskiego fundamentalizmu.
Akceptacja modelu iranskiego miata by¢ naturalng
reakcjg na dwa wieki rosyjskiej kolonizaciji i kilka-
dziesigt lat przymusowej ateizacji - twierdzili zwo-
lennicy tej tezy. Inni zaktadali, ze tureckojezyczne
narody b. ZSRR zjednoczg sig, tworzac Turkiestan —
by¢ moze pod egidg Uzbekédw, jako narodu najlicz-
niejszego i majacego chyba najwyraZniej rozwinie-
te poczucie odrebnosci. Sadzono, ze giéwng sifg
w regionie bedzie Turcja, bowiem wiezi kulturowe
i jezykowe faczace ten kraj z narodami Azji Srodko-
wej, realizowany przez Ankare model zeswiecczo-
nego islamu oraz mocne zakotwiczenie w Swiecie
zachodnim moga by¢ szczegdlnie atrakcyjne dla re-
publik $rodkowoazjatyckich. Przypuszczano, ze
zwieksza sie tu wplywy Chin oraz sprzymierzone-
go z nimi Pakistanu, gdyz oba te kraje mogtyby sta¢
sie waznymi partnerami handlowymi dla nowych
pafstw Azji Srodkowej, oferujac im nieocenione
mozliwosci tranzytu (kolej do Sinciangu, droga przez
Karakorum, dostep do portu w Karaczi). Byli row-
niez tacy, ktérzy przekonywali, iz trvalosé dawnych
powigzan gospodarczych, obecnosé duzych grup
ludnosci rosyjskojezycznej oraz komunistyczne ko-
rzenie i takiez afiliacje tamtejszych elit politycznych
przesadzaja o nieuchronnym powrocie catego re-
gionu do strefy wplywdw rosyjskich.

Ciekawej analizy mozliwych scenariuszy rozwoju
wydarzeni w Azji Srodkowej dokonata przed dwoma
laty Irena Tatarzynska. Konkluzja artykutu zamieszczo-
nego w paryskiej Kulfurze nie stracifa na akwualno-
ci: ,Niewykluczone jednak — pisze Tatarzyniska — ze

zycie okaze wiecej wyobraZni anizeli ludzie zajmuja-
¢y sie profesjonalnie polityka i powstanie nowy uldad,
ktdrego nikt nie byl w stanie przewidzie¢”. Bez wat-
pienia, jaki$ ukiad sit powoli zaczyna sie zarysowy-
wad. Jest on jednak najblizszy ostatniemu z wymie-
nionych scenariuszy — przywracaniu dominacji rosyj-
skiej w regionie srodkowoazjatyckim. Nadal jednak
nie sposob przewidzied, jak dalej potoczg sig losy tej
czedci Swiata. Warto je opisywaé ,na goraco”, bo chod
pewne tendencje sa juz oczywiste albo wysoce praw-
dopodobne, chociaz rysuja si¢ przyszte kontury tego
regionu — bytoby rzecza nader ryzykowng uwazac,
iz 53 to ksztalty ostateczne.

Zawiedziona Turcja

Apogeum tureckiej ekspansji ideowej na bratnie
kraje tureckojezyczne przypadto na lata 1992-1994.
Idea ,wielkiego Turanu” kwitta, 18-19 pazdziernika
1994 r. odbyt si¢ w Stambule kolejny szczyt panistw
tureckojezycznych. Obok prezydenta Siileymana
Demirela, ktéry wystapit w roli gospodarza, uczest-
niczyli w nim prezydenci: Azerbejdzanu ~ Gejdar
Alijew, Kazachstanu — Nursuitan Nazarbajew, Kir-
gizji — Askar Akajew, Turkmenii — Saparmurad Nija-
zow oraz Uzbekistanu — Istam Karimow. Owocem
obrad, toczacych si¢ przy drzwiach zamknietych,
byta wspdlna delklaracja powierzajaca troske o po-
koj na Zakaukaziu i w Azji Srodkowej organizacjom
miedzynarodowym — KBWE i ONZ. W dokumen-
cie zawarto réwniez postulat, by wydobywana tam
ropa naftowa (azerbejdzanska, turkmenska i ka-
zachstaniska) ptyneta do Europy nowo zbudowa-
nym rurociagiem ~ przez Turcje. Deklaracja prze-
widywata réwniez zaciesnienie wspdtpracy politycz-
nej, gospodarczej i kulturalnej panstw regionu. De-
mirel ujawnit przy tej okazji, ze tureccy przedsie-
biorcy zainwestowali w ciagu poprzednich trzech
lat na terenie bratnich republik tureckojezycznych
kwote 3,5 mld dol. w 178 przedsi¢gbiorstwach.

Rosyjski resort spraw zagranicznych juz w dniu
otwarcia szczytu oskarzyt Turcje o ambicje imperial-
ne i szerzenie panturkizmu, przestrzegajac, iz ,nie
przyniesie to niczego dobrego ani Rosji, ani reszcie
Swiata, ani tym bardziej panistwom tureckojezycznym”.
Demirel zareagowal natychmiast: Kraje, ktére biorg
udziat w szczycie, sa niepodlegte i jesli cheg cos zro-
bi¢, nie potrzebuja na to niczyjej zgody”?. W podob-
nym duchu wypowiedzial si¢ Gejdar Alijew. Dwa

¢ Irena Tatarzyiiska, Azja Srodkowa i Zakaukazie. Zagrozenia oraz rywalizacja pomiedzy tradycyjnymi i nowymi
uczestnikami wielkiej gry o wplywy, Kultura nr 11, 1993, ss. 47-50.

# TASS: PAP, 20.10.1994.



dni po szczycie stambulskim w Izmirze doszto do
spotkania, ktore mozna uzna¢ za jego kontynuacje.
Zjazd PrzyjaZni, Braterstwa i Wspolpracy zgroma-
dzit delegacje organizacji spotecznych z republik Azji
Srodkowej, a ponadto z ukrainskiego Krymu oraz re-
publik wchodzacych w sktad Federacji Rosyjskiej —
Tatarstanu, Baszkirii, Czuwaszji i Tywy. Szczegol-
nie znamienny byl udzial przedstawicieli Republiki
Tuwinskiej (Tywy) — w latach miedzywojennych for-
malnie niepodiegtego paistwa, w 1944 r. .na wilas-
na prosbe” wcielonego przez Stalina do ZSRR na
prawach zaledwie obwodu autonomicznego. Byl to
jeclen z pierwszych od tamtego czasu kontaktow
miedzynarodowych Tywy, korzystajacej z preroga-
tyw przystugujacych jej jako podmiotowi Federacji
Rosyjskiej. Delegaci zjazdu w Izmirze wystapili
7 protestem przeciw ingerencji ,panstw trzecich” we
wspotprace krajow tureckojezycznych, co w Mo-
skwie zostato odebrane bardzo Zle.

W dziesie¢ miesiecy pdzniej, latem 1995 r., ci
sami mezowie stanu spotkali sie w stolicy Kirgizji —
Biszkeku. Prezydenci obejrzeli wspdlnie uroczystosc
z okazji 1000-lecia Manas, kirgiskiego eposu naro-
dowego, ale mimo tak podniostej okazji szefowie
panistw tureckojezycznych obradowali w tonacji mi-
norowej. Bez echa pozostat apel prezydenta Demi-
rela, by prezydenci podtrzymali swg ubiegtoroczng
decyzje, ze rope i gaz beda ekspediowad w Swiat
przez Turcje. Temat nie zostal podjety. Najwyraz-
niej w ciggu ostatnicgo roku co$ sie zmienito w kli-
macie politycznym. Moze rosyjska inwazja na Cze-
czenie nastraszyla panstwa ,bliskiej zagranicy”,
uzmystawiajac im, ze Rosja — cho¢ ostabiona — ani
mysli rezygnowa¢ z wplywéw na obszarze bylego
imperium? , Turecki entuzjazm nie byt podbudowa-
ny twardg waluta, Przedstawiciele panstw Azji Srod-
kowej widzieli w muzutmanskiej, lecz Swieckiej Tur-
¢ji okno na $wiat, przez ktére z pominigciem Rosji
moga otrzyma¢ nowe technologie i srodki finaiso-
we"” — pisat niedawno The Economist. — ,Teraz nau-
czyli sig robi¢ interesy bezposrednio z Zachodem™.
Jest w tym sporo racji.

Stowo o -izmach
Politycy, politologowie i orientalisci turkologo-
wie sa wyraznie zaklopotani, by nie powiedzie¢

skonfundowuni odrodzeniem panturkizmu. Nie mo-
ga sie zdecydowad, czy traktowac go jako sponta-

niczng erupcje nacjonalizmu tureckiego wywotang
upokorzeniami, jakich Turcy doznali niegdys ze stro-
ny Rosji (jeszcze carskiej) oraz ZSRR, a takze — ze
strony Zachodu, czy tez raczej jako manifestacyjne
odrzucenie laickiego stylu Zycia narzuconego przez
Atatlirka. Trudno nawet odpowiedzie¢ na pytanie,
¢zy mamy w tym przypadku do czynienia z auten-
tycznym pradem ideowym czy chodzi tylko o pro-
pagande obliczona na zdobycie wplywéw w pora-
dzieckiej Azji Srodkowej. By¢ moze jest to racjonal-
ny, acz spontaniczny, odruch narodu przez cate lata
bezskutecznie dobijajacego si¢ do bram Unii Euro-
pejskiej, ktéry nagle zdal sobie sprawe ze swoich
azjatyclkich korzeni, dostrzegt swa wzgledng wyzszosé
wobec uposledzonych wspdélbraci i prébuje — jak
oglosit prezydent Demirel — , stworzy¢ im nowy Swiat”,
Przypomnijmy zatem, ze turkizm, czy tez pan-
turkizm, nie jest pradem nowym. Juz w wieku XIX
korkurowat z osmanizmem (gloszacym lojalnosé
wobec panstwa utozsamianego z dynastia) oraz pan-
islamizmem (zmierzajacym do jednosci wszystkich
ludéw muzutmanskich). Jego kwintesencje zawart
Mehmed Ziya Gokalp w poemacie Turan (1911):
Ojczyzng Turkdéw nie jest Turcja ani Turkiestan
Ojczyzng ich jest kraj rozlegly i wieczny: Turan®.
Turkizm, za ktérego sprawg dokonata sie nobi-
litacja okreslenia Turek (w jezyku tureckim pierwo-
tnie oznaczalo ono prostaka, chiopa lub koczowni-
ka, ktéremu daleko bylo do rangi obywatela), byt
w istocie konceptem poetyckim. Podobnie jak
uwznio$lenie nazwy Turek, ktora zaczela petnic fun-
kcje okreslenia narodowego. W 1897 r. Mehmed
Emin pisat: _
Jam Turek, wielka jest moja wiara i réd mojt®
Turecka $wiadomos¢ narodowa duzo zawdzie-
cza nie tylko rodzimej literaturze. Wedle Bernarda
Lewisa w znacznym stopniu ksztaltowata sie ona
pod wplywem turkologii, europejskiej nauki bada-
jacej gtéwnie historig i jezyki Turkéw Azji Srodko-
wej przed przyjeciem islamu. Lewis uwaza, ze niema-
ty wplyw na rozwdj turkizmu mieli, zwlaszcza po
Wiosnie Ludow, wygnancy wegierscy i polscy, np.
Konstanty Borzgcki — Mustafa Dzalaleddin Pasza,
ktory w ksiazee Le Turcs anciens et modernes (1869)
dowodvrit, 7e nalezg oni do ,rasy turoaryjskiej”
i w istocie... sg Europejczykami.
Nie wydaje. sie prawdopodobne, by turkizm mégt
stac si¢ podstawq integracji z Turcjg narodéw i lu-
déw azjatyckich zyjacych od wiekdédw pod panowa-

" The Economist, 17.06.1995. .
* Cytuje za B, Lewisem (Narodziny nowoczesnej Turcyi,
“lav., s 411

polski przekiad K. Dorosz, Warszawa 1972, s. 402).



niem Rosji. Moze by¢ jednak dogodna plaszczyzna
zblizenia kulturowego oraz rozwoju kontaktéw eko-
nomicznych. Pod tym wzgledem posiada pewng
wyzszos¢ nad ,arabizmem” Nasera, ktéry ponidst
kleske nie tylko dlatego, ze paistwa arabskie prze-
jawialy sklonnosé¢ raczej do wojen anizeli do zazy-
tosci. W swiecie arabskim spoiwem silniejszym od
arabizmu staf si¢ muzutmanski integryzm, cho¢ on
rowniez jest rozmaicie zabarwiony w poszczegdl-
nych krajach i nie tworzy, whrew doktrynalnej kon-
cepcji ummy, autentycznej ogélnoswiatowej wspdl-
noty — Domu Islamu. Nie stworzy jej chyba nigdy,
cho¢ z pewnoscig bedzie dla Zachodu coraz bardzie;j
dokuczliwy. Z Algierii moze zarazi¢ caly Maghreb,
a nawet cafg pétnoc Afryki.

Kaukazowi i Azji Srodkowej muzutmanski inte-
gryzm raczej nie grozi. Nie spetnily sie podszyte
strachem wrézby, ze luke ideologiczng powstatg po
upadku komunizmu wypeini fundamentalizm.
Wprawdzie, tu i dwdzie ~ zwiaszcza w Kotlinie Fer-
ganskiej w gérach Tien Szan — pojawiaja sie jego
ptomyki, lecz pozaru chyba nie bedzie. Na styl zy-
cia skfadajg sie tu tradycje koraniczne i obyczaje
rodowo-plemienne (czesto nawigzujace do szano-
wanego etosu koczowniczego). Pewna role graja
réwniez nawyki wtoczone przez ateistyczny system
sowiecki, ktorym towarzyszy Slepe nasladowanie
cywilizacji zachodnie;j.

Zreszta sama Turcja nie jest juz zdolna do spel-
nienia misji. Do$¢ wyraZny jest tu wprawdzie po-
wrét do korzeni, wigoru nabraly rézne bractwa mu-
zutmarnskie oraz partie polityczne odwolujace sig
do zasad wiary, ale temperatura uczu¢ religijnych
na ogdl nie jest w Turcji wysoka. Watpliwe, by dato
sie zwerbowaé wielu charyzmatycznych uleméw
i multéw, ktérzy rozniecaliby zar islamski gdzie$
w Chiwie czy Bucharze. Niewielkie szanse na spet-
nienie misji ma réwniez [ran. Cho¢ kler szyicki jest
liczny i zhierarchizowany, a duch chomeinizmu je-
szcze nie catkiem ostygt, jednak — jako szyicki wia-
$nie — nie trafi do Uzbekéw czy Turkmendw, czyli
do sunnitéw. Co prawda Chomeini ogtaszat si¢ ima-
mem wszystkich muzutmandw, lecz styl islamskie;
rewolucji byt szyicki, glosit apoteoze meczenstwa
i opierat sie¢ na zdyscyplinowanej (wéréd sunnitow
nie istniejacej) strukturze multéw, hodzatoleslamow,
ajatollahow, wielkich ajatollahow.

Nie mozna wykluczyé, ze w miare rozwoju sy-
stemu kapitalistycznego oraz poglebiania sie réznic
spotecznych pojawia sie masy ,wydziedziczonych”,
a wéréd zepchnietych na margines i najbiedniejszych
hasta islamskie znajda wickszy postuch, jak niegdys
w Iranie czy Algierii. Na razie zjawisko to nie jest
jeszcze costrzegalne.

Morze jak Zatoka

Wiadomo, ze bogactwa naturalne Azji Srodko-
wej sg ogromne, lecz uzyskanie doktadniejszych da-
nych statystycznych nastrgcza wiele trudnosci. Sktada
si¢ na ten stan zardwno brak danych geologicznych,
jak i zrozumiata dyskrecja zaangazowanych tam kon-
cernéw miedzynarodowych. To, co wiadomo, wy-
starcza jednak, zeby mieé pojecie o skali zasobow.
Uzbekistan rozporzadza w Muruntau najwieksza na
Swiecie kopalnig ztota. Wydobycie sigga — wedle
r6znych zrédet — od 50 do 70 ton rocznie. Tadzyki-
stan posiada najwicksze ponoé znane ztoza srebra.
Ale najbardziej imponujace sa zasoby ropy i gazu
ziemnego. Turkmenia pretenduje do miana ,dru-
giego Kuwejtu”, bo na swoje 4 mln mieszkadcow
ma czwarte w $wiecie ztoza gazu; a z tego, ze jej
rzagdowi doradza sam Alexander Haig, b. sekre-
tarz obrony USA, mozna wnosié, iz stawka jest
naprawde wysoka.

Przede wszystkim jednak pod dnem i na obrze-
zach Morza Kaspijskiego (lub Jeziora Kaspijskiego,
jak chce Rosja, co nie jest sporem onomastycznym
ani semantycznym, lecz zasadnicza kwestiq z za-
kresu prawa miedzynarodowego, albowiem moze
zadecydowaé o stosunkach wilasnosci na obszarach
elsploatacji) zalegaja poktady ropy poréwnywalne
podobno z zasobami w Zatoce Perskiej. Jesli jest
w tym nieco przesady, to chyba niewiele, skoro prze-
widywane dzienne wydobycie (po zrealizowaniu
projektu Chevronu) z jednego tylko pola naftowe-
go Tengiz w Kazachstanie szacuje sie wstepnie na
700 tys. barytek (ponad 100 tys. ton). Trzecia kom-
pania naftowa USA - Chevron - zgodzita sie
w 1993 r. zainwestowaé w Tengiz 10 mid dol., w za-
mian za 20-procentowy udzial w zyskach.

Podobnie, jak w przypadku ropy azerbejdzan-
skiej, nie wiadomo, w jaki sposéb ropa z Tengizu
bedzie dostarczana na $wiatowe rynki. Srodkowo-
azjatyckie rurociagi kontroluje Rosja, zreszta ich prze-
pustowos¢ (wedlug niezbyt wiarygodnych informa-
cji rosyjskich) jest dziesieciokrotnie mniejsza niz pro-
jektowane wydobycie. W tym miejscu wypada row-
niez zapyta¢ o terminy zakonczenia projektowanych
przedsiewzie€. Wciaz jeszcze trwaja wiercerya prob-
ne na duzych gtebokosciach; ztoza sa trudno do-
stepne. Ale wiadomo juz, ze Rosja — bez udziatu
Chevronu - przygotowuje kilka wariantéw budowy
rurociggu z Kazachstanu do Noworosyjska. Po co
dzieli¢ sie zyskami z tranzytu? Trudno byloby zna-
lezé powdd, dla ktérego Federacja Rosyjska chcia-
taby rezygnowa¢ z instrumentu nacisku na byfe re-
publiki, ktére wczesniej czy pdzniej powrdcy byé
moze na jej tono. Zwlaszcza, jesli nie beda miaty



alternatywnej drogi do komercjalizacji ropy... Roz-
patrywane s3 rdzne warianty trasy rurociggu z Ten-
gizu: wokdt pétnocnych brzegéw Morza Kaspijskiego
do Noworosyjska’, dnem morza do Baku (a dalej
przez Gruzjg do Turcji). W odleglejszej przysztosci
nie mozna wykluczy¢ nawet wariantu ,iranskiego” —
ku Zatoce Perskiej lub tez  afgarisko-pakistaniskie-
go” — do Karaczi. By¢ moze, w okresie poczatko-
wym, kazachstanska ropa bedzie dostarczana do Ba-
lku tankowcami.

Jak na rosyjskie plany zareaguja Stany Zjedno-
czone? Z pewnoscia muszg znalezé sposob ochro-
ny intereséw amerykanskich korporacji, zaangazo-
wanych w wydobycie ropy nie tylko na zachod-
nim, ale tez -- co trudniejsze — na wschodnim brze-
gu Morza Kaspijskiego. Waszyngtonowi zalezy na
podtrzymaniu niepodlegtodci panstw tego regionu,
co jest nie do pomyslenia bez ztamania rosyjskiego
monopolu tranzytowego.

Czeczenia za Kurdystan...

Istnieje niewatpliwy zwigzelk miedzy rosyjsko-
turecka rywalizacja o przebieg rurociggu a kontlik-
tami w Czeczenii i w Gornym Karabachu, krwawy-
mi zatargami w Gruzji, wizeniem w Kurdystanie. Nie
znaczy to, ze Rosja i Turcja celowo wywotaty te kon-
flikty. Ich geneza sigga przeciez czaséw, kiedy prob-
lem ropociggdéw nie istnial. Wplywac na ich prze-
bieg — najczesciej posrednio - to jednalk co innego.
Rosja udziela wsparcia zrewoltowanym Kurdom
w Turcji, Turcja za$ sprzyja Czeczenom. W listopa-
dzie 1994 r. na moskiewskiej konferencji Rosja —
Turcja a sprawa kurdyjska przewodniczacy Naro-
dowego Frontu Wyzwolenia Kurdystanu na terenie
WNP, Ahmed Dere, zapowiedzial, ze Kurdom ,wy-
starczy sit i srodkéw, aby nie dopusci¢ do budowy
rurociagu Azerbejdzan-Turcja, jesli miatby on prze-
biega¢ przez Kurdystan™. Kurdowie, ktorych na te-
rytorium b. ZSRR jest okoto miliona, marza o od-
tworzeniu swojego panstewka (dawniej Czerwony
Kurdystan) w korytarzu miedzy Armenig a Gérnym

Karabacherm, obecnie okupowanym przez Ormian.
W oSwiadczeniu podpisanym w styczniu 1995 r.
przez Ahmeda Dere i Jurija Nabijewa — przewodni-
czacego Konfederacji Kurdéw WNP — czytamy: ,Na-
rod lkurdyiski i rosyjski to naturalni sojusznicy”. Kur-
dowie powinni przeciwdziataé prébom tureckiej eks-
pansji w Azji Srodkowe] i na Kaukazie — stwierdzili
autorzy deklaracji.”

W lutym 1995 r. goscit w Ankarze gen. Siergiej
Stiepaszyn, szef Federalnej Stuzby Kontrwywiadu.
Zapewnif on parlamentarzystéw tureckich, ze Rosja
nie pozwoli dziata¢ na swym terytorium terrorystom
z Partii Pracujgcych Kurdystanu, lecz nie omieszkat
wspomnieé réwniez o separatyzmie czeczenskim.
.Pewne kregi manipuluja tymi sprawami, usitujac
zatrué stosunki miedzy Rosjg a Turcjg”'® — dodai.
Prezydent Demirel w odpowiedzi zadeklarowat, ze
wiadze tureckie dofoza staran, by uniemozliwic¢
ewentualny przerzut broni z terytorium Turcji na
Kaukaz, zastrzegajac przy tym, ze nie mozna wyk-
luczy¢, iz ,niektorzy obywatele z wilasnej inicjaty-
wy beda prébowali przedostaé sie w rejon walk na
Kaukazie Pétnocnym”. Whkrétce potem premier Tan-
su Ciller zapewnita, ze Turcja opowiada sie za inte-
gralnoscig terytorialna Rosji, pragnie wspdtpracy
i przyjaznych z nig stosunkéw, uwaza jednak za nie-
dopuszczalne uzycie sity przeciw cywilnym mie-
szkancom Czeczenii. Te gesty pojednawcze zostaty
szyblko skontrowane przez Dume Paristwowa FR,
ktéra przypomniata o elsterminacji Ormian przez
Turkéw w latach 1915-1922 i wydata oswiadcze-
nie kwalifikujace te akcje jako ludobéjstwo. Posu-
niecie rosyjskich parlamentarzystéw zbieglo sie
z wystosowaniem przez rosyjski resort spraw za-
granicznych noty do wtadz tureckich, podkreslaja-
cej, ze wszelkie dzialania zmieszajgce do pominie-
cia Rosji przy budowie ,potudniowego rurociggu”
sq sprzeczne z ustaleniami, jakie péttora roku weze-
$niej podjeli premierzy Wiktor Czernomyrdin i Tan-
su Ciller (uzgodniono wéwczas, ze w przedsiewzie-
ciu tym wezimie udzial réwniez Rosja). Wniosek
o skierowanie noty wystosowato rosyjskie Minister-
stwo Paliw i Energetyki.

Wariant ten wydaje sie obecnie najbardziej prawdopodobny. W kwietniu 1993 r. amerykanski koncern Chevron
i rzad Kazachstanu utworzyly spétke joint venture ,Tengizchevroil”, kiéra otrzymata na 50 lat prawo eksploatacji
kazachstariskich ztéz ropy naftowej Tengiz i Korolewskoje. W lipcu 1995 r. Kazachstan i Oman zalozyly Kaspijskie
Konsorcjum Naftowe, ktére miato zaja¢ si¢ ransportem wydobytego surowca do Europy. Po przystapieniu do konsor-
cjurn Rosji (pazdziernik 1993) zdecydowano, ze ropa poptynie nad Morze Czarne istniejgcym juz rurociggiem Aktau —
Tengiz — Atyrau ~ Astrachaii - Elista, skad zostanie zbudowany nowy odcinek: Elista — Kropotkin — Tichorieck —
Taman [przyp. red.].

* PAP, 23.11.1994.

Y PAP za tygodnikiem Moskowskije Nowosti, 24.01.1995.

" TASS, 23.02.1995.
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0Os Teheran—-Moskwa?

Rewolucja islamska w Iranie wchodzi, a moze
juz weszfa, w faze agonalna. Szacuje sig, ze dochéd
per capita w poréwnaniu z czasami monarchii
zmniejszy! sie czterokrotnie (choé sa to byé moze
szacunki tzw. ,czarnej propagandy”). Obdz funda-
mentalistéw kurczy sie. Wiekszos¢ spoteczenistwa —
w tym wielu dawnych Straznikéw Rewolucji — trak-
tuje koraniczne zakazy dos¢ lekko. Kobiety nie cheg
dtuzej chodzi¢ w czadorach. Mlodziez szaleje za Ma-
donna i Michaelem Jacksonem. Inteligencja wyko-
rzystuje sie¢ Internetu do kontaktéw ze Swiatem
i zdobywa za jego posrednictwem informacje, kté-
re cenzura starannie wymazuje z oficjalnych mediow.
Internet stat sie dzi§ najwazniejszym $rodkiem po-
budzania nastrojéw ,kontrrewolucyjnych” w Iranie.
Tak samo, jak niegdy$ —~ nagrania méw Chomeinie-
go, ktdre przed kilkunastu laty byty nowoscia zwia-
stujaca rewolucje islamska.

Rezim ajatollahéw, cho¢ ostabiony i przezarty ko-
rupcja, trwa i nadal jest powodem niepokoju Swia-
towej opinii. Po pierwsze dlatego, ze zasila i orga-
nizuje komanda terrorystyczne, zwtaszcza Hezbol-
lach, ale tez Dzihad i Hamas, walczace z Izraelem.
Po drugie — poniewaz dazy do pozyskania broni
jadrowej. Ozywienie stosunkéw na linii Moskwa—
Teheran, $wiadczace o tworzeniu obopélnie korzyst-
nego ukfadu politycznego, nalezy umiesci¢ w tym
wiasnie lcontekscie. Rosja, ktéra pare lat temu bata
sie eksportu rewolucji islamskiej do Azji Srodko-
wej, a nawet do niektérych muzutmanskich repu-
blik wchodzacych w sktad FR, nie obawia si¢ juz
islamu. Fundamentalizm jej nie zagraza — twierdza
rosyjscy eksperci. Iran natomiast stal sie dzi$ cen-
nym partnerem handlowym — nabywa duze ilosci
broni konwencjonalnej oraz instalacje do reaktoréw
jadrowych, zasilajac finansowo usychajacy rosyjski
przemyst zbrojeniowy i atomowy. Zaméwienia dla
osrodka nuklearnego w Bushehr (jego budowe roz-
poczgl Siemens jeszcze za szacha) szacuje si¢ na
miliard dolaréw. Zawarcie odpowiednich uméw na-
stapito w pierwszej polowie 1995 r. Rzecznik rosyj-
skiego Ministerstwa Energii Atomowej, Gieorgij Kau-
row, o$wiadczyt 10 kwietnia 1995 r., ze ,kontrakt
przewidujacy dostawe do Iranu reaktoréw dla elek-
trowni atomowych nie jest sprzeczny z ukiadem
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej”'"'. Ameryka-
nie sg innego zdania. Nadal obowiazuje Sciste em-

bargo na handel z Iranem; wprawdzie nie wszystkie
kraje poszty za przyktadem USA, lecz konsekwencje
sankcji gospodarczych moga by¢ mimo to dotkliwe.
(Niemal caly sprzet do eksploatacji ropy naftowej
w Iranie pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych. State
dostawy czesci zamiennych sa konieczne).

Istnieja podejizenia, ze Iran przed trzema laty
kupit w Kazachstanie duze ilosci wzbogaconego ura-
nu. Jesli tak jest - w pierwszej dekadzie XXI wieku
Teheran bedzie w stanie skonstruowaé bombe ato-
mowgy. Jakie s3 gwarancje, ze nie udostepni jej ter-
rorystom? Wizja broni jadrowej w rekach gotowych
na wszystko fanatykéw jest dosé ponura. Nawet
w Rosji podniosty sie glosy ostrzegawcze. Co praw-
da niezbyt gromkie, bo Iran jest tu postrzegany jako
potencjalny sojusznik. Moskwa nie wyrzekta sie ma-
rzen o uzyskaniu wplywéw w rejonie Zatoki Per-
skiej. Obecnos¢ w tej czesci globu wyposazytaby
Rosje w skuteczny instrument wymuszania ustepstw
Zachodu w innych kwestiach, powiedzmy: w spra-
wie rozszerzenia NATO. Zatoka Perska jest Zacho-
dowi milsza niz Europa Wschodnia. Iran moze by¢
zatem przydatnym partnerem dla Rosji.

Zblizeniu rosyjsko-irariskiemu towarzyszyé be-
dzie zapewne dalsza normalizacja stosunkéw tacza-
cych Teheran z padstwami Azji Srodkowej. 23 sier-
pnia 1994 r. prezydenci Turkmenii — Saparmurad
Nijazow i Iranu — Ali Akbar Rafsandzani podpisali
porozumienie o budowie gazociggu, ktérym turk-
menski gaz ziemny poplynie przez Iran i Turcje do
Europy. Ma on powstaé w ciagu siedmiu lat i umoz-
liwi¢ transport od 20 do 30 mld m? gazu rocznie.
Iran zarobi na tranzycie ok. 200 mln dol. rocznie.
,Teheran przytrze teraz nosa Stanom Zjednoczonym”—
cieszyl sie komentator rosyjskiego dziennika Izwie-
stija. Gospodarcza i polityczna izolacja fundamen-
talistycznego rezimu w Teheranie zostanie ztama-
na. Iran wzmocni swoje wptywy w Azji Srodkowej,
a Turkmenia oslabi swa zalezno$é gospodarcza od
Moskwy. Jest tylko jeden problem. ,Skad Iran i Turk-
menia wezma 7 mld dol. na budowe tego rurocia-
gu?” —.pytal nie§miato autor artykutu'

W marcu 1995 r. zostata otwarta nowa linia ko-
lejowa tzczaca iranski Bandar Abbas nad Zatoka
Perska z Kaukazem i Azjg Srodkowa. Niektérym
panstwom tego obszaru zapewnita dostep do mo-
rza, innym — szanse transportu wiasnych produk-
tdow w glab Azji. Réwniez Rosja bedzie mogta ko-
rzysta¢ z tej linii'?.

' TASS; PAP, 10.04.1995.
2 [zwiestija, 25.08.1994.
4 TASS; PAP, 17.03.1995.
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Pakistan — potencjalny partner gospodarczy

Pakistan jest aktorem sfabiej widocznym na $rod-
kowoazjatyckiej scenie. Premier Benazir Bhutto, mi-
mo zaproszenia, nie pojawita si¢ na sierpniowym
spotkaniu szeféw panstw tureckojezycznych w sto-
licy Kirgizji — Biszkeku. Wiadze pakistadskie bory-
kaja si¢ obecnie z dramatycznym konfliktem w Ka-
raczi i z kryzysem w indyjskim Kaszmirze, gdzie
powstaniczy ruch propakistanski (oraz separaty-
styczno-niepodleglosciowy) przerodzit sie w spi-
rale terroru. Niewykluczone — tak uwazaja czynni-
ki pakistariskie — ze akcje terrorystyczne organizo-
wane sa przez indyjskie stuzby specjalne w celu
skompromitowania kaszmirskiej irredenty. W dal-
szej perspektywie pogtebienie wspotpracy gospo-
darczej Pakistanu z paristwami Azji Srodkowej moze
byé¢ zadaniem priorytetowym z punktu widzenia
Islamabadu. Poit w Karaczi mégthy stuzy¢ do prze-
fadunku srodkowoazjatyckich produktéw i pétpro-
duktéw, na przyktad przedzy baweinianej. (Gdy
chodzi o rope naftowa i gaz, jest to wariant mniej
atrakcyjny). Panstwa Srodkowoazjatyckie uzyska-
fyby w ten sposéb dostep do Oceanu Spokojnego.
Wiele méwi sie o budowie linii kolejowej oraz szo-
sy ze stolicy Turkmenii, Aszchabadu — przez Herat
i Kandahar — do Karaczi; polaczeniu istniejacej juz
drogi z Pakistanu do Chin z nowymi trasami: Kasz-
gar—Biszkek oraz Kaszgar-Taszkent; mowi si¢ tez
o wybudowaniu dodatkowej drogi z Duszanbe
w Tadzykistanie do stolicy Pakistanu — Islamaba-
du. Tranzyt przynidstby Pakistanowi znaczne zy-
ski, a przede wszystkim ozywil Karaczi.

Zeby jednak te wizje urealni¢, nalezy zapew-
ni¢ stabilizacje w kraju lezacym ,po drodze” —w Af-
ganistanie. A to nie udato si¢ na dhuzej nikomu od
dwéch i pdt wieku, czyli od momentu powstania
tego pafstwa. Z ostatnim za$ okresem wigze sie
postepujaca dezintegracja przebiegajyca wedtug
granic etnicznych, co moze doprowadzié¢ do rozbi-
cia dzielnicowego i rzeczywistego rozpadu kraju,
ktorego poszczegdlne czesci moglyby zostac wig-
czone do pafstw sasiednich — zamieszkanych przez
pobratymcze narodowosci.

Zagrozona réwnowaga sit w regionie

Po wyijsciu z Afganistanu wojsk sowieckich
i obaleniu komunistycznego rzadu Nadzibullacha
sita dominujaca stali sie tam Tadzycy. Ich formal-
nym zwierzchnikiem jest prezydent Barhanuddin
Rabbani, szef partii Dzamat-e-Islami, a faktycznym
przywodcg — Ahmad Szah Masud, zwany ,Lwem
Panczsziru” — najskuteczniejszy z dowodcow par-
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tyzanckich, a zarazem duzej klasy polityk. Taka sy-
tuacja jest nie do zaakceptowania przez Pusztu-
néw, grupe etniczna dominujaca w dziejach Afga-
nistanu, ktéra — od razu podkreslmy - nie stanowi
jednolitej wspdélnoty plemiennej.

Pusztunowie mieszkajg po obu stronach graniéy
afganisko-pakistanskiej. Niezaleznie od swych afi-
liacji plemiennych, a w konsekwencji réwniez po-
litycznych, zawsze ciazyli ku Potudniu, tak byto je-
szcze w czasach, gdy wedrowali tam ogromnymi
karawanami na zimowe pastwiska, przy okazji han-
dlujgc. Pusztunowie poniesli najciezsze straty w zma-
ganiach z interwencja sowiecka. S3 one szacowane
przynajmniej na milion ludzi; dalsze dwa — trzy mi-
liony schronity sie za granice, gldwnie do pakistan-
skiej Pétnocno-Zachodniej Prowincji Granicznej,
rowniez zamieszkanej przez Pusziundéw. czesto
z tych samych plemion. Stolica prowincji, Peszawar,
stata sie nie tylko siedziba kierownictw politycz-
nych dziewieciu organizacji partyzanckich, ale de
Jacto samoistna enklawa mudzahedinéw, wymyka-
jaca sie spod kontroli wtadz pakistanskich. Nikt wta-
Sciwie, procz pakistaniskich stuzb specjalnycl, nie
wie, co sie¢ naprawde dzieje w Peszawarze. Kiedy
pét roku temu ujawnita si¢ nowa, bardzo silna or-
ganizacja zbrojna, nazwana talibami, §wiat byt
kompletnie zaskoczony. Nie da sie wykluczyé, ze
talibéw wymyslita, wspdinie z Amerykanami, Be-
nazir Bhutto, gdy okazalo sie, ze faworyzowana
przez wywiad pakistaniski, a kierowana przez Gul-
buddina Hekimatjara partyzantka partii Hezb-e-Isla-
mi nie ma szans na polconanie Masuda.

Zawitosci etniczne i plemienne

Pusztunowie to wielki plemienny konglomerat,
ktéry — w duzym przyblizeniu — mozna podzieli¢
na trzy zbiorowosci o odmiennej charakterystyce
i rozbieznych interesach. Od poczatku istnienia Af-
ganistanu, tj. od drugiej polowy XVHI wieku, naj-
wazniejsza grupa byli Durrani, petniacy role sui
generis szlachty. Rebelia wojskowa z 1978 r., na-
zwana przez komunistyczng parti¢ Chalk (‘lud”)
,wictkg rewolucja kwietniowa” — wyeliminowata
i zdziesiagtkowata Durranich. Trzon nowej wiadzy
komunistycznej stanowita druga z wielkich koali-
¢ji plemiennych — Ghilzaj, o wiele biedniejsza
od Durranich, ale cieszagca sie respektem z racji
zywych tradycji koczowniczych. Marionetkowy re-
zim kabulski — Mohammeda Nur Tarakiego, Hafi-
zullacha Amina, Karmala Babraka, a wreszcie Nadzi-
bullacha — opierat si¢ gléwnie na nich (oraz na
wykorzenionych, nie pamietajacych o tradycjach
plemiennych mieszkancach Kabulu). Wraz z upad-



kiem rezimu Ghilzaje stracili prymat. Obecnie waz-
ng role zaczely odgrywac grupy mudzahedindw
rekrutujace si¢ gléwnie z ,Wolnych Plemion
Pogranicza” (Afridzi, Mohmandzi, Wazirzy i Mah-
sudzi oraz kilka mniejszych). Gléwnie z czlonkéw
,wolnych plemion” sklada sie partyzancka armia
Hekimatjara, swego czasu najhojniej zasilana bro-
nia i pieniedzmi przez Pakistanczylkow.
Hekmatjar przez prawie trzy lata usitowat odbi¢
Kabul z rak Masuda, lecz wiosng 1995 r. zostat —
bez walki — pokonany przez talibéw. Niedobitki
jego oddzialéw wycofaly sie na pogranicze z Pa-
kistanem. Po btyskotliwych sukcesach, ktore tali-
bowie zawdzieczali nie tyle sile or¢za, co perswa-
zji oraz przekupstwu, dotarli oni pod Kabul. Tutaj
jednak pasmo sukceséw zostalo przerwane. Ma-
sud odnidst nad talibami tatwe zwycigstwo, odbie-
rajac im ciezka bron, ktéra przejeli od partyzan-
to6w Hekmatjara. Talibowie wycofali si¢ w rejon
Kandaharu, skad po kilku miesigcach wznowili
ofensywe — niespodziewanie zajmujgc Herat, po-
zostajacy dotychczas w rekach sojusznikéw Masu-
da. Wedle relacji prasy zachodniej, rtéwniez ta ope-
racja odbyfa sie niemal bez uzycia broni. Talibo-
wie rzekomo ,walczyli Koranem”, demonstrujgc
swdj zar religijny, i podobnie jak poprzednio Hek-
matjar, ale intensywniej, wsparli poboznos¢ pie-
niedzmi. Nie jest to wersja pewna. Bardziej praw-
dopodobne jest to, ze jako Durrani (w swej zna-
komitej wigkszosci) wykorzystuja stary, zakorze-
niony w$réd innych grup pusztunskich mit, ze wia-
$nie oni — ci ,najlepsi” — mogg najskuteczniej za-
pewnié pokdj, tad i jednos¢ kraju. Nawet przywro-
ci¢ monarchie. Talibowie sa potencjalnymi pogrom-
cami ,gorszych” Tadzykéw — zamierzaja wypedzic
ich z Kabulu. Maja tez wplywy w zachodnich pro-
wincjach Afganistanu, ktérych mieszkancy - po-
dobnie jak Durrani — postuguja sie jezykiem dari
i dobrze zyja z Iranem. Dodajmy, ze talibowie —
gléwnie uczniowie szkdt religijnych funkcjonuja-

cych w Pakistanie — ciesza si¢ poparciem wiadz -

pakistariskich (oraz amerykanskich i saudyjskich).
Dzieje si¢ tak od czasu, gdy wyszio na jaw, ze
Hekmatjar nie ma szans na pokonanie Masuda,
wiec nie zjednoczy Afganistanu, nie doprowadzi
do stabilizacji, nie stworzy Pakistanowi szans rea-
lizacji jego programu ekspansji w Azji Srodkowe.

To jedynie przyblizony schemat afganskich za-
wilogci. Dodatkowym waznym czynikiem jest ist-
nienie silnej, dobrze uzbrojonej i zorganizowanej

armii Uzbekow generata Raszida Dostuma, ktory
diugo dochowywat wiernosci rezimowi komuni-
stycznemu i zgodnie z miejscowym zwyczajem
zdradzil Nadzibullacha dopiero wtedy, gdy ten
w gruncie rzeczy byt juz pokonany przez Ahmada
Masuda. Nastgpnie generat Dostum wszedt w alians
z Helkmatjarem. Gdy zas Hekmatjar okazat sie nie-
skuteczny, Dostum przerzucit sie na strone tali-
bow. Teraz atakuje Kabul od pétnocy, gdy sity ta-
libéw nadciagaja z potudnia. Dodajmy w tym miej-
scu, ze korpus generafa Dostuma jest wspomaga-
ny przeéz Iskama Karimowa, prezydenta Uzbekista-
nu, ktory za najwigkszego wroga ma wilasnie Ta-
dzykdéw — zaréwno tych z Tadzykistanu, jak i tych,
ktérzy stanowiq niewygodng mniejszos¢ w samym
Uzbekistanie, i oczywiscie — tych afganskich.
W konsekwencji Masud po raz pierwszy znalazt
sie w opatach i grozi mu kleska, cho¢ ma jeszcze
pewne atuty: pomoc Indii, by¢ moze Rosji, a prze-
de wszystkim — Iranu. Wprawdzie poprzednio Te-
heran go zwalczal i nadal nie darzy mitoscia, lecz
obecnie obawia sig, by catej afganskiej stawki nie
zgarnal Pakistan, burzac réwnowage sil w regio-
nie. Dlatego zasilane i wspierane przez Iran frak-
cje mudzahedinéw-szyitéw (najsilniejsza sq Haza-
rzy, zamieszkujacy centralny obszar Hindukuszu)
zawarly — wedle ostatnich doniesien - sojusz z Ta-
dzykami przeciw talibom, -Uzbekom i resztkom sit
Hekmatjara. Czy tak jest rzeczywiscie — trudno

‘stwierdzi¢. Sytuacja wcigz-si¢ zmienia i nic nie

wskazuje na to, by w Afganistanie zapanowat po-
koéj. A jest to niezbedny warunek wspoipracy
panstw tego regionu — republik srodkowoazjatyc-
kich oraz ich potudniowych sgsiadéw.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna zakfa-
da¢, ze wczesniej czy pdZniej uaktywni sie w Azji
Srodkowej takze inne mocarstwo — Chiny. Czy jed-
nak dojdzie do konfliktu intereséw na linii Pekin—
Moskwa? Czy odwrotnie, Chificzycy beda dziataé
w sojuszu z Rosja, zeby zabezpieczyé sobie tyty,
gdy podejma ekspansje ku Pacyfikowi? Pierwsze
kroki zostaly juz poczynione: obsadzanie wysepek
w archipelagach Spratly i Paracelskim na Morzu
Potudniowochinskim oraz straszenie Tajwanu pro-
bami rakietowymi w jego sgsiedztwie. Trudno prze-
widzieé, co z tego moze wyniknaé dla sytuaciji glo-
balnej. Nie znamy tez odpowiedzi na pytanie z na-
szego punktu widzenia by¢ moze najwazniejsze:
co Zachéd bedzie sktonny zaoferowaé Rosji, zeby
zapobiec jej zmowie z Chinami?

Wojciech Gietzynski
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ANALIZY

ZAKAUKAZIE: PRZETARG NIEOGRANICZONY

Polityka Rosji na Kaukazie
(1991-1995)

Wszystko, co mozna dzi$ powiedzie¢ o ,,polityce kaukaskiej” Federacji Rosyiskiej, sprowadza
sie do stwierdzenia, ze znajduje sig ona w stadium formowania. Do tej pory nie wypracowano
bowiem jej zatozen, nie wyznaczono gtéwnych kierunkéw, nie zdefiniowano takze dalekosigz-
nych celow Rosji w regionie oraz w poszczegdinych jego czesciach. Tym bardziej wigec nie
moze byé mowy o konsekwentnej realizacji zasad i obronie interesdw w praktyce.

Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka. Po pierwsze, trudno wskazaé osrodek decyzyjny, ktéry odpo-
wiada obecnie za catoksztalt rosyjskiej polityki. Erupcja ttumionej przez lata energii politycznej, jaka
nastapita w koricowym okresie pieriestrojki, doprowadzifa do zaostrzenia rywalizacji miedzy rozmai-
tymi organami wladzy, resortami i urzednikami réznych szczebli w Federacji Rosyjskiej. O prawo po-
dejmowania decyzji w kluczowych sprawach (réwniez w kwestiach omawianych w niniejszym arty-
kule) ubiega sie nierzadko kilka instancji. Nie dos¢ tego — zdarza sie czesto, Ze stanowisko, jakie
zajmuje w danej sprawie prezydent, rézni si¢ zasadniczo od stanowiska szeféw obu izb Zgromadzenia
Federalnego czy komisji parlamentarnych; ze dziatania dowodztwa kontyngentéw wojskowych stacjo-
nujgcych w regionach, gdzie dochodzi do konfliktéw zbrojnych, stoja w jaskrawej sprzecznosci z wy-
tycznymi prezydenta i resortu obrony, a deklaracje resortu spraw zagranicznych nie zgadzaja sie z ofi-
cjalnym stanowiskiem szefa rzadu.

Po drugie, nie przedstawiono, jak dotad, nawet wstepnych zatozen polityki narodowosciowej Fe-
deracji Rosyjskiej. Wtadze Rosji wciaz nie zdecydowaly, czy nalezy budowa¢ panstwo narodowe i jak
dalece w zwigzku z tym powinna siegaé autonomia podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Niejasnosé w tej
sprawie jest tym wieksza, ze nie okreslono rowniez celéw przyswiecajacych Rosji w polityce wobec
bytych republik zwiazkowych. Przywodcy Rosji nie s3 pewni, czy warto ,wskrzesi¢” ZSRR lub jakgs
jego mutacje. Jesli odpowiedz brzmiataby ,tak” — to rodzi si¢ pytanie, jaki ksztatt mialoby mie¢ takie
panstwo oraz jakimi metodami osiagnac ten cel. Jesli zas ,nie” — to trzeba rozstrzygnaé, czy Rosji
bardziej oplaca sie umacnianie stabilnosci panstw ,bliskiej zagranicy”, czy tez przeciwnie — poglebia-
nie tam chaosu, aby mieé wygodny pretekst do rozszerzania obecnosci wojskowej w panistwach
poradzieckich. Wszelkie proby wypracowania nowego podejscia ~ taczacego pragmatyzm z troskg
o panstwo przy zdecydowanym odrzuceniu zaréwno idei mocarstwowej, jak i utopii ,wyzwolenia
wszystkich narodéw” — nie przyniosty na razie widocznych efektow.
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POLITYKA ROSJI NA KAUKAZIE

Po wzecie, w planach i dziataniach obecnych przywédecéw FR Kaukaz w istocie nigdy nie byt po-
strzegany jako catos¢. Odpowiedzialna za ten stan rzeczy jest przede wszystkim wspomniana juz
wielo$¢ resortdw, brak wspotpracy i rywalizacja miedzy nimi — prowadzaca do tego, ze instytucie,
w ktdrych gestii lezgq sprawy rosyjskiego Kaukazu Pétnocnego (np. Ministerstwo Polityki Regionalnej
i Narodowosciowej), nie moga, pod grozbg wkroczenia w kompetencje resortu spraw zagranicznych,
zajmowa¢ si¢ relacjami z niepodleglymi pafstwami Zakaukazia. Mozna by nawet temu przyklasnaé,
traktujac podobny rygoryzm jako dowod uznania nieodwracalnosci oderwania sie Zakaukazia od Ro-
sji, gdyby nie fakt, ze w rzeczywistosci Kaukaz, mimo konfliktéw, funkcjonowal i funkecjonuje jako
wewnetrznie spéjny organizm polityczny. I chodzi nie tylko o to, ze nie zostaly zerwane §ciste wiezi
gospodarcze, demograficzne, kulturowe i religijne, taczace kraje i narody Zakaukazia z narodami i re-
gionami Kaukazu Pdélnocnego. Bez pordwnania wazniejsze jest, iz obie czesci Kaukazu maja wiele
takich samych lub podobnych probleméw politycznych, etnicznych i terytorialnych, ktére w réwnym
stopniu zagrazaja bezpieczenstwu Rosji i jej zakaukaskich sasiadow.

Wielotysieczna fala uchodzcow ze stref konfliktéw zbrojnych, szukajacych schronienia w réznych
czeSciach Kaukazu i poza jego granicami; przenikanie przez granice panstwowe broni, bojowcéw
i wywrotowych haset; préby zawarcia czegos na ksztatt ogédlnokaukaskiego sojuszu wojskowo-poli-
tycznego, podejmowane zaréwno przez przywodcow samozwanczych ,padstw”, jak i separatystyczne -
ugrupowania polityczne dziatajace po obu stronach gér — wszystko to sprawito, ze caty Kaukaz prze-
ksztatcit sie w potezne Zrédio napieé politycznych, narodowosciowych oraz kryminalnych. W tym za$
procesie pewng rol¢ odegraly rowniez dziatania politykéw rosyjskich, zwtaszcza te, ktdre stanowity
przyktad stosowania podwdjnych miar: separatyzm byl przeciez traktowany jako ,rebelia”, gdy cho-
dzito o Rosjg (Czeczenia), gdy za$ chodzito o Gruzje albo Azerbejdzan — dostrzegano w nim ,walke
o prawo narodu do samookreslenia” (Abchazja, Osetia Potudniowa, Gérny Karabach). Do zaostrzenia
sytuacji przyczynif sie rowniez zwykly brak wyobrazni pewnej czesci moskiewskich strategdw, nie-
zdolnych przewidzie¢ skutki whasnych dziatan, nie wspominajiac juz o poczynaniach tych wojskowych
i urzednikéw, ktérzy po prostu kierowali sie checig zysku. '

Oczywiscie nie mozna pomija¢ innych czynnikéw, za ktére nowa Rosja nie ponosi odpowiedzial-
nosci. Naleza do nich: spu$cizna po imperium totalitarnym, ktére zburzyto wszelkie moralne i prawne
podstawy demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego, a ktérego upadek wyzwolil najbardzie;
pierwotne instynkty nacjonalistyczne i przestepcze. Pewng role odegraly tutaj trudnosci nieodfacznie
zwigzane z budowg na gruzach zmilitaryzowanego do absurdu ,kompleksu ekonomicznego ZSRR”
nowych systeméw gospodarczych. Reszty dopelnit agresywny nacjonalizm i brak do$wiadczenia przy-
wodcoéw nowo powstatych panstw i republik autonomicznych, ktérzy zostali wyniesieni na szczyty
wiladzy przez zbiorowe emocje towarzyszace ,rewolucji narodowowyzwolenczej”. Mimo w'szystko
jednak najwieksza cze$¢ odpowiedzialnosci za to, ze po uplywie czterech lat od likwidacji ZSRR
Kaukaz pozostaje wcigz jednym z najbardziej newralgicznych miejsc na kuli ziemskiej, spada bez
watpienia na polityke Moskwy.

Jest rzeczg znang, ze pierwotne odruchy, za ktérymi nie stoi zaden system wartosci, zaden §wiato—
poglad, biora gore zawsze wtedy, gdy nie dostaje przemyslanej strategii. Po okresie poczatkowej
konfuzji wywotanej przez konieczno$é odnalezienia si¢ w nowvych realiach geopolitycznych wiek-
5z08¢ rosyjskich politykéw i wojskowych uznata, ze ,Rosja powinna wréci¢ na Kaukaz”. Nie bytoby
w tym nic nagannego (w koncu wszystkie wielkie mocarstwa walcza o strefy wplywoéw, to rzecz
naturalna), gdyby nie fakt, ze jako Srodek realizacji tego celu obrano site militarng, odziedziczona
przez Rosje po ZSRR. ' ' :

Trudno tu zreszta méwié o wyborze. O ile bowiem w krajach demokratycznych o diugiej tradycji
armia jest tylko instrumentem w rekach politylkéw, o tyle w warunkach poradzieckiego zametu jedno-
stki rosyjskie, porzucone na pastwe losu poza granicami FR; dysponujgce tym, co politycy kaukascy
cenili ponad wszystko — Dbronia, sita rzeczy zaczely funkcjonowaé jako pozostajacy poza wszelky
kontrola uczestnik gry politycznej. Nie tylko na Zakaukaziu, lecz we wszystkich poradzieckich stre-
fach konfliktow (w Tadzykistanie, Motdawii) rosyjscy generatowie samodzielnie lub przy poparciu
moskiewskich rewizjonistéw, nierzadko wbrew woli rosyjskiego prezydenta i resortu spraw zagra-
nicznych, zaczeli ksztaltowaé polityke Rosji. I nic dziwnego, ze prawie zawsze orientacja ta okazywata

sie w koncu polityka ,petzajacej ekspansji”. Warto jednak podkredli¢, ze ekspansja, o ktérej mowa,
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w zadnym razie nie byla efektem ,spisku generaléw i politykéw”. Cho¢ ich
dziatania moga robi¢ wrazenie wyratinowanie podstepnych (najpierw — rozdawa-
no bron wszystkim chetnym, co przeksztalcito zatargi w wojny, nastepnie —
uzbrojono ,potencjalnic przychylnych Rosji” uczestnikéw tych wojen, udzielajac

im poparcia politycznego i pomocy wojskowo-technicznej, ktéra wystarczata, by
rzuci¢ na kolana przeciwnikéw, wreszcie nastgpowat ,wielki final” — oferta wlas-
nych ustug rozjemczych), jednak wyrafinowania w tym byto tyle, ile premedytacji
w zyciowej aktywnosci ameby. Wnikliwa analiza dowodzi, ze dotychczasowa
polityka rosyjska na Kaukazie byta prowadzona po omacku. Chodzi raczej o ciag
spontanicznych akcji, podejmowanych pod wptywem doraZnych impulséw politycz-
nych niz konsekwentne dazenie do celu. Trudno byloby oczywiscie utrzymac teze,
iz na przyktad prezydent Jelcyn nie probowal tej polityki zracjonalizowaé. Kilka
takich préob zakonczylo sie nawel sukcesem (przywrécenie pokoju w Osetii Potu-
dniowej). Jednak na ogdt prezydent okazywat sie bezradny wobec ,rozwoju sytuacji”.
Powstrzymanie ekspansji, pohamowanie tego instynktu wciskania sie we wszystkie
szczeliny i pochtaniania wszystkiego, co odstaje, okazato si¢ nietatwe, tym trudniejsze,
ze poczatkowo (w latach 1991-1993) zywiolowy ekspansjonizm przynosit same

sukcesy. Obalono ,nie dos¢ przychylnych” Rosji przeywddedw, najpierw w Gruzii,

a p6ézniejw Azerbejdzanie. Usankcjonowano prawnie rosyjska obecnosé wojskowa nie
tylko w Armenii, lecz takze w Gruzji. Co wiecej, Azerbejdzan i Gruzja przystapity do
"Wspdlnoty Niepodlegtych Paistw. Wiadze azerbejdzariskie zas z wieksza przychylnoscia
zaczety odnosié sie do rosyjskich koncernéw naftowych zainteresowanych eksploatacja
kaspijskich zt6z ropy naftowej. Wkrdice jednalk olazato sig, ze rados¢, ktéra towarzyszy-
fa tym niewatpliwym sukcesom, byta przedwczesna. W roku 1994 sytuacja polityczna
Kaukazu byta bowiem wyjatkowo niestabilna. Co prawda na czele nowych wiadz w Baku

i Tbilisi znalezli sie politycy pragmatyczni, dysponujacy wiekszym doswiadczeniem niz

' ich poprzednicy, jednak za sprawg Rosji wladze azerbejdzariskie i gruziniskie znalazly sie
w sytuacji nie do pozazdroszczenia (wewneifrzne zalargi, akty dywersji { bunty).

v Poparcie, jakiego Moskwa udzielita ruchom separatystycznym, okazato sie fatalne dla
mieszkaricéw Zakaukazia. Zahamowany zostat proces demokratyzacji panistw tego

I regionu, co wiecej — grozba destabilizacji Kaukazu PéInocnego, a tym sammym calej
Rosji, stata si¢ realna. Widac to byto wyraznie juz podczas kryzysu czeczenskiego

b w latach 1992-1993, jednak dopiero wybuch prawdziwej wojny w Czeczenii uzmysto-
wit Moskwie, Ze wytrych separatyzmu, za pomocg ktérego chciata wedrze¢ sie na

¢t Zakaukazie, przynosi Rosji wigcej szkody niz pozytku. Wyglada na to, ze w roku 1995
ten punkt widzenia zaczyna dominowac.

Stowem, w polityce kaukaskiej FR oprécz chaosu uwidocznita sie wyrazna tendencja
rozwojowa — przechodzenia od poziomu odruchéw do racjonalnosci. Wydaje sie, ze
mozna wyodrebnic kilka etapow kszraltowania sie tej polityki.

f
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Uzbroié Kaukaz
‘ i
' ? ¥ Po nieudanym puczu sierpniowym wiladze Rosji z prezydentem Borysem Jelcynem
t ol na czele podjely prébe powstrzymania rozpadu panstwa zwigzkowego poprzez
, ,g urworzenie WNP. Wspdlnota okazala si¢ jednalk amorficzna i zbyr podobna do
'}; a ; dawnego ,Zwiazku”, by zahamowa¢ proces uniezalezniania sie bytych republik
/ l‘: R zwigzkowych od Moskwy. PafAstwa Zakaukazia, podobnie jak inne republiki radziec-
N~ kie, zaczely zy¢ wlasnym zyciem. Na przetomie roku 1991 i 1992 Moskwa miata
zreszta co innego na glowie niz zajmowanie si¢ ym regionem: najpierw toczono zacieta
walke z pozostatosciami ,gorbaczowowskich” struktur wiadzy, a potem nieoczekiwanie
wywiazata sie ostra rywalizacja z Ukraina, na ktéra (obok Biatorusi) pomysfodawcy WNP
zdawali sie najbardziej liczy¢. Ponadto w styczniu 1992 r. Rosja przystapita do dawno
zapowiadanej ,wslrzasowej” reformy gospodarczej, na ktorej skupita sie cata uwaga
i wszystkie wysitki Kremla. Dodajmy tez, ze wlasnie wiedy spod kontroli Rosji wymkneta



sig Czeczenia. Jej charyzmatyczny przywddca, general Dzochar Dudajew, rzucit hasto
wallsi z imperium. Nie napotykajac wiekszego oporu ze strony Moskwy, zagarnat

wiadze, natychmiast utwierdzit ja, przeprowadzajac wybory prezydenckie, a nastepnie
ogtosit, ze proklamowana wiasnie Republika Czeczeriska wystepuje ze sktadu Federacji
Rosyjskiej. Czy w tych warunkach mozna bylo sie spodziewaé, ze Rosia bedzie kontrolo-
wad sytuacje polityczna na Zakaukaziu, gdzie rozgorzaly juz na dobre konflikty zbrojne
(karabaski i potudniowoosetyjski), ktére wstrzasnety Azerbejdzanem i Gruzjy?

Jedyny wiktad Rosji w rozwéj wydarzer na Zakaukaziu polegat na niezbornym
manipulowaniu ogromnymi zapasami broni nalezacej do jednostek radzieckich stacjonu-
jacych w Zakaukaskim Okregu Wojskowym. (Rosja przejeta kontrole nad tg bronia pod
koniec 1991 r.). Zgodnie z porozumieniem taszkenckim, zawartym 15 maja 1992 r.,
kazdej z rzech republik zakaukaskich przyznano prawo do posiadania 220 czotgéw
i tyluz innych pojazdéw opancerzonych, 100 samolotéw i 50 $migtowcéw oraz 285
wyrzutni rakietowych. (W Taszkencie dokonano podziatu putapdw uzbrojenia przewi-
dzianych w uktadzie CFE dla Zwigzku Radzieckiego). Rzeczywisty stan posiadania
kazdej z republik byt jednak daleko skromniejszy i trudno sie dziwié, ze nie satysfak-
cjonowat zakaukaskich przywdédcodw, coraz bardziej zaangazowanych w konflikty
zbrojne. Czynili oni proby przejecia na wiasnos¢ calej broni, ktdra znajdowata sie na
ich terytorium, nie gardzili tez napadami ,nie zidentyfikowanych sprawcéw” na sktady.
Takie rabunki wielokrotnie zdarzaly si¢ w Azerbejdzanie (najgtosniej byto o ataku
przeprowadzonym w lutym 1992 r. na magazyn w miescie Agdam, skad zrabowano
ok. 1100 wagondéw amunicji), takze w Gruzji (np. napad w czerwcu 1992 r. na
rosyjska jednostke wojskowa w miescie Gori dokonany przez oddziat gruziniskich
bojowcodw, ktérzy, jak sami twierdzili, nie spodziewali si¢ oporu ze strony woj-
skowych rosyjskich, gdyz wszystko byto ,wczesniej uzgodnione™), a nawet
w Armenii, chociaz tam wladze lokalne staraly sie udaremnia¢ podobne préby.

W walce o poradziecka bron nie gorsi od bojownikédw azerbejdzadskich
i gruzinskich byli ich przeciwnicy z Karabachu, Abchazji i Osetii Poludniowe;.
Znaczng parti¢ rosyjskiej broni w marcu 1992 r. zostawit w Stepanakercie (Gérny
Karabach) wycolany stamtad putk strzelcoéw zmotoryzowanycly, przy.czym wedtug
jednej wersji bron pozostawiono dobrowolnie, wedtug innej— pod presja mieszkan-
coOw Karabachu. Latem 1992 r., jeszcze zanim rozpoczely sie dziatania wojenne
w Abchazji, dowddztwo stacjonujacego tam batalionu wojsk rosyjskich przekazato
abchaskim witadzom (najpewniej za odpowiednia opfata) kilkanascie jednostek broni
pancernej, karabiny maszynowe i kilkadziesiat tysiecy nabojéw. Co sie za$ tyczy
Oselii Potudniowej, ktdéra w grudniu 1991 r., po kilku miesigcach staré osetyjsko-
gruziriskich, proklamowata niezalezno$¢ od Gruzji, to wystarczy powiedziec, ze cale |
uzbrojenie jej Gwardii Narodowej, w Lym czolgi, zostato sfinansowane przez osoby
prywalne, grupe osetyjskich biznesmendw na czele z Olegiem Tezijewem, przysztym
Jpremierem” zbuntowanej republiki. (PéZniej Tezijew dokonat jeszcze zbrojnego
napadu na rosyjskie skfady broni w Osetii Péfnocne)). Znane sa rdwniez inne przypad,,
ki, kiedy ,patrioci-biznesmeni” za wlasne pieniadze formowali putki. Jest chyba oczy-
wiste, ze catego tego sprzetu nie kupowano w Chinach. ‘

Procesu rozkradania sprzetu wojskowego nie potrafily powstrzymac ani wtadze t
Rosji, ktére w odpowiednim momencie nie tylko nie zawarty z Azerbejdzanem i Gruzja
uktadu o statusie wojsk rosyjskich, ale tez nie zorganizowalty wywozu lub kasacji
$miercionos$nej broni, ani zdemoralizowani i zostawieni na pastwe losu lokalni dowddcy
jednostek wojskowych, ktorzy strzegli sktadow. Wedtug wyliczen specjalistéw, Rosja
zostawita na Zakaukaziu co najmniej 3 tys. jednostek uzbrojenia cigzkiego oraz 20 tys. .
wagondw amunicii'. ’

"W, Stmonow, Kawkaz: lacow’, slozy i diengi, Sowierszenno siekrietrio, nr 8, 1994, ss. 4-5.




ANALIZY

W gruncie rzeczy tak samo wygladafa sytuacja na pétnocnych stokach Kaukazu, na terytorium
samej Rosji, gdzie gtéwnym zarzewiem niestabilnosci byla Republika Czeczenska, ktéra proklamowa-
fa niepodlegtosé. Generafowi Dudajewowi udafo sie w krotkim czasie stworzyé wrogo nastawiona
wobec Rosji waleczna, dobrze wyszkolong armie, co zawdzieczat wyjatkowej wprost szczodrosci
rosyjskich generatow. Tylko czgs$¢ zdobytej przez Dudajewa broni zostala przezen zakupiona pokat-
nie (za pieniadze uzyskane ze sprzedaiy rosyjskiej ropy naftowej), gros uzytej w wojnie w Jatach
1994-1995 broni czeczenskiej pochodzi bezposrednio z arsenatéw wojsk rosyjskich, stacjonujacych
w Czeczenii do czerwca 1992 r. Oficjalnie uwaza sie, ze prawie cata broni (przeszto 130 pojazdéw
opancerzonych, ok. 270 wyrzutni rakietowych, przeciwlotniczych i przeciwczolgowych, ok. 60 tys.
sztulk broni strzeleckiej, 27 wagondw amunicji itd.) zostata rozgrabiona w lutym 1992 r. wskutek
napaddéw réznych ,band” na rosyjskie sktady i osady wojskowe?. Skadinad wiadomo jednak, ze na-
pady te stuzyty jako parawan dla wielkiej transalkcji, w ktérej wyniku bron zostata Dudajewowi sprze-
dana przez przedsiebiorczych handlarzy w mundurach.

W Czeczenii powtorzy! si¢ zatem scenariusz znany z Azerbejdzanu i Gruzji: bierno$é Moskwy sprzy-
jata demoralizacji oficeréw, zmuszonych do poszukiwania ,niestandardowych” sposobdéw na prze-
rrwanie we wrogim otoczeniu. Tyle ze lufy sprzedanych Dudajewowi rosyjskich karabinéw zostaty
wymierzone w Rosje. Natomiast w réwnym stopniu w Czeczenii, jak i na Zakaukaziu mozna zaobser-
wowad inng nieuchronna konsekwencje beztroski rosyjskich zotnierzy zbrojacych Kaukaz — btyska-
wiczng militaryzacje i kryminalizacje miejscowych rezimoéw. Walka o wiadzg¢ miedzy Dudajewem a lo-
kalnym parlamentem, ktéry zaryzykowat prébe uregulowania stosunkéw z Moskwg, zakoriczyta sie
latem roku 1993 rozpedzeniem tego ostatniego, otwarciem ognia do uczestnikéw wiecu opozycji
demokratycznej oraz skupieniem catej wiadzy w rekach Dudajewa i jego otoczenia. Warto w tym
miejscu przypomnieé, ze jeden z rejondw republiki (nadtereczny) uniezaleznit sie od Groznego, two-
rzac wiasne ,oddziaty samoobrony”, do ktérych poczawszy od wiosny roku 1994 zaczetly przytaczaé
si¢ zbrojne grupy nowych opozycjonistow, rekrutujacych sie sposréd bytych sojusznikéw Dudajewa.

Apele Dudajewa do przywdédeow innych republik pétnocnokaukaskich o poparcie Czeczenii i wspolne
oderwanie sie od Rosji réwniez nie przyczynily sie do ustabilizowania sytuacji w regionie. To z Czecze-
nii pochodzita bron dla Konfederacji Narodéw Kaukazu (KNK) — organizacji mianujacej si¢ zwigzkiem
hojownikéw o odrodzenie narodowe ludéw Kaukazu, ale zajmujacej sie gtdownie dziatalnoscia wywroto-
wg skierowang przeciw Gruzji. Konfederacja zorganizowala na catym Kaukazie Pétnocnym sieé pun-
ktéw werbunkowych wysytajacych uzbrojonych ochotnikéw do Abchazji. Wodzami naczelnymi wojsk
KNK zawsze byli Czeczeni (m.in. Szamil Baszjew, ktéry zastynat pdiniej z ataku terrorystycznego na
szpital w Budionnowsku). Podkreslmy od razu, ze wiadze Rosji diugo patrzyly przez palce na dziatal-
nosé¢ Konfederacji. Konflikt zbrojny miedzy Inguszami a Osetyjczykami, rozstrzygnicty przy uzyciu czot-
gow federalnych sit zbrojnych na korzys¢ Osetyjczykow (trzeba przy tym pamietaé, ze rzeczywistym
celem operacji byfa Czeczenia), skionit Rosje do wzmozenia pod koniec 1992 r. kontroli kanatéw prze-
ptywu broni na terytorium Kaukazu (co nie przyniosto zreszta oczekiwanych efektéw).

Poméc sprzymierzencom Rosji

Mniej wiecej w drugiej potowie roku 1992 Rosja zaczela w sposdb zréznicowany traktowad kwestie
dostarczania broni poszczegdlnym krajom i grupom etnicznym Zakaukazia. Faworyzowano przede
wszystkim Armenie, ktéra jako pierwszy kraj zakaukaski zgtosila gotowos¢ przystapienia do pozosta-
jacej pod patronatem Moskwy WNP, a w nastepnej kolejnosci — tych dzialaczy politycznych w Azer-
bejdzanie i Gruziji, ktérzy utrzymywali przyjacielskie stosunki z rosyjskimi generatami i byli przez nich
trrakktowani jako potencjalne sity promoskiewskie. Podczas gdy ,wrogo nastawieni nacjonalisci” w Azer-
bejdzanie i Gruzji musieli broii zdobywaé przemoca lub kupowaé, w Armenii partie dodatkowego
uzbrojenia byty przekazywane bez walk - i bez rozgiosu (co wigcej, kiedy z niewiadomych przyczyn
w roku 1992 na terytorium tej republiki wylecialo w powietrze kilka sktadéw amunicji nalezacych do
armii rosyjskiej, identyczng ilos¢ uzbrojenia natychmiast dostarczono z Rosji droga lotnicza).

¢ [zwiestija, 12.01.1995, s. 4.
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POLITYKA ROSJI NA KAUKAZIE

Z najbardziej ewidentnym przyktadem ingerencji Rosji na Zakaukaziu, polegajacej na wybiérczym
dozbrajaniu uczestnikéw konfliktu, mielismy do czynienia w Azerbejdzanie, gdzie wiosng 1992 r.
objat wiadze Front Narodowy Azerbejdzanu (NFA), partia o nastawieniu protureckim i prozachodnim.
Lider Frontu Abulfaz Elczibej, po spektakularnym zwyciestwie w wyborach prezydenckich w czerwau
1992 1., stanowczo odmowit przystapienia do WNP. Pietg achillesowg nowych rzaddéw, podobnie jak
poprzednich, byta niezdolno$é do sukceséw wojennych w konflikcie karabaskim. Moskwa nie omie-
szkata tego wykorzystaé.

Geneza wojny o Gorny Karabach —a jest ona jednym z przejawdw dawnego antagonizmu ormian-
sko-tureckiego — siega czasOw Sredniowiecza. Spor o status enklawy karabaskiej, potozonej wewngtrz
Azerbejdzanu, lecz zamieszkanej gtdéwnie przez Ormian, ujawnit si¢ z nowa sita w dobie pieriestrojki,
gdy Gorbaczow odrzucit prosbe wspdlnoty ormianskiej Gérnokarabaskiego Obwodu Autonomicznego
(ktéry wkrétce proklamowat niepodlegtosé jako Republika Gérnego Karabachu) o wiaczenie jej do
Armenii. To byt poczatek wojny. Wojska radzieckie faktycznie opowiedzialy si¢ po stronie Azerbejdza-
nu, czesciowo dlatego, ze Owczesne wiadze komunistyczne Baku byly przez Kreml postrzegane jako
ideologicznie bliskie, czgsciowo z uzasadnionej obawy Moskwy przed stworzeniem niebezpiecznego
precedensu zmian terytorialnych. Natomiast wiadze Federacji Rosyjskiej, traktujac problem karabaski
jako sprawe zewngtrzna, uznaty widocznie, ze moga pozwoli€ sobie na swobode dziatania i nie liczy¢
sie z konsekwencjami, jakie moze mie¢ dla stabilnoSci samej Rosji igranie z separatyzmem etnicznym
na terytorium sgsiednich krajéw. Kreml bez namystu postawil wiec na polityke wspierania Armenii
i Gornego Karabachu jako swoich ,naturalnych sojusznikdéw”, Mozna przypuszczad, ze na taka decyzje
mialy wptyw bliskie kontakty najblizszych wspéipracownikéw Borysa Jelcyna (przede wszystkim jego
doradcy do spraw narodowosciowych Galiny Starowojtowej) z liderami ormiariskiego ruchu narodo-
wego, ktdry doszedt woéwcezas do wladzy w Erewanie i Stepanakercie. Nie bez znaczenia bylfo tez to,
ze w duszach nowych wodz6w Rosji nagle obudzito si¢ wspomnienie o odwiecznym antagonizmie
rosyjsko-tureckim czy szerzej — chrzescijafnsko-muzutmanskim, w ktérym tradycyjnie Armenii przypa-
cla rola beniaminka, akceptowana zresztg przez armenskich przywodcdw.

Armenia, wcisnieta miedzy wrogi jej Azerbejdzan i Turcje a ,niepewna” Gruzje, od samego pocza-
tku aprobowata wszelkie poczynania na rzecz integracji WNP, w tym réwniez w sferze wojskowe;.
Wystarczy powiedzieé, ze na wspomnianym juz szczycie panstw WNP w Taszkencie 15 maja 1992 r.
nie tylko zazadala, jak inne kraje, udziatu w podziale broni radzieckiej, lecz takze chetnie podpisata ~
jako jedyne z panistw Zakaukazia — Ukfad o bezpieczenstwie zbrorowym. W odréznieniu od Azerbej-
dzanu i Gruzji, Armenia nie domagata si¢ wycofania stacjonujacych na jej terytorium wojsk rosyjskich,
lecz zgtosita gotowos¢ przyznania im prawnego statusu baz rosyjskich. Wszystkie partie polityczne
w Erewanie, od rzadzacego Armenskiego Ruchu Narodowego poczynajic na nieprzejednanej opozycji
w postaci nacjonalistyczno-socjalistycznej partii Dasznakcutiun skoniczywszy, deklarowaty zamiar umac-
niania ,wiecznej przyjazni z Rosja”. Za kwintesencje tej retoryki mozna uznac hasto wysuniete w kwietniu
1993 1. przez bytego ministra spraw zagranicznych Armenii Raffi Owanesjana: ,\Wszystko, co dobre dla
Rosji, jest dwa razy lepsze dla Armenii™.

Jesli uwzglednimy, ze u wladzy w Baku znajdowat sig¢ wpierw ortodoksyjny komunista Ajaz Muta-
libow, ktéry popart pucz sierpniowy, a po nim — zwolennik panturkizmu Abulfaz Elczibej - pierwszy
(i na razie jedyny) prezydent w panistwach poradzieckich, ktéry nie znat jezyka rosyjskiego, to mozna
sie zgodzié, ze gdy idzie o konflikt karabaski, Moskwa ,po prostu nie miata wyboru”. Wtasnie w roku
1992 armia karabaska dzigki pomocy Armenii przeksztatcita sie w lokalng potege. Nie tylko zdotata
odeprzeé ataki wojsk azerbejdzanskich, majace na celu przejecie kontroli nad zbuntowana enklawa,
lecz takze zajela i okupowata do lata 1992 r. kilka sasiadujacych z Gérnym Karabachem rejonéw az po
granice azerbejdzarisko-iranska. Nie ulega chyba watpliwosci, ze Armenia nie mogla sama dyspono-
wac tak ogromng iloscia broni, jaka zostata uzyta przez strong karabaska (liczebnos¢ armii karabaskiej
dochodzita, wedtug niektérych danych, do 30 tys. zotnierzy). Pewna ilos¢ uzbrojenia mogta zostac
zakupiona przez diaspore ormianiska, jednak zasadnicza czesSC broni i amunicji niezbednej do prze-
prowadzenia tak imponujacych operacji wojskowych mogta pochodzi¢ tylko z Rosji - Armenia postu-
zyta tu tylko jako punkt przetadunkowy.

} Socyalno-politiczeskaja situacyja w postsowietskom mirie (Kwieciel 1993), Moskwa 1993, 5. 24,
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Uwaza sie powszechnie, ze popierajac karabaski separatyzm, Moskwa probowata
wywrzeC presje na prezydenta Abulfaza Elczibeja, wymusi¢ na nim kompromis ze Stepana-
kertem (wersja oficjalna) lub zmianeg jego nazbyt protureckiej orientacji na prorosyjska
(wersja nieoficjalna). Jednak wydarzenia wiosny-lata 1993 r. dowiodly, ze wszystko jest
o wiele prostsze i bardziej cyniczne. Pod koniec maja ostatni znajdujacy sic w Azerbejdza-
nie oddzial wojsk rosyjskich — stacjonujaca w miescie Giandza 104. Dywizja Wojsk Po-
wietrznodesantowych, nagle i bez rozgtosu zostata wyprowadzona z kraju. Cate jej uzbroje-
nie dobrowolnie i w najwiekszym porzadku przekazano azerbejdzaniskim formacjom
wojskowym. Tyle ze byly to formacje opozycyjne wobec legalnych wiadz, a scislej méwiac,
wrogie wobec rzadzacego Frontu Narodowego. Dowodzit nimi nastawiony prorosyjsko
(a nawet proradziecko) putkownik Surer Husejnow. Niemal natychmiast, bo juz w czerwcu
1993 r.. wzniecit on rebeli¢ i skierowat wierne sobie wojska na Balu, zmuszajac prezydenta
Elczibeja do ucieczki ze stolicy. Wiadze przejat bez trudu dwezesny polityczny sprzymierze-
niec Husejnowa, Gejclar Alijew, byly woédz Komunistycznej Partii Azerbejdzanu i cztonek
Biura Politycznego KC KPZR, a nastepnie zwalczajacy rzady Frontu Narodowego przewodni-
czacy Rady Najwyzszej Nachiczewanskiej Republilii Autonomicznej. Przypomnijmy, ze
prawie natychmiast po jego dojsciu do wiadzy Azerbejdzan zdecydowal sie na przystapie-
nie do WNP i ze na mocy decyzji nowych wtadz odtozono podpisanie przygotowanego
jeszcze przez Abulfaza Elczibeja kontraktu naftowego z konsorcjum koncerndéw zachod-
nich. Kontrakt ten, jak twierdzita Moskwa, nie uwzgledniat intereséw FR. Udostepnianie
broni potencjalnym sprzymierzencom przynosito wéwczas spodziewane rezultaty, co
widad najwyrazniej na przykfadzie konfliktu armefisko-azerbejdzariskiego. Mimo catej
walecznosci Ormian niebagatelny udziat w osiaganych przez nich sukcesach miata
wiasnie Rosja udostepniajaca wlasny sprzet wojskowy. W jeszcze wigkszym stopniu
odnosi sie to do innej wojny — gruzinsko-abchaskiej, w ktérej strona abchaska réwniez
nie mogta sie uskarzac¢ na brak nowoczesnej broni dostarczanej z Rosji. Przypadki
bratniej pomocy Rosji, wyrazajacej sie dostawami broni, notowano i wczesniej. Pod
koniec roku 1991 rosyjska bron udostepniono przyszlemu najzawzietszemu wrogowi
Abchazoéw — ministrowi obrony Gruzji Tengizowi Kitowaniemu, ktory, po pierwsze, byt
przyjacielem rosyjskiego ministra obrony Pawta Graczowa, a po drugie, szykowat sie
wlasnie do obalenia dwczesnego prezydenta Gruzji Zwiada Gamsachurdii (zagorzatego
wroga zblizenia Gruzji z Rosja). Na poczatku 1992 r. miejsce Zwiada Gamsachurdii zajat
Eduard Szewardnadze, ktéry zadbat o poprawe relacji na linii Tbilisi-Moskwa. Stosunki
te byty na tyle dobre, Zze pod koniec czerwca 1992 r. za posrednictwem prezydenta
Rosji gruzidskiemu przywodcy udato sie porozumiec z wtadzami Osetii Poiudniowe;j
w sprawie przerwania dziataii wojennych w tej republice®. Sytuacja zmienita sie jednak,
gdy doszto do zbrojnego powstania zwolennikdéw Gamsachurdii w zachodniej Gruzji
(Megrelia) i zaczeta si¢ wojna w Abchazji. Szewardnadze znalazt sie w trudnej sytuacji,
gdyz po stronie Abchazédw w tej wojnie opowiedzieli si¢ nie tylko ochotnicy Konfedera-
¢ji Naroddw Kaukazu (ok. 5 tys. 0os6b), lecz w gruncie rzeczy takze stacjonujace w Ab-
chazji oddziaty wojsk rosyjskich.

Nie mozna oczywiscie powiedzied, ze wojna ta zostata ,zaaranzowana” przez Rosje.
Napiecia gruzinsko-abchaskie, podobnie jak ormiansko-azerskie, maja dfuga historie.
Antagonizmy miedzy lokalna spotecznoscia gruziiska a spotecznoscia abchaska oraz
miedzy wiadzami Suchumi i Tbilisi w stanie utajonym przetrwaty caly okres ZSRR.
Abchazéw gnebil zawsze status ,narodu drugiej kategorii” w Gruzji. Gruzini zas byli

“ Wiasnie konllikt potudniowoosetyjski po raz pierwszy ujawnil rozbieznosci w rosyjskiej polityce kau- -
kaskiej: oficjalnemu stanowisku Jeleyna i Kozyriewa w sprawie uznania nienaruszalnodci granic pora- )
dzieckich panstw Zakaukazia przeciwstawiono ,nowa koncepcje imperialng”, ktéra zostala sformutowa-
na w czerveowym (1992) oswiadczeniu przewodniczacego Rady Najwyzszej Rustana Chasbulatowa,
dotyczacym mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia przez parlament FR prosby Osetii Poludniowej o wia-
czenie jej do Rosji.
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niezadowoleni z tego, ze mniejszos¢ abchaska, kiérej udziat w ogdlnej liczbie mie-
szkancow Abchazji w ostatnich dziesiecioleciach nie przekraczat 20 % (Abchazow byto
w Abchazji przeszto dwukrotnie mniej niz Gruzindw), zajmowata na prawach ludnosci
rdzennej” Abchazji wiekszos¢ kluczowych stanowisk w jej organach wiladzy.

Napigcia te zaostrzyly sie w epoce Gorbaczowa, gdy w ZSRR odzyt separatyzm etnicz-
ny. Nowe abchaskie elity wladzy na czele z Wiadistawem Ardzinbg (nawiasem mowiac,
aktywnym dziataczem proimperialnego bloku ,Sojuz” w Radzie Najwyzszej ZSRR),
przeforsowaly wéwczas dyskryminujaca gruzinskich mieszkancéw Abchazji ordynacje
wyborcza, dzigki kidrej w nowej Radzie Najwyzszej rdzenni Abchazi mieli nieproporcjo-
nalnie duzg liczbg deputowanych. Pozwolifo to Ardzinbie i jego zwolennikom zyskaé
peina kontrole nad lokalnymi organami wiadzy i w lipcu 1992 r. proklamowadé niezalez-
nos¢ Abchazji od Gruzji. W odpowiedzi wojska gruzinskie dokonaty wypadu na teryto-
rium Abchazji w celu przywrécenia nad nig kontroli, jednalze niespodziewanie dla siebie
napotkaty silny opér. Konflikt przerodzil sie w diugotrwata krwawg wojne.

Istnieje wiele dowoddéw na to, ze zardwno gdy chodzi o sprzet, iak i w zakresie strategii
sity abchaskie korzystaly z pomocy rosyjskich oficeréw, co prawdopodobnie zyskato
akceptacje wysoko postawionych moskiewskich protektoréw Ardzinby (wymienia si¢
wsrod nich éwezesnego sekretarza Rady Bezpieczefistwa Rosji Jurija Skokowa oraz wielu
generatéw, m.in. wiceministra obrony). Mimo oficjalnie ogloszonej neutralnosci Rosji, do
Abchazji ciagnety z péinocy transporty broni i paliwa. Zdaniem bytego szefa wywiadu
wojskowego stacjonujacej na Zakaulkaziu 19. Samodzielnej Armii Wojsk Obrony Przeciwlot-
niczej, w czasie wojny sity abchaskie zuzyly co najmniej 1000 wagondéw amunicji, ktéra
pochodzita z rosyjskich arsenatéw?. Eksperci Sztokholmskiego Migedzynarodowego Instytutu
Badan nad Pokojem uznali nawet, Zze ,dostawy sprzetu pochodzacego od rosyjskich sif
zbrojnych zadecydowaty o sukcesie strony abchaskiej™®.

Nie wiadomo, czy pomocy tej udzielano za cicha zgoda prezydenta Jelcyna czy za jego
plecami. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dzialania rosyjskich wojskowych pozostawaty

v W sprzecznosci z zapewnieniami prezydenta Rosji, iz uwaza granice Gruzji za nienaruszalne
i z petniong przezei misja mediatora w konflikcie. Natomiast zdominowana przez sity

! narodowo-komunistyczne Rada Najwyzsza FR — zachwycona wysunigta przez abchaskich
przywodcdw propozycja wiaczenia Abchazji w skiad Federacji Rosyjskiej — dziatata bardzo
konsekwentnie. 25 wrzesnia 1992 r. przyjefa rezolucje w sprawie konfliktu gruzifisko-
abchaskiego, w kiérej nawet nie wspomniano o integralnosci tervtorialnej Gruzji, calg wine
za wzniecenie krwawej wojny przypisano stronie gruzinskiej, a wycofanie z Abchazji
bezprawnie znajdujacych sie tam obywateli rosyjskich — bojowcéw Konfederacji Narodow
Kaukazu —uzalezniono od wycofania z tej czesci Gruzji rzadowych wojsk gruzinskich.
Prezydent, ktéry 3 wrzesnia 1992 r. uzgodnit ze stronami konfliktu zupelnie inne warunki

' rozejmu, nie zareagowal na (o jawne wyzwanie rzucone prawu miedzynarodowemu.

-

; l Rosyjscy zwolennicy idei mocarstwowej zywili nadzieje, ze konflikt abchaski (podobnie jak
g potudniowoosetyjski, krymski i naddniestrzafiski) przesadzi o perspektywach sukcesywnej

4 odbudowy ZSRR poprzez przytaczanie do Rosji odrywajacych sig od jej sasiadéw zbunto-
wanych enklaw. Dostrzegli tez rychio, ze wojna w Abchazji wyposazyta ich w dogodny
instrument nacisku zaréwno na wtadze w Tbilisi, jak i samego prezydenta Jeicyna. W pier-
wszym wypadku — zaktadali, ze uda sie skioni¢ Eduarda Szewardnadzego do podjecia

&7 decyzji o przystapieniu Gruzji do WNP i wyrazenia zgody na utrwalenie rosyjskiej obecno-
~~ $ci wojskowej w tym kraju. W drugim - pragneli zmusi¢ prezydenta Jelcyna do zmiany jego
polityki na bardziej imperialnga, ,mocarstwowg”. Jak pokazal rozwdéj wydarzen, cele te udato

sie w znacznym stopniu zrealizowac.

Zawarte dzieki posrednictwu Jelcyna wrzesniowe (1992) i lipcowe (1993) rozejmy gruzifsko-
abchaskie zostaty naruszone przez strone abchaska, ktéra korzystajac

B 2

5 V. Simonow, dz. cyt., 5. 3.
§ Miezdunarodnaja biezopasnost’ i razoruzenije. Jezegodnil SIPRI 1994, Moskwa 1994, 5. 108.
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2 poblazliwosci rosyjskich mediatoréw, dzieki pomocy oddzialéw ochotnikéw z Kaukazu Péinocnego
odzyskata kontrol¢ najpierw nad pétnocna czesci republiki, a we wrzedniu 1993 r., po intensywnych
hombardowaniach Suchumi — nad cala Abchazja’. W wirze walki o Suchumi minister obrony FR Gra-
czow zaproponowat wprowadzenie do strefy konfliktu dwdch rosyjskich dywizji i jednej brygady
w celu rozdzielenia i rozbrojenia walczacych sit. Szewardnadze najpierw odméwit, jednak po dwéch,
dniach musiat przysta¢ na ten plan. Wtedy z kolei wycofala si¢ strona rosyjska, stwierdzajac, ze nie da
sie juz powstrzymac abchaskiego natarcia. Tymczasem wiele przemawia za tym, ze w nalo[ach na
Suchumi uczestniczyly rosyjskie samoloty z rosyjskimi zalogami.

Po upadku Suchumi ok. 200 tys. gruzinskich mieszkaficéw Abchazji ucieklo przed pogromami
w glab Gruzji, dajac pozywke patriotycznej histerii, ktdrg opozycja Szewardnadzego, ztozona z rady-
kalnych patriotéw, postuzyla si¢ w celu jego obalenia. Zachecone kieska wojsk rzadowych oddzia-
ty ztozone ze zwolennikéw Zwiada Gamsachurdii ruszyly na Thilisi. W tej sytuacji gruzifiskiemu przy-
wodcy, znajacemu skutki realizacji analogicznego scenariusza w sasiednim Azerbejdzanie, pozostato
jedynie zgodzié si¢ na zaproponowana przez Rosj¢ pomoc wojskow3g. Do zachodniej Gruzji (Megrelia)
,W celu ochrony szlakéw komunikacyjnych” natychmiast wprowadzono wojska rosyjskie. Armia gru-
zifska otrzymata dodatkowe uzbrojenie, dzieki czemu zwolennicy Gamsachurdii zostali powstrzymani
i rozgromieni. Juz na poczatku pazZdziernika 1993 r. Szewardnadze podjal decyzje o przystapieniu
Gruzji do WNP. Tak oto, zonglujac propozycjami pomocy wojskowej adresowanymi Lo do jednej, to do
drugiej strony konfliktu, Rosja powrdcifa jednak w koricu do Gruzji — na czotgach.

W tym kontek$cie warto zaznaczy<, Ze bezstronnos¢ nie zawsze byla uwazana w Moskwie za ¢no-
te. Moskwa ma na Kaukazie Pétnocnym swego pupilka — Osetie Poinocng. Postawa wojsk federalnych
podczas staré osetyjsko-inguskich w listopadzie 1992 r.® nie byta bynajmniej neutralna, jak to chciaty
przedstawié wladze w Moskwie. Wbrew oficjalnym deklaracjom bezstronnosci, rosyjscy wojskowi fak-
tycznie opowiedzieli sie po stronie liczniejszych i lepiej uzbrojonych formacji osetyjskich, pozwalajac
na realizacje wyjatkowo okrutnej czystki etnicznej — na wygnanie z Osetii Péinocnej mieszkajgcej tam
ludnosci inguskiej. W rosyjskich kregach wojskowo-politycznych, skionnych do mys$lenia w katego-
riach ,blokoéw", od dawna panuje przekonanie, ze Osetia Pétnocna stanowi chrzescijaiskg forpoczte
Rosji na Kaukazie, a Osetyjczycy, w odrdznieniu od sasiadujacych z nimi Czeczendw i Inguszy, to
nardd wyjatkowo lojalny wobec Rosji. Prezydent Osetii PéInocnej Achsarbek Gatazow, dazac do uzy-
skania maksymalnych przywilejéw od wiladz federalnych, nie szczedzil wysitkéw, by umocnié w Ro-
sjanach to przekonanie. Pozwolit na przeksztalcenie terytorium swojej republiki w gtéwng baze wojsk
rosyjskich na Kaukazie Pélnocnym. Postawa Osetii P6tnocnej w okresie, gdy doszio do eskalacji kon-
fliktu czeczenskiego, zostata doceniona przez Moskwe. Wiadze federalne przymknety oczy na fakt, ze
pod postacig pétnocnoosetyjskiej Gwardii Republikaniskiej w Osetii Péinocnej de facto zalegalizowano
narodowe formacje zbrojne, gdy tymczasem w innych republikach Federacji Rosyjskiej formacje takie
co prawda istnieja, ale s3 oficjalnie uznawane za nielegalne.

Oferta misji pokojowej

Od poczatku roku 1993 Rosja, pod wptywem sukceséw swoich operacji pokojowych w Osetii Potu-
dniowej i Naddniestrzu, zaczeta ubiegac sie o prawo pefnienia funkcji rozjemcy na calym obszarze pora-
dzieckim. Pod koniec lutego 1993 r. prezydent Jelcyn zazadal od organizacji miedzynarodowych, nie pomi-
jajac ONZ, ,przyznania Rosji specjalnych uprawniefi jako gwarantowi pokoju i stabilnodci na obszarze

7 1. Dadianin, A. Szumichin, Liwanizacyjar kak model etno-socyalnof konfliktnosti i potozenije w zonie Kawkaza:
sopostawitielnyj analiz, Moskwa 1994, 5. 49.

% Przyczyna tych staré byl spor miedzy Osetia Potnocna a Inguszetia o przynaleznosé jednego z rejonéw (podmiej-
skiego), ktéry wezesniej wehodzit w skiad Czeczeno-Inguszelii, ale w roku 1944, po deportacji Czeczenéw i Ingu-
szy, zostal przekazany Osetii Pélnocnej.i pozostawal w jej skiadzie réwniez po powrocie Inguszy na Kaukaz
Poinocny. Przed wybuchem konfliktu zbrojnego w tym rejonie mieszkalo 40-60 tys. 0sob narodowosci inguskiej,
jeclnal\ 'mguscv przywédcy clomagali .sie oﬁcjalnego przekazania rejonu Republice Inguskiej, co doprowadzito do
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bytego Zwigzku Radzieckiego™. Wywotalo (o protesty w wielu stolicach bytych republik, nie méwiac juz
o tym, ze wniosek Jelcyna nie znalazt zrozumienia u przywodcédw Zachodu, ktdrzy dostrzegli w roszcze-
niach Moskwy cheé usankcjonowania jej obecnosci wojskowej w.takich krajach, jak Tadzykistan, Motdawia
i Gruzja, oraz wprowadzenia wojsk rosyjskich tam, gdzie ich dotgd nie bylo (np. do Azerbejdzanu).
Tymczasem jednak, wkraczajac do Gruzji w zwiagzku z wojng w Abchazji, wojska rosyjskie w rzeczy-
wistosci zaczely spetniaé funkcje ,sit pokojowych”. Byly bowiem jedyna sita zdolna zagwarantowaé
przerwanie ognia i cho¢by minimalng stabilno$¢ wstrzasanggo przez polityczne burze paristwa gruzin-
skiego. W Jutym 1994 r. podczas wizyty Jelcyna w Tbilisi podpisano dtugo oczekiwany uktad o przyjaz-
ni, stosunkach dobrosasiedzkich i wspotpracy. Uczynione przez Jelcyna na spotkaniu z gruzinska inteli-
gencja wyznanie, ze Rosja nie uchyla si¢ od odpowiedzialnosci za wydarzenia w Abchazji, wywotato
owacje. Eduard Szewardnadze, atakowany wprawdzie przez radykalng opozycje, ale cieszacy sie popar-

? Socyaino-politiczeskaja situacyja w postsowietskom mirie (luty 1993), Moskwa 1993, s. 3.
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ciem zmeczonej wojna ludnosci, zgodzif si¢ w zamian za rosyjsky pomoc gospodarcza i wojskowa na
utworzenie w Gruzji trzech rosyjskich baz wojskowych (odpowiednie porozumienie podpisano

w czerweu 1994 r). Tym bardziej ze Zachéd, o czym przekonat sie przywodca Gruzji, bynajmniej nie
zamierzat ingerowad w stosunki rosyjsko-gruzinskie. Rozpaczliwe proby podejmowane przez bylego

ministra spraw zagranicznych ZSRR, ktéry chciat skfoni¢ ONZ i KBWE do wystania do Abchazji J
miedzynarodowego kontyngentu sit pokojowych, zakonczyly sie fiaskiem. W maju 1994 r. Szewar- [’
dnadze musiat zwrocic si¢ z analogiczng prosba do Rady Szeféw Paristw WNP, czyli faktycznie — do [
Rosji. 14 maja 1994 r. w Moskwie podpisano ukiad O zaprzestaniu dziatarn wojennych i rozdzielenin |
sitw Abchazji. W lipcu ze strefy buforowej, utworzonej po obu stronach linii frontu (wzdtuz
granicy administracyjnej miedzy Abchazja a pozostata czescia Gruzj), wycofano wojska

i ciezkie uzbrojenie. Wprowadzono rosyjski kontyngent sit pokojowych i miedzynarodowych
obserwatordw ONZ. Zgodnie z warunkami uktadu, do kompetencii sit pokojowych nalezato
16wniez zapewnienie bezpiecznego powrotu do Abchazji gruziriskim uchodzcorn.

Kiedy tylko okazalo si¢, Zze przywoddca abchaski — Whadistaw Ardzinba pod rozmaitymi ;
pretekstami sabotuje realizacje ukfadu w czesci poswieconej powrotowi uchodzcéw, z po- - ]
przedniej pobtazliwosci rosyjskich sprzymierzericdw Abchazji nie zostato juz nic. W sytuacii, ‘
gdy Gruzja w istocie wrdcita pod protektorat Rosji, Moskwa nie zamierzata pozwolié swoje-
mu abchaskiemu wasalowi na podwazanie pozycji Szewardnadzego. We wrzesniu 1994 r. \
omal nie doszto do bezposredniego starcia rosyjskich oddzialéw pokojowych z wojskami .
abchaskimi, kiedy odpowiedzialny za operacje pokojowe wiceminister obrony Rosji generat | (

Gieorgij Kondraljew, zirytowany tym, ze wladze Abchazji nie kwapig sie z przyjeciem

nowych regut gry, samodzielnie podjat decyzje o rozpoczeciu repatriacji uchodzcdw, nie !

czekajyc na zgode z Suchumi. W ciggu dwéch dni sytuacja ulegta zaostrzeniu. Abchazi

sciagneli do strefy konfliktu znaczng ilos¢ wojska i sprzetu, zmobilizowali ok. 7 tys. rezerwij-

stow. Sytuacje uratowala seria goraczkowych telefoné6w Wiadistawa Ardzinby do Moskwy

oraz rozmowy telefoniczne prezydenta Jelcyna z Szewardnadzem?, |
Po tym incydencie sympatie rosyjskich wojskowych i dyptomaldw ostatecznie przechylity sie

na strone rzacdu Gruzji. W kwietniu 1995 r. przedstawiciel FR w pertraktacjach gruzifisko-abcha-

skich ostro skrytykowat stanowisko kierownictwa Abchazji w kwestii powrotu uchodzcéw. Dzieki

ingerencji sit pokojowych do lata 1995 r. bez zgody wiadz abchaskich do republiki wrécito ok. k

40 tys. uchodzcéw. Jedynie presja Rosji spowodowata., iz strona abchaska zgodzita sie na rozpo- ,

czecie procesu ich rejestracji. Niemniej jednak zadania Thilisi, by proces repatriacji zakoficzyt sie

w roku 1995, zoslaty kategorycznie odrzucone przez wiadze Abchazji, kidre nie wyrzekly sie \

|

nadziei na przeprowadzenie pod nieobecnosé Gruzindw referendum w sprawie niepodlegtosci. J
Moskwa data jednak do zrozumienia, ze nie uznataby takiego referendum za prawomocne.
Zaostrzyly sie rowniez rosyjsko-abchaskie rozbieznosci w pogladach na przyszty status
Abchazji. Co prawda Thilisi w zasadzie zgodzilo sie na dawno proponowany przez miedzyna-
rodowych ekspertéw federalny ustrédj Gruzji, przewidujacy dla Abchazji status podmiotu
federacji, jednak Suchumi nadal domaga si¢ konfederacji ,niepodlegtej Abchazji” z ,sasiednia
Gruzja”. Czas dziata na niekorzys¢ idei niepodleglosci Abchazji - po wybuchu wojny w Cze-
czenii Rosja usztywnifa swoje stanowisko wobec separatyzmu, a ponadto wprowadzita
blokade Abchazji, by zapobiec przedostawaniu si¢ stamtad ochotnikéw do Czeczenii. Sym-
ptomatycznym przykiadem ,poczeczenskiej” transformacji, jaka dolconata sie w dziedzinie
abchaskiej polityki Rosji, sg lipcowe (1995) o$wiadczenia przewodniczacego izby wyzszej
rosyjskiego parlamentu Wiadimira Szumiejki, kiéry podczas podrézy po stolicach paristw
Zakaukazia potepit separatyzm i nazwat Wiadistawa Ardzinbe bandyta, poréwnujac go
z Dudajewem. Tendencje ¢ potwierdzita wrzesniowa wizyta w Gruzji premiera Rosji

® Symptomatyczne, ze jeszcze dwa lata wczedniej ten sam Kondratjew nalezat do najzagorzalszych
obroicow separatystow abchaskich i potudniowoosetyjskich; podjat np. decyzje o ostrzale gruzin-
skich pozycji w Osetii Poludniowej przez rosyjskie smiglowce.
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Wiktora Czernomyrdina: zapewnit on wiadze w Tbilisi, ze problem abchaski ,zostanie rozwia-
zany”. Zawarte w czasie wizyly umowy w sprawie rosyjskiej pomocy dla gruzinskich sit
zbrojnych wywolaty w Suchumi pogtoski, ze rosyjskie sity pokojowe wraz z oddziatami
gruzifiskimi planuja rozpoczecie pacyfikacji Abchazji'',

Wyglada na to, ze skoro Rosja ,powrdcita do Gruzji”, nie pouzebuje juz sprawy abcha-
skiej — potrzebna jesl jej natorniast stabilna Gruzja. Ma to zwiazek z ropg naftows z dna
Morza Kaspijskiego, a scislej méwiac — z perspektyws przeprowadzenia ropociagu od 216z
naftowych w Azerbejdzanie na zachéd przez terytorium Gruzji (i dalej przez Turcje), Trasa
rurociagu zostata uznana przez miedzynarodowych ekspertéw za najbardziej ekonomicz-
na i nie tak ryzykowng, jak trasy wysuniete na pofudnie — przez Iran lub Karabach czy
na potnoc — przez rosyjski Kaukaz Pétnocny, gdzie ciagle zbuntowana (a w przysztosci
mozliwe ze i stosujgca terror) Czeczenia stanowi w oczach zachodnich biznesmenow
przeszlkode nie do pokonania w realizacji podobnego projektu. Co prawda istnieje
jeszcze pétnocna droga przez Noworosyjsk, omijajagca Czeczenig, lecz przyjecie tego
wariantu oznaczatoby prawie petna kontrole Rosji nad tranzytem ropy, na co z kolei nie
wyrazilby zgody ani Azerbejdzan, ani Zachéd. Wariant ,gruzinski” robi wrazenie bardziej
kompromisowego, a biorac pod uwage faktyczne objecie przez Rosj¢ kontroli nad
Gruzja, jest do przyjecia dla Moslkwy. Trzeba jednak, by w Gruzji zapanowat tad i porza-
dek, co bedzie niefatwe w kraju, w ktérym nieustannie dochodzi do aktow terroru., \

LA /
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To, co udato sie w Gruzji, nie udato sie w Azerbejdzanie. ,Petzajaca ekspansja” Rosji
w Azerbejdzanie, ktérej obiecujacy poczatek miaf miejsce w rolcu 1993, w 1994 zakoriczyia
sie fiaskiem. Olkazato sie, ze dojscie do wiadzy komunisty Gejdara Alijewa (nie za$ '
Husejnowa albo Mutalibowa, ktérych byé moze wolatby ktos w Moskwie) nie oznacza
jeszcze powrotu Baku do rosyjskiej strefy wplywdw. W osobie Alijewa Azerbejdzan
otrzymal pragmarycznego przywodce o duzym doswiadczeniu politycznym. Alijew zrecznie
manewruje miedzy Rosja a Zachodem, migdzy Turcja a Iranem i nie zamierza by¢ niczyim
Jbeniaminkiem". A poza tym okazato sig, ze Gérny Karabach dzieki swoim zwycigstwom
wyr6st na samodzielna site polityczna, ktéra moze dyktowad wszystkim stronom wiasne '
warunki pokoju, nie bardzo nawet ogladajac sie na Armenie¢ i Rosje. Kiedy w Baku po
dojsciu do wiadzy Gejdara Alijewa zaczeto mowic o przyznaniu Gérnemu Karabachowi .
autonomii (pod warunkiem, ze wycofa on swoje wojska z terytoriéw niekarabaskich
i oficjalnie pozostanie w skiadzie Azerbejdzanu), Stepanakert przeszedt do ofensywy
i zaczat zdobywad jeden rejon za drugim, liczac najwyrazniej, ze Zachéd i Rosja, coraz
bardziej zainteresowane stabilizacja w tym regionie, zmuszone zostana w koricu do uznania
niepodlegtosci Gérnego Karabachu w zamian za odzyskanie pewnych terytoridw i pokdj.
Istotnie, mimo sprzeciwu Baku i Ankary, przedstawicieli oficjalnie nie uznawanego Gérne-
go Karabachu wiaczono do wszystkich rund rokowan w sprawie konfliktu karabaskiego,
a zachodni i rosyjscy dyplomaci zaczeli przedstawiac konkurencyjne propozycje odnosnie
statusu sit pokojowych w Karabachu i trybu uregulowania konfliktu. Mowa tu o dwdch
inicjatywach — tzw. europejskiej (plan opracowany przez ekipe Jana Eliassona, przewodni-
czacego Miriskiej Konferencji KBWE ds. Gérnego Karabachu) i rosyjskiej (przedstawione;j
przez Wiadimira Kazimirowa, specjalnego przedstawiciela prezydenta FR ds. Karabachu)'
Plan rosyijski ktadt nacisk na jak najszybsze rozdzielenie stron konfliktu i wprowadzenie
wojsk pokojowych, oczywiscie rosyjskich, namiast projekt europejski przewidywat
rozwigzanie w ramach negocjacji pokojowych wszystkich spraw spornych i zakfadat
wycofanie wojsk karabaskich z olkupowanych nieormiafiskich rejondw Azerbejdzanu.
Dodajmy, ze wariant ten dawat Baku bardziej wazkie gwarancje, ze linia demarkacyjna
nie stanie sie z pomocy rosyjskich sif pokojowych laktyczna granicy miedzy Azerbejdza-
nem a Gornym Karabachem (co zdarzyto sie juz w Osetii Potudniowej i Abchazji).

' Siegodnia, 19.09.1995, s. 1.
" Socyalno-politiczeskaja situccyjo w postsowietskom mirie (czerwiec 1994), Moskwa 1994, ss. 24-27.
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W maju 1994 r. po wielkich trudach udato si¢ podpisa¢ w Biszkeku protokdt o czasowym (trwajacym do
dzi$) zaprzestaniu dzialart wojennych w strefie konlliktu.

Wydaje si¢, ze powazne i trudne do przezwycigzenia sprzecznosci migdzy Baku a Stepanakertem w kwestii
zakonczenia okupacii ziem (sprawa rejondéw: laczynskiego i szaumianowskiego, ktérych Ormianie z Gor-
nego Karabachu nie chcg w zadnym razie opuscié, obawiajac sig utraty bezposredniej tacznosci z Armenia)
nieuchronnie opdznia zawarcie catosciowego uktadu oraz wprowadzenie sit pokojowych do czasu, az
OBWE ,dojrzeje” do podjecia decyzji o wystaniu takich sit pod swoja egida (np. wykorzystujac w tym celu
wojska NATO). Dowodem na to, ze proces dojrzewania OBWE juz si¢ rozpoczaf, byt budapeszteriski
szczyt w grudniu 1994 r. Podjeto na nim decyzje, ktére w przysztosci umozliwig wystanie do strefy konflik-
tu sit miedzynarodowych pod egida OBWE. W lutym 1995 r. grupa planowania OBWE przystapita do prac
nad utworzeniem sif pokojowych. Sprawa ulegta co prawda pewnemu zahamowaniu, wydaje sie jednals,
ze Rosji nie uda si¢ wprowadzi¢ ponownie do Azerbejdzanu swoich wojsk jako sit pokojowych (sprzeciwi-
ty sie temu takze Armenia i Goérny Karabach).

Przyczyna szybkiego wzrostu zainteresowania mocarstw swiatowych problematyka misji pokojowych
w tym regionie jest bez watpienia kaspijska ropa. We wrzesniu 1994 r. po dwdéch latach negocjacji doszto
do podpisania przez Azerbejdzan i konsorcjum zagranicznych koncernéw umowy dotyczacej eksploatacii
trzech najwickszych ztéz ropy naftowej w azerbejdzanskiej czesci szelfu kaspijskiego — Azeri, Czirag i Giu-
neszli, ktére szacuje si¢ na przeszio 500 min ton (120 mld dolaréw). Do uczestnikéw kontraktu stulecia”
nalezy tez rosyjski koncern Lukoil, ale gléwnymi udzialowcami sa brytyjskie i amerykadskie giganty
naftowe na czele z British Petroleum i Amoco. Realizacja projektu zakrojonego na tak wielka skale wyma-
ga stabilnosci politycznej w regionie, co oznacza, ze w interesie wszystkich stron lezy zakonczenie wojny
w Karabachu oraz niedopuszczenie do czyjejkolwiek dominacji w strefie konfliktu i w procesie jego ure-
gulowania. Rozumieja to dobrze przedstawiciele resortéw gospodarczych w rzadzie Czernomyrdina, nie
rozumie natomiast rosyjski MSZ. Paradoks ten mozna wyjasni¢ faktem, ze bitwe o Azerbejdzan przegrata
wiasnie rosyjska dyplomacja, ktéra najwyrazniej przecenita role ,czynnika karabaskiego” i z zadziwiajaca
lekkomy$Inoscia sktaniata kierownictwo resortu do popierania strony ormianskiej przeciw Azerbejdzanowi®.

W efelcie Rosja jest coraz wyrazZniej odsuwana od kwestii karabaskiej i wszelkie préby uzyskania
zgody Gejdara Alijewa na rozmieszczenie w Azerbejdzanie rosyjskich baz wojskowych i wojsk ochrony
pogranicza koncza sig niepowodzeniem. Polityczna niestabilnos¢ w republice oraz ponawiane préby
zamachu stanu (pazdziernik 1994, marzec i sierpien 1995), zainicjowane, wedtug oficjalnej wersji, przez
dziataczy orientacji prorosyjskiej z ukrywajacymi si¢ w Rosji Suretem Husejnowem i Ajazem Mutalibo-
wem na czele, §wiadcza o tym, Ze Moskwa nie pozegnala si¢ jeszcze z nadzieja na ,powrét do Azerbej-
dzanu”. Nie da sie wykluczy¢ réwniez wersji, zgodnie z ktérg rosyjskie struktury sifowe ostroznie spra-
wdzaja trwvato$é rezimu prezydenta Alijewa i jedli nie organizuja tych przewrotdw same, to przynajmniej
znaja plany spiskowcdéw i nie przeszkadzaja w ich realizacji.

Zresztg, choé sytuacja w Azerbejdzanie jest napieta, od przeszto roku nie toczy sie tam wojna. Nie da
sie tego niestety powiedzie¢ o rosyjskiej Czeczenii, gdzie kaukaska polityka Moskwy przyniosta najgor-
sze rezultaty., Wojna w Czeczenii zastuguje jednak na osobne oméwienie'.

Arkadij Popow

Arkadij Popow jest ekspertem Biura Analiz przy Urzedzie Prezydenta FR. Zajmuje si¢ problematyka narodowosciowq
i konfliktami etnicznymi na obszarze b. ZSRR. Jest reclaktorem wydawanego od 1992 r. periodyku Socyalno-politiczeskaja
situacyja w postsowietskom mirie (wydawanego przez Osrodek Badan Etnopolitycznych w Moskwie). Autor wielu
publikacji poswieconych konfliktom, do jukich doszto na terytorium b. ZSRR, przede wszystkim — na Kaukazie.

4 O komplernym braku odpowiedzialnosci zwolennikéw tej opcji moze $wiadezy¢ utrzymany w tonie ,wojujacego
usprawiedliwienia" separatyzmu karabaskiego artykul Wiadimira Stupiszyna, bytego ambasadora Rosji w Armenii
(Siegocdnia, 20.09.1995).

O ewolucji polityki Rosji w kryzysie czeczedskim i przyczynach, ktére doprowadzily do proby jego rozwigzania
metodami sitowymi czytaj np.: E. Pain, A. Popow, Czeczenskaju politika Rossii s 1991 po 1994 gg., Mirowaja Ekono-
mika | Miezdunarodnyje Otnoszenija nr 5, Moskwa 1995, ss. 19-32.



Ropa a stabilno$¢ polityczna
w basenie Morza Kaspijskiego’

»Rewolucja naftowa” doprowadzita w Azerbejdzanie do sprzecznosci typowych dla krajow
kolonialnych. Dwukrotnie (1918-1920 oraz 1992-1993) Azerowie probowali na ropie zbudo-
wac niepodlegtos¢. Teraz, kiedy rosyjska polityka w basenie Morza Kaspijskiego podlega prze-
obrazeniom, a Moskwa, ktéra nie ma ani woli, ani $rodkéw, by powstrzyma¢ upadek kaspij-
skiego przemystu naftowego, dazy mimo to do nadania pofozonym tu panstwom statusu kra-
jow satelickich, przed Baku otwiera sig nowa szansa.

Miedzy Europg a Azja, na granicy Rosji z Bliskim
Wschodem, w miejscu, gdzie krzyzuja sie wplywy
Turcji i Iranu, a $wiat islamu spotyka sie z chrzesci-
janskim lezy najwiekszy na Swiecie Srédladowy
zbiornik wodny — Morze Kaspijskie. Jego zachodni
brzeg przypadf w udziale Rosji oraz Azerbejdzano-
wi, pétnocny — Rosji i Kazachstanowi, wschodni wy-
znacza granice Kazachstanu i Turkmenii, a potudnio-
wy nalezy do Iranu. Morze Kaspijskie, wazny kom-
pleks szlakéw wodnych, zapewniato facznosé mig-
dzy Rosja a Persja, Zakaukaziem oraz Azja Srodko-
wa. Natomiast z geopolitycznego punktu widzenia
rejon ten spetnial funkcje korytarza, przez ktéry do-
konywata sie rosyjska ekspansja na Bliski Wschod
(a zwiaszcza na Iran), a takze Azjg Srodkowg. Na do-
bre Rosja usadowita si¢ nad Morzem Kaspijskim w po-
czatkach XIX w. W potowie stulecia opanowata tez
wschodnie wybrzeze (dzisiejsza Turkmenia i Kazach-
stan) i ustanowila tam swojg administracje.

Rope wydobywano na zachodnim brzegu Mo-
rza Kaspijskiego od niepamietnych czaséw. Mozna
to wywnioskowac¢ z zapisdw w najstarszych Zréd-
fach. (Popularna etymologia wywodzi nazwe Azer-
bejdzan od perskiego stowa azar - ogien; Azerbej-
dzan to ‘kraina ognia’, bo w tutejszych Swiatyniach
Zoroastra ptonat ogiefl podsycany przez rope po-
chodzacg z niezliczonych pobliskich zrodel). Na ska-
le przemystowa wydobycie i przerébka ropy roz-
poczely sie jednak dopiero po tym, jak w rezultacie
wojen z Persja na poczatku XIX wieku Rosja dolko-
nata kolonialnego podboju wybrzeza Morza Kaspij-
skiego. Wzrost produkcji ropy nastapit w latach 70.
XIX w. Az do potowy stulecia wydobycie utrzymy-
walo sie na poziomie 250 tys. pudéw (wedtug cze-
Sci zrodel wiecej ropy wydobywano w wieku X)),
a zatem podb6j rosyjski nie przynidst automatycz-
nie wzrostu produkcji. Musiato uptynaé jeszcze po-
nad piecdziesiat lat, nim nad Morzem Kaspijskim

" Oryginal w jezyku angielskinm. Tytul: Pofitics of Oil and the Quest for Stability in the Caspian Sea Region.
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zastosowano bardziej nowoczesne metody eksplo-
atacji z6z. Za punkt zwrotny nalezy uznaé rok 1872,
kiedy carska administracja kolonialna zmienita za-
sacy przyznawania koncesji w dobracl koronnych:
wprowadzajac diugoterminowe dzierzawy udziela-
ne zwyciezcom przetargdw, zachecifa do inwesto-
wania w bakijska nafte ludzi o wielkich zasobach
finansowych i Sciagneta do Baku kapital, przede
wszystkim zagraniczny — by wspomnie¢ chocby spét-
k¢ braci Nobléw (niebawem kontrolowata ona po-
nad pofowe miejscowej produkcji ropy) oraz ich gtow-
nych konkurentéw, Rotszyldéw z Paryza (w 1883 r.
ukonczyli oni budowe linii kolejowej taczacej Baku
z czarnomorskim portem Batumi, a przez Batumi
z rynkami zachodnimi).

Poczawszy od roku 1872 wydobycie ropy rosto
na niespotykana skale. W 1898 r. nad Morzem Kas-
pijskim wydobyto i przetworzono wigcej ropy niz
w catych Stanach Zjednoczonych. W pogoni za zy-
skiem lekcewazono jednak zasady racjonalnej eks-
ploatacji ztéz. Chaotyczne i nieprzemyslane wierce-
nia nieodwracalnie zniszczyly pola naftowe wokéot
Baku. Na razie jednak miasto rozwijato si¢ w spek-
takularny sposéb. W ciagu zaledwie 25 lat stato sie
jedna z metropolii imperium rosyjskiego, osiagajac
najszybsze w catej Rosji tempo wzrostu (w roku 1863
liczyto 14 tys. mieszkancéw, a w 1903 — 206 tys.).

Baku: kolonialna metropolia

Baku stato si¢ najwigkszym miastem w rejonie
Morza Kaspijskiego. Roponosne tereny wokét mia-
sta zapewnialy prace dziesiatkom tysiecy przyby-
szy. Osiedlali si¢ tu przede wszystkim Rosjanie, Or-
mianie, a takze muzutmanie. Ci ostatni stanowili
zbiorowos¢ zréznicowang wewnetrznie, wywodzili
sie bowiem z krajow Zakaukazia, Dagestanu, znad
Wolgi, przede wszystkim z péinocnej Persji (dzigki
tym zarobkowym migracjom Rosja odzyskata wpty-
wy gospodarcze i polityczne w iranskiej czgsci wy-
brzeza oraz w iranskim Azerbejdzanie). Muzutma-
nie stanowili potowe¢ zatrudnionych w przemysle
naftowym mieszkadcéw miasta; na ogdt wylony-
wali jednak prace nie wymagajace kwalifikacji i zle
optacane. Zajecia, do kitdrych niezbedne jest prry-
gotowanie zawodowe i doSwiadczenie, powierzano
Rosjanom albo Ormianom. Spoteczno$é ormianska
liczebnie ustepowata muzutmanom, ale byfa bardziej
dynamiczna, lepiej wyksztalcona (co zapewniato jej
lepsza pozycje ekonomiczng) i jako nardd chrzesci-
janski, nastawiony prorosyjsko oraz antyturecko, cie-
szyta sie poparciem wiadz casskich. Ormianie stano-
wili spotecznosé bardziej rozwinigta, na wyzszym po-
ziomie byty tez ich bojéwki i grupy zbrojne.
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Wraz ze zrdéznicowaniem etnicznym ludnosci na
terenach roponosnych pojawit si¢ staty element nje-
stabilnosci politycznej — konflikty etniczne. Baku,
kolonialna metropolia, przypominato beczke pro-
chu. Zagrozenie wybuchem wzrastato szczegélnie
wtedy, kiedy Rosja, z takich czy innych wzgledéw,
porzucata role zandarma pilnujacego pokoju wew-
netrznego: do przelewu krwi doszto w 1905 1., nje-
pokoje nasilily sie podczas rewolucji pazdzierniko-
wej i po upadku ZSRR.

Kaspijska rewolucja naftowa

Skutki ,rewolucji naftowej” w Azerbejdzanie pro-
wadzity do dosé¢ typowej dla krajoéw kolonialnych
sprzecznosci: nastapit gwattowny rozwdj jednej tyl-
ko gatezi tradycyjnej na ogdt gospodarki — przemy-
stu wydobywczego opartego na miejscowych bo-
gactwach naturalnych, nie nastawionego na wiasna
produkcje, uzaleznionego od rynkéw zewnetrznych,
pozostajgcego wiasnoscig zagranicznych inwestorow
i zatrudniajacego nierodzimg wykwalifikowang site
rolbocza. Charakterystyczne byto réwniez to, ze fan-
tastycznemu rozwojowi Baku nie towarzyszyty zmia-
ny w najblizszych choéby okolicach metropolii; na-
dal panowato tu zacofanie, ubdstwo i ciemnota.

Juz na przetomie wiekow daty o sobie zna¢ sku-
tki gospodarki rabunkowej. W warunkach kolonial-
nych nie ma rzadu narodowego, ktéry chronitby
zasoby naturalne. Firmy rosyjskie i zagraniczne, np.
Rotszyldowie, zabiegaty wytacznie o jak najszybszy
zwrot naktadéw i osiggniecie maksymalnych zy-
skéow. Kwestie racjonalnego gospodarowania zaso-
bami pozostawaly poza sfera ich zainteresowan. Dla-
tego tez juz w 1908 r. Baku przestafo sie liczy¢ na
mig¢dzynarodowym rynku naftowym. Plytkie zloza
zostaly wypompowane, a giebokie byty niedostep-
ne. Nieefektywna i niewydajna produkcja Baku na-
dal miata zapewniony zbyt jedynie na rynku rosyj-
skim, zwlaszcza w warunkach ograniczonej konlku-
rencji. Zdarzyto sie tak podczas I wojny swiatowej,
gdy do Rosji nie mozna byto sprowadzié ropy z in-
nych czesci swiata.

W roku 1918, Idedy armia rosyjska poszta w roz-
sypke, miasto przechodzilo z rak do rak, zdobywa-
ne kolejno przez armig¢ niemiecka, turecka, azer-
bejdzanska. W tym samym okresie powrdcity ma-
sakry etniczne: w marcu 1918 r. Ormianie wymor-
dowali wiele tysiecy muzutmandw, we wrzedniu mu-
zutmanie wzieli odwet.

Lata 1918-1920 to okres pierwszego w historii
narodu azerbejdzanskiego niepodleglego paristwa,
Demokratycznej Republiki Azerbejdzanu. Miejsco-
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we rzady, w ktorych gléwna sita byla partia Musawat,
zamierzaly zbudowad niepodlegtosé na ropie. Pro-
bowano przestawi¢ eksport tego surowca, wycofaé
si¢ z rynku rosyjskiego na rzecz rynkéw zachodnich.
Plany te spetzty na niczym wobec drastycznego spad-
ku cen ropy, ktéry nastapil zaraz po zakoriczeniu
wojny i utrzymat sie az do nastepnej wojny swiato-
wej. Baku przestato by¢ atrakcyjne dla zachodnich
kompanii naftowych.

Dodatkowym czynnikiem utwierdzajacym za-
chodnie rzady i przedsiebiorcéw w mniemaniu, ze
inwestowanie w kaspijska ropg nie ma sensu, byto
przeswiadczenie, iz niezaleznie od wyniku rosyjskie;j
wojny domowej Moskwa predzej czy pdiniej sie-
gnie po to miasto. Podobne przekonanie zdradzal
jeden z miejscowych przywoédcoéw komunistyczaych,
Nariman Narimanow, ktéry ostrzegatl szefa azerbej-
dzanskiego rzadu: ,Zwigzek z Gruzja i Armenig nie
jest dla Rosji radzieckiej kwestia wielkiej wagi. Ale
Baku to dla niej sprawa zycia i Smierci”. Do inwazji
Armii Czerwonej na Baku doszto w 1920 r. Rosjanie
niemal bez wystrzatu zajeli pola naftowe. Armia otrzy-
mata rozkaz przejecia ich w stanie nienaruszonym,
co bylo miarg zainteresowania Lenina kaspijska ro-
pa, podobnie jak fakt, iz jeszcze przed inwazja wy-
znaczyt on caly zarzad i polecit, aby natychmiast przy-
stagpiono do produkcji.

Kolonializm — tym razem sowiecki
Dawne tendencje nasility sie jeszcze w czasach

sowieckich. Zachodnie rynki zbytu byly dla kaspij-
skiej ropy zamknigte, ale Rosja brata wszystko i ciagle

byto jej mato. Niewielka czesé zy-
skéw ze sprzedazy ropy pozosta-
wata w Azerbejdzanie. Nadal upra-
wiano gospodarke rabunkows.
Tempo produkcji wielokrotnie
przewyzszalo tempo inwestycji, co
jest typowsq cechq kolonializmu —
tym razem sowieckiego. Ztoza bez-
litognie i bezmyslnie wypompowy-
wano, ale musimy pamietaé, ze za-
soby byly olbrzymie.

Moéwigc o rejonie Morza Kaspij-
skiego i jego zasobach, nie wolno
zapominad, ze chodzi o pogranicze
strategiczno-geopolityczne, co thu-
maczy troske o Baku, jaka przeja-
wiata Moskwa podczas Il wojny
Swiatowej. Przed czerwcem 1941 r.,
kiedy Rosja nie brata udziatu w woj-
nie i oficjalnie byla paristwem neu-
tralnym, choé na ogét uwazano ja
za nieformalnego sojusznika Hitle-
ra, potrzebg chwili stalo sie oddalenie grozby fran-
cusko-brytyjskich atakéw lotniczych na pola nafto-
we Baku, prowadzonych z baz w Syrii i Iraku. Pod-
czas negocjacji z Hitlerem Mototow domagat sie cze-
§ci Iranu jako ochrony dla bakijskich zt6z naftowych.
Pézniej, po wybuchu wojny radziecko-niemieckicej,
ZSRR negocjowal te same kwestie z Wielkg Bryta-
nig — tyle ze tym razem chodzilo o zagrozenie ze
strony Niemiec oraz ich agentéw w lranie — i ze
wzgledéw strategicznych uzyskat zgode na okupa-
cje potnocnego Iranu, tzn. terenéw, na ktérych mie-
szkali Azerowie. Zachéd podejrzewal, ze Moskwa ze-
chcee utrzymac swoja obecno$é w tym regionie. W cza-
sie okupacji sowieckiej rozpoczat sie proces odrodze-
nia narodowego w Taurydzie, iraniskiej prowincji po-
tudniowego Azerbejdzanu. To byt poczatek zimnej
wojny ~ jej pierwsza runde, kryzys dyplomatyczny
z 1946 r., dotyczacy iranskiego Azerbejdzanu, wygraf
Zachoéd. Naciski amerykaniskie i brytyjskie okazaly sie
skuteczne. Moskwa, ktéra byta wtedy bardziej zainte-
resowana Polska i Czechostowacja, a nie mogta so-
bie pozwoli¢ na réwnoczesng konfrontacje w Euro-
pie i na Bliskim Wschodzie, wycofata sie z Iranu.

Upadek bakijskiej ropy

Koniec wojny otwiera nowq epoke w historii Mo-
rza Kaspijskiego. Z jednej strony tatwo dostgpne i ta-
nie w eksploatacji ztoza ropy zostaly wyczerpane.
Z drugiej — Baku znalazto si¢ na granicy zimnej woj-
ny. Iran coraz wyrazniej ewoluowal w strone Zacho-
du i Amerykanie juz sie tam ustawili. Morze Kaspij-
skie stopniowo tracito znaczenie jako obszar ropo-
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nosny. Ztoza odkryte na Syberii zapewnity Rosiji
pozycje pierwszego producenta i eksportera ropy
naftowej w $wiecie. W roku 1980 ropa kaspijska
stanowita zaledwie 3% radzieckiej produkcji. Cho-

ciaz Azerbejdzan wytwarzat znaczna czes¢ (70%). -

radzieckich urzadzen do produkcji ropy i gazu,
sprzet stosowany na polach naftowych Baku cze-
sto pamietat lata 70. ubiegtego stulecia, czasy spdtki
Nobléw. W latach 1950-1978 w Azerbejdzanie no-
towano najnizszy wsrdéd republik zwigzkowych
wskaznik wzrostu. Nastgpit moment, kiedy tanim
kosztem nic wiecej nie dato sie¢ wydoby¢. Potrzeb-
ny byt kapitat i technologie, ktérych ZSRR nie po-
siadal. Kolonializm sowiecki, jak kazdy kolonia-
lizm, wchodzit w okres kryzysu.

Dodajmy, ze wraz z upadkiem $wietnosci Ba-
ku malata atrakcyjnosé miasta, ktére kiedys$ przy-
ciggalo emigrantéw. Rozpoczat sie proces odwrot-
ny — powolny, lecz staly odptyw ludnosci rosyj-
skiej, a takze ormianskiej, zauwazalny od 1959 r.
Nastapit olbrzymi przyrost ludnosci muzutmarskiej,
ktérej Rosja musiataby w nieodlegtej przysztosci za-
pewni¢ utrzymanie i prace —a w potencjalnie bo-
gatym Azerbejdzanie bezrobocie siegato 30%. To
si¢ Rosji zupetnie nie optacato. Utrzymanie impe-
rium stawato sie zbyt kosztowne.

Jeszcze jednym objawem kryzysu systemu ko-
lonialnego byt nawrét konfliktéw etnicznych. Tym
razem chodzito o Gérny Karabach — ormiarska
enklawe na terytorium azerbejdzanskim, oddzie-
long od Armenii gdérami i gospodarczo zwiazang
z Baku. Wlasnie z Karabachu pochodzita wigkszosé
mieszkajacych w Baku Ormian. Do niedawna byli
oni zrusyfikowani (lepiej méwili po rosyjsku niz
po ormiansku); sami siebie uwazali za ludzi ra-
dzieckich, a rodakéw zza gér — za nacjonalistow.
Podupadajace Baku przestafo by¢ jednak dla nich
atrakcyjne, totez karabascy Ormianie uznali dalsze
pozostawanie w ramach Azerbejdzanu za pozba-
wione sensu ekonomicznego. Narodzily sie ten-
dencje separatystyczne, a w latach 60. zaczetly sie
pojawia¢ zgdania zjednoczenia Goérnego Karaba-
chu z Armenia.

W lutym 1988 r., jeszcze przed ostatecznym roz-
padem ZSRR, kontlikt karabaski rozgorzat na no-
wo, przyspieszajgc rozwdj ruchéw narodowych za-
réwno w Armenii, jak i w Azerbejdzanie, i przy-
bierajgc z czasem coraz gwattowniejsze formy. Za-
mieszki w Baku w styczniu 1990 r. (,dni stycznio-
we") doprowadzity do masowego exodusu ludno-
dci ormianskiej. Z drugiej strony, sukces oddzia-
16w armenskich w Gérnym Karabachu przerodzit
sie w czystki etniczne, ktérych ofiarg padia lokal-
na mniejszos¢ azerska.
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Niepodlegtosé: od Mutalibowa do Elczibeja

W tym miejscu warto przypomnieé o zréznico-
waniu ruchéw narodowych na Zakaukaziu. Dosé¢
zaaWansowane byty one w Armenii, gdzie powstato
nawet co$ w rodzaju ruchu dysydenckiego, najbar-
dziej rozwiniete w Gruzji, a najmniej — w Azerbej-
dzanie, ktéry jednak, o czym réwniez nie wolno
zapomnied, byt najmniej zrusyfikowany — muzut-
manie na ogdt sa odporni na wptywy kulturowe
i jezykowe narodu dominujgcego, jesli jest to na-
réd niemuzuimanski. Azerowie nie byli jednak przy-
gotowani do niepodlegtosci i kiedy ta przyszia, wia-
dze w Baku (podobnie jak w pozostatych dwu nie-
rosyjskich republikach kaspijskich: Kazachstanie
i Turkmenii) objeta nomenklatura. Jednak w wa-
runkach Azerbejdzanu nie mogta ona sprostaé hi-
storycznemu wyzwaniu, jakim byta wojna z siiniej-
szym przeciwnikiem. Azerbejdzanska armia prze-
grywata jedng bitwe po drugiej. Azerom brakowa-
fo doswiadczenia wojskowego (za czaséw sowiec-
kich nie stuzyli w wojskach liniowych, lecz w ba-
talionach budowlanych), a Ajaz Mutalibow, do nie-
dawna sowiecki satrapa, nie potrafit porwaé roda-
kéw do walki. Armia bita si¢ tak Zle, ze spole-
czenstwo nie mogto tego diuzej scierpieé. Osta-
tecznie, pod wptywem klesk militarnych, wiosna
1992 r. Rada Najwyzsza przegtosowata odejscie no-
menklaturowego szefa paristwa.

Nastgpcg Mutalibowa zostat Abulfaz Elczibej,
przywddca niekomunistycznego Frontu Narodowe-
go Azerbejdzanu; pierwszy i dotad jedyny demo-
kratycznie wybrany prezydent tego panistwa, na-
iwny idealista, ktéry potrafit jednak lepiej niz kto-
kolwiek inny w historii Azerbejdzanu ostatniego
stulecia wyrazi¢ aspiracje narodowe. Przede wszyst-
kim postulowat on odcigcie si¢ — zaréwno kultu-
ralne, jak i jezykowe — od Rosji i powrét na Bliski
Wschaod, ktdry w ujeciu Elczibeja symbolizowata
Turcja, stanowiaca — w odréznieniu od Iranu — wzo-
rzec Wschodu rozwinigtego i nowoczesnego. El-
czibej prowadzit polityke antyrosyjska i antyiran-.
ska, co bylo ryzykowne i wymagato wielkiej zrecz-
nosci. Jego nastawienie antyirariskie wynikato z fak-
tu, iz wiekszosé Azerdw mieszka witasnie w Ira-
nie, a Teheran konsekwentnie prowadzi wobec
nich polityke asymilacji. Elczibej nie kryt sie z tym,
ale i nie méwit wprost, ze dazy do zjednoczenia
Azerbejdzanu, do stworzenia silnego panstwa.
I wreszcie, Elczibej — tak jak kiedy$ musawatysci —-
upart sie, ze fundamentem niepodlegtosci bedzie
ropa. Rozpoczat wielkg narodowa debate, z ktorej
wynikato, ze surowca jest w bréd, potrzeba ledyme
pieniedzy i technologii.



Nowa azerska polityka naftowa

Ladowe pola naftowe zostaly wyczerpane wsku-
tek radzieckich metod eksploatacji. Azerbejdzan na-
dal dysponowal jednak wielkimi przybrzezny-
mi zlozami ropy, tyle ze koszty wydobycia musia-
tyby by¢ znacznie wyzsze. Na niewielkiej czesci
(zaledwie 7%) azerbejdzanskiego sektora Morza
Kaspijskiego odlkryto niedawno ztoza przekracza-
jace 500 min ton, a catkowity zasobnosé poktadéw
szacuje sie na 1 mld ton. Ztoza w rejonie Morza
Kaspijskiego uwaza sie¢ za drugie co do wielkosci
na Swiecie po Zatoce Perskiej. Brakowalo jedynie
funduszy na zakup zaawansowanej lechnologii —
zasadniczy powdd upadku przemystu naftowego
w Azerbejdzanie. Jego stan pogorszyl sie tak dale-
ce, ze wydobycie ropy stato si¢ deficytowe, a ze
wzgledu na brak srodkdw na naprawy i konserwacje
zaprzestano eksploatacji ok. 200 szybow. Naptyw
obcego kapitatu okazal sie nieodzowny, wigc Elczi-
bej szybko podjat dzialania na rzecz pozyskania ka-
pitatu ze Zrédel zachodnich. We wrzesniu 1992 r.
zawarto kontrakt na eksploatacje wielkiego pola
naftowego Azeri z konsorcjum, w ktérego skiad
weszty firmy amerykanskie, brytyjskie i norweskie.
Podpisano tez wstepne umowy dotyczace innych
pél i opracowano plany budowy rurociagu facza-
cego Morze Kaspijskie ze srédziemnomorskim wy-
brzezem Turcji, kraju, z ktdrym ekipa Elczibeja pra-
gneta nawiazac szczegdlnie bliskie stosunki.

Nowa azerska polityka naftowa, interpretowana
jako oznaka otwarcia na Zachod po dtugim okresie
catkowitej zaleznosci od Rosji, nie spodobata sie
w Moskwie, a skutki niezadowolenia Kremla nie da-
ty na siebie czekaé. W wyniku ormiarnskiej ofen-
sywy przeprowadzonej zimg 1993 r. w Gérnym Ka-
rabachu Azerbejdzan utracit niemal piata czesé te-
rytorium i musiat zmierzy¢ sie¢ z problemem setek
tysiecy uchodzcoéHw. Kiedy w marcu 1993 r., nie ba-
cz4c na o ostrzezenie, Elczibej mimo wszystlko przy-
stapit do podpisania porozumienia z Turcja w spra-
wie budowy rurociagu prowadzacego nad Morze
Srédziemne, jego los zostat przesadzony.

Nomenklaturowy patriota

W czerwcu putkownik Suret Husejnow zebrat to-
warzyszy broni i dokonal w Giandzy rewolty woj-
skowej w klasycznym stylu bliskowschodnich pu-
cz6w przy zauwazalnym zaangazowaniu obcego mo-
carstwa, w tym wypadku — Rosji. Pucz zostat za-
planowany tak, zeby uniemozliwic¢ Elczibejowi za-
powiedziang wizyte w Londynie, podczas ktorej
miata zostac¢ podpisana umowa z konsorcjum.
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Ludnosé, zmeczona kleskami wojennymi, dro-
zyzna i inflacja, pozostata bierna: nie poparta ani
Husejnowa, anj Elczibeja. Prezydent wyjechat
z Baku, wladze przejat Gejdar Alijew, kontrakt naf-
towy zostat zawieszony, zaczely sie nowe negocjacje.
Po objeciu wtadzy Alijew rozpisat referendum,
w ktérym 97% uczesinikdéw glosowato przeciw El-
czibejowi, zupetnie jak za czasdw stalinowskich.

Jednym z pierwszych krokéw Alijewa, bytego
szela Komunistycznej Partii Azerbejdzanu, cztonka
Politbiura KC KPZR, generata KGB, byto przylacze-
nie Azerbejdzanu do WNP (obyto sie bez ,pomocy”
oddziatéw rosyjskich). Uwazano, ze oznacza to po-
wrét stalinizmu. Alijew powiedzial kiedy$ publicz-
nie, ze czuje si¢ bardziej Rosjaninem niz Azerbej-
dzaninem. A teraz powrécit do Azerbejdzanu, zo-
stal prezydentem i zaczat wystepowaé publicznie
jako patriota w obronie azerbejdzanskich intereséw,
zwlaszcza naftowych.

Alijew op6init podpisanie kontraktu i zazadat je-
go renegocjaciji. Choé poczatkowo byt uwazany za
cztowieka Moskwy, jego polityka zagraniczna, cat-
Ikowicie podporzadkowana wydobyciu ropy, podo-
bna byta pod tym wzgledem do polityki prowadzo-
nej przez Front Narodowy Azerbejdzanu, Porozu-
mienie naftowe zostato wynegocjowane i, prawde
mowiac, Alijew uzyskat od towarzystw zachodnich
lepsze warunki niz Elczibe;j.

»Kontrakt stulecia”

Azerbejdzanski kontrakt naftowy, okreslany ja-
ko ,kontrakt stulecia”, zostat ostatecznie podpisa-
ny 20 wrzesnia 1994 r. w Baku. Obejmuje on okres
30 lat i opiewa na ponad 7 mld dolaréw. Podpisa-
fo go konsorcjum spétek zagranicznych w posze-
rzonym skladzie: cztery amerykariskie (Amoco,
Unocal, Pennzoil, McDermott), brytyjska (British
Petroleum), norweska (Statoil), turecka (TPAQ) oraz
rosyjska (bukoil). W konsorcjum zabrakto Iranu;
kiedy Teheran z op&Znieniem wyrazit cheé uczest-
nictwa, propozycja ta zostata odrzucona pod naci-
skiem spoétek amerykariskich.

W umowie okreslono termin zakoriczenia bu-
dowy rurociagu (zostanie utozony w ciggu 54 mie-
siecy), nie sprecyzowano jednak jego trasy. Wia-
czenie do konsorcjum spotki rosyjskiej zostato zro-
zumiane jako rodzaj okupu majacy ztagodzié ro-
syjskie obiekcje, wynikajace z obaw przed zbyt sil-
na obecnoscia Zachodu w rejonie Morza Kaspij-
skiego. Manewr ten okazal sie nieskuteczny. Mo-
skwa nie kryta swojego niezadowolenia i w ofi-
cjalnym dokumencie stwierdzita, ze jednostronne
dziatania jakiegokolwiek paristwa dotyczace Mo-
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rza Kaspijskiego s3 bezprawne i napotkaja opér.
Wedtug wiadz rosyjskich Azerbejdzan nie ma pra-
wa do wydobywania ropy w swoim sektorze
akwenu. Z punktu widzenia Moskwy Morze Kas-
pijskie nie jest bowiem morzem w ogolnie przyje-
tym sensie tego sfowa, lecz §rédladowym zbiorni-
kiem wodnym, ktéremu przystuguje status jeziora,
co oznacza, ze z jego zasobdw moga wspdlnie ko-
rzystaé wszystkie polozone nad nim kraje: Rosja,
Kazachstan, Turkmenia, Azerbejdzan i Iran.

Turkmenia i Kazachstan przychylaly sie raczej
do stanowiska Azerbejdzanu niz Rosji, uznajac, iz
panstwa kaspijskie powinny wspdlnie dokona¢
ustalen w kwestii zasobéw biologicznych, lecz za-
chowac swobode eksploatacji ropy i gazu w swoich
wiasnych sektorach; natomiast Iran popierat rosyj-
ski punkt widzenia. Taka postawa Teheranu $wiad-
czyta o poprawie stosunkdédw rosyjsko-iranskich,
a z drugiej strony byfa wyrazem niecheci do za-
chodnich wplywdéw w rejonie Morza Kaspijskiego.
Nie mozna takze pomina¢ kwestii rywalizacji iran-
sko-tureckiej: Teheran z niepokojem obserwowat
kontakty kulturalne i gospodarcze Turcji z bliska
jej etniczriie Turkmenig oraz Azerbejdzanem. Tur-
cja, ktérej zapotrzebowanie na gaz przez najbliz-
sze 25 lat wzro$nie do 40 mln ton rocznie, stafa sig
najwigkszym inwestorem w Turkmenii (1,4 mld do-
laréw i ok. 80 realizowanych przedsiewzigé --
wirdd nich projekt szkolenia armii turkmenskiej
przez tureckich oficeréw).

Kolejny kryzys

Wystarczyly niecate dwa tygodnie i w rejonie Mo-
rza Kaspijskiego nastapit kolejny kryzys. Podczas
pierwszej od chwili podpisania kontraktu podrézy
zagranicznej prezydenta Alijewa, 4 paZdziernika

1994 r., podjeto prébe przeprowadzenia puczu
wojskowego. Alijew nie pozwolil jednak odebraé
sobie wtadzy. Wprowadzit na 60 dni stan wyjatko-
wy i zdymisjonowal Husejnowa, mimo ze ten za-
przeczyt swojemu udzialowi w puczu. Husejnow
oraz uczestnicy przewrotu schronili si¢ w Rosji,
a w Baku na mityngach udziclano powszechnego
poparcia prezydentowi, ktéry zyskal opinie obroricy
azerbejdzanskich intereséw narodowych przed za-
kusami Moskwy.

Cho¢ pucz sie nie powiddt, a kontrakt naftowy
zostal ocalony, to kluczowy problem rurociagdw trans-
portujacych rope oraz gaz ziemny pozostat nie roz-
wigzany i przerodzit si¢ w kolejny konflikt politycz-
ny. Kwestie budowy i trasy rurociagu tacza si¢ z ry-
zykiem wynikajacym z braku stabilnosci w regio-
nie. Wkrétce po podpisaniu ,kontraktu stulecia” dat
o sobie zna¢ kryzys czeczenski. Moskwa zamknefa
granice, odcigta wszystkie potaczenia z Azerbejdza-
nem, twierdzac, ze obawia sie przenikania najem-
nych zotnierzy. Réwnoczesnie Rosja skoncentrowata
duze sity na péinocnej granicy Azerbejdzanu.

Rosyjska polityka w basenie Morza Kaspijskie-
go podlega przeobrazeniom. Potozone tu pafistwa
nie sg juz traktowane jak kolonie; Moskwa dazy
do nadania im statusu krajéw satelickich. Zmiana
taka byta konieczna, tym bardziej, ze Rosja nie po-
siada ani woli, ani srodkéw, by powstrzymac upa-
dek kaspijskiego przemystu naftowego, a tym sa-
mym oddaje pole obcym inwestorom. Interesy Za-
chodu, przynajmniej posrednio, bedg stanowity wy-
zwanie dla rosyjskiej dominacji i przyczynia si¢ do
zwiekszenia swobody lokalnych rzadéw. Jednak
zagrozenie destabilizacja pozostanie zasadniczym
elementem okreslajacym sytuacje geopolityczng
nad Morzem Kaspijskim.

Tadeusz Swietochowski
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ijan 1905-1920. Shaping of National Identity in a Muslim Community (Cambridge University Press, 1985); Russia
and ¢ Divided Azerbaijan. Divergence of Historical Development in a Borderland (Columbia University Press). Prof.
Swielochowski jest stﬁrszym wyktadowey w Wilson Centre w Waszyngtonie oraz starszym wyktadowey w Harri-
man Institute for Advanced Soviet Studies w Columbia University. W 1995 r. wyszia jego najnowsza ksiazka -
Russict and Azerbaijan. A Borderland in Transition (Columbia University Press, 1995).



Azerbejdzanskie kalendarium naftowe

Wstepne negocjacje na temat eksploatacji kaspijskich zt6z ropy (wedtug ocen specjalistow, 700~
800 mln ton z wynoszgcych ok. 1 mld ton azerbejdzanskich zasobéw tego surowca znajduje sie w szelfie
Morza Kaspijskiego) miedzy wiladzami Azerbejdzanu a zachodnimi koncernami naftowymi rozpoczety
sie w roku 1990. W nastepnym roku amerykarnski koncern naftowy Amoco wygrat rozpisany przez
wiadze w Baku konkurs na zagospodarowanie zt6z. W potowie roku 1992 firmy zachodnie zaintere-
sowane wydobyciem ropy z azerbejdzanskiego szelfu (British Petroleum, norweski Statoil, Turkish
Petroleum, turecka kompania panstwowa Botas, koncerny amerykanskie: Amoco, Pennzoil, Unocal,
McDermott oraz szkocki Ramco) powotaly konsorcjum, ktére przystapifo do pertraktacji z wladzami
Azerbejdzanu jako jeden podmiot prawny. W paZdzierniku konsorcjum opracowato projekt transportu
azerbejdzanskiej ropy na swiatowe rynki zbytu. (Przewiduje on budowe rurociggu Baku — pofudniowa
Armenia — azerbejdzanski Nachiczewan — Turcja — turecki terminal naftowy nad Morzem Srédziem-
nym; patrz: Projekty tranzytu bakijskief ropy naftowey). Na kilka dni przed planowanym podpisaniem
w Londynie kontraktu miedzy wiadzami azerbejdzanskimi a konsorcjum firm zachodnich, w czerwcu
1993 1., doszio w Azerbejdzanie do zamachu stanu. Prezydent Abulfaz Elczibej, zwolennik scistej wspdt-
pracy z Turcja, zostal obalony. Wiadze przejat byly pierwszy sekretarz Komunistycznej Partii Azerbej-
dzanu Gejdar Alijew. W potowie roku wysiannicy rosyjskiego koncernu Lukoil podjeli w Baku rozmo-
wy na temat udziatu ich firmy w wydobyciu ropy z kaspijskich zt6z. Wtadze Azerbejdzanu wznowity
tez pertraktacje z konsorcjum firm zachodnich.

1994

20 wrzesnia — przedstawiciele wiadz Azerbejdzanu, konsorcjum firm zachodnich i rosyjski koncern
Lukoil podpisujag w Baku tzw. , kontrakt stulecia® na zagospodarowanie i eksploatacje czgéci ztéz ropo-
nosnego szelfu Morza Kaspijskiego. Strony powoluja Azerbejdzansla Miedzynarodowa Kompanig Ope-
racyjng (AIOC ~ Azerbaijani International Operating Company), ktéra ma zajac sie realizacja umowy.
W sktad AIOC wchodzi reprezentujgca Azerbejdzan Paistwowa Kompania Naftowa SOCAR (20% udzia-
téw) oraz koncerny skupione w konsorcjum: British Petroleum (17,126%), norweski Statoil (8,562%),
amerykanskie: Amoco (17,01%), Unocal (9,52%), Pennzoil (9,82%), McDermott (2,45%), szkocki Ram-
co (2,082%), Turkish Petroleum Company (1,75%), saudyjska Delta NIMIR (1,68%) oraz rosyjski fulkoil
(10%). Kontrakt przewiduje wydobycie w ciagu 30 lat ok. 511 mln ton ropy z trzech zi6z: Giuneszli,
Azeri i Czirag. W my$l podpisanego porozumienia potowa wydobywanej ropy oraz caty gaz (ok. 55
mld m?) przypada Azerbejdzanowi, ktéry zobowigzuje si¢ do pokrycia 20% kosztéw inwestycyjnych;
pozostaly czes¢ maja sfinansowac inni udziatowcy. (,Kontrakt stulecia” nie rozstizyga kwestii trans-
portu ropy; patrz: Projekly tranzytu bakijskiej ropy naftowe)).

Tego samego dnia rzecznik MSZ FR Grigorij Karasin o$wiadcza, ze Rosja nie uznaje kontraktu
podpisanego w Baku, gdyz jest on sprzeczny z prawem miedzynarodowym, a jego realizacja moze
naruszy¢ réwnowage ekologiczng w basenie Morza Kaspijskiego.

22 wrzesnia — Aleksandr Wasilenko, rzecznik rosyjskiego lkkoncernu Lukoil, wyraza zdziwienie stano-
wiskiem rosyjskiego MSZ w sprawie ,kontraktu stulecia”. Przypomina, ze warunki udziatu Rosji w tym
przedsiewzieciu zostaly ustalone w porozumieniu miedzyrzadowym, podpisanym pyzez FR i Azerbej-
dzan w pazdzierniku 1993 r. Podkresla tez, ze rosyjskie wiadze panstwowe nadzorowaly prace nad
kontrakrem i nie zgtaszaly zastrzezen. '

26 wrzesnia — minister paliw i energetyki FR Jurij Szafranik wystepuje z propozycja powolania mie-
dzynarodowego komitetu koordynacyjnego panstw kaspijskich, ktéry zarzadzalby eksploatacjg ziéz

ropy naftowej z kaspijskiego szelfu.

3~6 pazdziernika — w Baku dochodzi do nieudanej préby przewrotu wojskowego (przeciw prezy-
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dentowi Gejdarowi Alijewowi wystepuja oddziaty specjalne ézerbejdz’ar’lskiej policji). Zdaniem obser-
watoréw zamach zostal przeprowadzony z inspiracji rosyjskich stuzb specjalnych.

7 pazdziernika — wiadze Iranu negatywnie occniajg kontrakt podpisany 20 wrzesnia w Baku. Tehe-
ran, ktory obawia si¢ umocnienia wpltywéw zachodnich w rejonie kaspijskim, rwierdzi, iz intensywna
eksploatacja ropy z dna morza zagraza bezpieczenstwu ekologicznemu akwenu.

8 pazdziernika — rosyjska delegacja sktada w ONZ oficjalne memorandum dotyczace dziatan Azer-
bejdzanu i migdzynarodowego konsorcjum naftowego AIOC w basenie Morza Kaspijskiego. Rosjanie
kwestionujg stosowanie wobec tego akwenu norm mi¢dzynarodowego prawa morskiego, utrzymuijac,
iz nie jest on morzem, lecz jeziorem. W tej sytuacji zaden kraj nie ma prawa do jednostronnych dziatan
i dysponowania jego zasobami bez uwzglednienia intereséw innych lezacych nad nim panstw. Rosja
uznaje Jkontrakt stulecia” za niezgodny z prawem, uwaza réwniez, ze patstwa kaspijskie powinny
zawrzeé nowe porozumienie, okreslajgce status akwenu. (Dotychczas kwestie te regulowaty radziec-
lko-iraniskie porozumienia z 1921 i 1940 r.).

12 pazdziernika — rozmowa telefoniczna premiera Wiktora Czernomyrdina z prezydentem Azerbej-
dzanu Gejdarem Alijewem. Czernomyrdin nie zgtasza zastrzezen do podpisanego w Baku miedzynaro-
dowego kontraktu. Zdaniem szefa rosyjskiego rzadu, uzgodnienia wymagajg jedynie kwestie ekolo-
giczne oraz sprawa potowdéw w Morzu Kaspijskim.

18-19 pazdziernika — w Stambule odbywa sie szczyt panstw tureckojezycznych z udziatem przedsta-
wicieli Azerbejdzanu, Kazachstanu, Kirgizji, Turcji, Turkmenii i Uzbekistanu. W dokumencie konco-
wym uczestnicy spotkania opowiadajg si¢ za przesytaniem azerbejdzanskiej, turkmenskiej i kazach-
stafiskiej ropy, eksportowanej do krajéw zachodnioeuropejskich, przez Turcje. W dniu rozpoczecia
szczytu rosyjski resort spraw zagranicznych wydaje oswiadczenie, w ktérym oskarza Ankarg o ambicje
imperialne i szerzenie panturkizmu.

12 listopada — Baku i Ankara zawieraja wstepne porozumienie o przekazaniu 25% udziatéw przypa-
dajacych w ,kontrakcie stulecia™ azerbejdzanskiej Paristwowej Kompanii Naftowej — lrariskiej Narodo-
wej Kompanii Naftowej (stanowi to 5% udziatéw w catym projekcie). W zamian Iran zobowigzuje sie
do wybudowania w Republice Nachiczewanskiej (autonomicznej enklawie azerbejdzanskiej w Arme-
nii) odcinka rurociagu oraz rafinerii.

15 listopada — azerbejdzanski parlament ratyfikuje ,kontrakt stulecia”.

20 grudnia — Rosja zamyka granice z Azerbejdzanem. Oficjalnym powodem tej decyzji jest przeciw-
dziatanie przenikaniu bronii najemnikéw z paistw islamskich do ogarnigtej wojng Czeczenii. W prak-
tyce zamknigcie granicy oznacza wprowadzenie przez Rosje sankcji gospodarczych i sparalizowanie
pracy wiekszosci zaktaddw przemystowych tej republiki. Gospodarka Azerbejdzanu jest bowiem silnie
powigzana z systemem gospodarczym Rosji.

1995

Styczen — wiladze Standw Zjednoczonych protestuja przeciwko dopuszczeniu Iranu do kontraktu
stulecia”. Amerykanie, ktérzy posiadaja 39% udziatéw w kontrakcie, grozg zerwaniem umowy (w ra-
mach sankgji natozonych przez USA na Iran firmy amerykarskie nie moga posiada¢ udzialéw w przed-
siewzieciach, w ktérych uczestniczy ten kraj).

6 lutego — wladze Azerbejdzanu | Turcji zawieraja wstepne perozumienie w sprawie przekazania
czedci azerbejdzanskich udziatéw kompanii Turkish Petroleum.

22 lutego — w Londynie odbywa si¢ posiedzenie zarzadu miedzynarodowego konsorcjum AIOC. Roz-
patrywane sa m.in. azerbejdzanskic kiopoty z wywinzaniem sie¢ z powinnosci finansowych wobec
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konsorcjum. Zarzad nie wyraza zgody na przekazanie Iraiskiej Narodowej Kompanii Naftowej azer-
bejdzanskich udziaiéw. Nie sprzeciwia si¢ natomiast przekazaniu ich firmie Turkish Petroleum.

10 kwietnia — minister spraw zagranicznych Iranu Ali Akbar Welajati krytykuje wycofanie sie Azerbej-
dzanu z dwustronnego porozumienia o przekazaniu iranskiej kompanii czesci udziatéw. Zdaniem sze-
fa iranskiej dyplomacii, jest to sprzeczne z interesami Baku. Iran popiera stanowisko MSZ FR w spra-
wie statusu akwenu kaspijskiego oraz rosyjska koncepcje powofania miedzynarodowej komisji paistw
kaspijskich, ktora ostatecznie rozstrzygnetaby te kwestie i w przysztosei decydowata o wszystkich in-
westycjach w tym regionie. NaleZzy zaznaczyé, ze rok 1995 przynosi ocieplenie stosunkéw na linii
Moskwa—-Teheran w wielu dziedzinach (ozywia si¢ nuin. wspéipraca w dziedzinie atomistyki i han-
dlu bronig).

11 kwietnia — w Baku zostaje podpisane porozumienie o przekazaniu przez Panstwowg Kompanie
Naftowa Azerbejdzanu 5% udzialéw w konsorcjum AIOC tureckiej kompanii Turkish Petroleum (ktéra
odtad posiada w sumie 6,75% udzialow).

19 kwietnia — w Baku zawarte zostaje porozumienie o przekazaniu przez Painstwowa Kompanie Naf-
towg Azerbejdzanu 5% udziatéw w konsorcjum AIOC amerykanskiemu koncernowi Exxon.

17 maja — w stolicy Kazachstanu Almaty odbywa si¢ konferencja naukowa na temat statusu prawnego
Morza Kaspijskiego. Uczestnikom nie udaje sie osiagnaé porozumienia.

21 maja — przebywajacy w Thilisi minister stanu w resorcie handlu i przemystu Wielkiej Brytanii
Timothy Eggar prowadzi z szefem panstwa gruziriskiego Eduardem Szewardnadzem rozmowy na te-
mat ewentualnego tranzytu przez Gruzj¢ azerbejdzanskiej ropy przesytanej do Turgji.

24 maja — przewodniczacy zarzadu AIOC Terry Adamns informuje, ze konsorcjum, po przeprowadze-
niu doktadnych analiz, reczwaza dwa warianty transportu ropy znad Morza Kaspijskiego do Europy.
Pierwszy, tzw. pdélnocny, przewiduje wykorzystanie rosyjskich rurociaggdédw spétki Transnieft’, biegna-
cych przez Kaukaz Pétnocny do portu w Noworosyjsku nad Morzem Czarnym. Drugi, okreslany jako
zachodni, zaktada przesytanie ropy do gruzinskich portéw istniejacym rurociagiem Baku—Poti—Batu-
mi. Przedstawiciele konsorcjum nie wykluczajy przyjecia obu projektow.

Poczatek czerwca — w Baku zostaje zawarte wstgpne porozumienie miedzy Paristwowa Kompanig
Naftowq Azerbejdzanu, rosyjskim koncernem Lukoil, witoska spétka Agip i amerykanska Pennzoil w spra-
wie wspdlnej eksploatacji trzech ztéz ropy naftowej w szelfie Morza Kaspijskiego: Szach-Deniz, Kara-
bach, Kjapaz. Eksperci szacuja znajdujace si¢ tam zloza ropy nalftowej na ok. 85-120 mln ton, czas
eksploatacji — na ok. 10 lat. W nowo powstalym konsorcjuin najwiecej udziatéw przewidziano dla kon-
cernu rosyjskiego (32,5%), wioski i amerykanski otrzymaty po 30%, a kompania azerbejdzanska — 7,5%.

15 czerwca — przedstawiciele Roéji, Grecji i Butgarii na spotkaniu w Moskwie podejmuja decyzje
o utworzeniu miedzynarodowego konsorcjum Transbalkan Pipeline Company. Konsorcjum ma zreali-
zowaé projekt budowy 320-kilometrowego rurociagu Burgas—Aleksandripolis.

7 lipca — wicepremier Azerbejdzanu Abbas Abbasow i wicepremier Gruzji Zurab Kerwaliszwili podpi-
suja w Baku protokédt o tranzycie azerbejdzanskiej ropy naftowej przez terytorium Gruzji. Dokument
przewicduje wyremontowanie do korica sierpnia 1995 r. rurociagu taczgcego oba kraje (w ostatnich

latach zostat on powaznie uszkodzony).

12 lipca - podczas wizyty w Thilisi przewodniczgcy Rady Federacji FR Wiadimir Szumiejko przedsta-
wia propozycje prezydenta FR Borysa Jelcyna w sprawie zwolania we wrzesniu 1995 r. konferencji
kaukaskiej” z udziatem szeféow padstw Zakaukazia, lideréw republik pétnocnokaukaskich oraz polity-
kow rosyjskich. Zadaniem tego forum bytoby m.in. rozwigzanie kwestii tranzytu kaspijskiej ropy naf-

towej do krajow europejskich.
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28 lipca — ewentualny udzial Ukrainy w zagospodarowaniu dotychczas nie eksploatowanych z16z
kaspijskich jest jednym z tematoéw rozmoéw, jakie prowadzi przebywajacy w Baku prezydent Ukrainy
Leonid Kuczma z Gejdarem Alijewem. Kuczma deklaruje ukrainskie poparcie dla tranzytu przez Gru-
zje i gotowo§¢ uczestnictwa w kosztach modernizacji istniejacego rurociagu.

31 lipca — w gruzinskiej miejscowosci Borzomi odbywa si¢ spotkanie prezydenta Turcji Stilejmana
Demirela z Eduardem Szewardnadzem, kiéry, odnoszgc sie do kwestii tranzytu ropy, wyraza poglad,
iz jeden rurociag, niezaleznie od przebiegu, nie wystarczy, by do portdw czarnomorskich dotarty
porrzebne jlosci ropy. Szewardnadze podkresla, ze rozwigzanie kwestii ransportu bakijskiej ropy
musi uwzglednia¢ interesy Rosji.

29 sierpnia — nieudany zamach na zycie Szewardnadzego. Obserwatorzy polityczni tacza ten fakt
m.in. z zakaukaska rywalizacja o kontrole nad tranzytem kaspijskiej ropy.

2 pazdziernika — prezydent Bill Clinton w rozmowie telefonicznej z prezydentem Gejdarem Alije-
wem wyraza opinig, ze azerbejdzanska ropa powinna by¢ transportowana do Europy dwiema droga-
mi: przez Rosj¢ oraz przez Gruzje.

6—7 pazdziernika — przebywajgcy nieoficjalnie w Baku wicepremier FR Aleksiej Bolszakow daje do
zrozumienia przedstawicielom wiadz azerbejdzanskich, ze otwarcie granicy miedzy obu krajami uza-
leznione jest od przyjecia korzystnych dla Rosji decyzji w sprawie transportu ropy (Rosjanom zalezy
na tym, by ropa z Baku poplyneta do Noworosyjska). Wicepremier potwierdza wczesniejsza obietnicg
rzadu FR, ze jesli ropa przesylana bedzie droga pétnocna, to do 2003 r. cla na rope oraz inne towary
z Azerbejdzanu zostana zmniejszone o pofowe.

9 pazdziernika — zarzad AIOC na posiedzeniu w Baku postanawia, Ze pierwsza, probna partia ropy
naftowej wydobytej w polowie 1996 r. ze zloza Czirag, zostanie przestana do krajéw zachodnioeuro-
pejskich dwiema drogami. Zasadnicza czes¢ poptynie droga péinocng (okreslona jako glowna): przez
lerytorium Federacji Rosyjskiej do Noworosyjska (koncepcja 2.2., patrz: Projekty tranzytu bakijskiej
ropy), a dalej tankowcami przez ciesniny
Bosfor i Dardanele. (IJosé¢ ropy transpor-
towanej w tej fazie realizacji projektu jest
zbyt mata, by budowa, a pdiniej eksploa-
tacja rurociggu Burgas—Aleksandripolis by-
fa optacalna). Drugi wybrany warant tran-
zytu ropy naftowej, tzw. droga zachodnia,
stanowi rozwiazanie pomocnicze. Projekt
zakfada, ze ropa poptynie istniejacym ru-
rociggiem Balku—-Batumi do terminalu naf-
towego Supsa, ktéry ma powstaé w pobli-
2u gruzinskiego portu Poli.

Po ogloszeniu decyzji przewodnicza-
cy zarzadu ATOC Terry Adams oswiadcza,
ze Rosja, podpisujac porozumienia
w sprawie transportu ropy droga poétnoc-
ng, uznata eksploatacje azerbejdzanskie-
- go szelfu za zgodna z prawem. Przyznaje
tez, ze konsorcjum zamierza w przyszto-
* $ci poprowadzi¢ gtdwny rurociag z Baku
do tureckiego portu Ceyhan (Yumurtalik)
-2+ nad Morzem Srédziemnym. Tego same-
g0 dnia premier Turcji pani Tansu Ciller,
komentujac postanowienie konsorcjum,
wyraza nadzieje, ze stanowi ono pier-




wszy krok ku powstaniu nowoczesnego rurociggu faczacego Baku z tureckimi terminalami naftowymi
nad Morzem Czarnym.

10 pazdziernika — prezydent Gejdar Alijew podpisuje dokumenty umozliwiajace realizacje decyzji
AJOC w sprawie transportu pierwszych partii ropy.

Rzad turecki postanawia przyznaé Gruzji niskooprocentowany kredyt w wysokosci ok. 250 mln USD
na modernizacje rurociagu i budowe nowego terminalu naftowego. -
Przebywajacy w Baku przedstawiciel prezydenta Czeczenii Dzochara Dudajewa o$wiadcza, ze cze-
czenscy patrioci nie pozwola na transport kaspijskiej ropy przez terytorium ich kraju.

11 pazdziernika — anonimowy przedstawiciel rosyjskiego MSZ w rozmowie z dziennikarzami okresla
decyzje AIOC mianem kompromisu, ktéry nie rozstrzyga ostatecznie kwestii tranzytu bakijskiej ropy.

Projekty tranzytu bakijskiej ropy naftowej

O uzyskanie kontroli nad tranzytem ropy zabiegaja wszystkie panstwa regionu, rozumiejac, ze
wygrana w tej batalii nie tylko oznacza duze zyski finansowe, ale takze daje instrumenty pozwalajace
skutecznie wptywaé na sytuacje na Zakaukaziu. Nalezy pamietaé, ze przedmiotem rywalizacji jest
trasa transportu ropy z calego regionu Kaspijskiego, obszaru o duzym znaczeniu geopolitycznym. W pier-
wszej fazie negocjacji rozpatrywane byly cztery koncepcje poprowadzenia rurociggu. Dwie z nich
zostaty juz odrzucone, dwie pozostate wciaz sg rozwazane.

Odrzucone koncepcje tras rurociggow

1.1. Tzw. droga potudniowa. Projekt przewidywat, ze ropa z Baku poplynie przez potudniowa
czes¢ Azerbejdzanu; dalej — kilkudziesieciokilometrowym odcinkiem w Armenii; przez azerbejdzanski
Nachiczewan; nastepnie — na potudnie, przez terytorium Turcji, ostatecznie docierajac do Ceyhanu
(w gre wchodzit réwniez inny turecki terminal naftowy w tym rejonie). Stamtad ropa miata byé prze-
wozona’ tankowcami do krajéw zachodnioeuropejskich. Powstata réwniez koncepcja przedtuzenia
rurociggu o odcinek, ktéry miatby biec pod Morzem Kaspijskini ze wschodu na zachéd z Azji Srodko-
wej. Projektem tym zainteresowany byt takze Kazachstan oraz Turkmenia. Odrzucony zostat w pai-
dzierniku 1993 r., kiedy nasility sie walki o Gérny Karabach i Ormianie zajeli azerbejdzariskie teryto-
ria, przez ktére przebiega planowana trasa rurociggu.

1.2. Druga odrzucona koncepcja zakfadata, ze bakijska ropa poptynie do Tebrizu w Iranie, nastgpnie
do Ceyhanu lub innego tureckiego terminalu naftowego nad Morzem Srédziemnym, a dalej bytaby prze-
wozona tankowcami. Koncepcja ta zostata odrzucona juz w poczatkowej fazie rozmdw. Nie wyrazali na
nia zgody zachodni inwestorzy, obawiajacy sie uzaleznienia od fundamentalistéw islamskich w Iranie.

Rozwazane koncepcje poprowadzenia rurociagow

2.1. Projekt zaktadajacy wykorzystanie zbudowanego jeszcze w czasach ZSRR i wymagajacego mo-
dernizacji rurociggu Baku-Batumi (gruzinski port nad Morzem Czarnym). Stamtad ropa plynetaby na
potudnie, przez terytorium Turcji do Ceyhanu; ostatni etap ~ transport tankowcami do Europy.

Jest to najtaniszy w eksploatacji sposréd rozwazanych projektow.

2.2. Koncepcja przewidujaca, ze z Baku ropa bedzie transportowana tankowcami do Machaczkaly
w Dagestanie (FR); stamtad poplynie istniejacym juz rurociggiem przez Grozny do Noworosyjska, najwick-
szego rosyjskiego terminalu naftowego nad Morzem Czarnym; a nastepnie przewozona bedzie tankowca-
mi przez Morze Czarne i dalej przez ciesniny Bosfor i Dardanele do krajéw zachodnioeuropejskich.
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Jezeli Turcja utrzyma decyzje o ograniczeniu ruchu tankowcédw przez cie$niny, ropa bedzie wytado-
wywana w butgarskim porcie Burgas i stamtad poptynie rurociagiem (ktéry jest obecnie budowany) do
Aleksandrupolis — greckiego terminalu naftowego nad Morzem Srédziemnym, a nastepnie zostanie po-
nownie zatadowana na tankowece. Jest to tzw. droga pétnocna, za ktérg od samego poczatku opowiadala
si¢ Rosja. Koniecznos¢ kilkakrotnego przetadowywania wydatnie zwieksza koszty przedsiewzigcia.

Swego rodzaju potaczeniem obu rozwazanych koncepcji jest projekt przewidujacy wykorzystanie
rurociagu Baku—Batumi oraz przediuzenie go do Supsy, gruzinskiego terminalu nad Morzem Czarnym,
ktéry ma powsta¢ w poblizu Poti. Z portdéw czarnomorskich ropa bytaby przewozona do Europy tan-
kowcami lub (w razie sprzeciwu Turcji) do Burgas, a nastepnie do Aleksandrupolis. Projekt ten wymaga
znacznych inwestycji: modernizacji portéw guzinskich oraz budowy terminalu Supsa.

Najwiecej zwolennikéw ma koncepcja 2.1. Popiera ja Turcja. Jest ona réwniez najbardziej dogodna
z punktu widzenia intereséw konsorcjum firm zachodnich i parfistw NATO, gdyz nie tylko uniezaleznia
transport ropy od Rosji, lecz stwarza mozliwosé przediuzenia — bez rosyjskiego posrednictwa — rurociggu
do Azji Srodkowej. Moskwa zdecydowanie dazy do przyjecia trasy 2.2.

Decyzja zarzadu AIOC w sprawie transportu pierwszej partii ropy naftowej wydobytej w jednym
z azerbejdzanskich 716z w 1996 r. nie przesadza, ktéredy w przysztosci poptynie kaspijska ropa. Osta-
teczne decyzje w tej sprawie dopiero zostang podjete.

Opracowat Jacek Cichocki
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Kiopoty z potudniowg flankg
(stanowisko Rosji wobec uktadu CFE)

Dyplomacje zachodnie postrzegaja uktad o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (ang.
Treaty on Conventional Armed Forces in Europe — CFE) jako podstawe bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Rosjanie uwazajg natomiast, ze traktat ten utrwala nieréwnomierny rozktad sit, jaki
zarysowat sie w wyniku upadku ZSRR i diatego walcza o zmiane niekiérych jego postano-
wien. Sprzeciwia sie temu Zachdd. Najwigcej sporéw budzi artykut pigty uktadu CFE - okre-
$lajacy limity uzbrojenia w tzw. regionach flankowych. Moskwa domaga sie renegocjacji ukta-
duw przekonaniu, iz uda jej sie naprawi¢ wtasne biedy z lat 1990-1992 i zniwelowaé geostra-
tegiczne skutki rozpadu Zwigzku Radzieckiego.

Uktad CFE zostat pedpisany 19 listopada 1990 r.
w Paryzu'. W Swietle traktatu Federacja Rosyjska
ma prawo rozmiesci¢ w europejskiej czesci kraju:
6400 czotgdw, 11 480 transporterdéw opancerzo-
nych, 6415 systeméw artyleryjskich (o kalibrze
wiekszym niz 100 mim), 3450 samolotéw i 890 §mi-
glowcow. Z tego na tzw. flankach (wobec kiérych
obowiazuja dodatkowe ograniczenia) ~ w Lenin-
gradzkim Okregu Wojskowym i Péthocnokauka-
skim Okregu Wojskowym — Rosjanie mogg rozlo-
kowa¢ jedynie po 700 czolgdw, 580 wozéw bojo-
wych i 1280 systemdw artyleryjskich? Strona ro-
syjska uwaza, ze pufapy przewidziane dla obu tych

okregdw sa zbyt niskie. Ze wzgledu na strategicz-
ne bezpieczenistwo FR konieczne bytoby rozmie-
szczenie w kazdym z nich po 1100 czotgdw, 3000
transporterdw opancerzonych i 2100 systemow ar-
tyleryjskich — twierdzg rosyjscy wojskowi?,

Przed rozpadem

Pod koniec lat 80., gdy negocjowano warunki
traktatu, radzieccy wojskowi doéé fatwo zgodzili sie
na zaproponowane limity: 20 tys, czolgéw, 30 tys.
wozOw bojowych, 20 tys. srodkéw artyleryjskich
i 6,8 tys. samolotéw bojowych oraz 2 tys. Smigtow-

! Uktad wszedf w zycie 17.07.1992 r., a jego postanow.ienia mialy by¢ zrealizowane przez sygnatariuszy do

17.11.1995 .

* Zgodnie z ukltadem CPE w specjalnych arsenatach, znajdujacych si¢ na terenie Leningradzkiego Okregu Wojsko-
wego, strona rosyjska powinna dodatkowo zdeponowaé 600 czotgow, 800 transporterow i 400 systemow artyleryj-

skich.

* Taka opini¢ wyrazil szef Sztabu Geéneralnego Sit Zbrojnych FR general Michail Kolesnikow. Por. Niezawisimaja

Gazieta, 5.10.1994.
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cow uderzeniowych dla kazdej ze stron — Uldadu
Warszawskiego i Sojuszu Atlantyckiego. PéZniejsze
wydarzenia — rozwiazanie Uktadu Warszawskiego
i rozpad ZSRR — postawily jednak Rosje w nieko-
rzystnej sytuacji. Federacja Rosyjska moze dyspo-
nowac tylko trzecia czescia limitéw przyznanych nie-
gdys$ Zwiazkowi Radzieckiemu®. Co wiecej — czesé
sprzetu Uktadu Warszawskiego (faktycznie kontro-
lowanego przez ZSRR) dzis teoretycznie mogtaby
zosta¢ uzyla przeciw Rosji. Paristwa, ktére podpisa-
ty taszkencki Uklad o bezpieczeristwie zbiorowym—
Rosja, Biatoru$, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja —s3
dzi§ uzbrojone znacznie stabiej niz kraje NATO. A za-
tem traktat, ktérego zatozeniem bylo zagwaranto-
wanie réwnowagi sit w Europie, w istocie utrwala
przewage Zachodu,

Uktad CFE jest iworem minjonej epoki. W sy-
tuacji gdy rosyjskie podstawy operacyjne do dzia-
fari przeciw Zachodowi zostaty cofniete o jakies
1400-1500 kilometréw na wschéd, trudno postu-
giwadé sie tymi samymi pojeciami, co w czasach
istnienia Uktadu Warszawskiego. Podobnie ma sig
rzecz z narzuconymi ZSRR ograniczeniami flanko-
wymi, kidre — jak zakladano — mialy utrudnic ar-
mii radzieckiej tworzenie podstaw operacyjnych

do dziatan przeciw krajom NATO. Ograniczenia te
dotyczyty oluegdbw wojskowych (odpowiednio: Kau-
kaskiego, Leningradzkiego, Odeskiego i Pétnocno-
kaukaskiego), ktére w latach 80. mozna bylo za-
kwalifikowac jako okregi tytowe. Po rozpadzie ZSRR
dwa z nalezacych do FR okregdw — Pétnocnokau-
kauski i Leningradzki — zmienily jednak swéj sta-
tus. Sa dzi$§ okregami nadgranicznymi.

Krzywdzacy uktad

Rosjanie podjeli starania o korzystniejszg dla Fe-
deracji Rosyjskiej interpretacje postanowieri vktadu
CFE wiosna 1993 r. Wczesniej, w latach 19911992,
strona rosyjska nie przywigzywata do tej kwestii
tak wielkiej wagi. Zlekcewazenie zmian, jakie na-
stgpity po rozpadzie ZSRR, nalezy jednak uznaé za
btad. W Moskwie zbyt dhugo wierzono, ze Wspol-
nota Niepodlegtych Panstw — przynajmniej w sfe-
rze militarnej — zastapi Zwiazek Radziecki. Stato
si¢ jednak inaczej.

Pierwsze wzmianki na temat rosyjskich zabie-
g6w o rewizje uldadu CFE pojawily si¢ w prasie za-
chodniej pod koniec kwietnia 1993 1. Washington
Times poinformowal wowczas, ze Rosja domaga sie

“ Podczas szczytu WNP w Taszkencie (15 maja 1992) paristwa poradzieckie

dokonaly podziatu limitéw przewidzianych dla ZSRR, ustalajac kwoty dla
poszczegolnych republik. Dodajmy, ze Litwa, Lotwa i Estonia po uzyskaniu

niepodlegtosci wypowiedzialy uktad CFE.
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wprowadzenia zmian w traktacie, poniewaz chcia-
faby rozlokowacé dodatkowe jednostki wojskowe na
poludniu kraju®. W paczatkach paZdziernika 1993 r.
prezydent Borys Jelcyn oficjalnie zwrdcit sie do przy-
wodcow 29 panstw-sygnatariuszy uktadu CFE
z wnioskiem o rewizj¢ postanowien dotyczacych Ji-
mitéw ciezkiego uzbrojenia w regionach flanko-
wych. Jeleyn dowodzit, ze po rozpadzie ZSRR na-
stapita radykalna zmiana sytuacji geopolityczne;j. Ar-
mia rosyjska, podkreslit prezydent FR, boryka sie
z wieloma problemami socjalnymi wynikajacymi
z wycofania wojsk z Europy Srodkowej i pafistw bat-
tyckich, PodwyZszenie putapéw jest niezbedne, aby
przerzuci¢ cze$¢ wycolywanego sprzetu i sit do
wspomnianych regionéw. Zachdd zareagowat po-
wsciggliwie, choé stanowczo. Sckretarz generalny
NATO, Manfred Woérner, stwierdzit: , Ukfad CFE nie
moze zostaé zmieniony, ale dopuszczalna jest jego
rézna interpretacja”.

Walka o rewizje traktatu rozpoczeta sie na do-
bre pod koniec 1993 r. Zastepca szefa Szrabu Ge-
neralnego Sit Zbrojnych FR generat Wiadimir Zur-
bienko oswiadczyt 18 listopada 1993 r., ze ukiad
CFE jest z punktu widzenia Rosji krzywdzacy, po-
niewaz naktada ograniczenia na ilos$¢ ciezkiej bro-

KtOPOTY Z POLUDNIOWA FLANKA

ni, ktéra moze byé rozmieszczona w Pétnocnokau-
kaskim Okregu Wojskowym, co jest szczegdlnie nie-
korzystne, jesli pamieta¢ o ,zagrozeniu potudnio-
wej flanki”. Zurbienko proponowat przerzucenie na
Kaukaz czesci jednosiek z ,przepetnionego obwo-
cu kaliningradzkiego”.

Nalezy podkresli¢, ze Rosjanie nie czekali na wy-
nik zabiegdw dyplomatycznych. Prawdopodobnie
na poczatku 1994 r. czesé jednostek skierowano wia-
$nie do oluegdw Pdtnocnokaukaskiego i Teningradz-
kiego. Wywotalo to zaniepokojenie NATO i USA.
Dziennik New York Timesuznat przekroczenie limi-
Ww sit zbrojnych stacjonujgcych w regionach flan-
kowych za najbardziej drazliwa kwestie w relacjach
Pentagonu z Kremlem’. Rosjanie zaprzeczyli donie-
sieniom prasy zachodniej. ,Federacja Rosyjska prze-
strzega ukfadu CFE naktadajacego na nia obowia-
zek ograniczenia zbrojerd we flankowych okregach
wojskowych” — oswiadczyt Gieorgij Potodiuk z ro-
syjskiego Sztabu Generalnego. '

Dyp!ocmatyczne ,,qui pro quo”

W lipcu 1994 r. dziennik Washinglon Post zamie-
Scit informacje, ze amerykanski Departament Stanu

> Washington Times, 30.04.1993.
¢ Cytaty zamieszczone w tekscie pochodza z serwiséw agencji PAP, TASS oraz
Interfax od 7.10.1993 r. clo 17.11.1995 r. Pozostale Zrédia zaznaczono odrebnie.
7 New York Times, 2.04.1994,
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bytby skionny zgodzi¢ sie na czesciowa rewizje po-
stanowien ukfadu CFE, lecz nie decyduje sie na ten
krok ze wzgledu na energiczne protesty dwu kra-
jow cztonkowskich NATO — Turcji i Norwegii®. Ro-
sjanie zmienili taktyke. Pod koniec czerwca 1994 r.
general Zurbienko poinformowatl przedstawiciela
USA we wspolnej grupie konsultacyjnej ds. uldadu
CFE, ze Rosja odstgpi od postulatu renegocjacji ukta-
du, natomiast bedzie go ,twérczo interpretowac”.
Zurbienko powotat sie na odpowiedni artykut trak-
tatu, dopuszczajacy czasowe przekroczenie limitéw
CFE, jesli jest ono podyktowane wzgledami bezpie-
czehstwa wewnetrznego. Natomiast szef Sztabu Ge-
neralnego Sit Zbrojnych FR generatl Michait Koles-
nikow os$wiadczyl, ze w zwigzku z niestabilng sy-
tacjg na Kaukazie Rosja jest zmuszona przekro-
czyé limity przyjete wobec Pélnocnokaukaskiego
Okregu Wojskowego.

Warto odnotowaé, ze minister obrony FR Pawet
Graczow dat do zrozumienia (cho¢ nie powiedziat
tego wprost), ze przestrzeganie przez Rosje posta-
nowieii ukfadu CFE dotyczacych limitdw flankowych
jest uzaleznione od stanowiska, jakie Sojusz Atlan-
tycki zajmie w sprawie przyjecia nowych cztonkéw.
Graczow stwierdzit, ze rozszerzenie NATO dopro-
wadzi do zachwiania réwnowagi sit w Europie, a po-
zostajaca w izolacji Rosja nie bedzie w stanie do-
chowaé postanowien uktadu CFE’. Dodajmy, ze
w zamian za ewentualne ustepstwa Rosjanie wyra-
zali gotowosé przerzucenia w rejon Kaukazu 900
czolgdw, 2500 pojazddéw opancerzonych i 1400 sy-
stemoéw artyleryjskich rozlokowanych dotychczas
w obwodzie kaliningradzkim. ,Zaréwno za Uralem,
jak i w centrum Ros;ji jest za duzo broni, natomiast
na tlankach witasciwie nie ma nic” — argumentowat
szef Zarzadu Umoéw Migdzynarodowych i zastepca
szefa rosyjskiego Sztabu Generalnego Dmitrij Char-
czenko. ,To paradoks — dowodzit z kolei Pawet Gra-
czow — na polnocneji potudniowej flance Rosja mo-
ze rozmiescié jedynie 700 czotgdw, a w obwodzie
kaliningradzkim — az 6000

Jesienig 1994 r. mozna bylo odnie$¢ wrazenie,
ze naciski Kremla zaczynajg skutkowadé. Sprawa re-
wizji uldadu CFE stata sie przedmiotem konsultacji
miedzynarodowych. 19 pazdziernika 1994 r,, pod-
czas konferencji prasowej zwolanej w Moskwie
z okazji wizyty szefa brytyjskiej dyplomacji Doug-
lasa Hurda, generat Pawet Graczow ujawnit, ze
w Londynie trwaja wiasnie rozmowy ekspertow

wojskowych Rosji, USA i Wielkiej Brytanii w spra-
wie ewentualnej renegocjacji uktadu CFE.

Droga faktow dokonanych

Pod koniec 1994 r. Rosjanie przedstawili dalsze
argumenty. Przypomnijmy — byt to moment rozpo-
czecia operacji w Czeczenii. Przywolujac wielokrot-
nie wykorzystywang teze o zmianie realiéw geo-
politycznych i wojskowych w Europie, generat Wia-
dimir Zurbienko stwierdzit, ze w zwiazku z napigtg
sytuacja na Zakaukaziu, wojng w Czeczenii i poja-
wieniem sig w tym regionie nowych, niepodlegtych
paiistw, rosyjska racja stanu wymaga wzmocnienia
potudniowej flanki. Zurbienko oznajmit, Ze Rosji
wystarczyloby uznanie Pétnocnokaukaskiego Okre-
gu Wojskowego za rejon zaplecza (wowczas moz-
liwe byloby przesuniecie w okolice Wiadykauka-
zu czesci jednostek stacjonujacych dotychczas
w Moskiewskim Okregu Wojskowym) oraz uchy-
lenie ograniczen flankowych wobec piechoty mor-
skiej i sit obrony brzegowej. Generat zapewnit, ze
Rosja nie bedzie domagad sie renegocjacji catego
uktadu, nie zamierza tez go wypowiedzie¢. Przy-
znal, ze sity rosyjskie rozlokowane na Kaukazie
przekraczajg limity przewidziane dla Rosji w ulkta-
dzie CFE, podkreslif jednak, ze pozostang tam bez
wzgledu na to, jaki bedzie wynik negocjacji dy-
plomatycznych. (W podobnym duchu utrzymane
byto o§wiadczenie ministra Graczowa, ktéry zapo-
wiedzial, iz w zwiazku z wojna w Czeczenii Rosja
nie wykona postanowien traktatu dotyczacych li-
mitéw flankowych). :

Tyle wojskowi. Jesli za§ chodzi o dyplomatow —
nadal domagali sie czesciowej rewizji uktadu. Gri-
gorij Karasin, dyrektor Departamentu Informacji
i Prasy resortu spraw zagranicznych, stwierdzil, ze
limity narzucone Rosji przez uktad CFE majg ,dys-
kryminacyjny charakter”, a Wiadimir Lukin, prze-
wodniczacy komitetu Dumy Panstwowej ds. mie-
dzynarodowych, powiedziat 5 grudnia 1994 r., ze
ukiad CFE nie odpowiada interesom bezpieczen-
stwa Rosji, wigec ,albo Zachéd zgodzi sie na weryfi-
kacje uktadu, albo Moskwa go wypowie”.

Odpowiedi USA byta szybka i zdecydowana:
LStany Zjednoczone uwizaja, Ze nie ma potrzeby
wnoszenia zmian do tekstu traktatu” — powiedziat
rzecznik Departamentu Stanu USA Mike McCurry,
przypominajac, ze limity zaczng obowiazywad w li-

* Wushington Post, 27.07.1994.
Y Por. Komsomolskajc Prawda, 28.09.1994.
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stopadzie 1995 r., nie moga wiec mie¢ wplywu na
przebieg prowadzonej obecnie operacji w Czecze-
nii. Kreml nie dat za wygrana i siggnat po swoj ulu-
biony argument — kwestie rozszerzenia Pakru Pot-
nocnoatlantyckiego'®. W artykule opublikowanym
wowczas na tamach dziennika Niezawisimajo Ga-
zieta Aleksandr Konowatow z Instytutu USA i Ka-
nady RAN ostrzegt, ze ekspansja NATO na wschod
nieuchronnie doprowadzi do rewizji wielu migdzy-
narodowych traktatéw!. Jego zdaniemn uktad CFE
straci dla Rosji wszelki sens po przyjeciu przez So-
jusz Atlantycki nowych cztonkdéw. Wyglada na to,
ze fyczac obie kwestie, Rosjanie starali si¢ przeko-
naé Zachod, iz twarde obstawanie przy literze i du-
chu uktadu CFE po prostu nie leZzy w interesie
NATO. Lepiej dokona¢ zmian juz teraz i w zamian
za rosyjskie przyzwolenie na rozszerzenie Sojuszu
na wschéd (w odlegte), 1zecz jasna, przysztosci),
zgodzic sie na zniesienie ograniczen dotyczacych
ilosci broni cigzkiej w PdInocnokaukaskim Okre-
gu Wojskowym.

Byly tez inne propozycje. Kiedy stato sie jasne,
ze Zachdd nie jest sklonny przystac na rewizje ukta-
du CFE, Rosjanie zaczeli lansowac tezg, iz konieczne
bedzie podpisanie nowego porozumienia — CFE II'%,
Nowy traktat posiadalby szerszy zasieg geograficz-
ny niz CFE. Strona rosyjska proponowala réwniez
przyjgcie nieco fagodniejszych mechanizméw kon-
uolt jego przestrzegania. W tym miejscu trzeba pod-
kreslié, ze dyplomacje paristw NATO catkowicie zig-
norowaty te propozycje, wychodzac z zatozenia, iz
nalezy wpierw doprowadzi¢ do tego, by uktad za-
czat funkcjonowadé, a dopiero pdiniej rozwazac moz-
liwosé jego modyfikacji. Sekretarz generalny NATO

Willy Claes nie wykluczyl, ze renegocjacja stanie

si¢ kiedys potrzeba chwili, ale rozsadniej byloby
najpierw wcieli¢ uktad w Zycie, a nastepnie zoba-
czyé, co da sie w nim zmienié”'3,

Rosjanie znowu zareagowali serig dellaracji.
.ZSRR postapit niestusznie, zgadzajac sie na podpi-
sanie uktadu CFE” — oznajmil Graczow. Wojna
w Czeczenii sprawila, ze ograniczenia flankowe po
prostu , zdezakmalizowaly sie”. Wiceprzewodniczacy
komitetu Dumy Panstwowej ds. obrony generat Ni-
kotaj Biezboroclow narzekat, ze limity flankowe unie-
mozliwiaja rozwigzanie lokalnych konfliktéw w rejo-

Y Por. Siegochinia, 18.01.1995.
" Niezawisimaja Gazieta, 7.12.1994.
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nie poludniowych granic FR. W odpowiedzi na ro-
syjskie oswiadczenia NATO wydato komunikat in-
formujacy, ze Pakt nie przyjmuje do wiadomosci
zadnych jednostronnych decyzji sprzecznych
z uktadem CFE, nie wyklucza jednak negocjaciji
w tej sprawie. Byt to wyrazny sygnat pod adresem
Moskwy, ze kraje NATO beda gotowe pdjsé na pew-
ne ustepsiwa. '

58. Armia jako czynnik polityczny

Rosja, ktéra nie zdofata przekonaé paristw za-
chodnich o koniecznosci zrewidowania postano-
wien traktatu, zdecydowata si¢ na bardziej spekta-
kularne posunigcia. W kwietniu 1995 r. z Moskwy
naptynetly informacje o planach utworzenia w re-
gionie kaukaskim z dniem 1 czerwca 1995 1. no-
wej 58. Armii rosyjskiej (na bazie istniejacego kor-
pusu wiadykaukaskiego). Dowédca wojsk lado-
wych FR general Wihadimir Siemionow nie kryt, ze
cecyzja ta jest sprzeczna z uktadem CFE, ale stwier-
dzit, ze ,interesy bezpieczefistwa i integralnosci Ro-
sji s34 wazniejsze niz podstawowe zasady ukiadu”,
Na plany utworzenia nowej duzej jednostki na pot-
nocnym Kaukazie najszybciej zareagowaly Niem-
¢y i USA. Rzad niemiecki uznat je za préobe po-
gwalcenia ukiadu. Reakcja Departamentu Stanu
USA byta bardziej powsciagliwa.

Pod koniec kwietnia 1995 r. rosyjski minister
spraw zagranicznych Andriej Kozyriew podjat pro-
be ztagodzenia napieé, wystepujac z o§wiadczeniem,
ze Rosja ,w zasadzie popiera uktad CFE, ma jedy-
nie pewne watpliwosci i obawy, ktére wyrazata wie-
lokrotnie i do ktérych Zachéd powinien sie jak naj-
szybciej ustosunkowad”. Kozyriew przemilczat dek-
laracje rosyjskich wojskowych, dajace do zrozumie-
nia, ze nie zamierzaja oni respektowac fraktaru. Po-
litycy zachodni byli najwyraZzniej zdezorientowani
tak réznymi w tonie deklaracjami, lecz nadal trwali
na stanowisku, ze zmiany w tekscie uktadu sa nie-
dopuszczalne. Amerykanski Departament Stanu za-
sygnalizowat, ze prezydent Bill Clinton bedzie na-
lega¢ w Moskwie, aby Rosja wypelnita do 17 listo-
pada 1995 r. postanowienia uktadu CFE. Dodajmy,
ze amerykanski negocjator rozbrojeniowy James
Woolsey wezwat prezydenta USA do stanowczego

™ Nazwy tej uzyto po raz pierwszy podczas obrad OBWE w Pradze (31.03.1995). Delegacja rosyiska pod przewodnic-
twem wiceministra spraw zagranicznych Nikolaja Afanasjewskiego przedstawita zarys nowego porozumienia rozbro-

jeniowego dotyczacego broni konwencjonaine;.
¥ [e Soir, 5.04.1995.
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Jnie” w razie gdyby Moskwa zdecydowala si¢ zer-
wad uldad CFE"

NATO ustepuje?

W maju 1995 r. panistwa zachodnie znalazty wyj-
scie z impasu. Sekretarz stanu USA Warren Christo-
pher zadeklarowat, ze Stany Zjednoczone nie beda
si¢ sprzeciwiaé¢ zmianie postanowien ukiadu o re-
dukcji broni konwencjonalnej w Europie, ale prze-
dyskutowanie ewentualnej jego ,modyfikacji” uwa-
zaja za mozliwe dopiero w 1996 r., podczas mie-
dzynarodowej konferencji panstw-sygnatariuszy
ukfadu CFE. Zdaniem niemieckiego ministra obro-
ny Volkera Rihego, strona rosyjska powinna do-
stosowac sie do procedur przewidzianych w trakta-
cie, jesli chee jego rewizji.

Nalezy podkreslié, ze w tym okresie Rosjanie ob-
stawali przy zniesieniu limitéw tylko wobec P&t
nocnokaukaskiego Okregu Wojskowego. Nie bylo
mowy o rozmieszczeniu dodatkowych jednostek na
pétnocy — w poblizu granicy z Finlandig. Jednak juz
17 lipca 1995 r. ambasador FR w Brukseli i przed-
stawiciel Rosji przy NATO, Witalij Czurkin, oswiad-
czyl, 1z Rosja chciataby uzyskac zgode na zwigksze-
nie ilosci ciezkiego uzbrojenia na obu flankach -
potudniowej i pétnocnej. Przedstawiciele panstw za-
chodnich odniesli sie do tej propozycji niechetnie.
,Tak zasadnicze zmiany w ukfadzie CFE naruszyty-
by spojnosé dokumentu” — brzmiata odpowiedz Za-
chodu. Rosjanie dowiedzieli sie znowu, ze z wszel-
kimi propozycjami zmian beda musieli zaczekac¢ do
konferencji zaplanowariej na maj 19906 r.

15 wrzesnia 1995 r. z Brukseli nadeszta informa-
cja, ze rzady panstw zachodnich zdecydowaly sie
zaproponowadé Rosji nowe kompromisowe rozwig-
zanie, dzieki ktéremu Rosjanie mogliby zachowaé
wiecej konwencjonalnego uzbrojenia, niz przewi-
dywat uktad, lecz mniej, niz sami zadali. Po kilku
dniach do siedziby NATO w Brukseli przybyli am-
basadorowie Rosji i Ukrainy (ktéra réwniez jest za-
interesowana korektg traktatu) w celu omoéwienia
ewentualnych zmian w uktadzie CFE. Obserwato-
rzy zachodni uznali, ze zamiar przedyskutowania
propozycji rosyjskich moze swiadczy¢ o tym, iz
przedstawiciele NATO postanowili ratowad ukfad.
Traktat miat wejs¢ w zycie pod koniec listopada
1995 1. Przejscie do porzadku dziennego nad prze-
kroczeniem limitéw oznaczatoby w istocie akceptacje
faktu, ze zostal on pogwalcony przez Rosje. ,Dla
wszystlkich sygnatariuszy CFE bedzie lepiej, jesli uda

sie uratowac uklad. Jego zerwanie oznaczatoby bo-
wiem powr6t do wyscigu zbrojent konwencjonal-
nych w Europie” — podkreslali zachodni eksperci
ds. bezpieczeiistwa europejskiego.

Rozwiazanie zaproponowane stronie rosyjskiej
przez Rade Ambasadoréw NATO pod koniec wrze-
$nia 1995 r. zaktadato, ze nie bedzie zadnych zmian
w tekscie traktaru (tzn. pozostang w mocy zapisy
ograniczajace liczbe posiadanych czotgéw, systemow
artyleryjskich i transporteréw opancerzonych), na-
tomiast skorygowane zostang mapy. Niektére ob-
wody, a mianowicie — wolgogradzki i astrachanski
na terenie Péinocnokaukaskiego Okregu Wojsko-
wego oraz pskowski, nowogrodzki i wotogodzki
na terenie Leningradzkiego Okregu Wojskowego —~
bytyby wytaczone z obszaru flank i zaliczone do
tzw. zaplecza, co pozwolifoby Rosji zachowaé tam
o kilkaset opancerzonych wozéw bojowych wie-
cej, niz wynikalo to z pulapéw przewidzianych
w ukfadzie CFE. (Przedstawiciele Zachodu chcieli
za wszelka cene uniknaé ingerencji w tekst ukfa-
du. Dodajmy, ze mapy naleza do zatgcznikdw, wiec
dokonane w nich zmiany nie musza by¢ ratyfiko-
wane przez wszystkich sygnatariuszy ukfadu).
W zamian Rosjanie mieliby wyrazi¢ zgode na
wzmocnienie kontroli i rozszerzenie wymiany in-
formacji zwiazanych z realizacjg ukfadu, w tym da-
nych dotyczacych np. dyslokacji wojsk czy dziatain
podejmowanych przez wojska wewnetrzne.

Moskwa naciska

Wypowiedzi niektdrych politykéw zachodnich
(np. przewodniczacego komisji spraw zagranicznych
Bundestagu Karla Heinza), apelujacych o wieksze
zrozumienie dla probleméw, z ktérymi boryka sie
Federacja Rosyjska, wyraznie o§mielity Rosjan. Pro-
ponowane ustepstwa okazaly sie nagle nie satys-
fakcjonujace. Niezadowolenie strony rosyjskiej wy-
wolat przede wszystkim fakt, ze Zachdd sprowadzit
calg kwestie do korekty map, odmawiajgc jakichkol-
wiek negocjacji na temat zapiséw traktatu. Weigz pod-
kreslajac, ze zalamanie sie uktadu CFE nie lezy w in-
teresie Federacji Rosyjskiej, dyplomaci rosyjscy — szef
MSZ Andriej Kozyriew i ambasador Rosji w Brukseli
Witalij Czurkin — pospieszyli z o§wiadczeniami, ze
propozycje Paktu nie spetniaja wszystkich oczeki-
wan Rosji i nalezy je uznaé za niewystarczajgce.
Mniej ogledny w sformutowaniach byt generat Gra-
czow, ktéry zagrozit, ze Rosja nie bedzie przestrze-
ga¢ ustalenn ukladu ze szkodq dla wiasnego bez-

"Wl Street Journal, 8.05.1995.
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pieczenistwa. Realizacje ukfadu uzaleznil od usta-
bilizowania sytuacji w Europie. ,Rosja jest silnym
panstwem, nie nalezy jej zatem dyktowad, jaka licz-
ba czotgdw i transporteréw moze dysponowad
w kazdym z obwoddw” — dodal. Wydaje sig, ze na
usztywnienie stanowiska Rosjan wplynely réwniez
sulkcesy NATO na Batkanach — przyjete w Moskwie
bez entuzjazmu. Rosjanie uznali, Ze skoro Pakt Pot-
nocnoatlantycki moze interweniowac¢ w Bosni, to
Rosja ma prawo do wzmocnienia swej obecnosci
militarnej na péinocnym Kaukazie. ,\W zwiazku
z sytuacja w b. Jugostawii Rosja moze domagad sig
rewizji uktadu CFE” — dowodzit ekspert Instytutu
USA i Kanady, Anton Surikow.

Cena ustepstw

Poczatkowo komentatorzy polityczni — takze
rosyjscy — przypuszczali, ze ztagodzenie stanowi-
ska NATO w kwestii ewentualnej rewizji uktadu
CFE miato zachgcié Kreml do przedstawienia wias-
nej oferty. ,NATO zdecydowalo si¢ na kompromis
w sprawie ograniczen flankowych w nadziei, ze
powstrzyma to dgzenia Moskwy do zaostrzenia sto-
sunkdw z Sojuszem z powodu jego planéw roz-
szerzenia sie na wschéd” — pisat dziennik [lzwie-
stija'?. Ustepstwa NATO sg nagroda pocieszenia
dla Moskwy, ktdra ostalecznie utracita wplyw na
plany rozszerzenia Paktu” — czytamy z kolei w ko-
mentarzu zamieszczonym w gazecie Kommiersani-
Daily'®. Jeszcze inaczej ocenit sytuacje dziennik
Siegodnia. JSompromis w sprawie ograniczen flan-
kowych uratuje Europe przed powrotem zimnej
wojny, ale jest to dopiero pierwsze ustepstwo Za-
chodu, za ktérym powinny pdjs¢ nastepne. Nowy
system bezpieczenstwa w Europie moze by¢ two-
rzony albo z udziatem Rosji, albo przeciwko niej.
[...]1 Panstwa NATO muszg znalezé wiarygodny pre-
tekst, aby zrezygnowaé z idei rozszerzenia Paktu
na wschéd”?. Poglad przedstawiony przez dzien-
nik Siegodnia nie znalazt potwierdzenia w wysta-
pieniach politykéw rosyjskich. Minister Kozyriew
os$wiadczyt, ze ,Rosja absolutnie nie zgodzi si¢ na
7zadne targi w sprawie rozszerzenia NATO na
wschéd”. Szef rosyjskiej dyplomacji podkreslit réw-
niez, ze propozycje NATO zwigzane ze zlagodze-
niem limitow flankowych s uwaznie analizowane
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w Moskwie i zapewnii, ze sprawa tych ograniczen
stanowi odrebny problem w stosunkach z Paktem
Pétnocnoatlantyckim.

Nieudane negocjacje

Perspektywa ustepstw NATO wobec Rosji za-
niepokoita amerykanska opinie publiczna. Dzien-
nik The New York Times zarzucit administracji Billa
Clintona nadmierna ugodowosé wobec Rosji w roz-
mowach na temat rozszerzenia NATO i zmian
w uktadzie CFE'®. Sekretarz obrony USA William
Perry oswiadczyt jednak w wywiadzie dla gazety
International Herald Tribune, ze rosyjskie zada-
nia korekty ukfadu CFE sz catkiem zrozumiale.
.Szczegoly tego traktatu zostaly przeciez opraco-
wane w innych warunkach politycznych”" -
podkreslif. Warto zauwazyé, ze tego rodzaju dekla-
racje politykdw zachodnich miaty i maja jeden sku-
tek: Rosjanie usztywniaja swe stanowisko, liczac,
ze uda sie wygraé jeszcze wigcej. Tym razem za-
grozili, ze przyjecie nowych czfonkdw do NATO
spowoduje zerwanie ukiadu CFE przez Rosje. Kon-
sultacje uwaty nadal.

29 pazdziernika 1995 r., po powrocie z USA,
minister Graczow zapewnil rosyjska opinie pu-
bliczna, ze Amerykanie popra stanowisko Rosji
w sprawie wprowadzenia zmian do uktadu CFE.
Zgodzili sie podobno, aby kraje Krasnodarski i Sta-
wropolski oraz obwody: wotgogradzki i rostow-
ski zostaly wylaczone z obszaru flanki potudnio-
wej i zaliczone do tzw. zaplecza., W zamian Ro-
sjanie mieli zrezygnowaé ze zglaszanego wczesnie;
postulatu wylaczenia obwodu leningradzkiego
z flanki p&tnocnej. Rosyjski resort spraw zagranicz-
nych pospieszyt z zapewnieniem, ze Rosja wypet-
ni do 10 listopada 1995 r. wszelkie zobowigzania
wynikajace z uktadu CFE, zastrzegajac jednak, ze
nastapi to wtedy, gdy ,zostana uwzglednione ro-
syjskie propozycje w kwestii korekty zapisu o ogra-
niczeniach flankowych”. W razie nieuwzglednie-
nia tych postulatéow trzeba bedzie stwierdzié, ze
w regionach flankowych uktad nie obowigzuje”.

Negocjacje podjete we wrzesniu 1995 r. zakon-
czyly sie fiaskiem, mimo wielokrotnie podejmo-
wanych préb uzgodnienia wspdlnego stanowiska.
13 listopada 1995 r. odbylo si¢ w Moskwie spot-

* [zwiestija, 21.09.1995.

o Kommiersant-Daily, 21.09.1995.

7 Siegocnia, 21.09.1995.

W The New York Times, 2.10.1995.

2 International Herald Tribune, 5.10.1995.
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kanie ekspertow amerykanskich i rosyjskich.
,Osiagnieto pewien postep” — informowata agen-
cja TASS. Nie byt on jednak duzy, poniewaz kilka
dni pdzniej minister Graczow o$wiadczyl, ze Fe-
deracja Rosyjska ,nie jest gotowa do realizacji ukia-
du CFE w pelnym wymiarze, gdyz obnizytoby to
jej zdolnosci obronne”. Generat Graczow przyznat,
ze nie udato si¢ przetamad impasu w negocjacjach
dotyczacych traktatu.

Sytuacja nie zmienita si¢ az do 17 listopada
1995 r., gdy uktad ostatecznie wszedl w zycie.
Czynniki rosyjskie wcigz zapewnialy o checi do-
chowania postanowien uktadu CFE, podkreslajac
jednoczesnie, ze przestrzeganie limitdw flankowych
jest w wypadku Rosji niemozliwe. Ostatnia propo-
zycja rosyjska zostata przedstawiona 16 listopada
1995 r. i sprowadzala si¢ do ewentualnego wyla-
czenia z rejonu flanki pétnocnej obwodoéw: lenin-
gradzkiego, pskowskiego i nowogrodzkiego,
a z flanki potadniowej —~ Kraju Krasnodarskiego
wraz z Republika Adygejska. Pétwysep Kolski rniat-
by zachowaé status regionu flankowego. Dzien
wczedniej z oferta objecia limitami flankowymi ob-
wodu kaliningradzkiego wystapit generat Graczow.
Projekt ten upadt. :

Zachodowi nie pozostato nic innego jak pogo-
dzi¢ sie z faktami. ,NATO bez obaw przyjmie na-
ruszenie przez Rosje ulkdiadu CFE. Nie bedzie to
dramat” — zapewniat jeden z dyplomatéw zachod-
nich na kilka godzin przed wejsciem uktadu w zy-
cie. 17 listopada 1995 r. Rosja oficjalnie powiado-
mifa wspélng grupe konsultacyjng ds. ukiadu CFE
w Wiedniu, ze choé w pelni zrealizowata posta-
nowienia traktatu w czesci, ktéra dotyczyta ogdl-
nego limitu broni, nie wykonata jednal postano-
wien w sprawie putapéw flankowych.

Uktad wszedt w zycie w nocy z 16 na 17 listo-
pada 1995 r. W deklaracji wydanej przy tej okazjj
odnotowano zadowolenie z powodu spetnienia wa-
runkéw uktadu CFE i zmniejszenia arsenatéw
obronnych panstw europejskich. Zaznaczono, ze
sygnatariusze uktadu o konwencjonalnych sitach
zbrojnych w Europie (przedstawiciele 30 panstw)
.wezmg pod uwage problemy zwigzane z realizacjg
art. 5 traktatu, zgloszone przez delegacje rosyjska
i ukrainska”. W deklaracji nie okreslono jednak
sposobu rozwigzania tej kwestii. Kontrowersje po-
winny byé wyjasnione do wiosny 1996 r.

Na razie jednak panuje ogélna dyplomatyczna
konsternacja. NATO nie zareagowalo w zaden spo-
sOb na rosyjska deklaracje, ze Moskwa wypetnita
tylko postanowienia uktadu CFE odnoszgce sie do
liczby oraz rodzaju posiadanego sprzetu wojsko-
wego. Z komunikatu tego wynika, iz Moslcwa zfa-
mata postanowienia ukfadu odnosnie rozmieszcze-
nia sprze¢tu. Nie wywotafo to ostrego protestu. Nie
ujawniono tez szczegotéw porozumienia z Rosjg
w sprawie zmiany zatgcznikéw uktadu (o ile po-
rozumienie takie osiagnigto). Tak czy inaczej Ro-
sjanie zanotowali dyplomatyczny sukces - ztamali
ukiad rozbrojeniowy i... nic sie nie stato. Nie ma
not protestacyjnych, sankcji ekonomicznych, ani
nawet grozby zawieszenia cztonkostwa Rosji w pro-
gramie ,Partnerstwo dla pokoju”.

CFE - zimnowojenny anachronizm?

Czy uldad CFE jest reliktem minionej zimno-
wojennej epoki? Z pewnoscig tak. Czy oznacza to
zatem, ze nalezy zmieni¢ jego postanowienia? Na
to pytanie odpowiedzie¢ trudniej. Pod koniec lat
80., gdy negocjowano gtdwne zapisy uktadu CFE,
zaktadano, ze podstawg bezpieczenstwa europej-
skiego bedzie réownowaga militarna miedzy dwo-
ma rywalizujgcymi ze sobg blokami militarnymi —
NATO i Uktadem Warszawskim. Trakial miat prze-
de wszystkim zagwarantowac t¢ réwnowage (wy-
razong w limitach czoigdw, dzial i samolotéw).
Przemiany polityczne w Europie Wschodniej - roz-
wigzanie Uktadu Warszawskiego i rozpad ZSRR -
sprawily, ze nieomal nazajutrz po podpisaniu uktad
stal sie polityczno-militarnym anachronizmem. Mi-
mo to panstwa-strony zdecydowaly sie go ratyfi-
kowac¥, akceptujac wyznaczone limity sprzetu woj-
skowego oraz inne przewidziane uktadem ograni-
czenia. Z perspektywy czasu wydaje si¢, ze zade-
cydowaly o tym, obok wielu innych czynnikéw,
wzgledy czysto militarne: zmeczenie wyscigiem
zbrojen, brak srodkéw na jego kontynuowanie
oraz — paradoksalnie — dazenie do unowocze$nie-
nia posiadanych arsenatow?'.

Traktat pozbawiony zalet?

Najwiekszg . wada ukiadu CFE stato sie to, co
miato stanowi¢ o jego sile. Politycy zachodni tak

» Uldad zostal ratyfikowany takze przez padstwa powstale po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego (z wyjatkiem krajow

battyckich).

2t Symetryczna” recdukcja uzbrojenia cigzkiego pozwalata na likwidacjg” starego sprzetu i wykorzystywanie nowo-

czesniejszego uzbrojenia.
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Limity przewidziane w ukfadzie o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (stan na 1995 r.):

NATO EUROPA SRODKOWA WNP, w tym: ROSJA
czolgi 20.000 11.140 8.860 (6.400)
transportery opancerzone 30.000 15.260 14.740 (11.480)
systemy artyleryjskie 20.000 11.115 8.885 (6.415)
samoloty 6.800 2.790 4.010 (3.450)
$miglowce 2.000 880 1120 (890)
Ograniczenia flankowe:
(Federacja Rosyjska) \
” Flanka P6inocna
Leningradzki
I . Okreg Wojskowy
D7
700 czotgow
580 wozdéw bojowych
1280 systemow artyleryjskich
700 czotgdw
580 wozdw bojowych
1280 systemow artyleryjskich Flanka Potudniowa
~—— | =

Péinocnokaukaski
Okreg Wojskowy
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czesto powtarzali, ze CFE jest kamieniem wegiel-
nym bezpieczenstwa europejskiego”, az w korncu
sami w to uwierzyli. Nie potrafili zrezygnowaé
z pewnych zapiséw traktatu, mimo iz zdawali so-
bie sprawe z tego, ze nie przystajzg one do wspot-
czesnej sytuacji geopolitycznej. Wiosng 1993 r. Za-
chéd musiat wiec — cheac nie chcac — podjac gre
polityczng, do ktérej nie byl przygotowany. Mig-
dzy Moskwg a krajami NATO doszio do intensyw-
nej wymiany o§wiadczen i deklaracji.

Wydaje sig, Zze strona rosyjska od poczatku byfa
zdecydowana zlekcewazy¢ ograniczenia flankowe
przewidziane uktadem CFE i tylko czekala na sprzy-
jajacy moment, by uzyskaé¢ zgode Zachodu (badz
przynajmniej ograniczyé polityczno-ekonomiczne
skutki ewentualnego sprzeciwu). Panistwa zachod-
nie nie potrafily wypracowaé jednoznacznego sta-
nowiska i w koncu przyjely taktyke najgorsza
z mozliwych — polegajaca na ignorowaniu ostenta-
cyjnych deklaracji Moskwy oraz nieustannym przy-
pominaniu jej o koniecznosci przestrzegania mie-
dzynarodowych uméw rozbrojeniowych. Taka po-
lityka nie mogta okaza¢ si¢ skuteczna. Co wigcej —
dyplomaci rosyjscy przy tej okazji upewnili sie, iz
Zachdd nie jest w stanie skutecznie bronié litery
traktatu.

Wydaje sig, ze kraje zachodnie zaprzepascity
w ten sposéb szansg na wynegocjowanie optymal-
nych dla siebie warunkéw porozumienia z Krem-
lem. Gdyby Zachéd poszed! na kompromis juz
w poczatkowej fazie negocjacji, to zapewne stro-
na rosyjska zadowolitaby si¢ jedynie zwigkszeniem
limitéw dla flanki poludniowej o 200-300 czotgow
i 400-500 transporteréw opancerzonych, PdZniej ist-
niafa jeszcze szansa na uchylenie ograniczen tylko
dla flanki potudniowej (czyli uznanie catego Kau-
kazu za rejon zaplecza) przy utrzymaniu dotych-
czasowych ograniczei w Leningradzkim Okregu
Wojskowym. W zbyt matym zakresie korzystano
réwniez z mozliwosci, jaka otwierata formula ,twér-
czej interpretacji traktatéw” (przyktadowo — zimiana
map-zatacznikdw, wykluczenie jednostek piechoty
morskiej i obrony brzegowej z ograniczen ukfadu

CFE lub rozszerzajaca interpretacja przepisu o ,cza-
sowymn przekroczeniu limitéw"). Wreszcie — istnia-
fa, jak sadze, mozliwosé przedtuzenia terminu rea-
lizacji postanowien ukfadu CFE przez Rosje. Jed-
nakze stosunkowo mata elastycznosé politykow
NATO - w pofaczeniu z réznicami zdan micd'zy
czfonkami Paktu — sprawila, ze Rosji udalo sie uzy-
ska¢ wiecej, niz pierwotnie mogla oczekiwadé. Przy-
sztos¢ uktadu CFE jest dzis niepewna. Zlamanie cze-
§ci jego postanowien przez Rosjg jest faktem, z kto-
rym Zachdéd musi si¢ po prostu pogodzid.

Rosja zawdziecza sukces przede wszystkim te-
mu, Zze w grze politycznej wykorzystala réwnolegle
kilka instrumentéw polityczno-militarnych, grozac
odtozeniem ratyfikacji uktadu START I, nieprzysta-
pieniem do programu ,Partnerstwo dla pokoju” itp.
Niewykluczone, ze za cene zmian w uliadzie CFE
Zachéd mogt wyméce na Rosji ustepstwa w kluczo-
wych dla siebie sprawach (mam na mysli zgode na
rozszerzenie NATO, wlaczenie obwodu kaliningradz-
kiego do strefy ograniczen flankowych, przy$pie-
szenie ratyfikacji ukfadu START IT itp.).

CFE z polskiej perspektywy

Z punktu widzenia polskiej racji stanu przenie-
sienie kilkuset czotgow rosyjskich znad polskiej
granicy (z obwodu kaliningradzkiego) na Kaulkaz
bytoby oczywiscie korzystne. Operacja taka stata-
by sie jednak mozliwa tylko pod warunkiem uchy-
lenia ograniczen flankowych przewidzianych ukta-
dem CFE. Trudno jednak wyrokowaé czy — od-
nio6stszy sukces i doprowadziwszy do zmian w ukia-
dzie CFE — Rosja nie zechciataby nastgpnie zablo-
kowac procesu rozszerzania NATO na wschéd. Wow-
czas mogtoby sie przeciez okazaé, ze Zachdd — po-
dobnie jak w wypadku ukfadu CFE - jest niezdolny
do przeforsowania swego stanowiska. Wydaje sig
zatem, ze dla Polski najlepszym rozwigzaniem by-
fo i jest uparte obstawanie przy literze postano-
wien ukfadu CFE. Nawet wowczas, gdyby zgoda
na jego reinterpretacje mogta przyniesé¢ pewne do-
razne korzysci.

Witold Pasek
30 listopada 1995



ANEKS

Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie’

Artykut V

1. W celu zapewnienia, ze bezpieczenstwo zadnego Pafistwa-Strony nie bedzie zagrozo-
ne w jakimkolwiek momencie:

A) w granicach rejonu skiadajacego sie z catego terytorium ladowego Europy (ktére obej-
muje takze wszystkie europejskie terytoria wyspiarskie), Republiki Butgarii, Republiki Grec-
kiej, Republiki Islandii, Krolestwa Norwegii, Rumunii, tej czesci Republiki Tureckiej, ktéra
lezy w granicach strefy stosowania, oraz tej czesci terytorium Zwiazku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich, ktéra obejmuje Okregi Wojskowe: Leningradzki, Odeski, Kaukaski i P6i-
nocnokaukaski — kazde Paistwo-Strona ograniczy i, jezeli to konieczne, zredukuje swoje
czolgi bojowe, bojowe wozy opancerzone i artylerig, tak aby 40 miesiccy po wejsciu w zy-
cie niniejszego Traktatu i pdiniej, dla grupy Pafstw-Stron, do ktérej ono nalezy, taczne
liczby w jednostkach czynnych nie przekroczyly liczby stanowiacej rdéznice miedzy ogélny-
mi ograniczeniami liczbowymi ustalonymi w artykule IV, paragraf 1 a tymi okreslonymi
w artykule IV, paragraf 2, to jest:

1) 4700 czotgdw bojowych;

2) 5900 bojowych wozdw opancerzonych;

3) 6000 srodkow artyleryjskich.

B) niezaleznie od ograniczef liczbowych, ustalonych w podparagrafie A niniejszego pa-
ragrafu, Pafistwo-Strona lub Parnistwa-Strony moga tymczasowo rozmiescié na terytorium
nalezacym do cztonkéw lej samej grupy Paristw-Stron w granicach rejonu okreslonego w pod-
paragrafie A niniejszego paragrafu dodatkowe taczne liczby w jednostkach czynnych, ktére
nie przekrocza dla kazdej grupy Panstw-Stron:

1) 459 czotgdw bojowych;

2) 723 bojowe wozy Opancerzone;

3) 420 Srodkoéw artyleryjskich oraz

C) pod warunkiem, ze dla kazdej grupy Panistw-Stron nie wigcej niz jedna trzecia z wy-
mienionych dodatkowych tqcznych liczb bedzie rozmieszczona w jakimkolwiek Panstwie-
Stronie, ktérego terytorium znajduje sie w granicach rejonu okreslonego w podparagrafie A ni-
niejszego paragrafu, to jest:

1) 153 czolgi bojowe;

2) 241 bojowych wozOw opancerzonych;

3) 140 srodkéw artyleryjskich.

2. Pafistwo-Strona lub Paistwa-Strony prowadzace takie rozmieszczenie i Pafistwo-Stro-
na lub Pafistwa-Strony przyjmujace przekaza nie pdiniej niz na poczatku rozmieszczenia
wszystkim innym Paistwom-Stronom notyfikacje z wyszczegdlnieniem ogdlnejliczby w kazde;j
kategorii rozinieszczonych czotgdw bojowych, bojowych wozéw opancerzonych i artyleri,
Notyfikacja bedzie takze przekazana wszystkim Panstwom-Stronom przez Panistwo-Stroneg
lub Panstwa-Strony przyjmujace w ciagu 30 dni od wycofania czasowo rozmieszczonych
czotgéw bojowych, bojowych wozdéw opancerzonych i artylerii.

" Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Zatacznik do nr. 15, poz. 73, 20.02.1995, ss. 12-13.
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PUNKTY WIDZENIA

Karabach — przesztos¢, terazniejszos¢, przysztosé
(widziane z Baku)

Sukcesy wojenne kazdej ze stron karabaskiego sporu sg tymczasowe, a zdobyte terytoria staja
sie zrodtem nowych konfliktéw. Mozna mieé jedynie nadzieje, ze rosnie Swiadomosé, iz dalsza
wojna nie ma sensu. Stanowiska walczgcych stron sg dzi$ dobrze znane. Azerbejdzan nigdy nie
pogodzi si¢ z oderwaniem sitg Gornego Karabachu, a tym bardziej innych rejonow republiki.
Armenia nie moze zaakceptowaé ani czystek etnicznych na tym terenie, ani zerwania wszelkich
wiezi, jakie tgczyly z nig karabaskich Ormian. Gérny Karabach musi byé traktowany jako odreb-
ny obszar zamieszkiwany przez dwie spotecznosci.

Wojna Armenii z Azerbejdzanem, ktéra ciagnie
sie juz 6smy rok, jest nie tylko najstarszym, ale
i najbardziej zagmatwanym konfliktem na teryto-
rivm b. ZSRR, ,weztem gordyjskim”, ktérego nie
mogg rozplataé — jak dotychczas — ani organizacje
miedzynarodowe, ani wielkie mocarstwa.

U zrodet konfliktu

Dzisiaj juz mato kto pamieta (albo: chce pamie-
taé), jakie byly przyczyny konfliktu. W spoteczen-
stwach zachodnich na ogét panuje przekonanie, ze
zasadniczym powodem byta samowola Stalina, kto-
ry w 1921 r. przekazat rdzennie ormianski Karabach
Azerbejdzanowi, oraz przesladowania, jakie dotknety
Ormian ze strony Azerdw w czasach radzieckich.

Takiec uproszczenie poglebia rozdzwigk, utrudnia
adekwatng oceng sytuacji i zmniejsza szapnse na sfor-
mufowanie konkretnych propozycji prowadzacych
do rozwigzania konfliktu. Tymczasem, analizujac
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przyczyny sporéw etnicznych na obrzezach b. ZSRR,
a zwiaszcza na Kaukazie, trzeba wzia¢ pod uwage
fakt, iz ich geneza jest wspdlna i siega poczatkdw
XIX wieku, tzn. czaséw, kiedy terytoria te byty oku-
powane przez imperium rosyjskie. Wieksza czesé
Kaukazu zamieszkiwaly woéwczas narody muzut-
manskie, wobec czego wiladze rosyjskie niemal od
razu zaczgly popiera¢ miejscowych chrzescijan.
W sposob szczegdlnie konsekwentny polityke te
prowadzono w Azerbejdzanie. Nalezy przy tym pa-
mietad, ze sytuacja wojskowo-polityczna w rejonie
Kaukazu zawsze byfa na tyle skomplikowana, iz
rusyfikacja i kolonizacja tych obszaréw wymagata
wielkiej ostroznosci. Rosjanie postawili na Ormian —
i w roku 1805 rozpoczelo sig przesiedlanie ich z Ira-
nu oraz Turcji do Karabachu oraz innych obwodow
Azerbejdzanu.

W 1823 r., gdy na polecenie generata Jermoto-
wa sporzadzono rejestr podatkowy Karabachu, oka-
zato sie, ze mieszka tu 15 729 (78%) rodzin azer-
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skich i 4366 (22%) — ormianskich!. Wystarczylo kil-
ka lat, by sytuacja zaczeta sie zmieniaé. Z Iranu i Tur-
cji Rosjanie przesiedlili dziesigtki tysigcy Ormian,
Jest rzeczg oczywista, ze natychmiast zaostrzyto to
sytuacje w regionie. Juz w 1828 r. rosyjski pisarz i dy-
plomata Aleksander Gribojedow w raporcie do car-
skiego namiestnika na Kaukazie stanowczo zalecat
uspokojenie Azeréw. W tym celu radzil: ,zazegnac
ich obawy, Zze Ormianie zapanuja na zawsze nad
ziemiami, na ktére ich wlasnie wpuszczono™.

Mimo tych ostrzezen Rosja kontynuowata poli-
tyke przesiedlen takze w ciggu nastepnych dzie-
siecioleci XIX wieku. W 1911 r. rosyjski urzednik
Szawrow odnotowal, ze ,ponad 1 mln dusz spo-
§réd 1 min 300 tys. zyjacych na Zakaukaziu Ormian
to nie rdzenni mieszkancy tych ziem, lecz sprowa-
dzeni przez nas osadnicy”. Wskazywal dalej, iz
w okresie od 1805 do 1907 r. Rosja przesiedlita tu
240 tys. Rosjun oraz 150 tys. Grekdw, Niemcow | in-
nych ludéw chirzescijanskich?. Towarzyszyty temu
deportacje lub przymusowa emigracja Azeréw i in-
nych narodéw muzutmanskich. W rezultacie u pro-
gu 1917 r. Karabach liczyl — wediug statystyk rosyj-
skich — 534 387 mieszkancéw, w tym 302 366 (57%)
Azerdw i 218 507 (41%) Ormian’®.

To wiasnie drastyczna zmiana sytuacji demogra-
ficznej, jaka dokonata sie w ciggu stu lat rzadow
rosyjskich, stanowita przyczyne krwawych konflik-
tow w XX wieku. Rola Moskwy nigdy nie byfa i na-
dal nie jest jednoznaczna. To rosyjskie wiadze spro-
wokowaty w 1905 r. pierwszy konflikt ormiafsko-
azerbejdzaniski, ktory pochtonat niemal 10 tys. ofiar.
Po rewolucji, w marcu 1918 r., oddzialy ormianskich
nacjonalistéw wraz z wojskami bolszewickimi urza-
dzity w Baku rzez Azeréw, mordujgc 12 tys. ludzi.
We wrzesniu tego samego roku Azerowie, wspiera-
ni przez Turkéw, odpowiedzieli pogromem, w kto-
rym zycie stracifo prawie 9 tys. Ormian®.

Karabach — jadro konfliktu

Centrum wydarzen stanowil jednak Karabach.
W latach 1918-1920 rozgorzaly tu krwawe walki.
Po raz pierwszy w historii konfliktu karabaskiego
z projektem rozwigzania problemu wystapili Angli-

cy. Propozycje te przyjely obie strony 15 sierpnia
1919 r. Gorny Karabach mial pozostaé w obrebie
Azerbejdzanu, otrzymujac autonomie narodowo-
kulturalny. Niestety, na poczatku 1920 r. Azerbej-
dzan znalazt sie pod okupacja radziecka, a kilka
miesigcy pozniej los ten spotkal takze Armenie.
W czerwcu 1921 1. komunisci zadecydowali, ze
Gorny Karabach pozostanie w skladzie Azerbejdza-
nu jako obwod autonomiczny. Oficjalnie obwdd
utworzono 7 lipca 1923 r.

Za czaséw radzieckich Karabach ponownie dat
o sobie zna¢ w listopadzie 1945 r., kiedy to w zwigz-
ku z masowyin powrotem do kraju ormiafskiej emi-
gracji szef komunistycznej partii Armenii Arutiunow
wystapit z wnioskiem o przytyczenie Gérnokaraba-
skiego Obwodu Autonomicznego do Armenii.
W odpowiedzi przywddca Azerbejdzanu Bagirow
zaproponowal wymiane¢ terytorialng: przekazanie
zasadniczej czesci GKOA - z wyjatkiem rejond szu-
szynskiego, zamieszkanego przede wszystkim przez
Azeréw — do Armenii w zamian za trzy armefskie
rejony graniczace z Azerbejdzanem i zamieszkane
przez Azeréw. Ormianie odrzucili t¢ propozycje i
wycofali sie z negocjacji na ternat GKOA, by naj-
pierw ,rozwigza¢ kwestie azerbejdzansky” w same;
Armenii. Juz 10 marca 1948 r. Stalin podpisat uchwa-
te nr 754 Rady Ministrtdw ZSRR; na tej podstawie,
sciSle wedtug grafiku, etapani, do koiica 1952 r.
ponad 150 tys. Azerdw deportowano z Armenit
w stepy Azerbejdzanu®. Tych, dla ktérych zabrakto
miejsca, przesiedlono do powstajgcego wtedy Sum-
gaitu. Takie oto byly poczatki konfliktu, ktérego
krwawy final rozegrat sie w tym miescie czterdzie-
§ci lat poZniej.

W czasach Chruszczowa, 4 potem Brezniewa,
o Karabachu przypominata od c¢zasu do czasu (1963,
1965, 1977) ormianska inteligencja. ,Godzina zero”
nadeszta za Gorbaczowa.

Jak wiadomo, hasta pieriestrojki i ,nowego my-
Slenia” spotkaty sie z zaciektym sprzeciwem konser-
watywnej czeSci wladz KPZR, wychowanej na stali-
nizmie. W czerwcu 1987 r. na plenum KC KPZR Gor-
baczow jednym ruchem pozbyt sie duzej czesci brez-
niewowskiej gwardii. Zdymisjonowano m.in. abso-
lutnego whadce Azerbejdzanu Gejdara Alijewa, & mie-

' Opisanije Karabachskoj prowincyi, sostawlennoje w 1823 godu, Tiflis 1866,

! A. Gribojecdlow, Soczinienija, tom 2, Moskwa 1971, ss. 339-341,

$N. Szawrow, Nowaja ugroza russkomu diefu w Zakawkazje, Pietierburg 1911, ss. 59-63.

' Kawkazskij kalendar na 1917 god, Tiflis 1916, ss. 190-196.

5 Wiecej informacji na ten temat: T. Swietochowski, Russian Azerbaijan, 1905-1920. The Shaping of National Identity
in a Muslim Community, Cambridge 1985, s. 41, 117, 139, 214.

* Karabagh: quatre ans aprés, Paris 1992, 5. 39.
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sigc podZniej
wniosek o zwolnienie

przywoédcy
Armenii Karena Demircziana. Na reakcje nie trzeba
byto dtugo czekad: w sierpniu, w imieniu 75 tys.
karabaskich Ormian, wreczono Gorbaczowowi pe-
tycje z prosba o przylaczenie GKOA do Armenii.
17-18 pazdziernika w Erewanie odbyty si¢ pier-
wsze demonstracje.

Trzecie starcie

Latem 1987 r. bylo juz oczywiste, ze lrzeci
w tym stuleciu —i trzeci w dziejach — konflikt ar-
mensko-azerbejdzanski wybuchnie lada chwila.
Na poczatku 1988 r. w rejonie kafadskim Arme-
nii doszlo do pierwszych zamieszek. 25 stycznia
grupy Azeréw musiaty uciekaé do Azerbejdzanu.
23 lutego liczba uchodicéw wynosita juz 4 tys.
Po raz pierwszy od zakonczenia wojny na obsza-
rze ZSRR pojawi} sie problem uchodzcow. 22 lu-
rego, w czasie kolejnego starcia — tym razem juz

poslawiono:

na terenie GKOA, w poblizu miasta
Askeran — zgineli ludzie. List¢ ofiar otwieraja Aze-
rowie: Ali Nagijew i Bachtijar Gulijew. Wiadomosé
o ich $mierci oraz kolejna fala uchodZzcéw z Ar-
menii staly sie powodem wybuchu w Sumgaicie —
miescie, ktére czterdziesci lat wezesniej zbudowa-
li azerscy uchodicy z Armenii. W pogromie zgine-
to dwudziestu szeSciu Ormian i szesciu Azeréw,

Po tych krwawych wydarzeniach sytuacja spo-
feczno-polityczna w obu republikach zmienita sie
w 5posob zasadniczy — strony weszly w oficjalny
konflikt. W obu republikach przez caty rok 1988
i 1989 przeprowadzano deportacje ludnosci uzna-
nej teraz za nieprzyjacielska.

W Azerbejdzanie ludnosé ormianiska zyla na
o0g6l w miastach (wyjatek stanowit GKOA). Dzie-
ki temu Swiat dobrze wiedziat o skierowanych
przeciw niej pogromach. W Armenii natomiast
Azerowie zamieszkiwali przewaznie tereny rolni-
cze i z tego powodu mato kto na Zachodzie wie,
ze w tym okresie zginelo ich dwustu czternastu’.

7 A. Junusow, Pogromy w Armienii w 1988-1989 godach, Ekspress-Chronika nr 9, Moskwa, 26.02.1991,
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Do 1990 r. w Armenii i Rosji znalazto schro-
nienie ok. 300 tys. Ormian (gléwnie z Baku),
a ok. 200 tys. Azerow uciekio z Armenii do Azer-
bejdzanu. Przez caly rok 1990 oraz 1991 w Gor-
nym Karabachu i jego okolicach mialy miejsce
starcia zbrojne, nierzadko prowokowane przez
stacjonujace tam oddzialy Armii Radzieckiej, kto-
re ,pomagajac’ na przemian to Ormianom, to Aze-
rom, doprowadzily do eskalacji konfliktu. Wy-
starczyto, ze prezydent Armenii Lewon Ter-Pet-
rosjan podpisat w kwietniu 1991 r. uchwate o nac-
jonalizacji wtasnosci lokalnej partii komunistycz-
nej, aby nastgpila natychmiastowa odpowied?
Moskwy: w maju i czerwcu tegoz roku wojska ra-
dzieckie przeprowadzily deportacje Ormian
z dwudziestu dwu wsi GKOA oraz rejonu szau-
mianowskiego w Azerbejdzanie. Polityka Krem-
la radykalnie zmienila si¢ wraz z kleska sierpnio-
wego puczu, rozpadem ZSRR w grudniu 1991 r.
i objeciem wiladzy przez Borysa Jelcyna. Moskwa
zaczela sprzyjaé Ormianom, a ,karaé” Azerdow.

Armenia atakuje

Ormianie, ktérzy w pazdzierniku 1991 r. przy
wsparciu wojsk rosyjskich przeszli do natarcia, z po-
czatkiem listopada odzyskali utracone wczesniej
wsie, a nastepnie (do lutego 1992 r.) zdobyli
w GKOA trzydziesci pi¢é sposrdd piecdziesigciu
siedmiu wsi azerskich, catkowicie zréwnujac z zie-
mig jedenascie z nich i dajac w ten sposob po-
czatek taktyce ,spalonej ziemi”. W nocy z 25 na
26 lutego 1992 r. doszto do najstraszniejszej rzezi
w tej wojnie: Ormianie, wspierani przez bataliony
rosyjskiego 366. Putku, zdobyli miasteczko Cho-
dzaty, gdzie wymordowali okolo tysigca mieszkan-
coéw i wzieli do niewoli ponad 1300. Wydarzenia
te w oczywisty sposob przyczynily sie do dymisji
prezydenta Azerbejdzanu Ajaza Mutalibowa. W ma-
ju Ormianie zdobyli miasta Szusza i Laczin, a tym
samym pod ich kontrolg znalazt sie nie tylko caty
Go6rny Karabach, lecz takze (po raz pierwszy) caly
rejon potozony poza granicami bylego obwodu au-
tonomicznego.

7 czerwca 1992 r. prezydentem Azerbejdzanu
zostat lider Narodowego Frontu Azerbejdzanu
Abulfaz Elczibej. W tym tez czasie, zgodnie z umo-
wa taszkencka z 15 maja 1992 r., dotyczaca po-
dziatu wojskowej spuscizny po ZSRR, Rosja ofi-
cjalnie przekazata Azerbejdzanowi i Armenii po
220 czotgow, tylez samochoddédw pancernych, po
285 jednostek artylerii, a takze samoloty i $migto-
wce. W rzeczywistosci obydwie strony nabyly
u otwarcie wyprzedajacej sie armii rosyjskiej

znacznie wiecej sprzetu i broni. Azerbejdzan otrzy-
mal swoja cze$¢ troche wczesniej i natychmiast
to wykorzystat. 12 czerwca jego armia nieoczeki-
wanie dla Ormian przeszia do ataku i juz po trzech
dobach kontrolowata caly rejon szaumianowski.
5 lipca Ormianie opuscili miasto Agdere (dawniej
Mardakert). Jedynie dzieki szybkiemu przerzuce-
niu z Armenii w rejon wallk ponad 100 czoigéw
i znacznej liczby piechoty Ormianom udato sig
jesienia zatrzymad natarcie Azerdw. Walki na dtugo
nabraly charakteru wojny pozycyjne;j.

Czynnik geopolityczny, czyli kaspijska ropa

Mniej wiecej w tym samym czasie, tzn. od po-
fowy 1992 r., do glosu doszly czynniki geopoli-
tyczne. Dopdki Azerbejdzan byt czescig ZSRR, je-
g0 bogactwami naturalnymi zainteresowana byfa
tylko Moskwa, ale po rozpadzie Zwigzku Radziec-
kiego sytacja ulegia zmianie. Teraz Azerbejdzan
ze swoimi zfozami ropy naftoweji potozeniem geo-
politycznym staf si¢ atrakcyjny takze dla najpotez-
niejszych panstw Zachodu. W Baku pojawity sie
przedstawicielstwa zagranicznych kompanii nafto-
wych: amerykanskich, angielskich, szkockich i in-
nych. Rozpoczely sie negocjacje, ktére miaty do-
prowadzi¢ do podpisania naftowych kontraktow.

Rosja poczuta sie zaniepokojona. Rozumiala
przeciez doskonale, ze jesli Baku podpisze kon-
trakty naftowe, nie tylko w samym Azerbejdza-
nie, lecz w calym regionie dominowac¢ bedzie Za-
chéd, a wplywy Rosji powaznie ostabng. Oto dla-
czego, mimo ogblnego kryzysu panstwa, Moskwa
byta zdecydowana nie dopuscié do tego, by sytu-
acja w Azerbejdzanie wymkneta sie spod jej kon-
troli. Od tej chwili uregulowanie konfliktu byto
Scisle uzaleznione od przebiegu pertraktacji
w sprawie eksploatacji kaspijskich zt6z ropy naf-
towej. Rosja uzywaifa kilku instrumentdw: a to
W WYmarzonym wprost momencie Armenia prze-
chodzita do ataku, korzystajac, ma si¢ rozumied,
ze wspalrcia rosyjskiego sprzetu wojskowego, a to
ofensywe nieoczekiwanie powstrzymywano, je-
§li Baku szio na ustepstwa wobec Moskwy. Gdy
wladze Azerbejdzanu nie zgadzaly sie na rosyj-
skie warunki, stuzby specjalne FR — za posrednic-
twem swoich rezydentéw — organizowaly w Azer-
bejdzanie protesty. Albo tez Ormianie ponownie
przechodzili do natarcia.-

Tym sposobem w latach 1993-1994 Ormianie
zdobyli az sze$¢ rejondw Azerbejdzanu potozonych
poza granicami bylego GKOA, deportujac z nich cata
ludnosé azersks i zabijajac setki oséb. Kiedy w re-
zultacie zorganizowanego przez Moskwe przewro-
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tu w czerwcu 1993 1. do wihadzy w Baku doszedt
Gejdar Alijew, zgodzit si¢ wstgpnie na warunki Ro-
sji (powrdt na terytorium republiki wojsk rosyjskich,
wejScie do WNP) i — oczywiscie — wstrzymat podpi-
sanie kontraktéw w sprawie ropy. Alijew, byly ge-
nerat KGB i cztonek Biura Politycznego KC KPZR,
doskonale rozumiat, ze jego osoba nie zadowala
w petni ani Rosji, ani Zachodu. Dlatego tez zaczal
ostroznie lawirowac¢ miedzy obiema stronami, wy-
korzystujgc rysujace sie miedzy nimi sprzecznosci.

Miedzy ,,wielkim porozumieniem
politycznym” a ,kontraktem stulecia”

W ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
Azerbejdzan (tworzac wspdlny front z Ukraing) za-
chowat stosunkowo duza niezaleznos¢. Rosyjskie
wojska nie powrdcity na terytorium republiki. Pro-
pozycje Moskwy w sprawie wspdlnej ochrony gra-
nic Azerbejdzanu z Iranem i Turcjg pozostaly bez
odzewu. Nie zrywajac kontaktéw z zachodnimi kom-
paniami, z poczatkiem 1994 r. Baku poszio jednak
na pewne ustgpstwa wobec Rosji: 10% udziatow
azerbejdzaniskich przekazano rosyjskiej spélce fu-
koil. Moskwa najwyraZniej miata cheé na wiecej,
skoro na poczatku kwietnia 1994 r. wojska armen-
skie, otwarcie juz petnigce funkcje ,wykidajty”, roz-
winely — z pomoca oddziatéw rosyjskiej 7. Armii —
potezne natarcie na miasto Terter, stwarzajjc jedno-
cze$nie zagrozenie dla Giandzy — drugiego co do
znaczenia miasta Azerbejdzanu.

Na horyzoncie zamajaczyta postac eks-prezyden-
ta Ajaza Mutalibowa, ki6ry znalazt schronienie w Mo-
skwie. Przyparty do muru Alijew na poczatku maja
zgodzit si¢ na podpisanie w Biszkeku nader nieko-
rzystnego dla Azerbejdzanu protokotu w sprawie
Gérnego Karabachu oraz na wprowadzenie tam jed-
nostek rosyjskich. Ustalona zostata réwniez data
wejscia wojsk — 24 maja 1994 r. Zgodnie z dyrekty-
wg ministra obrony Rosji Pawta Graczowa, przer-
wano dziatania wojenne na froncie armensko-azer-
bejdzanskim, a w Baku pospiesznie przygotowywa-
no lotnisko do przyjecia rosyjskich wojskowych sa-
molotéw transportowych.

W przekonaniu, ze sytuacja wymyka sie spod
kontroli, po raz pierwszy powaznie zaangazowaty
si¢ w nig Stany Zjednoczone: kanatami dyploma-
tycznymi przekazano Rosji ostrzezenie. Moskwa
zmuszona byta podacé tyty, wprowadzenie wojsk od-
tozono, a ponadto rozpoczety sie negocjacje w spra-
wie Karabachu z udzialem OBWE. 23 lipca 1994 r.
strona rosyjska zaproponowata tzw. ,wielkie poro-
zumienie polityczne”, dotyczgce sposobdw rozwig-
zania konfliktu armensko-azerbejdzanskiego. W tym
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samym czasie w Stambule prowadzono negocjacje
na temat kontraktu naftowego. Byto juz oczywiste,
ze oba porozumienia s3 ze sobg zwigzane i zadna
ze stron nie zdota uniknaé kompromiséw.

Date podpisania porozumienia wyznaczono na
30 sierpnia 1994 r. W zamian w Stambule po raz
pierwszy rozpatrzono rosyjska propozycje przebie-
gu rurociggu naftowego: Baku — Grozny — Noworo-
syjsk, przesadzajac tym samym los Dudajewa. Oto
geneza wydarzen, jakie niebawem nastgpity w Cze-
czenii. Stany Zjednoczone zgodzity sie réwniez na
wprowadzenie do Azerbejdzanu wojsk rosyjskich
w charakterze sit pokojowych.

Alijew, najwyrazZniej nie dowierzajac Moskwie,
przyspieszyt bieg wypadkow i 20 wrzesnia 1994 r.
w Baku podpisat z zachodnimi kompaniami naf-
towy ,kontrakt stulecia”. Rosja zareagowala nerwo-
wo. 1-3 pazdziernika miata miejsce ponowna — co
prawda nieudana — préba zamachu stanu, i tym
razem przeprowadzona przez rosyjskiego prote-
gowanego Sureta Husejnowa. RoOwnoczesnie Ro-
sja zamkneta granice z Azerbejdzanem. Rokowa-
nia dotyczace ,wielkiego porozumienia politycz-
nego” utknety w martwym punkcie. Wszystko to
uderzyto rykoszetem takie w pospiesznie podpi-
sany, lecz nie dopracowany, jesli chodzi o zagad-
nienia ekonomiczne, ,kontrakt stulecia”, kiéry na
razie pozostal na papierze.

Préba bilansu

Jakie zatem wyptywaja stad wnioski? Trwajacy
od odmiu lat armensko-azerbejdzanski spér o Gérny
Karabach mozna podzieli¢ na kilka etapdéw. Roz-
poczatl sie w czasach ,radzieckich” i byl postrze-
gany jako wewnetrzny problem etniczny ZSRR,
w kontekscie gtoszonej przez Gorbaczowa pierie-
strojki i walki ,reformatoréw” z , konserwatystami”.
Nastepnie przeksztaicit sie w regularng wojne
dwdéch miodych niepodleglych parstw, zaleznych
w duzej mierze od Moskwy. Od roku 1988 do po-
czatku 1995 — wedtug wyliczen niezaleznych eks-
pertdéw — stracifo w nim zycie prawie 2 tys. Aze-
row, ok. 30 tys. odniosto rany. 755 tys. 0séb stato
sie uchodZcami, a ok. 4 tys. znalazto sie w nie-
woli albo zagingto. Straty Ormian w tym okresie
wyniosty: ponad 6 tys. zabitych, 20 tys. rannych,
a ok. 300 tys. 0osob przesiedlono.

Pod kontrolg wojsk armenskich znajduje sie mniej
wigcej 15% terytorium Azerbejdzanu (wliczajac w to
obszar bytego GKOA).

Konlflikt stracit na ostrosci, odkad miedzy Za-
chodem a Rosjq toczy sie geopolityczna wojna
o azerbejdzanskie ztoza ropy naftowej. Los sporu
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armensko-azerbejdzanskiego zalezy od przebiegu
i rezultatdw tej naftowej wojny gigantdw.

Oprocz czynnika geopolitycznego powazny
wplyw na proces rozwiazania konfliktu ma row-
niez etnopsychologia. Stronami s3 bowiem narody
o catkowicie odmiennej historii i mentalnosci.

Ormianie s3 narodem o oryginalnej kulturze i je¢-
zyku. Jeszcze we wezesnym Sredniowieczu utracili
panstwowos¢ i przez stulecia znosili obce panowa-
nie, co stato si¢ Zrodlem wciaz zywego poczucia
zagrozenia i spowodowato, ze fatwo zrani¢ ich uczu-
cia religijne i urazi¢ dume narodowg. Ow kompleks
nizszosci poglebit si¢ po tragicznych wydarzeniach
1915 ., ktére pozostawity bolesny slad w §wiado-
mosci Ormian.

Azerowie w odréznieniu od Ormian stanowig
czesé wielkiej rodziny naroddéw tureckich. Nie diwi-
gafa tez tak wielkiego brzemienia minionych wie-
kéw: nie tracili pafstwowosci — zmieniaty si¢ jedy-
nie nazwy panujgcych dynastii. W pamigci Azerow
zachowalo sie wiecej dobrych niz ztych wspomnien.

Najpowazniejszy problem, jaki trzeba dzi$ prze-
zwyciezyé, stanowi wzajemna nieufnosé zrodzona
przez lata przelewu krwi. Jest we wzajemnych rela-
cjach takze cos, co budzi nadzieje: obecnie zardw-
no w spoteczenistwie Armenii, jak i Azerbejdzanu,
przewaza poglad, ze wojna nie ma sensu. Spowo-
dowata ona jedynie masowa zagtade ludzi, pogro-
my i deportacje, upadek gospodarki i — w duzym
stopniu — zatamanie si¢ zasad moralnych.

Dzi$ stanowiska walczqcych stron s3 juz osta-
tecznie okreslone i dobrze znane. Azerbejdzan ni-
gdy nie pogodzi si¢ z oderwaniem sitg Gornego Ka-
rabachu, a tym bardziej innych rejonow republiki.
Jego integralnoséé terytorialna nie moze by¢ kwe-
stionowana i nie bedzie przedmiotem pertraktacii.

Z kolei Ormianie nie moga zaakceptowaé do-
konywanego przemoca oczyszczenia Karabachu
z ludnosci ormiariskiej oraz zerwania wszelkich wie-
zi, jakie fgczyly Ormian karabaskich z Armenia.

Sukcesy wojenne jednej ze stron sg przejscio-
we i nigdy nie doprowadza do trwatego pokoju.
Zdolbyte terytoria beda zawsze zrédiem nowych
konfliktéw, o ile rokowania pokojowe nie zaczng
uwzgledniac tego, co kazda ze stron uwaza za nie
podlegajgce dyskusji. Gorny Karabach musi byé
traktowany jako odrgbny obszar zamieszkiwany
przez dwie spotfecznosci. Pozostajac w ramach
Azerbejdzanu, powinien otrzymacé ustawowe gwa-
rancje bezpieczenstwa dla karabaskich Ormian
oraz rozszerzenie ich uprawnien w dziedzinie po-
litycznej, ekonomicznej i kulturalnej. Armenia zas
winna uznaé przynaleznos$é Gérnego Karabachu
do Azerbejdzanu i zrezygnowaé z roszczen tery-
torialnych. Trzeba to usahkcjonowaé peprzez pod-
pisanie odpowiedniego porozumienia. Obie stro-
ny muszg ponadto anulowaé wszystkie akty pra-
wne, Sprzeczne z powyzszym, uznaé wojne i sze-
rzenie wrogoséci miedzy narodami za zbrodnie
przeciw wlasnemu narodowi oraz wprowadzic
ustawowy zakaz podzegania do wojny.

Azerbejdzan i Armenia powinny wzajemnie uznac
i potepi¢ deportacje Azeréw z Armenii i Ormian
z Azerbejdzanu, a takZe pogromy i gwalty. Wszyst-
ko to powinno stanowi¢ tre$¢ porozumienia zawar-
tego za posrednictwem OBWE i ONZ. By¢ moze
wowczas spefnia sie na tym urngczonym skrawku
ziemi stowa proroka [zajasza (2.4), wyryte na murze
naprzeciw gmachu ONZ w Nowym Jorku: ,\Wtedy
swe miecze przekuja na lemiesze, a swoje widcznie
na sierpy. Nardd przeciwko narodowi nie podniesie
miecza, nie beda sie wiecej zaprawiaé do wojny".

Arif Junusow
Baku

Arif Junusow, doktor nauk historycznych, jest autorem ponad 50 opracowan naukowych dotyczgcych historii wojen
narodéw Wschodu oraz 90 prac i artykuléw o wojnie armensko-azerbejdzaniskiej, problemach wspélczesnego Azer-
bejdzanu i konfliktach miedzy narodami b. ZSRR. Od roku 1992 do poczatku 1993 byt kierownikiem dziatu informa-
cyjno-analitycznego administracji prezydenta Abulifaza Elczibeja. Obecnie - przewodniczacy Niezaleznego Osdrodka

Informacyjno-Analitycznego ,Azerowie”,
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Gorny Karabach: w poszukiwaniu rozwigzania
(widziane z Erewanu)

Cho¢ przez ostatnie lata zmienito sie prawie wszystko, polityczne rozwigzanie problemu kara-
baskiego nie przyblizyto sie ani o krok. Po morderczej wojnie nastgpita chwila wytchnienia,
ktéra jest raczej efektem zmeczenia i ogromu strat niz realnego postepu w toczacych sie ospale
rekowaniach. Ten kruchy pokoj tatwo moze sie zamieni¢ w operacje wojskowe.

Zacznijmy od zakreslenia ram czasowych i po-
jeciowych konfliktu karabaskicgo. Wyznaczajac ra-
my chronologiczne, pominiemy wydarzenia, ktére
nie maja bezposredniego zwigzku z tym, co sie
dzieje obecnie. Analiza siggajaca w odleglts prze-
szto$¢ — niemal do czasow panstwa Urartu — i przed-
stawiajgca ja jako odwieczny konflikt miedzy rdzen-
ng ludnogcia ormianskq a naplywowa tureckoje-
zyczng badZ jako zderzenie dwoéch cywilizacii
(chrzedcijanskiej i islamskiej) moze stuzy¢ obu stro-
nom do osiagniecia konkretnych celéw politycz-
nych i ideologicznych, jest jednak nie tylko njea-
dekwatna, ale i niebezpieczna, gdyz problem moz-
liwy do rozwigzania przedstawia jako irracjonalna
konfrontacje permanentny. Ramy prezentowanej
analizy bedzie zatem wyznacza¢ rozpad imperium
rosyjskiego, powstanie i upadek panstw zakauka-
skich oraz utworzenie ZSRR i jego krach.

W aspekcie pojeciowym konflikt karabaski be-
dzie analizowany jako problem europejski — nie tylko
dlatego, 7e na jego powstanie, przebieg i proby roz-
wigzania mialy wplyw mocarstwa europejskie,
a obecnie — Organizacja Bezpieczedstwa i Wspot-
pracy w Europie (OBWE), ale przede wszystkim dla-
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tego, iz byl nastepstwem proceséw historycznych,
jakim podlegata XX-wieczna Europa.

Uksztattowany po pierwszej wojnie $wiatowej
porzadek wersalski oznaczat prZejécie od monar-
chii (dla ktérych sprawa kluczowa byly granice, na-
tomiast sldad etniczny spoteczenstwa byt rzecza obo-
jetna) do panstw narodowych (ktérych gléwnym
wyznacznikiem byta tozsamosé narodowo-kultu-
rowa). Model wersalski wraz z jego sprzecznoscia-
mi wewnetrznymi zachowal si¢ w ustroju pseudo-
federacyjnych panstw totalitarnych (ZSRR, Jugosta-
wia). Ich liberalizacja ujawnita sttumione, lecz nie
rozwiazane problemy narodowosciowe; staly sie
one zresztg zasadnicza przyczyng rozpadu owych
pseudofederaciji.

Uksztaltowany po drugiej wojnie §wiatowej sy-
stem helsiAski, prawowity dziedzic Jalty i Poczda-
mu, odzwierciedlat rzeczywistosé, w ktérej pod-
stawowg gwarancja bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego byta réwnowaga sif migdzy dwoma prze-
ciwstawnymi blokami. W tym nowym modelu nie
przewidziano jednak sytuaciji, jaka powstata po za-
koficzeniu zimnej wojny i rozpadzie jednego z blo-
kéw. Mechanizmy OBWE dziataly tylko wtedy,
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gdy stronom udawalo sie unikna¢ konfliktu, a tym

samym ingerencja OBWE nie byta potizebna (zjed-

noczenie Niemiec, rozpad Czechostowacji). Eu-
ropie udato si¢ wprawdzie uniknaé globalnej kon-
frontacji, staneta jednak w obliczu licznych kon-
fliktow regionalnych. Ich Zrédiem jest niezgod-
nos¢ obu modeli (wersalskiego i helsinskiego)
z ich wzajemnie sprzecznymi zasadami, glosza-
cymi prawo narodéw do samookreslenia z jedne;j
strony, integralnos¢ terytorialna panstw — z dru-
giej. OBWE pozwala zapobiec globalizacji tych
konfliktéw i zaangaZzowaniu w nie pafstw trze-
cich, ale okazuje sie bezradna, gdy chodzi o ich
rozwigzywanie.

Konflikt karabaski: w poszukiwaniu
poczatku

Problem karabaski w jego wspdtczesnym ro-
zumienju — tj. konflikt miedzy Azerbejdzanem
z jednej strony a Armenig i Gérnym Karabachem
z drugiej — zrodzit si¢ w 1918 r. Po rozpadzie im-
perium rosyjskiego na terenie niedawnych zakau-
kaskich guberni powstaty stabe panstwa: Azer-
bejdzan, Gruzja i Armenia (ich obszar ani granice
nie zostaly wyznaczone). Zeby zdaé sobie spra-
we z tego, jak ztozona i trudna byfa éwczesna sy-
tuacja, przypomnijmy: nadal trwata picrwsza woj-
na §wiatowa, w Rosji rozpoczal sie¢ okres wewne-
trznego zamegtu i nie funkcjonowaly zadne mie-
dzynarodowe mechanizmy regulowania konflik-
téw. W istocie wszelkie spory byly rozstrzygane
albo na drodze wojny, albo przez czgsto zmienia-
jace si¢ na tym terenie sily okupacyjne.

Zamieszkany przez Ormian Karabach oglosit
swoje wejscie w sldad Armenii, choé przestrzen-
nie pozostal od niej oddalony. Korzystajac z po-
parcia Turcji, swoja jurysdylkcja objat go Azerbej-
dzan, jednak wobec oporu miejscowej ludnosci
musiat sie z tej decyzji wycofaé. Zainteresowane
przede wszystkim bakijskq ropa panstwa trzecie
(Turcja, Wiellka Brytania i Rosja sowiecka) pod-
porzadkowaly swoje ,posrednictwo” naftowym in-
teresom. Wydarzenia rozwijaty sie wedtug naste-
pujacego schematu: zbrojne starcia migdzy Kara-
bachem a Azerbejdzanem, okupacja Karabachu,
sttumienie powstania, krétki rozejm — i nowe po-
wstanie. Po ustanowieniu wiadzy radzieckiej w Ar-
menii (listopad 1920) Karabach zostat uznany za
czesé tej republiki. Wkrétce jednak (lipiec 1921)
kaukascy przedstawiciele bolszewickiej Moskwy,
tzw. Kaukaskie Biuro RKP(b) — wbrew woli lud-
nosci Karabachu — anulowali poprzednig decyzje
i przekazali Azerbejdzanowi G6érny Karabach

(sztucznie wyodrebniajac go ze sktadu catego Ka-
rabachu), pod warunkiem przyznania mu ,szero-
kiej autonomii".

W czasach radzieckich (1923-1988) Goérny Ka-
rabach, podobnie jak inne autonomie, nie miat
zadnych praw i byt catkowicie uzalezniony od
wiadz republiki zwigzkowej”. Tyle ze zaleznosé¢
Karabachu przybierata szczegdlnie wynaturzone
formy dyskryminacji politycznej, ekonomicznej,
spotecznej i lculturalnej. Jego gospodarke rujno-
waly wysokie odpisy do budzetu republiki, brak
inwestycji i woluntarystyczne decyzje w sferze rol-
nictwa. Wiekszo§¢ Ormian zostala zmuszona do
opuszczenia ojczyzny. Taki stan rzeczy sprzyjal
idei potaczenia z Armenia — wydawalo sie, ze roz-
wigze to wszystkie problemy. W ZSRR ruch zjed-
noczeniowy mogt istnieé tylko w postaci inicja-
tyw ormianskich lideréw partyjnych, jednak kaz-
da liberalizacja rezymu (szczegdlnie za czaséw
Chruszczowa, a potem Gorbaczowa) natychmiast
przeksztalcata go w ruch masowy. Stosowano for-
my dozwolone w ZSRR (zebrania zatég pracow-
niczych, zbiorowe petycje do Moskwy, rezolucje
organizacji partyjnych i zwigzkowych), co pozwa-
lato unikna¢ represiji.

Na ile wydoiny okaze sie system?

Za poczatek wspodlczesnego etapu konfliktu ka-
rabaskiego przyjeto 20 lutego 1988 r., kiedy to na
sesji rady obwodowej Goérnokarabaskiego Obwo-
du Autonomicznego (GKOA) postanowiono zwro-
ci¢ sig do Rad Najwyzszych: ZSRR, Azerbejdzan-
skiej SRR i Armenskiej SRR o wykluczenie Gérne-
go Karabachu z Azerbejdzanu i przytaczenie do Ar-
menii. Bardzo ostra reakcja na te niewinng (w po-
réwnaniu ze wszystkim, co sie wydarzyto pdzniej)
decyzje byta oznalka przetomu. Chociaz jeszceze nikt
nie mogt tego. przewidzied, konczyt sie etap ist-
nienia ZSRR i zaczynal okres jego rozpadu.

Dziatania rady obwodowej GKOA wpisywaly
sie w system, w ktérym organy partyjne mogly
w ciggu jednej doby przesadzi¢ o pozostawieniu
Gérnego Karabachu w skitadzie Armenii, a w cia-
gu nastepnej — o wlgczeniu go w skiad Azerbej-
dzanu. Uchwata rady kontynuowata 70-letnig tra-
dycje listéw otwartych i zamknietycli do KC KPZR,
petycji oraz rezolucji zatég pracowniczych, zwra-
cajacych si¢ do wiadz o rewizje statusu Gornego
Karabachu. Byla zjawiskiem charakterystycznym
dla éwczesnego systemu, a jednoczes$nie —~ prze-
jawem zasadniczo nowej tendencji. Dotychczas
bowiem nikt nie naruszal reguf, wedtug ktérych
Judzie pracy” wyst¢powali z propozycjami, nie
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pretendujac co udziatu w podejmowaniu decyzji,
bowiem ronopol w tej dziedzinie mialy najwyz-
sze organy partyjne, przede wszystkim Biuro Po-
lityczne. Dopiero kiedy wladze partyjne podjely
odpowiednig uchwale, ,inicjatywa ludzi pracy”
mogta by¢ zalegalizowana w postaci uchwat rad
obwodowych, Rad Najwyzszych itd.

W historii ZSRR zdarzaty si¢ — cho¢ niezwykle
rzadko — demonstracje, wiece, a nawet strajki, na-
tomiast samowolna uchwata organu przedstawi-
cielskiego (rady obwodowej GKOA) stanowila nie-
bezpieczny precedens. I o ile w grudniu 1987 r.
~postancy” z Gérnego Karabachu, ktérzy przy-
wiezli petycje z 80 tys. podpisdw, zostali lojalnie
przyjeci w KC KPZR, o tyle uchwata rady obwo-
dowej wywotata na Placu Starym w Moskwie bar-
dzo burzliwg reakcje. TASS natychmiast rozpo-
wszechnita informacje, w ktérej nie byto wzmianki
0 samej sesji, to zas, co si¢ stato, opisano naste-
pujaco: ,\W Gornokarabaskim Obwodzie Autono-
micznym Azerbejdzaiiskiej SRR mieliSmy ostatnio
do czynienia z wystapieniami pewnej czesci
ludnosci ormianskiej, upominajacej sie o przyia-
czenie GKOA do Armeniskiej SRR. W wynilu nie-
odpowiedzialnych apeli ekstremistéw doszto do
naruszenia porzadku publicznego”. (Pézniej oka-
zalo sie, ze komunikat agencji powtarzal ocene
sformutowang przez Biuro Polityczne). Zarzut elss-
tremizmu miat charakter polityczny i jako taki byt
niezwylkle grozny. Wydawalo sie, ze tego rodzaju
komunikat zamyka sprawe.

Po kilku dniach zdarzyto sie jednak cos, co
Swiadczyto o pojawieniu sie¢ nowych pradow. Ko-
mitet obwodowy KP GKOA pozwolit sobie za-
kwestionowaé decyzje Biura Politycznego. Miej-
scowi funkcjonariusze, majac do wyboru: poprzec
zadania ludnosci albo $lepo wypetniaé instrukcje
Moskwy, wybrali to pierwsze. Poniewaz Moskwa
kontrolowata caty obszar za posrednictwem Ba-
ku, Gorny Karabach, zrywajac zwigzki z Azerbej-
dzanem, w istocie znalazt sie poza wszelka kon-
trolg. Miejscowe wiadze zamiast sttumic ruch na-
rodowy, stanety na jego czele (w przysztosci po-
dobng taktyke zastosowaly takze wladze Armenii
i Azerbejdzanu), a milionowe wiece i demonstra-
cje poparcia dla rady obwodowej, jakie odbywa-
ty sie w Armenii, kazaty watpié, czy tamtejsza par-
tia komunistyczna panuje nad sytuacja. Takie dzia-
tania musiaty by¢ zakwalifikowane jako ,narusze-
nie porzadlku publicznego oraz spotecznego” i od-
powiednio ukarane.

Los Karabachu zalezal od tego, na ile wydol-
ny okaze sie system, czy potrafi ukara¢ buntow-
nikow, czy tez Karabach dopnie swego.
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Demakracja uliczna i gabinetowa

Wiadze centralne niepokoit nie tyle sam prob-
lem, co demckratyczne formy, w jakich sie ujaw-
nit. Jak to sformutowano w uchwale Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR z 23 marca 1988 r., ,préby
rozwiazywania trudnych probleméw narodowo-
terytorialnych metoda nacisku na organy wiadzy
panstwowej nalezy uznaé¢ za niedopuszczalne”.
Wprowadzono termin ,demokracja uliczna” (praw-
dopadobnie jako przeciwieristzvo dozwolonej na
Placu Starym ,demokracji gabinetowe;j”).

Jeszcze wazniejszym zadaniem bylo zdyskre-
dytowanie demokratycznego ruchu i sttumienie go
poprzez przeksztatcenie w konflikt narodowoscio-
wy. Realizowano je na dwa sposoby. Stosowano
tradycyjne dla ustroju sowieckiego metody repre-
syjne (wprowadzenie wojsk, aresztowania) - choé
poczatkowo rezym komunistyczny, ktéry wiasnie
oglosit pieriesirojke, postawit na presje ideologicz-
nj i wojne propagandowsq, wymiar karno-repre-
syjny pozostawiajac ,wyrzutkom spolecznym”
(okreslenie Gorbaczowa). Z drugiej strony, pod-
sycajac napigcie w stosunkach armensko-azerbe;j-
dzanskich, wtadze Moskwy i Azerbejdzanu od sa-
mego poczatku prowokowaly konflikt (wykorzy-
staty do tego celu Sumgait i jego mieszkaicow).
Problem Karabachu, ktéry dotychczas stanowit
kwestie z zakresu prawa panstwowego, za spra-
w3 zorganizowanych wilasnie przez paistwo po-
gromow przelssztateil sie w krwawy konflikt na-
rodowosciowy, stopniowo wchianiajgcy caty re-
gion. Te dwa, jakby oddzielnie rozwijajace sie kie-
runki, uzupetnialy si¢ nawzajem (pogromy staty
si¢ pretekstem do wprowadzenia §rodkéw nad-
zwyczajnych, te za§ zamiast zapobiec przemocy,
stuzyly nasileniu represji). W 1991 r. deportacii
i pogroméw dokonywaly wspélnie juiz nie ,wy-
rzutki”, lecz Zotnierze Armii Radzieckiej oraz od-
dzialy specjalne milicji Azerbejdzanu.

Od programu pomocy do stanu
wyjatkowego

Wystepujac przeciw wiladzom GKOA, wiladze
centralne usitfowaly jednoczes$nie ostabi¢ napie-
cie za pomoca $rodkdw socjalno-ekonomicznych.
Opracowano program, na ktéry przeznaczono
400 mln rubli. Miat on by¢ jednak realizowany
przez rzad Azerbejdzanu i juz pierwsze projekty
pokazaly, ze jego realnym wynikiem bedzie przy-
spieszona ,azerbejdzanizacja” GKOA. W ciagu
pierwszych dwéch lat planowano zagospodaro-
wanie funduszy na rozwdj miejscowosci zamie-
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szkanych przez Azerdw, a dopiero potem (o ile srod-
ki na to pozwola) — zamieszkanych przez Ormiun.
Przywodca GKOA, Gienrik Pogosjan, na posiedze-
niu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR (18 lipca 1988)
nazwal ten program bluffem, poniewaz — jego zda-
niem — przeznaczenie srodkéw przyznanych przez
wiladze centralne catkowicie zalezato od ,widzimi-
sie” wladz azerbejdzanskich.

W styczniu 1989 r. wiadze zwigzkowe powota-
ty tzw. zarzad specjalny. Z jednej strony chodzito
o to, aby — poprzez przedstawicieli w GKOA — kon-
trolowac realizacje programu i udaremniaé samo-
wole rzadu azerbejcdzaniskiego. Z drugiej zas - o to,
by pozbawié mieszkancéw GKOA legalnych form
wyrazania woli, zawieszajac dziatalnos¢ ,niepo-
stusznych” organdéw partyjnych i panstwowych
GKOA oraz zakazujgc wiecdw i demonstracji. Sam
komitet zarzadu specjalnego byl kontrolowany
przez wladze Azerbejdzanu, co jednak nie rozwig-
zywato problemu i budzito niezadowolenie obu
stron. Gdy Azerbejdzan przyjat Ustawe o suweren-
nosci, w ktérej pozostawif sobie prawo do likwi-
dacji autonomii, w Karabachu, nawiazujgc do tra-
dycji przedradzieckich, w miejsce rady obwodo-
wej powolano nowg strukture — Rade Narodowsg.
Wiadze centralne zrezygnowaly z préb znalezie-
nia kompromisu i zareagowaty wprowadzeniem
w GKOA oraz sasiednich rejonach stanu wyjatko-
wego. W odpowiedzi 1 grudnia 1989 r., podczas
wspolnej sesji Rady Najwyzszej Armenii i Rady Na-
rodowej, proklamowano zjednoczenie Armenii
i Gornego Karabachu.

»~Z komunistycznym pozdrowieniem.
Gorbaczow”

Po wyborach do Rady Najwyzszej Armenii
(maj-lipiec 1990}, w ktérych partia komunistycz-
na poniosta porazke, a zwycigzyty ugrupowania
niepodleglosciowe, nacisk na Goérny Karabach
przybrat szczegolnie ostre formy. Wiadza w GKOA
jeszcze w styczniu 1990 r. zostata przekazana tzw.
Jkomitetowi organizacyjnemu”, reprezentujacemu
rzad Azerbejdzanu. Komitetowi udzielono szero-
kich petnomocnictw (choé decyzja ta nie zostata
nigdzie zalegalizowana) z prawem do deportacji
obywateli wigcznie. W istocie byt to organ niczym
nie ograniczonej dyktatury komunistycznej w czy-
stej postaci (w swojej dziatalnosci ,komitet” kie-
rowal sie statutem KPZR).

Karabach stat si¢ poligonem doswiadczalnym
antydemokratycznych metod rzadzenia, ktére za-
mierzano wprowadzi¢ w calym ZSRR podczas sier-
pniowego puczu 1991 r. Pod pretekstem kontroli

dowoddw tozsamosci i rozbrajania nielegalnych
ugrupowan przeprowadzano egzekucje bez sadu,
masowe aresztowania, deportacje catych rejondw
zamieszkanych przez Ormian. Duzisiejsza wojna
pod wieloma wzgledami jest dzietem  komitetu
organizacyjnego” Wiktora Polaniczki, ktérego man-
datem byt zdobiacy Sciany jego gabinetu telegram:
,Z komunistycznym pozdrowieniem. Gorbaczow”.
»<JKomitet organizacyjny” konsekwentnie udowa-
dniat mieszkanicom Karabachu, ze nie prawo, lecz
czolgi i automaty stanowia legitymacje radziec-
kiej wiadzy. To wiasnie préby rozwigzania prob-
lemu karabaskiego przemocy doprowadzity do
zorganizowania w Gérnym Karabachu oddziatéw
samoobrony. Politycy, ktérzy chcieli na drodze
militarnej powstrzymac rozpad Zwigzku Radziec-
kiego, w paradoksalny sposéb przyspieszyli za-
tem wydarzenia, a zarazem cofneli zegar historii
do czasdéw przedradzieckich. W roku 1991 sytua-
cja przypominala bowiem lata 1918-1921. Histo-
ria juz toczyla si¢ wstecz i 30 sierpnia Rada Naj-
wyzsza Azerbejdzanu przyjeta Deklaracje przywro-
cenia niepodleglosci Republiki Azerbejdzariskiej
1918 -1920, nie rozpisujac wymaganego przez
ustawodawstwo zwigzkowe referendum.

Odpowiedzig na ten krok bylo zwolanie na
2 wrzesnia 1991 r. wspdlnej sesji deputowanych
ludowych GKOA i szaumianowskiej rady rejono-
wej (wzieli w niej udziat delegaci ze wszystkich
terytoriéw, gdzie powinno byto byé przeprowa-
dzone oddzielne referendum). Uczestnicy sesji
.przyjeli do wiadomosci fakt ogloszenia przez
Azerbejdzan Deklaracji przywrécenia niepodleglo-
Sci Republiki Azerbejdzariskiej 1918—-19201 opie-
rajac sie na obowigzujgcej konstytucji oraz innych
aktach prawnych ZSRR, przyznajacych narodom
autonomicznych jednostek terytorialnych prawo
do samodzielnego rozstrzygania kwestii swojego
statusu panstwowo-prawnego, w razie gdyby da-
na republika zwigzkowa zdecydowata sie na opu-
szczenie ZSRR”, proklamowali Republike Gérno-
karabaska, co zostato nast¢pnie potwierdzone
w referendum 10 grudnia 1991 r.

Przyjety 18 pazdziernika 1991 r. Akt niepodle-
glosci paristwowej Republiki Azerbejdzariskiej sta-
nowif kontynuacje wczedniejszej Deklaracji i je-
szcze bardziej zdecydowanie odzegnywat sie od
zwiazkowej spuscizny. Azerbejdzariska SRR uzna-
no za twoér powstaly w wyniku zbrojnej agresiji,
aneksji i okupacji, zas Uklad o utworzeniu ZSRR
z 1922 r. — w czedci dotyczgeej Azerbejdzanu —
za aneksyjny i ,niewazny od chwili podpisania”.
W dokumencie stwierdzono, ze ,Republika Azer-
bejdzanska jest spadkobierczynia Republiki
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Azerbejdzanskiej istniejacej od 28 maja 1918 r. do
28 kwietnia 1920 r." Caly okres od 29 kwietnia
1920 r. do 30 sierpnia 1991 1. zostal zatem uznany
za nieistotny z punktu widzenia prawa, z czego wy-
nikalo, iz niewazne sa réwniez wszystkie akty do-
tyczace GKOA i przylegajacych don rejondw za-
mieszkanych przez Ormian. 23 listopada 1991 1.
Rada Najwyzsza Azerbejdzanu zlikwidowata wszel-
kie formy autonomii (uznajgc je za ,sprzeczne z zy-
wotnymi interesami narodu azerbejdzanskiego”),
zmienita granice administracyjne karabaskich rejo-
noéw, a po utworzeniu 9 pazdziernika 1991 r. wias-
nych sit zbrojnych i przejeciu znajdujacej sie na
terytorium Azerbejdzanu broni bytej Armii Radziec-
kiej zaczeta rozwiazywad problem sifa.

Rozpoczat sie okres dzialan wojennych prowa-
dzonych na szeroka skale, w ktérych poczatkowo
sukcesy odnosit Azerbejdzan i Gérnemu Karaba-
chowi grozito fizyczne unicestwienie. P6Zniej sy-
tuacja zmienita sie: sity samoobrony Republiki Goér-
nokarabaskiej wyzwolily czes¢ zagarnietych tery-
toridw, przywrdcily korytarz z Armenia, a nawet
zdobyly szereg sasiednich rejonow.

~Wydarzenia w Gornym Karabachu
i wokét niego”

Umiedzynarodowienie konfliktéw podobnych do
karabaskiego komplikuje sytuacje. Dwuznaczna for-
muta, ktéra zrodzita sie w komisji spraw zagranicz-
nych Rady Najwyzszej ZSRR kierowanej przez Je-
gora Ligaczowa: ,wydarzenia w Gérnym Karabachu
i wokot niego”, dzi§ z powodzeniem jest wyko-
rzystywana przez ONZ i OBWE. Owo ,wokét” oka-
zato sie decydujace, bylo stale rozszerzane i dzis,
zgodnie z logicznym sensem tego stowa, obejmuje
caty $wiat. Wspdlne oswiadczenie w sprawie Gor-
nego Karabachu wydane na poczatku stycznia
1993 r. przez prezydentow Rosji i USA stato sie for-
malnym potwierdzeniem faktu, iz problem Karaba-
chu, stajgc sie przedmiotem zainteresowania super-
mocarstw, zyskal range swiatowego.

Jednak cho¢ przez ostatnie lata zmienito sie pra-
wie wszystko, polityczne rozwigzanie problemu ka-
rabaskiego nie przyblizyto si¢ ani o krok. Po mor-
derczej wojnie nastapila chwila wytchnienia, ktéra
jest raczej efektem zmeczenia i ogromu strat niz
reulnego postepu w toczacych si¢ ospale rokowa-
niach. Ten kruchy pokéj latwo moze si¢ zamienic
w operacje wojskowe.

Na przyktadzie Karalyachu wyraznie widac nie-

skutecznos$é norm i procedur prawa miedzynaro-
dowego, tak jak wczesniej widaé bylo niewydol-
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nos¢ radzieckiego systemu prawnego. W postawach
politycznych wobec problemu karabaskiego moz-
na zresztg zaobserwowaé pewng prawidtowosé: za-
wsze wybierano wariant prowadzgcy w slepy zau-
tek i za kazdym razem konlflikt rozlrecat sie na
nowo, powodujac wzrost napiecia. Taka ,nieu-
chronnos¢” wyboru najgorszego z mozliwych roz-
wigzan bywa dzi§ w Stepanakercie, Baku i Erewa-
nie rozpatrywana jako dowdd na rzecz spiskowej
teorii dziejow, co mozna uznac za probe znalezie-
nia jakiegos racjonalnego wytlumaczenia sytuacji
irracjonalnej. Sadze jednak, ze w gre wchodzi nie
tyle przemyslany scenariusz, ile spontaniczna gra
intereséw, w ktorej interes samego Karabachu byt
i jest uwzgledniany w najmniejszym stopniu. Za-
miast rozstrzygna¢ problem, przenoszono dysku-
sje o szczebel wyzej — az do Rady Bezpieczefistwa
ONZ. Przy czym im wyzszy byt 6w szczebel, tym
mniejszg mozliwosé udzialu w negocjacjach miat
sam, przez nikogo nie uznany, Karabach.

A graczy wcigz przybywa

Na kazdym etapie do gry wokdt Karabachu
wciggano coraz wiecej sit zmierzajacych do osiag-
niecia wlasnych celéw. Poczgtkowo byli to komu-
nisci (,nowi” i ,starzy”) i opozycyjni wobec nich
~demokraci” z Balku oraz Erewanu, dla ktérych Ka-
rabach stat si¢ odskocznia do zdobycia whadzy.
Wkrotce dolaczyli gracze wyzszej rangi ~ w walce
miedzy centrum a republikami Karabachowi wy-
znaczono wazna role sterowania Armenig i Azer-
bejdzanem; z drugiej jednak strony, wykorzysty-
wano go jako Srodek oddolnego nacisku na cen-
trum. Przez dtugi czas Karabach stuzyl za poligon
dla niedemokratycznych form sprawowania wia-
dzy, poczatkowo w tagodnym wariancie autory-
tarnego zarzadu specjalnego, pdzniej — w totalitar-
nej, okrutnej do szaleastwa formie stanu wyjatko-
vego — bezposredniego prologu sierpniowego pu-
czu. Na Karabachu zamierzano wyprébowaé jeszcze
jeden sposdb sprawowania wladzy — rzady prezy-
denckie. Od stycznia 1992 r. stat sie on poletkiem
doswiadczalnym réwniez dla OBWE, ktéra miata
wykazaé swoja skutecznodé w nowych warunkach.

Poczatkowo wydawato sie, ze OBWE po fiasku
w b. Jugostawii'sprébuje zastosowac w Karabachu
lepszy i tatwiejszy sposéb regulowania kryzysow,
formulg: ,integralnos¢ terytorialna plus prawa mniej-
szosci narodowych”. Karabach znajdowat sie
w szcezelnej blokadzie, zaczynal sie giod, wszystkie
miejscowodci byly pod statym ostrzatem. Dlatego
wydawalo sie, ze jego mieszkancy beda zmuszeni
do uznania zwierzchnictwa Azerbejdzanu w zamian
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za gwarancje fizycznego istnienia. Przypuszczano
tez, ze Azerbejdzan, ktéry nie potrafit rozwigzaé
problemu na drodze wojny, z wdzigcznosciz prezyj-
mie posrednictwo i w zamian za odzyskanie kont-
roli nad Karabachem zgodzi si¢ na udzielenie en-
klawie wiarygodnych gwarancji autonomii. Jednak
przerwanie blokady przez karabaskie sily samo-
obrony i dojscie do wladzy w Azerbejdzanie Abulfa-
za Elczibeja, ktéry zapowiedzial, ze w ciagu trzech
miesigcy ,o0czysci gorng czes¢ Karabachu z armen-
skich ekstremistéw”, zasadniczo zmienily sytuacje
i dotychczasowe koncepcje okazaly sie niemozliwe
do zrealizowania.

Realnym efektermn umiedzynarodowienia konflik-
tu stata sie¢ mozliwosé aktywnego wptywu USA i Tur-
cji na tamtejsze procesy polityczne. Naturalnie spo-
tyka sie to z oporem Rosji. Dzi§ w Karabachu ma-
my do czynienia z konkurencjg dwu modeli ,regu-
lowania kryzyséw” na obszarze bylego Zwigzku Ra-
dzieckiego: atlantyckiego, pod egida OBWE,
z ewentualnym zaangazowaniem NATO orazrosyj-
skiego, w ktérym Moskwa, przy symbolicznym
udziale organdéw miedzynarodowych, otrzymuje
mozliwos$¢ odzyskania kontroli nad bylymi republi-
kami. Sytuacje komplikuje dodatkowo sprzecznosé
intereséw wielkich mocarstw i kompanii naftowych
w kwestii tras planowanych ropo- i gazociagdéw
z Azji Srodkowej do Europy.

Jak zatem widaé, nie tylko nast¢puje eskalacja
konfliktu, ale rosnie liczba uczestniczacych w nim
sit; a kazda z nich potrafi bez trudu zablokowa¢c
wszelkie niekorzystne dla siebie decyzje. Nawet
OBWE, z jej procedura konsensusu, dziala na rzecz
sytuacji, w ktérej zadne zasadnicze rozwigzanic
nie jest mozliwe, poniewaz nie zadowala wszyst-
kich. Konflilct musi wiec trwad, nawet whrew woli
jego bezposrednich uczestnikédw. A Stepanakert
nie ma co marzyé¢ o bezposrednim udziale w ne-
gocjacjach — za wysokie progi. Méwiac o Karaba-
chu, politycy i politolodzy wola analizowaé re-
lacje miedzy Rosja, Turcja, USA i Iranem.

W poszukiwaniu rozwigzania

Czy jest wyjscie z tego zakletego kregu? Nalezy
wyciagna¢ wnioski z przesziosci. O ile do tej pory
na kazdym etapie czynniki konfliktogenne byly od-
nawiane w coraz bardziej skomplikowanych for-
mach, to dzis potrzebne jest nowe podejscie, umoz-
liwiajace ich stopniowe neutralizowanie. Najprost-
sze rozwigzanie — ,przywroci¢ status quo’ — jest
pozorne, poniewaz wyraznie widaé, ze pociagnie
za soba te sama sekwencje wydarzen, co w roku
1918, 1921 i 1988. :

Przede wszystkim nalezy wprowadzié¢ wazne
rozréznienie: problem karabaski to nie to samo,
co konflikt karabaski. Problem istnial od co naj-
mniej kilkudziesieciu lat i na jego szybkie roz-
wigzanie nie mozna liczy¢é. Dzi§ wiadomo juz, ze
przemoc, niczego nie rozstrzygajac, tylko zaostrzy-
ta konflikt. Nalezy zatem poszukaé sposobéw, ki6-
re pozwolg utrzymad porozumienie o zawiesze-
niu broni zawarte w maju 1994 r. miedzy wiadza-
mi Azerbejdzanu i Republiki Gérnokarabaskiej
(nie zapominajmy, ze analogiczne porozumienie
z sierpnia 1993 r. bylo przestrzegane tylko do kon-
ca tegoz roku). Niestety, gwarancjg realizacji po-
dobnych porozumieni jest dzi§ wytacznie ,dobra
wola” stron. Trzeba wypracowaé $rodki ograni-
czania skali konfliktu — wprowadzi¢ zakaz uzycia
lotnictwa i artylerii, systeméw rakietowych itp.
Miedzynarodowa kontrola nad tymi rodzajami bro-
ni zmniejszy niebezpieczenstwo wznowienia dzia-
tan bojowych, ograniczy ilos¢ nowych ofiar i zni-
szczen. Nalezafoby takze pomysle¢ o przerwaniu
blokady i innych dziatan wymierzonych przeciw
Karabachowi oraz o skutecznych gwarancjach re-
alizacji osiagnietych porozumien.

Centralnym punktem kwestii Karabachu i kon-
fliktu karabaskiego zawsze byly roszczenia Azer-
bejdzanu wobec Gérnego Karabachu, ktérym to-
warzyszyta niccheé mieszkancdw tego terytorium
do wejscia w skiad Azerbejdzanu. Dlatego w pro-
cesie rokowan nalezy unika¢ jednoznacznych sfor-
mutowan (typu ,niepodlegte parstwo”, ,autono-
mia”, ,mniejszos¢”), nicmozliwych do przyjecia
dla ktérejs ze stron, i skoncentrowaé sie na real-
nych gwarancjach sprzyjajacych budowie zaufa-
nia. Mozna na przykiad zaproponowaé, by zwia-
zek Gérnego Karabachu z Azerbejdzanem opie-
rat si¢ na nastepujacych elementach:

« specjalna strefa ekonomiczna, wykluczajaca
dyktat Azerbejdzanu;

» sity samoobrony z precyzyjnie okreslonym
mandatem, dzialajgce pod kontrola miedzynaro-
dowych obserwatoréw;,

« . wlasne organy wiladzy przedstawicielskiej,
wykonawczej i sgdowniczej z prawem do zawie-
szania decyzji Baku oraz zaskarzania ich w spe-
cjalnie do tego powotanym miedzynarodowym or-
ganie arbitrazowym,;

» wilasne obywatelstwo, wykluczajace mecha-
niczny wzrost liczby ludnodci i dajace prawo do
wiasnosci,

o okreslona forma przedstawicielstwa 'w or-
ganach mi¢dzynarodowych.

Wszystkie te punkty (mozliwe sg réwniez in-
ne) stanowiz swegd rodzaju odpowiedz na roz-
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poznane przyczyny konfliktu. Powinny by¢ spet-
nione, jako Srodek tymczasowy, pod migdzyna-
rodowa kontrola i daé stronom czas na poszuki-
wanie wilasciwego rozwigzania.

Przy rozstrzyganiu samego problemu nalezy
zrezygnowa¢ z jego globalizacji i stopniowo ogra-
niczaé liczbe uczestnikéw i posrednikéw (mogli-
by oni zostaé wigczeni w charakterze gwarantéw
na nastgpnym etapie). Sam za$ problem powi-
nien si¢ rozstrzygnaé migdzy Baku a Stepanaker-
tem (zawarte migcdzy nimi porozumienie o zawie-
szeniu broni dowodzi skutecznosci takiego po-
dejscia), w innym razie nie da sie uniknac¢ zaan-
gazowania w konflikt nowych uczestnikéw. Kon-
sekwetnie dystansujac sie¢ od Erewanu i jednocze-
$nie nie pozwalajac sifom opozycyjnym w Arme-
nii na ponowne rozgrywanie karty karabaskiej,
Stepanakert wystepuje dzi§ jako samodzielny ak-
tor na scenie politycznej. Wykluczajac Karabach
z proceséw uregulowania politycznego i odma-
wiajgc mu statusu chociazby potencjalnego uczest-
nika rokowan, spoteczno$¢ migdzynarodowa po-
zostawia mu tylko jedng, bardzo niepozadang ro-
le - strony konfliktu (rzecz paradoksalna, ale musi

on walczyé nawet o ten watpliwy status). A sam
problem powinien staé sie problemem Karaba-
chu, z pominieciem tego, co ,wokot”.

Osobna kwestie stanowi zmiana norm i proce-
dur prawa miedzynarodowego, w ktérym nadal pa-
nuje zasada ,wszystko albo nic": albo niepodlegie
panstwo korzystajace ze wszystkich uznanych praw,
albo pozostawiona na pastwe rzadu centralnego,
nie posiadajaca zadnego statusu prawnego ,mniej-
szo$¢ narodowa”. Istniejacy porzadek pozostawia
obecnie Karabachowi do wyboru — walczyé albo
znikna¢. A to nie jest alternatywa, to wlasnie jest
konflikt. Natomiast sam fakt istnienia wielu kon-
fliktéw podobnych do karabaskiego dowodzi, iz
»2ie” sa nie tylko konflikty, lecz réwniez stosowa-
ne mechanizmy ich rozwigzywania. Przez diugi czas
Karabach stuzyt jako poligon doswiadczalny dla
dyskryminacji, represji, wzniecania waéni, rywali-
zacji miedzynarodowej i regionalnej. Nadeszta po-
ra, by stal sie modelem nowej polityki, opartej na
ideach wspotpracy miedzynarodowej i regionalnej,
bezpieczenstwa, otwartosci i wspdtzaleznosci, nie
za$ na przestarzalych pojeciach zbrojnej suweren-
nosci i zamknigtych granic.

Suren Zolan

Suren Zolan, profesor Erewanskiego Uniwersytetu Panstwowego, dyrektor Demokratycznego Osrodka Polirologicz-
nego w Erewanie. W latach 1990-1995 byt deputowanym Rady Najwyzszej Republiki Armenii i sekretarzem komisji
ds. Gérnego Karabachu. W latach 1991-1993 juko czlonek delegucji Armenii brat udziat w dwu- i wielostronnych
rokowaniuch w sprawie Goérnego Karabachu. Autor opublikowanych w Erewanie ksigzek: Gérny Karabach: oczami
niezaleznych obserweatordw (1991), KBWE a konflikty regionalne (1994), Narody, terytoria, pavistwowosc (1994), licz-
nych prac wydanych za granica, a takze opracowania Gérny Karabach — problem i konflikt. Podejscia, lekcje, doku-
menty, przygotowanego we wspoélpracy z Uniwersytetem Srodkowoeuropejskim.




WYZWANIA DLA KREMLA

Konflikty na Kaukazie Péthocnym

Historia, potozenie geograficzne oraz zréznicowanie etniczne Kaukazu Pétnocnego zwigksza-
ja prawdopodobienstwo wybuchu i eskalacji konfliktéw na tle narodowos$ciowym w tej czesci
Federacji Rosyjskiej. Polityka wtadz federalnych wobec regionu powinna zatem speinia¢ szcze-
gélne wymogi. Musi by¢é konsekwentna, dlugofalowa i sp6jna wewnetrznie. Zadnej z tych cech
nie mozna przypisaé¢ dotychczasowym posunieciom wtadz FR. Wszystko wskazuje na to, ze
»poinocnokaukaska” polityka Rosji w latach 1990-1995 oddalita na wiele lat perspektywe przy-

wrdécenia trwatego pokoju w tym regionie.

Konflikty, do ktérych doszto w regionie péinoc-
nokaukaskim w ciggu ostatnich kilku lat, miaty pod-
loze spofeczne i gospodarcze, wynikaly niekiedy
z nie rozwigzane] kwestii granic, a niekiedy byly
skutkiem dazed do uzyskania samodzielnosci pa-
stwowej przez dang grupe narodowosciowa. Wszyst-
kie zatargi w tym regionie wczesniej czy pdzniej
przeradzaly sie w konfrontacje o charakterze etnicz-
nym. Niniejszy artykul jest prébg odpowiedzi na
pytanie o potencjalne Zrédta napied. Zanim jednak
przejdziemy do gléwnego watku rozwazaf, spro-
bujmy sporzadzié liste wazniejszych konfliktéw.

Podzial Czeczeno-Inguszetii w czerwcu 1992 r.
doprowadzit do konfrontacji miedzy Czeczenami
a Inguszami. W samej Czeczenii w latach 1992-
1993 mielismy do czynienia z ostra walkg miedzy
poszczegblnymi klanami i rodami, a od listopada
1994 r. toczy sie tam wojna miedzy zwolennikami
prezydenta Dzochara Dudajewa i jednostkami ar-
mii rosyjskiej. W Republice Pétnocnoosetyj-
skiej nie udalo sig pokojowo rozwigzaé sporu te-

rytorialnego o prawobrzezng czesé Wiadykaukazu
i tzw. rejon podmiejski. W pazdzierniku 1992 r. do-
szto do zamieszek, ktére przerodzity sie w osetyj-
sko-inguski konflikt zbrojny. W Dagestanie - oj-
czyznie 33 narodowosci — najostrzejsza forme przy-
brat spor miedzy Awarami i Kumykami; jego bez-
posrednig przyczyna byl powrét na dawne ziemie
tzw. Czeczendw auchifskich (wysiedlonych w la-
tach 40. w ramach represji stalinowskich). Zamie-
szkujgcy ich terytoria Lakowie zaczeli sie dobro-
wolnie przenosi¢ na tereny nadmorskie niedaleko
Machaczkaly, zajmowane przez Kumykoéw. W osta-
tnim okresie znaczaco wzrést udzial ludnosci ku-
myckiej na terytoriach zajmowanych tradycyjnie
przez Awaréw. Obustronne protesty Awaréw i Ku-
mykoéw przybraty postaé¢ zamieszek. Lezgini i No-
gajowie z kolei domagaja sie¢ dopasowania granic
administracyjnych do obszaréw zamieszkiwanych
przez te grupy etniczne. MOwi si¢ nawet o wpro-
wadzeniu ustroju federalnego w Dagestanie, co jest
rzecz jasna poteznym 7Zrédtem napieé. Organizacje
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narodowe w Republice Kabardyjsko-Bat-
karskiej (Kongres Narodu Kabardyjskiego, Rada
Narodowa Ludu Batkarskiego) orazw Republice
Karaczajsko-Czerkieskiej (radykalna organi-
zacja muzutmanska Dzamagat, Ogdlnonarodowy
Kongres Karaczajow, Swiatowy Zwiazek Czerkie-
sow) réwniez probowaly doprowadzi¢ do uzyska-
nia samodzielnosci panstwowej dla reprezentowa-
nych przez siebie grup etnicznych. Trzeba wspo-
mnie¢ i o nasilajagce] sie konfrontacji miedzy Koza-
kami a gérskimi narodami Kaukazu, ktéra przybra-
fa szczegolnie ostrg postaé w Kabardyno-Batkarii,
gdzie Kozacy powolali autonomiczny Zielenczusko-
Urupski Okreg Kozacki'.

Z gtebi dziejow

Zréznicowana mapa etniczna Kaukazu Poétnoc-
nego ksztattowata sie w ciagu wiekéw wraz z fala-
mi migracji i wedréwkami ludéw. Polozenie geo-
graficzne tego regionu — krzyzuja si¢ tu szlaki wio-
dace ze wschodu na zachdéd oraz z potudnia na pot-
noc — sprzyjato osadnictwu, a gérzysta rzezba tere-
nu pozwolifa poszczegdlnym wspdlnotom etnicz-
nym zachowaé odrebnos§é. W regionie pétnocno-
kaukaskim zyje aktualnie ponad 50 rdzennych na-
rodéw?. Co wiecej, ich struktura wewnetrzna jest
niezwykle skomplikowana. Etnografowie wyrdzniaja
159 réznych tejpéw (klanéw) u Czeczendw, cztery
tuchumy u Karaczajéw, pie¢ podgrup terytorialnych
w wypadku Batkaréw, trzy grupy jezykowe u Awa-
16w itd. Bogata jest rowniez pétnocnokaukaska ma-
pa wyznaniowa, co nalezy thumaczy¢ faktem, ze od
stuleci sasiadujg tu ze soba rézne cywilizacje i kul-
tury. Religia ma jednak znikomy wplyw na skale
napi¢é narodowosciowych.

Mimo przemieszczen i zmian terytorialnych spo-
wodowanych wojnami oraz przymusowymi przesied-
leniami narody Kaukazu Pétnocnego zyja na ogdl
w zwartych skupiskach, choé rozmieszczenie poszcze-
g6lnych grup etnicznych w ciggu wiekdw ulegato
zmianom. Przyczynity sie do tego takie czynniki, jak
stosunkowo duza gestos¢ zaludnienia, gtod ziemi oraz
skromne zasoby wodne. Sytuacje dodatkowo kom-

plikuje tradycyjnie wysoki poziom przyrostu natural-
nego, zwiaszcza w najbardziej zréZznicowanej naro-

- dowosciowo czesci wschodniej Kaukazu. Warto tez

dodag, iz poczawszy od lat 60. do regionu powracaja
z innych czesci b. ZSRR przedstawiciele narodéw pod-
danych represjom stalinowskim - Czeczeni, Ingusze,
Balkarzy i Karaczaje. (W latach 1979-1989 liczba In-
guszy wzrosta o 27%, a Czeczendw — o 26%).

Druga grupa czynnikéw zwigkszajacych praw-
dopodobiefistwo zatargdéw i wasni na tle etnicznym
ma podtoze historyczne. Brutalna polityka wiadz
carskich doprowadzita do zmiany sytuacji demogra-
ficznej na Kaukazie. Zmienily sie nie tylko stosunki
spoteczne, ale i proporcje etniczne. Wystarczy przy-
pomnie¢ o eksterminacji goérskich narodéw podczas
wojny kaukaskiej (1816-1864), zaktadaniu stanic ko-
zackich, przymusowej emigracji kaukaskich muzut-
manow do Turcgji (wedtug réznych szacunkdéw wy-
siedlono woéwczas okolo péltora miliona goérali —
gtéwnie Adygejczykow oraz Wajnachdéw, czyli dzi-
siejszych Czeczendw i Inguszy) oraz o naptywie lud-
nosct sfowianskiej na Kaukaz.

Polityka wtadz radzieckich wobec Kaukazu Pét-
nocnego nie réznifa si¢ od carskiej. Kontynuowano
przesiedlenia i deportacje. Kaukaz musieli opuscié¢
oskarzeni o kolaboracje z hitlerowcami Czeczeni, In-
gusze, Karaczaje i Batkarzy — w latach 19431944
deportowano ich do Azji Srodkowej. Na tereny za-
mieszkiwane uprzednio przez te narody naptynety
inne kaukaskie narodowosci. Trzeba tez pamietaé,
ze poczawszy od lat 30. Moskwa prowadzita w re-
gionie polityke intensywnego uprzemystowienia i na
potnocny Kaukaz przybyta wéwczas duza grupa lud-
nosci wywodzacej sie z innych czgsci ZSRR. Sytu-
acj¢ etniczna skomplikowaty migracje wewnatrzre-
gionalne. W latach 60. i 70. ludno$¢ mieszkajaca
w gdbrach ,zachecano” do przesiedlania sie na réw-
niny, gdzie mogla znalezé prace w przemysle i za-
ktadach rolno-hodowlanych. Wtadze zwigzkowe
wierzyty, ze w ten sposéb rdzenni mieszkancy Kau-
kazu stang sie czescia spotecznosci ludzi radziec-
Kich. Stato sie jednal inaczej. Swiadomosé narodo-
wa niemal wszystkich grup etnicznych na Kaukazie
jest mocna, a poczucie odsebnoéci niezimacone.

" Wiosng 1992 r. w Kabardyno-Batkarii zostato przeprowadzone referendum na temat jednosci republiki. Wzieto
w nim udziat 68% wszystkich mieszkancow, z czego 76% opowiedzialo sie za jednosciy. 1dee te poparto 95% wszyst-
kich glosujycych Karaczajow, jednak radykalnie nastawiona czes¢ tego narodu referendum zbojkotowata.

! Narody zamieszkujace region pélnocnokaukaski naleza do kilku grup jezykowych: abchasko-adygijskiej
(Abchazi, Adygejczycy, Abazyjezycy, Czerkicsi, Kabardyjezycy, Ubychowie), tureckiej (Batkarzy, Karaczaje, Kumy-
¢y. Nogajowie), wajnaskiej (Czeczeni, Ingusze), dagestanskiej — skludajacej sie z killku podgrup: awaro-ando-
ceskiej (Awurowie, Karatynowie, Andyjczycy). darginskiej, lackiej, lezginskiej (Lezgini, Tabasaranie, Agulowie, Rutu-

towie) oraz iranskiej (Osetyjczycy).
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Zawiklane granice

Najbardziej konfliktogennym czynnikiem jest
sprawa granic. Przed rokiem 1917 terytoria Kauka-
zu Pélnocnego wchodzity w sktad guberni stawro-
polskiej oraz trzech obwodéw — kubanskiego, da-
gestanskiego i terskiego. Krotko po przewrocie bol-
szewickim powstawaty tu pafistewka-efemerydy: Po-
tudniowo-Wschodni Zwigzek Wojsk Kozackich, Gor-
skich Narodéw Kaukazu i Wolnych Naroddw Ste-
powych (utworzony w 1917 r.), Zwigzek Miast Kra-
ju Tersko-Dagestafiskiego (powstat w grudniu
1917 r., przetrwat poitora miesiqca), Terska Repu-
blika Ludowa (istniejaca od marca 1918 r. do lutego
1919 r.), Republika Kubarsko-Czarnomorska itp.

W styczniu 1921 r. na mocy dekretu Ogolno-
rosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawcze-
go utworzona zostala Dagestariska Autono-
miczna Socjalistyczna Republika Ra-
dziecka oraz Gérska Autonomiczna Socja-
listyczna Republika Radziecka, ktéra skia-
data sie z szesciu okregdw administracyjnych: ka-
bardyjskiego, batkarskiego, osetyjskiego, karaczaj-

KONFLIKTY NA KAUKAZIE POLNOCNYM

skiego, inguskiego i czeczeriskiego. W lipcu
1924 r. Goérska ASRR zlikwidowano. Utworzono
natomiast Kraj Pétnocnokaukaski, w ramach
ktorego wydzielono nastepujace obwody autono-
miczne: kabardyjsko-batkarski, karaczajsko-czer-
kieski, czeczenski, pdinocnoosetyjski oraz ingu-
ski. Kraj Potnocnokaukaski przetrwat do 1934 r.,
kiedy to podzielono go na dwie czesci: Kraj
Azowsko-Czarnomorski — z centrum w Ro-
stowie nad Donem oraz Pétnocnokaukaski —
ze stolica w Piatigorsku. W grudniu 1936 r. status
republik autonomicznych uzyskaly Kabardyno-
Batkaria, Osetia Pétnocna oraz Czeczeno-
Inguszetia.

Wraz ze statusem poszczegdlnych jednostek ad-
ministracyjnych na Kaukazie Pdtnocnym zmienia-
ty sie, rzecz jasna, ich granice. Do najbardziej za-
sadniczych regulacji doszio w latach 20., po wy-
daniu okélnika KC Rosyjskiej Partii Komunistycz-
nej o likwidacji kozactwa (1919), a takze w latach
1943-1944 - po deportaciach Inguszy, Czeczendw,
Batkaréw i Karaczajéw. Zaspokojenie aspiracji na-
rodowych wszystkich grup etnicznych nie bylo
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mozliwe (wladzom zwigzkowym nie o to zresztg
chodzilo). Struktura etniczna regionu péinocnokau-
kaskiego jest zbyt skomplikowana, by udato sie
wyznaczy¢ granice zadowalajace wszystkich zain-
teresowanych. Urworzenie kilku pdinocnolcauka-
skich obwodéw, a nastepnie — republik autono-
micznych byto brzemienne w skutki. Uhonorowa-
no wybrane narodowosci (co znalazio odbicie
w nazwach nowo utworzonych republik), zlekce-
wazono jednak aspiracje pozostalych grup etnicz-
nych mieszkajacych na tym obszarze (np. Abazy-
néw i Nogajow w Republice Karaczajsko-Czerkie-
skiej). Powotanie cdo zycia republik ,dwunarodo-
wych”: Kabardyno-Batkarii, Karaczajewo-Czerkie-
sji oraz Czeczeno-Inguszetii — idea zrealizowana
w czasach stalinowskich — bylo bez watpienia prze-
jawem ztej woli Moskwy. Swiadomie zignorowa-
no bowiem fakt, iz Karaczaje sq spokrewnieni pod
wzgledem etnicznym z Batkarami (obie nacje s3
tureckojezyczne), Czerkiesi za$ - z Kabardyjczy-
kami (narody kaukaskie, grupa abchasko-adygij-
ska). Co wiecej — czesto zdarzafo sig, ze wyzna-
czone odgdrnie granice regiondéw przecinaly ob-
szary zamieszkiwane przez dang narodowos¢; przy-
ktadowo — ziemie Nogajow znalazly sie w grani-
cach Dagestanu, Czeczenii, Katmucji oraz Kraju Sta-
wropolskiego, natomiast Lezgindw rozdzielita gra-
nica dagestarisko-azerbejdzanska.

Autonomia dla wybrancéw

Przyznanie w czasach stalinowskich ograniczo-
nej autonomii wybranym, najbardziej liczebnym na-
rodewosciom przyczynito sig¢ do poglebienia po-
dziatéw etnicznych. Okazalo sie bowiem, ze nie-
ktore narody miaty tytut do wzglednej samodziel-
nosci padstwowej, inne za$ nie. Od razu podkresl-
my, ze przedstawiciele uhonorowanych w ten spo-
s6b narodowosci uznali akt przyznania autonomii
za potwierdzenie swych ,historycznych praw” do
zajmowanego terytorium. Natomiast grupy etnicz-
ne, ktére byly pozbawione podobnego statusu, po-
czuly sie wydziedziczone.

Narody kaukaskie sy niezwykle przywiazane do
tradycji. Kazdy géral powinien pamigtac i szano-
waé swych przodkéw do siédmego pokolenia
wlgcznie. Wydarzenia, jakie miaty miejsce w trak-
cie wojny kaukaskiej i w czasie Il wojny Swiato-
wej, majg dla mieszkancéw gér nie mniejsze zna-
czenie niz wiasna biografia. Odwieczny kult ,zie-
mi przodkéw” wyraza si¢ obecnie w wysuwanych
przez wiekszo$¢ organizacji narodowosciowych po-
stulatach ,odzyskania historycznych terytoriow”.
Trzeba jednak mieé $wiadomosc, ze realizacja tych
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zadan moglaby w konsekwencji spowodowaé po-
wazng destabilizacje w regionie. W obecnej napie-
tej sytuacji jakakolwiek préba rozstrzygniecia spo-
réow terytorialnych wyzwolitaby tancuchowa reak-
cje analogicznych zadafi na calym Kaukazie. Za-
grozenie jest tym wieksze, ze kazda grupa etnicz-
na przyjmuje za punkt odniesienia najbardziej ko-
rzystne dla siebie granice.

Charakterystyczny jest pod tym wzgledem przy-
kiad Republiki Inguskiej. Przyjeta w czerwcu 1992 r.
przez Rade Najwyzsza FR ustawa proklamujaca
utworzenie republiki nie zawierata zadnego zapi-
su regulujacego sprawe granic. Inguskie ugrupo-
wania polityczne i spcteczne opowiadaja sie za wig-
czeniem w skiad republiki rejonu podmiejskiego
(obecnie: Osetia Pétnocna) oraz rejonu nazranskie-
go (obecnie: Czeczenia). Oba wchodzily w sktad
Inguszetii przed rokiem 1944. Nie wydaje sie jed-
nak, by zasade zadoSéuczynienia terytorialnego —
co przewiduje art. 6 Ustawy o rebabilitacji naro-
dow represjonowanych (z kwietnia 1991 r.) — uda-
fo sie rychto wprowadzi¢ w zycie. Konflikt ingu-
sko-osetyjski pokazat, ze péinocnokaukaskich spo-
réw terytorialnych nie mozna rozwigzaé ani na dro-
dze negocjacji, ani tym bardziej przemocy. Mozna
je tylko na jakis czas ,zamrozi¢”. Sytuacja Republi-
ki Inguskiej jest zreszta o tyle skomplikowana, ze
nawet rejony uwazane za rdzennie inguskie ~ mat-
gobecki i sunzefiski — jedynie czgdciowo znajdujg
si¢ pod kontrola wiadz w Nazraniu. Jesienig 1991 r.
Ogolnonarodowy Kongres Ludu Czeczenskiego zli-
kwidowat bowiem Czeczensko-Inguskg ASRR.
W lutym 1992 r. Rada Najwyzsza Czeczenii uznata
prawo Inguszy do posiadania wlasnego panstwa
i jednostronnie wyznaczyfa granice miedzy obie-
ma republikami.

Ekonomiczne przyczyny ksenofobii

Podobnie jak w innych czeSciach Federacji Ro-
syjskiej, jedng z gtdwnych przyczyn niestabilnosci
politycznej na pétnocnym Kaukazie jest trudna sy-
tuacja gospodarcza. Od kilku lat ro$nie bezrobo-
cie. Nastapit spadek produkcji. Udzial regionu pét-
nocnokaukaskiego w potencjale przemystowym Fe-
deracji Rosyjskiej wynosi 1,7%. Zakiady produk-
cyjne znajdujace sie w tej czesci FR byly jednak
budowane z mysla o potrzebach gospodarki ogdl-
nozwigzkowej i nie moga funkcjonowaé bez Sci-
stej wspdtpracy z przedsiebiorstwami dziatajacymi
na terenie Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw. Wa-
ska specjalizacja, ktérg charakteryzuje sie ich pro-
dulcja, sprawia, ze nie tworza one regionalnego
systemu gospodarczego. ' '



W czasach radzieckich na Kaukazie Pétnoc-
nym rozwijal si¢ przede wszystkim przemyst ciez-
ki. */; rodzimego przemystu koncentruje sie w kil-
lku wielkich miastach. Przy takiej whagnie struktu-
rze inwestycji region jest szczegolnie zagrozony
bezrobociem. Powszechnie wiadomo, ze z pocza-
tkiem lat 90. ogdlnozwigzkowe wiezi gospodarcze
zostaly zerwane. Kooperacja w ramach Federacji
Rosyjskiej wcigz pozostawia wiele do zyczenia. Wy-
daje sie zatem, ze jedynym sposobem rozwigzania
problemoéw gospodarczych Kaukazu Pétnocnego
jest przeprowadzenie radykalnej restrukturyzacji
przemystu. Wymaga to jednak duzych naktadéw
i o wiele wigkszego niz do tej pory zaangazowa-
nia wtadz federalnych.

O ile bezrobocie zwiazane ze zia kondycjy pot-
nocnokaukaskich zaktadéw przemystowych ude-
1zyto gtéwnie w ludno$¢ naptywowa, o tyle ukry-
te bezrobocie dotkneto przede wszystkim ludnosé
rdzenng. Gérale byli zatrudniani w sektorze rol-
no-hodowlanym, jednak w zwigzku z przeludnie-
niem wsi tylko niewielka ich cze$¢ rzeczywiscie
znajdowala prace. Spora grupa podejmowata wiec
prace sezonowe w Rosji. Tadycyjnie zatrudniano
ich przy budowie letnisk. Sytuacja zmienita si¢ jed-
nak pod koniec lat 80., gdy jak grzyby po deszczu
zaczety powstawaé rosyjskie firmy budowlune.
Wiekszos¢ potnocnokaukaskich robotnikéw stra-
cita mozliwo$é¢ podejmowania pracy sezonowej
i faktycznie pozostata bez srodkéw do zycia. Nie-
trudno zgadnaé, ze nastroje tej grupy sa bardzo
radykalne i czesto wyrazaja sie w niecheci wobec
ludnosci naptywowej.

Napigcia spowodowane trudng sytuacja ekono-
miczna z czasem moga przerodzié¢ sie w konfron-
tacje o charakterze etnicznym. Zwazywszy za$ na
fakt, ze w samej Rosji coraz czesdciej jest manifesto-
wana wrogo$¢ wobec ,czarnych” — tak w jezyku
potocznym okreéla si¢ smagtych mieszkancéw Kau-
kazu — nie nalezy oczekiwad, iz na otwarta niena-
wis¢ kaukascy goérale beda odpowiadaé obojetno-
scia. Niecheé, z jaka spotykaja sie w Rosji, moze
rykoszetem uderzyé w ludnos¢ rosyjska mieszkajg-
ca w republilkach Kaukazu Pétnocnego. Sytuacja jest
o tyle niebezpieczna, ze lokalne wladze — wywo-
dzace sie najczesciej z komunistycznej nomenkla-
tury — chegce sie utrzyimadé, czesto szermuja hastami
nacjonalistycznymi.

Rola klan6w i rodéw
Prowadzona przez wladze zwigzkowe od lat 60.

polityka ,unaradawiania kadr” (ros. korienizacyja
kadrow), polegajaca na obsadzaniu stanowisk
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przedstawicielami lokalnych populacji, w przypad-
ku tradycyjnych spotecznosci Kaukazu skutkowa-
ta przede wszystkim umocnieniem najsilniejszych
klandw i rodéw. Obserwowany od kilku lat wzrost
napieé na tle etnicznym w regionie poétnocnokau-
kaskim ma jedno ze swych Zrédet w rywalizacji
klanow, ktéra nasilita sig¢, co warto podkresli¢,
w zwiazlku z dazeniami réznych grup do przejecia
kontroli nad poradzieckim majatkiem. Dodajmy,
ze polityka ,unaradawiania kadr” przez dtugi czas
nie dotyczyla Czeczendw, Inguszy, Karaczajow
i Batkarow. Moskwa dbata bowiem o to, by przed-
stawiciele tych narodéw nie siegneli po stanowi-
ska w administracji panstwowej czy w przemysle.
Organy wiladzy terenowej byty wiec formowane
pod bezposrednim nadzorem centrum. Sytuacja
zmijenifa si¢ dopiero z poczatkiem lat 80. Nalezy
przy tym pamiectad, ze konfrontacja miedzy klana-
mi jest gtéwnym czynnikiem destabilizacji w re-
gionach, ktore wymknety si¢ spod kontroli insty-
tucji 1 stuzb federalnych. Mam na mysli przede
wszystkim Czeczenie.

Niespokojne pogranicze

Po rozwigzaniu ZSRR i ogloszeniu niepodlegto-
Sci przez republiki Zakaukazia ~ Gruzje, Armenie
i Azerbejdzan — region poéinocnokaukaski staf sie
strefa nadgraniczng, a jego znaczenie gospodarcze,
militarne oraz polityczne wzroslo. Jednoczesnie jed-
nak pojawily si¢ nowe zagrozenia. Zakaulaskie
konflilkty zbrojne zwickszyly naptyw uciekinieréw
i przesiedlencéw na terytorium Federacji Rosyjskiej.
Powaznym problemer stata sie réwniez zorganizo-
wana przestepczosé (przemyt broni, narkotykdw itp.)
oraz nielegalne formacje zbrojne (oddziaty samo-
obrony, milicji i zwykle bandy), ktére zaczety po-
wstawaé¢ na Kaukazie Potnocnym. Cze$é z nich
uczestniczyla w lkonfliktach, jakie mialy miejsce
w panstwach Zakaukazia. Tak byto w Abchazji: po
stronie abchaskiej walczyli bojowcy Konfederaciji
Gérskich Narodéw Kaukazu (przede wszystkim
spokrewnieni z Abchazami przedstawiciele naro-
dow adygijskich). Podobnie bylo w wypadku kon-
fliktu gruzidsko-osetyjskiego: na terytorium Osetii
Potudniowej walczyty zmilitaryzowane formacje
wywodzace sie z Republiki Péinocnooseryjskie;j.
W tej sytuacji jedynym rozwiazaniem byfoby za-
pewne stworzenie odpowiedniej infrastruktury gra-
nicznej — z posterunkami, punktami odprawy cel-
nej i systemem monitoringu granicy. Zadne kom-
pleksowe prace nie zostaly jednak podjete. Prowi-
zoryczne posterunki i punkty odprawy celnej po-
wstaly samorzutnie. W Kraju Stawropolskim oraz
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Kraju Krasnodarskim funkcje strazy granicznej wy-
petniajg np. oddziaty kozackie.

Przedstawiciele rosyjskich organizacji politycz-
nych i spotecznych dziatajacych w regionach po-
fudniowych niejednokrotnie postulowali zaostrze-
nie kontroli przeplywu towardw i osob, a nawet
blokade granic. Nie wydaje sig jednal, by uszczel-
nienie granicy panstwowej miedzy Federacja Ro-
syjska a panstwami Zakaukazia rzeczywiscie wply-
ne¢fo na zahamowanie kontrabandy i ograniczenie
dziatalnosci nielegalnych formaciji. Przeciwnie, moz-
na przypuszczaé, ze doszioby do wzrostu tenden-
cji separatystycznych na Kaukazie Pdtnocnym,
a w konsekwencji — do pogtebienia nastrojow an-
tyrosyjskich. Podobne posunigcie zostatoby bo-
wiem odebrane przez goérskie narody jako prze-
jaw imperialnej polityki Rosji, dazacej do odizolo-
wania ludéw pétnocnokaukaskich od pobratym-
czych narodéw Zakaukazia.

Polityka Rosji — dwie tendencje

W rosyjskiej polityce wobec Kaukazu Potnoc-
nego scieraja sie, jak sadze, dwie tendencje. Tra-
dycyjne podejscie bierze za punkt wyjscia doswiad-
czenia prowadzonej w ubieglym stuleciu wojny
kaukaskiej. Narody péinocnokaukaskie sa postrze-
gane albo jako ,tradycyjnie lojalne” wobec Rosji
(na przyktad Osetyjczycy), albo jako ,antyrosyjskie”
(Czeczeni, Ingusze, goérskie narody Dagestanu). Na-
rodowosci zamieszkujace Abchazje, Adygee, Ka-
raczajewo-Czerkiesje i Kabardyno-Batkarie maja
z kolei opinie ,niezdecydowanycl”. Gtéwnym ce-
lem lkaukaskiej polityki FR powinno by¢ utrzyma-
nie tego regionu we wiasnej strefie wplywow, i to
niezaleznie od ceny, jakg przyszioby zaptaci¢ —
uwazajg zwolennicy tej opcji. Podejscie drugie na-
tomiast, ktére okreslitabym jako ,demokratyczne”,
zakiada utrzymywanie réwnoprawnych, partner-
skich stosunkéw ze wszystkimi narodami i grupa-
mi etnicznymi Kaukazu Pétnocnego. Zamiast sto-
sowaé zasade ,dziel i rzadz”, Rosja miataby sig¢ za-
angazowaé w proces regulowania konfliktow et-
nicznych w tym regionie, inicjujac negocjacje na
ré6znych szczeblach, poczawszy od wiadz federal-
nych na przedstawicielach rozmaitych ruchéw na-
rodowych skonczywszy.

Od razu podkresimy, ze zadna z tych opcji ni-
gdy nie byta zrealizowana do korica. Péinocno-
kaukaska polityka FR tgczyta elementy obu po-
dejsé, co przesadzito o jej niewiarygodnosci, gdyz
intencje Moskwy byly nieczytelne dla narodéw Kau-
kazu Pétnocnego. Wskazywatam juz wczesniej na
to, ze wiadze federalne nie przedstawily zatozen

68

dtugofalowej polityki regionalnej. Zasadnicze zna-
czenie miaf rowniez fakt, ze nie zostaty wyznaczo-
ne kierunki przeksztatcen ustrojowych Federacji Ro-
syjskiej, w zwigzku z czym o zmianie statusu i praw
poszczegdlnych regionéw czgstokroé¢ decydowaty
wiladze lokalne (przyktadowo: w czerweu 1991 .
Adygejski Obwod Autonomiczny oglosit suweren-
nos¢ i sam przyznat sobie status republiki, zalega-
lizowany nastepnie przez wladze FR), a rozmaici
urzednicy i polityey na szczeblu federalnym reali-
zowali wiasne wizje przysztego ustroju parnstwa.
Mozna si¢ zreszta dziwié, ze brak koordynacji
w dziataniach instytucji odpowiedzialnych za po-
lityke kaukaska oraz fakt, ze podejmowano ko-
niunkturalne decyzje, nie przynidst bardziej opta-
kanych rezultatow.

~ Jedna z przyczyn niekonsekwencji w polityce
wobec Kaukazu Pétnocnego jest zapewne kryzys
panstwowosci, jaki byl udziatem Federacji Rosyj-
skiej, wyrazajacy sie przede wszystkim ostabieniem
kontroli wtadz centralnych nad armig i aparatem
przymusu. Po okresie chaosu, jaki zapanowat po
rozpadzie ZSRR, stuzby federalne wiclokrotnie po-
dejmowaly préoby odzyskania kontroli nad sytua-
cja w regionie. Zadanie to bylo jednak o tyle trud-
ne, ze na niespotykang skale rozwinat si¢ tam nie-
legalny rynel handlu bronia, a w poszczegdlnych
republikach péinocnokaukaskich dziataty i dziata-
ja formacje paramilitarne, ktoére powstawaty nie-
kiedy za przyzwoleniem wtadz FR. (Tak bylo np.
w wypadku pétnocnoosetyjskiej Gwardii Narodo-
wej, ktérej utworzenie — mimo iz niezgodne z usta-
wodawstwem FR — nie spotkato si¢ ze sprzeciwem
Moskwy, oraz opozycyjnych wobec Dzochara Du-
dajewa oddziatéw czeczenskich, ktére w 1994 r.
zostaty zaopatrzone w bron wiasnie przez Rosje).

Polityka sprzecznych intencji

Dziatania podejmowane w latach 1991-1992
przez wiadze rosyjskie w celu uregulowania pét-
nocnokaukaskich konfliktéw najczegsciej przynosity
efekty odwrotne do zamierzonych i powodowaty
dalszy wzrost napiecia. Najlepiej widac¢ to na przy-
kiadzie przyjetej w kwietniu 1991 r. przez Rade Naj-
wyzszg RFSRR Ustawy o rebabilitacji narodow re-
presjonowanych. Ustawa, ktdéra miala zniwelowaé
narastajace napigcia na tle etnicznym, przyczynita
sie do ich poglebienia. Mechanizm realizacji nie-
ktorych jej postanowien (zwihaszcza art. 6 przewi-
dujacego. zadoscuczynienie terytorialne) nie zostal
bowiem okreslony ani w samym dokumencie, ani
w aktach uzupetniajgcych. Sytuacje polityczng na
Kaukazie Pétnocnym wydatnie skomplikowata dhu-



gotrwata konfrontacja miedzy prezydentem Jelcy-
nem a Rada Najwyzszg FR (1991-1993). Praktyka
przyznawania regionom przywilejdw — z podwyz-
szeniem ich statusu wijcznie — w zamian za popar-
cie lub lojalnosé¢ doprowadzita do utrwalenia nie-
réwnosci w statusie poszczegdlnych czesci slkitado-
wych FR, co zostato usankcjonowane przez Ukiad
Federacyfny, podpisany w marcu 1992 r. oraz kon-
stytucje FR, przyjeta w grudniu 1993 1.

Warto podkresli¢, ze mimo tych niesprzyjajacych
okolicznosci konflikty na Kaukazie Pdtnocnym nie
przerodzity sie w otwartg konfrontacje. Nie byto to
jednak zastuga wiadz federalnych, lecz samych za-
interesowanych. Trzeba bowiem pamie¢taé, ze na-
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cie sparalizowana), a takze etykiete regulujaca wza-
jemne stosunki miedzy réznymi rodami i klanami.
Tradycjonalizm pozwolit zatem uniknaé powazniej-
szych staré. Koniecznosé poszukiwania kompromi-
su dostrzegaja zreszty wszyscy przywodey organi-
zacji politycznych, spotecznych i muichéw narodo-
wych na Kaukazie Pétnocnym. W latach 1992-1994
z inicjatywy lideréw tych ruchéw zorganizowano
wiele spotkan ,okragiego stotu”, w trakcie ktérych
przedstawiciele organizacji narodowosciowych
i lkozackich omawiali sporne kwestie. Podobne cele
przyswiecaly powotanej do zycia w 1989 r. Kon-
federacji Gérskich Narodéw Kaukazu, zrzeszajgcej
przedstawicieli szesnastu pétnocnokaukaskich ru-

Kaukaskie kredowe koto

rody potnocnokaukaskie zyja w bliskim sasiedz-
twie od stuleci i doskonale zdajg sobie sprawe z za-
grozen, czesto wiec korzystaja z tradycyjnych, wy-
probowanych | kaukaskich” sposobéw regulowa-
nia zatargéw oraz zapobiegania konfliktom. Moz-
na do nich zaliczy¢ obyczaj krwawej zemsty rodo-
wej czy plemiennej, ktéry stat sie gtéwnym czyn-
nikiem powstrzymywania w Czeczenii (gdzie dzia-
talnosé organédw porzadkowych zostala catkowi-

chéw narodowosciowych. W ogromnie zréznico-
wanym pod wzgledem etnicznym Dagestanie je-
sienig 1992 r. utworzony zostat Kongres Narodow
Dagestanu. Wydaje sig, ze sama mozliwos¢ omo-
wienia przez zwasnione strony spornych kwestii
sprzyja tagodzeniu kontrowersji.

W okresie poprzedzajacym rozwigzanie Rady
Najwyzszej FR (tj. do wrzes$nia 1993 r.) wladze wy-
konawcze FR staraly si¢ prowadzi¢ w miare jedno-
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lita polityke wobec Kaukazu Péinocnego - zdawa-
fo si¢ dominowaé podejscie ,demokratyczne”. Kry-
zys konstytucyjny w Moskwie, zakoficzony krwa-
wymi starciami w pazcdzierniku 1993 r., sprawit, ze
problemy Kaukazu Péinocnego zeszty na drugi plan.
Sprawy zostawiono wlasnemu biegowi. Jak si¢ oka-
zato, z korzyscia dla regionu, gdyz mniejsze zainte-
resowdnie Moskwy problematyksa pétnocnokauka-
ska wcale nie spowodowalo wzrostu napi¢é. Prze-
ciwnie, mozna nawet méwic¢ o pewne;j stabilizacji,
zwigzanej z faktem, ze zmalalo zaangazowanie po-
lityczne ludnosci.

Wiosna 1994 r. polityka rosyjska wobec regionu
weszta jednak w nowy faz¢ aktywnosci. Tym ra-
zem gore wzieto podejscie tradycyjne”. W zwigz-
ku z zaostrzeniem stosunkéw miedzy wiadzami fe-
deralnymi a wladzami Republiki Czeczenskiej, ktd-
ra od jesieni 1991 r. faktycznie byla niepodlegta,
Moskwa wzmogta dziatalnos¢ dyplomatyczna i wy-
wiadowczg. Na nie spotykang do tej pory skale za-
czeto dozbrajaé i finansowac oddziaty przeciwnikow
generata Dudajewa. W listopadzie 1994 r. rozpoczeta
si¢ rozprawa z niepokorng Czeczenia. Sposéb roz-
wigzania pioblemu czeczeniskiego $wiadczy, ze wha-
dlze rosyjskie w dalszym ciggu nie wiedzg, jaka po-
lityke zamierzajg prowadzi¢ wobec regionu. Kon-
selkwencje operacji czeczenskiej zas sa brzemienne
w skutki: doszto do destabilizacji w regionie, na po-
rzadku dnia stanat problem uchodzcéw, zwiekszyla
si¢ ilo$¢ nielegalnie posiadanej broni i co najwaz-
niejsze — upadt autorytet wiadz Federacji Rosyjskiej.

Pole napieé¢ etnicznych na Kaukazie Pétnocnym
jest szerokie, a ryzyko wybuchu konfliktéw o pod-
tozu narodowosciowym wieksze niz w innych cze-
Sciach FR. W tej sytuacji nalezatoby oczekiwac od

instytucji federalnych, ktére odpowiadajg za polity-
ke regionalng, ze nim podejma jakiekolwiek dzia-
tania, zadbaja wpierw o wypracowanie dtugofalo-
wej strategii. Niestety, jak dotad wiadze Federacji
Rosyjskiej nie prowadzity przemyslanej polityki wo-
bec Kaukazu Pétnocnego. Chaotyczne posuniecia
réznych instytucji, zamiast eliminowaé Zrédia na-
pieé, czesto prowadzity do pogltebienia destabiliza-
cji. Co wigcej, wydaje sie, ze dotychczasowa polity-
ka wiadz spowodowata takze gwaltowne zaostrze-
nie probleméw spotecznych i gospodarczych regio-
nu, ktéry nawet bez konfliktéw zbrojnych sprowo-
kowanych przez Moskwe — celowo (jak w Czecze-
nii) badZ nieumyslnie (jak w wypadku konfliktu ose-
tyjsko-inguskiego) — miat niewielkie szanse na szyb-
ka modernizacje gospodarczg.

Rosji nie sta¢ dzis na regulowanie pdtnocnokau-
kaskich konfliktow przy uzyciu sity. Rozwigzania
polityczne natomiast wymagaja czasu, gdyz wiaze
sie z nimi konieczno$é uzgodnienia stanowisk
wszystkich zainteresowanych stron. Nie jest to fa-
twe w warunkach permanentnego kryzysu gospo-
darczego i wojny, ktéra sig toczy w najbardziej ne-
wralgicznym miejscu Kaukazu Pétnocnego — w Cze-
czenii. Nardd czeczenski jest jednyin z najstarszych
i zarazem najliczebniejszych na Kaukazie Pétnoc-
nym. Cze$é obserwatoréw uwaza, ze na zasadzie
odstraszajacego przykiadu to, co sie stalo w Cze-
czenii, bedzie skutkowaé wygasaniem ognisk na-
pie¢ w éa{ym regionie. Przemoc zastosowana wo-
bec Czeczenii nie rozstrzygneta jednak probleméw
tej republiki. Nie wydaje si¢ takze, by w jakikol-
wiek sposéb mogta dopomdc w usunieciu podsta-
wowych sprzecznosci na Kaukazie Pétnocnym. A ry-
zyko, ze za jaki$ czas dadzy one o sobie znaé z no-
wg mocag, jest wciaz duze.

Olga Wasiljewa
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Po zniesieniu stanu wyjgtkowego

Stan wyjatkowy w strefie konfliktu osetyjsko-inguskiego zniesiono nie w pore. Decyzje Rady
Federacji, ktora sprzeciwita sie idei przedtuzenia stanu wyjatkowego, mozna ttumaczy¢ jedy-
nie ignorancja deputowanych, najwyrazniej nieSwiadomych ani stopnia ztozonosci sytuaciji
politycznej w strefie konfliktu, ani znikomos$ci szans na uporanie sie z jego skutkami przez
osetyjskie oraz inguskie struktury panstwowe, ani realnych mozliwosci zapewnienia bezpie-

czenstwa mieszkaficom uwiktanych w spoér rejonow.

Od jesieni 1992 r. na czesci terytorium poétnoc-
noosetyijskiego oraz inguskiego obowigzywal stan
wyjatkowy, wprowadzony przez prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej 2 listopada i przedluzany co dwa
miesigce. W pierwszych dniach lutego 1995 r. Ra-
da Federacji nie zatwierdzita kolejnego prezyden-
ckiego dekretu utrzymuijacego stan wyjatkowy'. Wo-
bec tego w potowie miesiagca ukazal sie dekret,
ktéry go de facto znosif*. Wykonanie postanowien
tego aktu prawnego powierzono Tymczasowemu
Komitetowi Panistwowemu FR ds. Likwidacji Na-
stepstw Konfliktu Osetyjslko-Inguskiego.

Ani stosunki narodowos$ciowe, ani zwigzana
z nimi sytuacia polityczna na Kaukazie Pétnocnym

(a zwlaszcza w Osetii Péinocnej oraz Inguszetii)
nie usprawiedliwiaty odrzucenia aktu przediuzaja-
cego stan wyjatkowy. Na koniecznos$é utrzymania
go wskazywaly zreszty zardwno wladze osetyjskie,
jak i szef tymczasowej administracji (TA) w rejo-
nie konfliktu, Wtadimir Lozowoj. W obliczu wojny
czeczeniskiej sugerowano nawet, ze ustawodaw-
stwo stanu wyjatkowego powinno objaé caty ob-
szar Inguszetii’. To samo wynikato z dekretu O po-
sunieciach zmierzajgcych do polozenia kresu dzia-
talnosci nielegalnych formacyi zbrojnych na tery-
torium Republiki Czeczeviskiej oraz w strefie kon-
Sfliktu osetyjsko-inguskiego (nr 2166 z 9 grudnia
1994 r.). Za zniesieniem stanu wyjatkowego, zwia-
szcza na terytorium Inguszetii, oficjalnie opowie-

' O wprowadzeniu stanu wyjatkowego na czesci terytorium Republiki Osetil Pélnocnej oraz Republiki Inguszetii (ar 93
z 4 lutego 1995 r.).

? Dekret prezydenta FR nr 139 O posunigciach zmierzajgcych do likwidacji nastepstiw konflikiu osetyjsko-inguskiego
z paZdziernika i listopada 1992 7.

# Patrz m.in.: Wiestnik Wiiemiennoj Administracyi (dulej: WWA), 13.01.1995; Niezcuvisimaja Gazieta, 2.02.1995; Siewiecr-
naja Osietija (dalej: SO), 7,9 1 10.02.1995; Wiestnik Wriemienrogo Gosuduarstwiennogo Komitieta(dalej: WWGK), 17.03.1995.
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dziaty si¢ jedynie wiadze inguskie, a takze niewiel-
ka czesé politykdw pdétnocnoosetyjskich.

Stan wyjgtkowy w strefie konfliktu osetyjsko-in-
guskiego zniesiono przedwczesnie. Swiadczyl o tym
chodéby stosunek do grudniowych dekretéw prezy-
denta FRY, ktére zobowigzywaty Rade Federacji, by
do konca roku opracowala i rozpatrzyta na posie-
dzeniu z udzialem prezydentéw obu zainteresowa-
nych republik program dalszej normalizacji w stre-
fie konfliktu oraz tworzenia warunkéw umoz-
liwiajgcych zniesienie stanu wyjatkowe-
go (podkr. — A. D, A. D). Otéz, w ciagu z gérg
dwoéch miesiecy ani wiadze federalne, ani republi-
kariskie, ,z przyczyn obiektywnych” (tzn. ze wzgledu
na wojng w Czeczenii) nie przystapily do realizacji
tych dekretéw — podobnie zreszta jak i wielu in-
nych. W istocie zatem nie tylko nie nastapifa nor-
malizacja, lecz sytuacja spoteczno-polityczna w re-
jonie konfliktu stawata sie coraz trudniejsza.

Za utrzymaniem stanu wyjatkowego przemawialy
takze wyniki ankiety, na ktéra odpowiadali mie-
szkancy Wiadykaukazu, opublikowane przez organ
TA Wiestnik WA 2 lutego 1995 r. Przedluzenie stanu
wyjatkowego jako gwarancja ,utrzymania kruchego
pokoju i stabilnosci w strefie konfliktu” zyskato apro-
bate 87% respondentéw. Zniesienie go wybrato za-
ledwie 8%. Przeciwnicy stanu wyjatkowego byli zda-
nia, ze obecno$¢ ,na poly wojskowej” organizacji,
jaka jest TA, stanowi pow6d wzrostu napigcia w re-
gionie i ostabja inicjatywe lokalnych wiadz, ktére
czuja sie zwolnione z obowigzku szukania sposo-
béw na osiagniecie zgody.

Kréotko méwiage, decyzje Rady Federacji, ktora
sprzeciwita sie przediuzeniu stanu wyjatkowego,
mozna tumaczy¢ jedynie ignorancja deputowanych,
najwyrazniej nie§wiadomych stopnia ztozonosci sy-
tuacji politycznej w strefie konfliktu osetyjsko-ingu-
skiego i nie zdajgcych sobie sprawy z tego, ze ose-
tyjskie oraz inguskie struktury panstwowe nie pofa-
dza sobie z jego nastepstwami ani nie zdotajg za-
pewnié bezpieczenstwa mieszkaricom terenéw ob-
jetych konfliktem.

Tymczasem o tym, jak trudna jest sytuacja et-
niczna i polityczna, w przededniu zniesienia stanu
wyjatkowego méwit raport wydzialu analiz spotecz-
no-politycznych i negocjacji TA. W podobnym du-
chu utrzymane byto oswiadczenie biura prasowego
administracji, przypisujace odpowiedzialnos$¢ za

wzrost napiecia inguskim $rodkom masowego prze-
kazu, ,dyskredytujgcym tymczasows administracje
i rozniecajacym wasnie miedzy Osetyjczykami a In-
guszami” oraz ,stojacym za nimi sifom politycznym™.

Jeszcze dobitniej sytuacje w strefie objgtej usta-
wodawstwem stanu wyjatkowego scharakteryzowat
szef tymczasowej administracji Wiadimir Lozowoj
podczas spotkania z osetyjskimi i inguskimi dzien-
nikarzami we wsi Czermen 17 stycznia 1995 r.: ,Prze-
ciw normalizacji wystepuja skrajni nacjonaliéci za-
rowno w Osetii, jak i w Inguszetii. W Nazraniu pod-
czas zjazdu przedstawicieli narodéw represjonowa-
nych powrécono do tezy gloszgce] przynaleznosé
czesci rejonu podmiejskiego do Inguszetii, co mu-
siato zaniepokoi¢ Osetyjczykow. Z kolei stanowi-
sko pétnocnoosetyjskich két nacjonalistycznych,
dziatajgcych whrew dekretowi prezydenta i decy-
zjom rzadu, nie sprzyja tworzeniu powracajacym do
doméw uchodzcom normalnych warunkéw zycia.
Opornie przebiega rozbrajanie nielegalnych forma-
cji zbrojnycl, nagminnie famany jest przepis o do-
browolnym zdawaniu broni. W Osetii Pétnocnej ma-
ja miejsce akty terroru, ktérych celem jest zastrasze-
nie powracajgcych Inguszy. [...] Z drugiej strony, nor-
malizacji nie sprzyja réwniez postawa inguskich
wiladz, wyraZnie unikajacych nawigzania kontaktéw
ze strong osetyjska”?.

Dlaczego nie Komitet?

Powotanie Tymczasowego Komitetu Pafstwowe-
go (TKP), czyli nowej struktury federalnej, zostato
zle przyjete w obu republiliach. Strona osetyjska zy-
wita obawy, iz komitet moze daé poczatek szcze-
g6lnej formie rzadéw federalnych na spornym ob-
szarze i ograniczy¢ uprawnienia miejscowych wiadz.
Natomiast strona inguska przejuwiala coraz mniej
zaufania do wiadz federalnych w ogéle, a do ich
przedstawiciela w rejonie konfliktu, przewodnicza-
cego TKP w szczegolnosci. Wiadze te oskarzano
o sprzyjanie Osetyjczykom i gre na zwioke w kwe-
stiach normalizacji stosunkdw osetyjsko-inguskich
oraz likwidacji nastgpstw konfliktu zbrojnego z je-
sieni 1992 r. Obie strony wyrazaty obawe, iz w sy-
tuagji, kiedy oficjalnie nie zostata sformutowana oce-
na polityczno-prawna tragicznych dla ich narodéw
wydarzen, nie zatroszczono si¢ o tryb wykonania
ustawy O rebabilitacji narodéw represjonowanych

" Mamy na mysli dwa dekrety: nr 2145 z 2 grudnia 1994 r. O wprowadzeniu stanu wyjatkowego na czesci terytorium
Republiki Osetii Polnocnej-Alanii (ROP-A) i Republiki Inguskiej (RI) oraz nr 2168 z 9 grudnia 1994 r. O wprowadze-
niu zmian do dekretu prezydenta FR z 2 grudnia 1994 r. nr 2145 O wprowadzeniu stanu wyjatkowego na czesci

terytorium ROP-A i RL
T WWH, 24.01.1995.
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(zwtaszcza art. 3 1 6) ani nie wytyczono inguskiej
granicy, dekret O posunigciach zmierzajgcych do
likwicdlacji nastepstw konflikiu oselyjsko-inguskiego
z pazdziernika i listopada 1992 r. pozostanic ko-
lejnym Swistkiem papieru. Zabraknie w nim kon-
kretéw: metod realizacji, termindw powrotu uchodz-
coOw, wariantdéw rozwoju sytuacji po 1 lipca 1995 1.,
tj. gdy przestanie obowigzywad moratorium na rea-
lizacje art. 3 i 6 (zado$¢uczynienie terytorialne) usta-
wy O rebabilitacji narodow represjonowanych.
Nalezy podkresli¢, ze wielu ekspertdéw za naj-
pewniejszy | najszybszy sposéb likwidacji nastepstw
kontrontacji zbrojnej, przede wszystkim zas — umoz-
liwienia powrotu i zapewnienia bezpieczenstwa
uchodzcom, uznawalo bezposrednie rzady prezy-
denckie. Zwolennikéw takiej koncepcji nie brako-
walo ani w okresie stanu wyjatkowego, ani po jego
zniesieniu. Dodajimy, ze byloby to rozwigzanie ko-
rzystne dla Inguszetii, traktujacej te¢ forme rzaddéw
w spornej czgsci rejonu podmiejskiego jako etap
przejsciowy (przewidziany w art. 6 ustawy O reba-
bilitacji narodséw represjoniowanych), poprzedzaja-
cy przekazanie ,rcdzennie” inguskiego terytorium pod
jurysdykcje wtadz w Nazraniu. Z tego witasnie po-
wodu jest ono nie do przyjecia dla wiladz Osetii.
Stan wyjatkowy zniesiono, gdy wojna w Czecze-
nii (czynnik zwiekszajacy niestabilno$é, a nawet
prawdopodobienstwo konfliktu w catym regionie,
zwlaszcza za$§ w Osetii Pétnocnej i Inguszetii) osiag-
neta apogeum. W szczegdlnie trudnej sytuacji zna-
lazta sie Inguszetia, w ktérej pod koniec stycznia
1995 r. osiedlito sie juz ponad 195 tys. uchodZcédw,
m.in. z Osetii Pétnocnej®. Z chwila rozpoczecia woj-
ny czeczenskiej ograniczono kadry TA, a skutki te-
go posunigcia nie daty na siebie czekaé. Pétnocno-
osetyjskic i inguskie $rodki przekazu, Wiestnik WA
(WGK), prasa regionalna (Kawkazskij Kraj, Siewier-
myj Kawkaz, Wiesti Gorodow Juga Rossii | in.) w kaz-
dym niemal wydaniu informowaly o najrozmaitszych
incydentach®, poczynajac od wybrykéw chuligan-
skich, ktérych ofiarami byli powracajacy do Osetii
Ingusze, czy porwan osetyjskich zaktadnikéw, po
ataki na posterunki oraz patrole wojskowe i mili-
cyjne, a nawet starcia zbrojne miedzy Osetyjczyka-
mi a Inguszami w poblizu osiedli nadgranicznych.
Wraz ze zniesieniem stanu wyjatkowego uak-
tywnity si¢ osetyjskie i inguskie sity skrajne. Mimo
to whadze Inguszetii natychmiast zazadaty rewizji

" Inguszetija, 28.01.1995.

Inguszetia — fakty i daty

Ingusze, naréd najblizej spokrewniony z Cze-
czenami, od stuleci zyli w dolinach srodkowego
Kaukazu, trudniac sie pasterstwem i ogrodnictwem.
W XVIH wieku przyjeli islam w wersji sunnickiej, le-
piej dostosowanej do potrzeb ich spotecznosci, sku-
pionej w autach irzadzacej sie zasadami tradycyj-
nej organizacji rodowej. Gdy w pierwszej potowie
XIX wieku Rosjanie prébowali podbi¢ Kaukaz Pétnoc-
ny i powstali przeciw nim goérale pod wodzg imama
Osmana Szamila - byli wéréd nich takze Ingusze.
W drugiej potowie XIX wieku Rosja opanowata ingu-
szetie. Pod rosyjskim panowaniem nad rzeka Terek po-
wstal Wiadykaukaz. Jego prawobrzezna czeéé nale-
zata do Inguszy, w lewobrzeznej mieszkali Osetyjczy-
cy (lud pochodzenia indoeuropejskiego, ktéry podpo-
rzadkowat sie Moskwie i zostat jej kaukaskim sojuszni-
kiem) oraz miata swoje siedziby carska administracja.

Po rewolucji pazdziernikowej Inguszetia weszta
w sktad Gorskiej Autonomicznej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej, a po jej rozwigzaniu 7 lipca
1924 r. stata sie samodzielnym obwodem autonomicz-
nym. 15 stycznia 1934 r. polaczono obwéd inguski
z czeczenskim. W 1936 r. powstata Czeczensko-In-
guska ASRR. Oba narody niechetnie przyjmowaty re-
formy bolszewickie, oba trwaly przy islamie i wtas-
nych tradycjach. Od 1941 r. Ingusze i inni gorale kau-
kascy byli wcielani do Armii Czerwonej. Kilkudzie-
sieciu Inguszy zaciagneto sie jednak do oddzialow
kaukaskich gorali formowanych przez Niemcow (kto-
rzy nie wkroczyli na ziemie inguskie — dotarli do rzeki
Terek i zajeli tereny na jej lewym brzegu). To wystar-
czyto, by Stalin oskarzyt caly naréd o kolaboracje i na-
kazat wysiedlenie go z Kaukazu. Ten sam los przezna-
czyt Czeczenom, Batkarom i Karaczajom. Ok. 100 tys.
Inguszy wywieziono do Azji Srodkowej i Kazachsta-
nu. 25 czerwca 1946 r. Republika Czeczerisko-Ingu-
ska oficjalnie przestata istnie¢. Cze$é opuszczonych
ziem Inguszy, m.in. prawobrzezng cze$¢ Wiadykau-
kazu i przylegajace do niej tereny rolnicze, tzw. rejon
podmiejski, zajeli Osetyjczycy.

Po jedenastu latach, 9 stycznia 1957 ., reaktywo-
wano republike — w zmienionych granicach, bez te-
renéw zajetych przez Osetyjczykdw. Ingusze powro-
cili jednak na swoje dawne ziemie. Do kofica 1992 r.
w Osetii P6tnocnej mieszkato ich ok. 3040 tys., na-
tomiast w Czeczeno-Inguszetii — wedlug spisu
z 1989 r. — ok. 165 tys. Nardd inguski nie pogodzit

" Wedtug danych udostepnionych przez ministra spraw wewnetrznych Osetii Polnocnej Gieorgiju Kuntiemirowa,

z ponad 7 tys. do 1,5 tys. 0séb (SO, 3.03.1995).

* Rosyjska prasa centralna, catkowicie pochionigta wojng w Czeczenii, nie zwracata uwagi na takie wydarzenia

Jokalne”.
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warunkoéw powrotu Inguszy do ich poprzednich sie-
dzib oraz zniesienia wszelkich ograniczed wpro-
wadzonych w okresie stanu wyjatkowego. Prezy-
dent Rustan Auszew wystosowat list do wiadz pot-
nocnoosetyjskich, TKP FR oraz Kaukaskiej Proku-
ratury Miedzyregionalnej. Wskazywal w nim, ze
wraz ze zniesieniem stanu wyjatkowego, zgodnie
z uchwata Dumy Panstwowej O objeciu abolicjg
0séb biorgcych udzial w nielegalnych akcjach
zwigzanych z konfliktem zbrojnym na Kaukazie
Pélnocnym (nr 386-DP z 13 grudnia 1994 r.) wszel-
kie ograniczenia wigzace si¢ z powrotem uchodz-
cdw oraz zapewnieniem im odpowiednich warun-
kéw bytowych utracity moc prawng i s sprzeczne
z konstytucja FR. Stanowisko to nie spotkalo sie,
oczywiscie, ze zrozumieniem wiadz osetyjskich,
ktére proponowaly, by podstawg do rozstrzygania
lkwestii powrotu Inguszy do Osetii Pétnocnej byly
wylacznie wezedniejsze uzgodnienia, zwlaszcza zas
kwestionowane w liscie inguskiego prezydenta po-
rozumienia z Kisfowodzlka i Biestanu.

Wsrod elementow ksztaltujacych sytuacje poli-
tyczng w rejonie konfliktu osetyjsko-inguskiego po
zniesieniu stanu wyjatkowego nalezy wymienic sty!
kampanii przed wyborami parlamentarnymi oraz sa-
morzadowymi w Osetii. Przede wszystkim, ordyna-
¢ja wyborcza oraz sposéb przeprowadzenia elekcji
uniemozliwity sporej czesci Inguszy — obywateli Ose-
tii Potnocnej od jesieni 1992 r. czasowo przebywa-
jacych w Inguszetii — skorzystanie z prawa wybor-
czego, nie moéwiac juz o szansach na zgloszenie
wiasnych kandydatéw do potnocnoosetyjskiego par-
lamentu. Strona inguska potraktowata to jako kolej-
ny przejaw dyskryminacji. Prezydent Auszew wy-
stosowat odpowiednie apele do prezydenta FR,
Zgromadzenia Federalnego, p.o. prokuratora gene-
ralnego FR, przewodniczacego Centralnej Komisji
Wyborczej FR i kierownictwa TKP. Ten ostatni pod-
jat probe mediacji, co zostato uznane przez Osetyj-
czykdéw za ingerencje Komitetu w sprawy nie nale-
zace do jego kompetencji. Po wtére, w samej kam-
panii wyborczej wielu kandydatéw prezentowato
niekonstruktywne podejscie do mozliwosci przezwy-
ciezenia nastepstw konfliktu osetyjsko-inguskiego.
Za ich sprawg wiréd osetyjskiej ludnosci republiki
odrodzita sie idea ,niemoznosci wspotistnienia Ose-
tyjczykow i Inguszy”, odzyto hasto ,Obol siebie,
lecz nie razem”. Do zwolennikdw tego ostatniego

zalicza sie dzis czes¢ péinocnoosetyjskich parlamen-
tarzystow, gloszacych koncepcje segregacji etnicz-
nej w rejonie podmiejskim.

Bezprecedensowy podziat kompetenciji
i uprawnien '

Na zaostrzenie sytuacji niewatpliwie wplynat bez-
precedensowy na Kaukazie Pétnocnym fakt podpi-
sania 23 marca 1995 r. przez prezydentéw i szefow
1zadow Federacji Rosyjskiej oraz Republiki Osetii
Péinocnej-Alanii Porozumienia o podziale kompe-
tencji i uprawnien organow wiadzy pavistwowej FR
i organow wiadzy paristwowej ROP-A. Jego znacze-
nie dla Osetii trudno przecenié: na trzy miesigce
przed wygasnieciem moratorium na zmiany granic
terytoriéw panstwowych w obrebie FR® republika
ta otrzymata od centrum federalnego gwarancje in-
tegralnosci terytorialnej. ,\We wspélnej kompetencji
FR i ROP-A — czytamy w art. 4 Porozumienica — po-
zostaje ochrona pafstwowodci i integralnosci tery-
torialnej ROP-A.” Zdaniem wielu ekspertow, umie-
szczenie w porozumieniu o podziale uprawnien or-
gandw wiadzy panstwowej punktéw dotyczacych
zagwarantowania integralnosci terytorialnej Osetii
Péinocnej bylo (w warunkach obowigzywania mo-
ratoriuin na zmiany granic) posunieciem przed-
wcezesnym i nie przemyS$lanym, zwlaszcza ze stro-
ny rzadu federalnego. ‘

. Porozumienie miedzy Federacja Rosyjska a Ose-
tig Pétnocng raz jeszcze dowiodto, iz wiadze fede-
ralne nie dopracowaly si¢ wywazonej polityki na-
rodowosciowej i zaowocowato nasileniem w Ingu-
szetii nastrojéw antyosetyjskich, a w jeszcze wiel-
szym stopniu ~ antyrosyjskich. Dalo to o sobie znaé
na poczatku wojny w Czeczenii. ,Pierwsze straty
wojska rosyjskie poniosty na ziemi inguskiej” —
stwierdzit minister obrony FR Pawetl Graczow na
naradzie kadry dowdcdczej Sit Zbrojnych FR 28 lute-
go 1995 1. W starciach zbrojnych inguskiej ludno-
$ci ze zmierzajacymi do Groznego wojskami rosyj-
skimi zginefo pieciu Inguszy, a pigtnascie osob od-
niosto rany''. 11 listopada 1994 r. prezydent Auszew,
jako jedyny kaukaski maz stanu, ztozyt o$wiad-
czenie stanowczo potepiajace metody dzialania
wiadz federalnych i zazagdat powstrzymania oddzia-
téw rosyjskich'’. Prezydenckie o§wiadczenie, kio-
poty wojsk rosyjskich na terytorium Inguszetii,

” Przypomnijmy, ze 1 lipca 1995 r. tracifa waznos¢ ustawa O wprowadzeniu okresu przefSciotego w odniesieniu do

aranic terytoriow panstwowych w obrebie FR.

" WWGK, 17.03.1995.

" Informacje te podata Niezawisimaja Geazieta, 1.03.1995.
Y mguszetija, 14.12.1994.
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a takze nieudana préba mediacji (Auszew zaprosit
na 31 stycznia 1995 r. do Nazrania przywodcdw re-
publik, krajéw i obwoddéw pdtnocnokaukaskich
w celu omowienia sytuacji w regionie — zjawit sie
jedynie wicegubernator Kraju Stawropolskiego) spra-
wity, iz — zdaniem wielu politylkéw inguskich — wita-
dze republiki oraz jej mieszkancy utracili zaufanie
Moskwy, gdy tymczasem Osetia po raz kolejny do-
wiodta postuszenstwa i lojalnosci, uzyskujac
w nagrode Porozumienie o podziale kompetencji
i uprawnien organdéw wladzy panstwowej FR
oraz organow wiladzy paristwowej RPO-A.

Wiadze Inguszetii uznaly Porozumienie za sym-
ptom wzrostu nastrojéw proosetyjskich i antyingu-
skich w rosyjskim kierownictwie oraz za zagroze-
nie dla idei zado$¢uczynienia terytorialnego wobec
narodu inguskiego. Na konferencji poswieconej oce-
nie prawnej wydarzen z paZzdziernika i listopada
1992 r. w rejonie podmiejskim oraz Wtadykauka-
zie, zorganizowanej we wize$niu 1994 r. w Nazra-
niu, konflikt zbrojny potraktowano jako ,wojn¢ pro-
wadzong przez Osetie Péinocna, ktdéra jest podmio-
tem FR, przeciw obowigzujacej w tejze FR ustawie
O rebabilitacji narodéw represjonowanych, zwia-
szcza za$ przeciw jej art. 3 i 6, przewidujgcym przy-
wroécenie integralnosci terytorialnej Inguszetii, a tak-
ze jako akt deportacji ludnosci inguskiej z czesci jej
historycznych ziem zaanektowanych przez Oseti¢
Pétnocng w 1994 1."!* Nie uzeba chyba dodawac,
ze calkiem inacze] wydarzenia te zostaly zinterpre-
towane na sesji Rady Najwyzszej Pétnocnoosetyj-
skiej SRR (10 listopada 1992 r.) oraz II ZjeZdzie Ludu
Osetyjskiego (21 i 22 maja 1993 r.): zakwalifilkowa-
no je jako agresje inguskich ekstremistéw na Osetie
Poinocna, przeprowadzona w celu oderwania czeg-
sci jej terytorium'™.

Podpisujac Porozumienie, Moskwa musiata li-
czy¢ sie z tym, iz wiadze inguskie, a tym bardziej
tamtejsze sify radylkalne tatwo nie wyrzekna sie za-
miaru przywrdcenia integralnosci terytorialnej kra-
ju. Zwiaszcza ze zadanie to uznano za nadrzedne
w podstawowych dokumentach polityczno-pra-
wnych republiki (w Deklaracji paristwowosci R,
uchwalonej na Nadzwyczajuym ZjeZdzie Narodéw
Inguszetii w maju 1993 r., oraz w konstytucji z lu-
tego 1994 r."%). Stanowisko takie zostalo po raz ko-
lejny oficjalnie potwierdzone na zjezdzie narodow

Y Inguszetije, 21.12.1994.
bSO, 11-12.11.1992; SO, 211 28.05.1993.
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sig z faktem, Zze czes$¢ jego ziem zostala przekazana
innej republice, a mieszkajacy tam Ingusze sg dyskry-
minowani. Swiadectwem tej niezgody byly protesty
w latach 70. i 80.

Nadzieje na odbudowe kraju w dawnych grani-
cach rozbudzita pieriestrojka, a umocnita uchwalona
26 kwietnia 1991 r. przez Rade Najwyzsza RFSRR
Ustawa o rehabilitacji narodéw represjonowanych.
Tymczasem jesienig 1991 r. Czeczeni, z prezydentem
Dzocharem Dudajewem na czele, oglosili niezalez-
nos$¢ od Moskwy i zapowiedzieli budowe niepodle-
glego panstwa. Nie liczac sie z interesami mniejszego
narodu, zlikwidowali Czeczerisko-Inguska ASRR, po-
wotali zas Republike Czeczenska. | cho¢ w lutym
1992 . czeczeriska Rada Najwyzsza uznata prawo In-
guszy do wiasnej republiki, wyznaczyta nawet tym-
czasowa granice {przejmujgc dwa rejony zamieszka-
ne gtéwnie przez ludnos¢ inguska), formalnie Ingu-
szetia przestala istnie¢. W tej sytuacji nadzieje Ingu-
szy zwrocily sie ku Rosji; liczono na to, ze dojdzie do
rzeczywistej rehabilitacji narodu, ktory byt niewatpli-
wa ofiara stalinizmu.

1992

4 czerwca — Rada Najwyzsza Federacji Rosyjskiej
przyjmuje ustawe O utworzeniu Republiki Inguskiej
w ramach Federacji Rosyjskiej. Dokument przewidu-
je, ze w okresie przejéciowym (do 1 marca 1994 r.)
zostana opracowane odpowiednie akty prawne, wy-
znaczone granice nowej republiki, powotane orga-
ny witadzy i sily zbrojne (gwardia narodowa).

3 lipca - Rada Najwyzsza FR przyjmuje ustawe,
w ktérej ogtasza moratorium na zmianeg granic wew-
netrznych Federacji Rosyjskiej. Ustawa odnosi sie
m.in. do art. 31 6 ustawy O rehabilitacji narodéw re-
presjonowanych. Zado$¢uczynienie terytorialne zo-
staje wstrzymane na okres do 1 lipca 1995 r. — doty-
czy to réwniez roszczen Inguszy wobec rejonu pod-
miejskiego | prawobrzeznej czesci Witadykaukazu.
Sierpieft-wrzesient — Nasila sie konflikt na terenach
Osetii Pétnocnej zamieszkanych przez Inguszy. Do-
chodzi do star¢ miedzy gwardia osetyjska a inguski-
mi oddziatami samoobrony.

21 wrzesnia - Prezydium Rady Najwyzszej FR po-
wotuje komisje, ktéra ma przygotowaé akty prawne
rozwiazujace kwestie granic nowo powstatej Repu-
bliki Inguskiej.

5 Art. 8 Deklaracji glosi: Nujwazniejszym zadaniem pafstwa jest doprowadzenie do catkowitej rehabilitacji politycz-
nej narodu inguskiego i zadoséuczynienia terytorialnego”. Podobne sformulowanie znalazio si¢ w inguskiej konstytu-
¢ji (art, 11): Najwazniejszym zadaniem padsiwa jest odzyskanie przy uzyciu srodkéw politycznych obszaru bezpraw-
nie oderwanego od Inguszetii oraz utrzymanie integralnosci terytorialnej”.
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represjonowanych, ktéry obradowat w grudniu
1994 r. w Nazraniu pod hastem: ,Catkowita reha-
bilitacja narodéw represjonowanych — podstawo-
wym czynnikiem konsolidacji spoteczenstwa oraz
utrzymania integralnosci Rosji i umocnienia w niej
demokracji”. W przeddzien zjazdu dziennik Ingu-
szetijer (1.12.1994) stwierdzit: Ingusze, ktérzy z da-
wien dawna zamieszkiwali rejon podmiejski, beda
mieszkaé tam nadal i nic ich nie zmusi do wyrze-
czenia si¢ ziemi ojczystej”. Prezydent Auszew w wy-
wiadzie udzielonym gazecie Moskowskij Komsomo-
lec (21.01.1995) na niecaly miesiac przed zniesie-
niem stanu wyjatkowego oswiadczyl, iz strona in-
guska nie wycofuje roszczen terytorialnych do cze-
$ci obszaru Osetii Pétnocnej i ma nadzieje rozstrzyg-
naé tg kwestie z pomoca wiadz FR, o ile ,Rosja sta-
nie si¢ panstwem prawa’.

Przedtuzy¢ moratorium?

Na sytuacje w Osetii Pétnocnej i Inguszetii wply-
wa nie tylko rozbieznosé stanowisk wiadz obu re-
publik w sprawach zwigzanych z zado$cuczynie-
niem terytorialnym wobec narodu inguskiego oraz
powrotu do Osetii inguskich uchodzcow, lecz réw-
niez brak zgody co do ewentualnych metod roz-
wigzania kwestii zapowiedzianego w ustawie O re-
habilitacji narodow represjonowarych (art. 3 i 6)
zadoséuczynienia terytorialnego.

W ciagu trzech lat moratorium wiadze federalne
nie dopracowaty si¢ ani trybu rozstrzygania sporéw
terytorialnych, ani — tym bardziej — mechanizmu
przeprowadzenia zadoséuczynienia terytorialnego.
Nie znaleziono tez sposobu na ,pozbycie sie” kio-
potliwych artykuléw poprzez usunigcie ich z usta-
wy. Kazde z wchodzqcych w gre rozwiazan (wy-
konanie ustawy albo przedtuzenie moratorium) nieu-
chronnie doprowadzi do eskalacji napigcia nie tyl-
ko w strefie konfliktu osetyjsko-inguskiego, ale takze
w calym regionie. Biorac to pod uwage, prezydent
Jeleyn w kwietniu 1995 r. skierowat do Dumy pro-
jekt ustawy przedtuzajgcej moratorium do 1 stycznia
1997 r., powtarzajac tym samym dawny biad. Po
raz kolejny problem nie zostat rozwiazany, lecz je-
dynie odtozony w oczekiwaniu na ,lepsze czasy”,
ktérych nastanie, przynajmniej na omawianym te-
renie, jest mocno watpliwe. Po ustawie O rebabili-
tacji narodéw represjonowanych, Ktora zawista
w wykonawczej prozni, po dekrecie O wprowadze-
ni okresu przejSciowego w odniesieniu do granic
terytoricw panstwowych w obrebie FR, o ktérym tak-

ze nie wiadomo, jak go wcieli¢ w zycie, pojawil sie
projekt nowej ustawy. Podobnie jak poprzednie, nie
zawierat przepisOw wykonawczych, ponadto zas po-
stulowat catlkowicie nierealne terminy na przygoto-
wanie prawne i organizacyjne rozstrzygnied doty-
czacych zmian politycznego podziatu terytorialne-
go oraz podziatu administracyjnego FR.

Projekt ustawy O przediuzeniu okresu przejscio-
wego odbit sig szerokim echem w Osetii i w Ingu-
szetii. O ile jednak w jakiej$ mierze satysfakcjono-
wal on strone inguska (bo rodzit nadzieje, iz usta-
wa O rebabililacji narodow represjonowanych zacz-
nie kiedy$ funkcjonowaé i pozwoli przywrécié in-
tegralnos¢ terytorialng Inguszetii), o tyle byt nie do
przyjecia dla Osetyjczykéw (poniewaz nie przekre-
Slat roszczen terytorialnych, ktérych, jak niejedno-
krotnie wskazywata strona osetyjska, Ingusze winni
sie wyrzec, jesli nastepstwa konfliktu majgq by¢ prze-
zwyciezone). Najrozsadniejsze z punktu widzenia
Osetyjezykéw, a takze znacznej czesci ekspertow,
w tym pracownikéw Ministerstwa Polityki Regional-
nej i Narodowosciowej, TKP FR oraz Osrodka Obro-
ny Praw Cziowieka ,Memorial”, bytoby przedluze-
nie moratorium nie na 1,5 roku, jak przewidywat
Jelcynowski projekt, lecz na 20-25 lat - a nawet
bezterminowo'. Jednakze podjecie takiej decyzji bez
odpowiednio funkcjonujacej wspdtpracy wiadz fe-
deralnych z wladzami i ludnoScia Inguszetii ozna-
czatoby faktyczne uchylenie ustawy O repabilita-
¢ji..., co z calg pewnoscia spowodowatoby zaostrze-
nie i tak napietej sytuaciji.

,Obecnie stanowiska strony osetyjskiej i ingu-
skiej w odniesieniu do wielu aspektéw likwidacji
nastepstw konfliktu i normalizacji stosunkéw dwu-
stronnych wzajemnie si¢ wykluczaja” — stwierdzit
przewodniczacy TKP Wiadimir Lozowoj, charakte-
ryzujgc sytuacje w chwili przedtozenia przez prezy-
denta FR wspomnianego projektu ustawy Dumie
Padstwowej”. 20 kwietnia 1995 r. przewodniczgcy
TKP podczas spotkania z kierownictwem osetyjskim
zmuszony byt zlozy¢ oficjalny protest z powodu trud-
nosci, jakie wiadze republiki — tamigc porozumienia
z Biestanu i przyczyniajac si¢ do wzrostu napigcia
w rejonie podmiejskim — nadal stwarzajg powracaja-
cej ludnosci inguskiej. Oswiadczenie zostato opubli-
kowane w gazecie Wiestnik WGK (28.04.1995).
W tym samym numerze Wiestnik zamiescit komuni-
kat biura prasowego TKP skierowany do przewodni-
czacego inguskiego parlamentu, w ktérym stwierdzo-
no m.in., iz gotostowne zarzuty inguskich osobi-
stosci pod adresem kierownictwa TKP i Osetii Pot-

" Patrz mein
7 Siewiernyj Kawkaz, 15.04.1995.
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nocnej nie stuzq normalizacji ani nawiazaniu dobro-
sasiedzkich stosunkéw miedzy obiema republikami.

.Brak mozliwosci, a takze woli...”

Fakt, ze sytuacja narodowosciowa i polityczna
w rejonie konfliktu wciaz nie nalezy do tatwych,
znalazt potwierdzenie w wynilach ankiety rozpisa-
nej wéréd jego mieszkancoéw w ramach badan nt.
Kryzys czeczenski w $wiadomosci mieszkancow
Kaukazu PéInocnego”, prowadzonych przez pétnoc-
nokaukaski oddziat Instytutu Studidw Spoteczno-
Politycznych RAN pod koniec kwietnia 1995 r. 72%
respondentéw z Osetii (rejon podmiejski i prawo-
brzezny oraz Wiadykaukaz) ocenilo sytuacje jako
napietg, z czego 53% uznalo ja za skrajnie napieta.
17% ankietowanych miafo trudnosci z jednoznaczng
oceng, 11% za$ stwierdzito, ze nie ma powoddéw
do obaw. Odpowiadajgc na pytanie o prognozy
na rok 1995, 39% ankietowanych przewidywato
pogorszenie sytuacji, z czego 23% ~ spodziewato
sie nawet staré zbrojnych; 42% respondentéw nie
umiato przewidzie¢ rozwoju wypadkdw, a 19% mo-
wito o szansach na poprawe'™.

W maju i czerwceu 1995 r. sytuacja w rejonie kon-
fliktu osetyjsko-inguskiego wciaz byta napigta. Agen-
cje informacyijne (federalne, regionalne i republikan-
skie) codziennie donosily o incydentach — od za-
trzymywania samochodéw z powracajacymi do re-
jonu podmiejskiego Inguszami, po ataki na poste-
runki oraz patrole wojska i milicji w wioskach ose-
tyjsko-inguskich'. TKP oraz wiadze Inguszetii wie-
lokrotnie zwracaly sie do prezydenta i ministra
spraw wewnetrznych FR z prosba o przerzucenie
do spornej czesci rejonu podmiejskiego jednostek
wojsk wewnetrznych FR. W jednym z apeli tozo-
woj podkreslit, iz ,powierzenie przez ministra
spraw wewnetrznych Rosji zadan zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa w strefie konfliktu re-
sortom spraw wewnetrznych obu republik byto ble-
dem i stato sie gtéwng przyczyna wstrzymania re-
patriacji przymusowych przesiediencéow. Organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci sa bowiem tak
dalece upolitycznione, iz nie moga wykonywac po-
wierzonych im zadan”#.

Pogarszaly si¢ stosunki miedzy TKP a niezado-
wolonymi z tempa powrotu uchodzcéw do Osetii
Pétnocnej wiadzami inguskimi, ktére za gléwnego
winowajce tego stanu rzeczy uznaty szefa TKP. Na-
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21 pazdziernika— W odpowiedzi na akcje milicji ose-
tyjskiej przeciw uczestnikom pogrzebu inguskiej
dziewczynki, ktéra zginela pod kotami wojskowego
transportera, Ingusze chwytajg za bron. Rozpoczy-
naja sie walki w rejonie podmiejskim i we Wiady-
kaukazie. Jest to pierwszy konflikt zbrojny na
terytorium Federacji Rosyjskiej.

2 listopada — Borys Jelcyn wprowadza w rejonie walk
stan wyjatkowy i powoluje administracje tym-
czasowa, na ktorej czele staje wicepremier Gieorgij
Chiza odpowiedzialny bezposrednio przed prezyden-
tem FR. Armia rosyjska wspiera oddziaty osetyjskie.
4 listopada — Osetyjczycy zdobywaja wszystkie waz-
niejsze punkty bronione przez Inguszy w Osetii P61-
nocnej.

Pierwsza polowa listopada — W rosyjskich mediach
pojawiaja sie informacje o dokonywanych przez od-
dziaty osetyjskie i armie rosyjska pacyfikacjach wio-
sek inguskich i wypedzaniu Inguszy z doméw.

16 listopada — Prezydent Rosji wprowadza bez-
wzgledna cenzure wszystkich komunikatéw i publi-
kacji dotyczacych konfliktu osetyjsko-inguskiego.
Druga potowa grudnia— Koniec star¢ we Wiady-
kaukazie i rejonie podmiejskim. Oficjalne ko-
munikaty podaja, Zze zgineto w nich 750 Inguszy i 200
Osetyjczykéw. Zrédta nieoficjaine szacuja jednak, ze
straty sa pigcio-, a nawet szesciokrotnie wieksze. In-
gusze masowo uciekajg z Osetii P6inocnej. Na spor-
nym terytorium rozpoczyna si¢ wojna partyzancka.

1993

Styczen — W Inguszetii znajduje schronienie ok. 40 tys.
uchodzcéw z Osetii Pétnocnej. Zjazd Narodéw Ingu-
szetii zwraca sie do Moskwy o pomoc finansowa i po-
stanawia jak najszybciej powota¢ wtadze republiki.
28 lutego — Gen. Rustan Auszew zostaje wybrany na
pierwszego prezydenta Inguszetii.

Marzec-maj ~ Tocza sie osetyjsko-inguskie rokowa-
nia w sprawie uregulowania konfliktu. Rozmowy, kt6-
rym patronuja przedstawiciele Moskwy, nie przyno-
sza rezultatéw. Na terenie konfliktu obowiazuje stan
wyjatkowy, a wtadze sprawuje powotana dekretem
Jeleyna tymczasowa administracja, wspierana przez
rosyjskie sity pokojowe (w liczbie 7 tys. zotnierzy).
Trwa wojna partyzancka.

15 maja — Nadzwyczajny Zjazd Naroddéw inguszetii
w Nazraniu przyjmuje Deklaracje paristwowosci Re-
publiki Inguskiej. Dokument ma by¢ podstawg przy-
sztej konstytucji republiki. Stwierdza on, ze Ingusze-
tia jest panstwem demokratycznym wchodzacym

" Archiwum Spraw Biezacych pdéinocnokaukaskiego oddzialu RAN.
W Patrz m.in.: Kawkazskij Kraj, 11-18.05.1995; Siegodnia, 27.05.1995; Inguszetija, 24 i 27.06.1995; SO, 24.06.1995;

WWGK, 30.06.1995; Siewiernyj Kawkaz, 1.07.1995.
“ Inguszetija, 8.06.1995.
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zran oskarzal TKP i samego Wiadimira Lozowoja
o nastawienie proosetyjskie i uprzedzenia do Ingu-
szy. Konflikt nabrat szczegdlnej ostrosci po wysta-
pieniu Lozowoja w Dumic Panfstwowej, na posie-
dzeniu w sprawie trybu realizacji prezydenckiego
dekretu O posunieciach zmierzajgcych do likwida-
cji nastepstw konfliktu osetyjsko-inguskiego z paz-
dziernika i listopada 1992 r. Wsréd czynnikdw ha-
mujacych proces repatriacji uchodzcéw inguskich
szef TKP wymienit m.in. odstapienie Inguszetii od
porozumien z Kistowodzka i Biestanu. W odpowie-
dzi prezydent Auszew zlozyt na rece przewodni-
czacego Dumy o§wiadczenie i po raz kolejny oznaj-
mit, ze porozumienia te stracity moc prawna,
w zwiazku z czym strona inguska upiera sie przy
wiasnym trybie repatriacji, ktory jej zdaniem jest cat-
kowicie zgodny z prawem federalnym. W konco-
wej czesei o§wiadezenia inguski prezydent zarzucit
Komitetowi ,brak mozliwosci, a takze woli wyko-
nywania dekretéw prezydenta FR, rozporzadzen rza-
du oraz uchwat Zgromadzenia Federalnego FR w po-
wyzszej sprawie, nie mowiac o przywroceniu kon-
stytucyjnych praw obywatelom Rosji mieszlkajacym
w stretie konfliktu”?. Przeciw szefowi TKP wystg-
pit talkze inguski parlament.

W efekcie nieporozumien zmniejszyla sie liczba
powracajacych do Osetii rodzin inguskich (w marcu
wrocito 99 rodzin, w kwietniu — 30, w maju — 16),
a nawet pojawilo sie zjawisko nowe — reemigracja
tych rodzin do Inguszetii (wedtug danych TKP —
ok. 60 rodzin od poczgtku roku). Skionifo to ingu-
skie wiadze do intensyfikacji dziatai na rzecz wpro-
wadzenia w rejonie konfliktu bezposrednicly rzaddéw
federalnych. W potowie maja wsréd deputowanych
Dumy rozpowszechniono list prezydenta Auszewa,
zawierajacy propozycje ,podporzadkowania tej cze-
$ci Osetii Pétnocnej, w ktérej uprzednio mieszkali
Osetyjczycy i Ingusze — rejonu podmiejskiego oraz
Wiadykaukazu — bezposrednio wiadzom federalnym
i zadbania o to, by struktura kadry zarzadzajacej od-
powiadata strukturze etnicznej rejonu | poszczegdl-
nych miejscowosci [przed konfliktem z jesieni
1992 r]7. 1 czerwca 1995 1. z prosba o wprowadze-
nie w rejonie podmiejskim bezposrednich rzadow

federalnych zwrécito sie do prezydenta i szefa rzg-
du FR oraz przewodniczgcych obu izb Zgroma-
dzenia Federalnego inguskie Zgromadzenie Naro-
dowe*. W okresie pdZniejszym wielokrotnie po-
wracano do tego pomysiu, mimo iz z ekspertyzy
stuzby prawnej TKP wynika m.in., Ze wprowadze-
nie bezposrednich rzaddéw federalnych na czesci
terytorium rejonu podmiejskiego w Osetii Péinoc-
nej bytoby sprzeczne z konstytucja FR*.

Warto w tym miejscu podkredlié, ze pewien po-
step w procesie normalizacji stosunkéw osetyjsko-
inguskich (nawet jedli na razie ma on charakter je-
dynie deklaratywny i nie przynosi wymiernych efek-
toéw) jest niewatpliwg zastugg kierownictwa TKP.
Z jego inicjatywy i przy jego wsparciu organizowa-
no spotkania przedstawicieli duchowienstwa i star-
szyzny Osetii Péinocnej i Inguszetii, weteranéw wo-
jennych, wojskowych i weteranéw pracy, szeféw
i przedstawicieli sit porzadkewych oraz wymiaru
sprawiedliwosci, miodziezy, a nawet robocze spot-
kania delegacji rzadowych. Poswigcono je szuka-
niu sposobdw zaprowadzenia pokoju i zgody mie-
dzy narodami osetyjskim i inguskim. Ich uczestnicy
wyrazali przekonanije o potrzebie kompromisu. Nie-
stety, fakty dowodza, iz byly to jedynie gotostowne
deklaracje. Atmosfera w rejonie konfliktu nadal jest
napieta, a emocje opadaja powoli. '

Przetom czy kolejna dekiaracja intencji?

TKP oraz mieszkancy obu republik wiele obie-
cywali sobie po spotkaniu delegacii padstwvowych,
lktére doszto do skutku dzieki staraniom przewod-
niczacego Lozowoja. 11 lipca 1995 r. we Wiadykau-
kazie podpisano porozumienie mie¢dzy Republika
Osetii Pétnocnej-Alania a Republika Inguszetii O re-
alizacji dekretéw prezydenta Federacji Rosyjskiej do-
tyczgceyeh likwidacji nastepstw konflikti oselyjsko-
inguskiego®. Obydwaj prezydenci, ktérym wtdro-
waly §rodki przekazu, uznali je za ,doniosty doku-
ment polityczny”, wiclki krok naprzéd w dziele nor-
malizacji wzajemnych stosunkéw, a takze ,akt roz-
poczynajgcy polityczng regulacje konfliktu osetyj-
sko-inguskiego”®. Elsperci i analitycy TKP, Minister-

! Inguszetija, 23.05.1995,; patrz takze: Siegodnia, 27.05.1995; Echo, 29.05.1995.

Y apelu do prezydenta, szefa rzadu i Zgromadzenia Federalnego FR, uchwalonym na posiedzeniu 1 czerwca
1995 1., czytamy: ,Sytuacju w rejonie konfliktu osetyjsko-inguskiego nadal jest niezwykle trudna, giéwnie wskutek
ignorowania dekretéw prezydenta Rosji, kidrych celem jest jak najszybsze rozwigzanie problemu powrotu przymuso-
wych przesiedlencéw do ich dawnych siedzib. [...] Tragiczne wydarzenia bedg trwac dopoty, dopdki na czele struk-
rury fecleralnej, tj. TKP, staé bedzie Wiadimir tozowoj” (Zamancho, 7.07.1995).

4 Patrz m.in.: WWGK, 2.06. 1 22.08.1995; Echo, 5.06.1995.

280, 12.07.1995; WWGK, 14.07.1995, Gofos Nazraii, 20.07.1995.
S Patrz m.in.: Siegoctnia, 12.07.1995; WWGK, 141 21.07.1995; SO, 15.07. 1 19.08.1995; Rossijskaja Gazieta, 18 i 29.07.1995;

Golos Nazrani, 27.07.1995; Zamancho, 30.07.1995.
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stwa Polityki Regionalnej i Narodowosciowej FR oraz
instytucji rzadowych w obu zainteresowanych re-
publikach na ogét nie podzielaja tego entuzjazmu
i traktuja porozumienie jako kolejna ,deklaracje in-

tencji”. Pospiech, z jakim przygotowywano tekst. do- |

kumentu, przesadzit o niejednoznacznosci stormu-
towan, od ktérych zalezy osiagniecie celu najwaz-
niejszego — stworzenie warunkdw powrotu uchodz-
cow inguskich do Osetii.

Punkt 2 porozumienia méwi, ze ,strony [...] wy-
rzekaja sie wzajemnych roszczen terytorialnych”. Ta-
ki zapis dopuszcza rozmaite interpretacje. Juz samo
stowo ,wyrzekajg sie” moze nasuwaé mysl o jakichs,
de facto nie majacych miejsca, roszczeniach teryto-
rialnych Osetii Pétnocnej wobec Inguszetii, a zatem
kreuje z gruntu fatszywa wizje problemu terytorial-
nego, ktory jesienia 1992 1. doprowadzit do staré
zbrojnych. Owa nieokreslonosé prawna umozliwia-
jaca dowolng interpretacje data o sobie znac juz
w dzien po podpisaniu dokumentu. W wywiadzie
udzielonym dziennikowi Obszczaja Gazieta Rustan
Auszew, przedstawiajac inguska wyktadnie niejed-
noznacznego zapisu, stwierdzil: ,Zadnych roszczen
terytorialnych nie zglaszaliSmy i nie zgtaszamy, wiec
rezygnacja z nich jest sprawa zupelnie naturalng.
Co sie za$ tyczy rejonu podmiejskiego, to powinien
on zostaé zwrdcony Inguszetii zgodnie z ustawg
uchwalona jeszcze przez Rade Najwyzsza RFSRR.
Jak dotad, nikt tej ustawy nie uchylit. Natomiast po
cudze reki nie wyciagamy”®.

Stosunek wiadz inguskich do porozumienia wia-
dykaukaskiego (11 lipca 1995 r.), ktére glosi m.in.,
ze obie strony wyrzekaja si¢ wzajemnych roszczen
terytorialnych, i wczesniejszego porozumienia biestan-
skiego (26 czerwca 1994 1), w ktérym Inguszetia
uznaje prawobrzezng czes$¢ rejonu podmiejskiego za
czes$é Osetii Péinocnej, rodzi podejizenia, iz strona
inguska nosi si¢ z zamiarem przywrécenia granic
z 1944 1. (W przeciwnym razie Zgromadzenie Naro-
dowe uchylitoby odpowiednie zapisy Deklaracji par-
stwowosci oraz konstytucji RI — por. przyp. 15).

Brak dokumentdéw potwierdzajacych wycofanie
przez Inguszetie roszczen terytorialnych wobec Ose-
tii Pétnocnej (punkt 2 porozumienia biestaniskiego
i punkt 4 ~ wiadykaukaskiego nie stanowiq takich
aktéw) stawia pod znakiem zapytania wage osta-
tniego Porozumienia dla powrotu uchodzcéw in-
guskich do Osetii oraz normalizacji stosunkéw ose-

PO ZNIESIENIU STANU WYJATKOWEGO

w sktad Federacji Rosyjskiej, a jej wladze beda dazy¢
do petnej rehabilitacji politycznej narodu inguskiego
(z zados¢uczynieniem terytorialnym wlacznie). Zwra-
ca teZ uwage na kwestie uchodzcéw, uznajac j3 za
najwazniejszy problem mlodej republiki.

1 sierpnia — W rejonie podmiejskim ginie w zamachu
nowo powotlany szef tymczasowej administracji rejo-
nu konfliktu osetyjsko-inguskiego Wiktor Polaniczko.
13 grudnia - Prezydent Rosji podpisuje dekret (nr 2131)
W sprawie trybu powrotu do miejsc stafego zamieszka-
nia uchodzcéw i przymusowych przesiedlencéw na
terytorium Osetii P6inocnej i Republiki Inguskiej. Re-
jon podmiejski zostaje uznany za czes¢ Osetii Pot-
nocnej. Inguskim uchodZcom zezwala sie na powrdt
do czterech miejscowosci (Czermen, Dongaron, Dacz-
noje, Kurtat). Nad ich bezpieczenstwem ma czuwad
Rada Ministréw Rosji, rosyjskie wojsko podlegajace
tymczasowej administracji rejonéw konfliktu oraz wla-
dze Inguszetii i Osetii P6tnocnej. Przeciw postanowie-
niom dekretu protestuja Osetyjczycy.

1994

27 stycznia — Wybory prezydenckie i parla-
mentarne w Republice Inguskiej oraz referen-
dum w sprawie konstytucji republiki — prezydentem
zostaje ponownie Rustan Auszew; zaakceptowano
nowg konstytucje.

19 czerwca — Premier Wiktor Czernomyrdin podpi-
suje rozporzadzenie rzadu FR, powotujace w Repu-
blice Inguskiej Strefe Wspierania Przedsiebior-
czo$ci typu off shore.

26 czerwca - Prezydent Inguszetii Rustan Auszew
i prezydent Osetii P6inocnej Achsarbek Galazow
oraz szef tymczasowej administracji Wtadimir kozo-
woj podpisujg tzw. porozumienie biestanskie,
ktére okresla sposéb realizacji dekretu prezydenta FR
z 13 grudnia 1993 r. Za najpilniejszy problem strony
uznaty powrot uchodzedw z Osetii. Wstepnie okre-
$lono tryb powrotu inguskich uchodzcéw do rejonu
podmiejskiego. Strony uznaly ten rejon za czes¢ te-
rytorium Osetii P6tnocne;.

1 lipca - Rozpoczyna sie rejestracja rosyjskich przed-
siebiorstw w Strefie Wspierania Przedsiebiorczosci
singuszetia”.

16 lipca — Inguscy uchodZcy zaczynaja wracad¢ do
rejonu podmiejskiego w Osetii Péinocnej.

24 listopada — Wiadze Inguszetii kierujg do prezy-
denta FR Borysa Jelcyna oficjalny protest przeciw sze-
fowi tymczasowej administracji w rejonie konfliktu

“ Nalezy dodaé, iz 27 lipca 1995 1. w telewizji inguskiej prezydent Auszew oswiadczyl, ze w rozinowie z wystanni-
kiem dziennika Obszczaja Gazieta nie poruszal kwestii rejonu podmiejskiego, a przytoczony fragment zostat dodany
przez dziennikarza. Jednak ani osetyjskie srodki przekazu, ani sama Obszczaja Gazieta nie opublikowaly tego de-
menti (wyjatkiem byt dziennik Inguszetija z 3 sierpnia 1995 r.), co, rzecz jasna, nie moglo pozostaé bez wptywu na
prace delegacji rzadowych, ustalajgcych zasady i tryb powrotu inguskich uchodZcéw do Osetii.
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== === granica miedzy Inguszetiq a Czeczenia wyznaczona przez czeczenski parlament

Inguszetia

Zgodnie z przyjeta w lutym 1994 r. konstytucja Inguszetia jest republiky prezydencka wchodzaca w skiad Federa-
cji Rosyjskiej. Od trzech lat urzad prezydenta sprawuje generat Rustan Auszew (Ingusz, weteran wojny w Afganista-
nie). Wiceprezydentem jest general Borys Agapow (Ingusz, byty komendant wojsk ochrony pogranicza ZSRR). Na
czele rzadu stoi Mucharbek Didigow. Od poczatku 1994 . w republice dziala wybrany w powszechnych wyborach
27-osobowy parlament — Zgromacdzenie Narodowe. Poniewaz Inguszetia jest pafistwem wieloetnicznym, kazda mniej-
sz0$¢ (Czeczeni, Rosjanie) ma w nim zapewnione trzy mandaty. Przewodniczgcym parlamentu jest Rustan Plijew.

Obecnie republika, ktérej powierzchnia zajmuje ok. 7 tys. km*(granice nie zostaly jeszcze ostatecznie wyznaczo-
ne; 8 maja 1993 r. powolana zostala w Moskwie specjalna komisja, ktéra ma tego dokonad), liczy mniej wiecej
300 tys. stalych mieszkaricéw. Ponadto Zyje tam prawie 220 tys. uchodzcéw. (Dane z maja 1995 r. méwig o ok. 60 tys.
uciekinieréw z Osetii Pélnocnej i ok. 160 tys. z Czeczenii; prawdopodobnie liczba ta nieco sie zmniejszyta). Uchodz-
cq jest wiec niemal co drugi mieszkaniec republiki. Wigkszo$¢ mieszka u krewnych lub znajomych. Pozostali (kilka-
dziesigt tysiecy) moga liczy¢ jedynie na miejsce w tymczasowych obozach dla uchodicéw. Przed wojng rosyjsko-
czeczeniskq Ingusze stanowili ok. 60% statych mieszkancow, Czeczeni — ok. 30%, a ludnos¢ rosyjska — ok. 10%.

W republice panuje najwieksze w calej Federacji Rosyjskiej bezrobocie. Wedtug danych Federalnej Stuzby Za-
trudnienia z czerwca 1995 r., na jedno miejsce pracy przypada tu 345 oséb. Réwnoczesnie w Inguszetii notuje si¢
najnizszy wskaznik przestepczosci oraz najwyzszy wspoétczynnik wykrywalnosci przestepstw — 77,6%.<jc>

80



tyjsko-inguskich. Wielu ekspertdw nie wierzy zre-
sztg w to, ze wycofanie roszczen terytorialnych wo-
bec Osetii Péinocnej moze zagwarantowad uchodz-
com bezpieczny powrdt do doméw. A zadne po-
rozumienie nie bedzie mieé¢ mocy, jesli powraca-
jacej ludnosci inguskiej nie zapewni sig, nie za$
jedynie zadeklaruje, bezpieczenstwa. Jest to zasad-
niczy powdd, dla ktérego strona osetyjska sprzeci-
wia si¢ forsowaniu repatriacji.

Rozmaite interpretacje kwestii powrotu ingu-
skich uchodZcéw uniemozliwity obu rzadom do-
trzymanie dwutygodniowego terminu uzgodnienia
trybu powrotu uchodzecdw do ich dawnych siedzib.
Delegacje rzadowe, na ktérych czele stali premie-
rzy obu republik (poufne spotkania odbywaly sie
8-10 sierpnia 1995 r. w Nazraniu), nie zclotaty uzgod-
ni¢ i sprecyzowaé trybu repatriacji. Fiasko spotkan
oraz pézniejsza ,przerwa techniczna” w rozmowach
zostaly odebrane w Nazraniu jako zatamanie sie po-
rozumienia wiadykaukaskiego. 22 sierpnia 1995 r.
dziennik Inguszetija opublikowat tekst oswiadcze-
nia Zgromadzenia Narodowego. Po raz kolejny wy-
sunieto w nim oskarzenia pod adresem strony ose-
tyjskiej, ktéra ,nadal wszelkimi sposobami utru-
dnia powrét obywateli narodowosci inguskiej de-
portowanych z rejonu podmiejskiego i Wiadykau-
kazu". Podkreslajac, iz srodki polityczne zmierza-
jace do likwidacji nastepstw konfliktu zbrojnego,
wyprébowane w latach 1993-1995, nie przyniosty
efektu, inguski parlament ponownie opowicdzial
sie za koniecznoscia wprowadzenia na czgsci ob-
szaru rejonu podmiejskiego bezposrednich rzaddw
federalnych.

Oswiadczenie Zgromadzenia Narodowego zo-

stato odebrane w Osetii jako sprzeczne z duchem

porozumienia wladykaukaskiego i prowadzace do

podtrzymania konfrontacji miedzy Osetyjczykami

a Inguszami. Wiadze osetyjskie oswiadczyly, iz, kie-
rownictwo republiki czyni wszystko, co w jego mo-
cy, aby wykonaé dekrety prezydenta Rosji i uchwa-
ly rzadu federalnego dotyczgce uchodzcéw. [...] For-
sowanie repatriacji bez wzgledu na uwarunkowa-
nia spofeczne i psychologiczne moze zaostrzy¢ sy-
tuacje w strefie konfliktu osetyjsko-inguskiego"’.
Przerwe w pracach delegacji rzadowych strona ose-
tyjska ttumaczyta koniecznoscia przeprowadzenia
analiz eksperckich, ktére dostarcza Scistych danych
co do uybu repatriacji przesiedleficow i pomoga
usunaé sprzecznosci w stanowiskach obu republik.

Podczas spotkania delegacji rzadowych (29 wrze-
$nia 1995 r. we Wiadykaukazie) nie udato si¢ takze

750, 25.08.1995.

- PO ZNIESIENIU STANU WYJATKOWEGO

osetyjsko-inguskiego Wiadimirowi tozowojowi, kt6-
remu zarzucaja nieudolnos¢ w realizowaniu prezy-
denckiego dekretu dotyczacego powrotu uchodzcéw,
a przede wszystkim brak dziatan na rzecz zapewnie-
nia bezpieczerstwa powracajacym rodzinom.

11 grudnia — Ludno$¢ cywilna Inguszetii blokuje dro-
gi, ktérymi jada kolumny wojsk rosyjskich do Cze-
czenii. Dochodzi do potyczek. Rosyjskie czotgi
ostrzeliwuja kilka inguskich wiosek.

15 grudnia - Prezydent inguszetii Rustan Auszew
jako jedyny polityk p6tnocnokaukaski zdecydowanie
potepia rosyjska interwencje zbrojna
w Czeczenii. Proponuje zwotanie w Nazraniu kon-
ferencji pokojowej z udziatem przedstawicieli Kremla,
Czeczenii oraz lideréw republik Kaukazu Pétnocnego.
Prezydent oskarza armig rosyjska o akcje przeciw cywi-
lom oraz $wiadome wyniszczanie narodu inguskiego.
19 grudnia — W Nazraniu i kilku innych miejscowo-
Sciach Inguszetii odbywaja sie wiece poparcia dla
walczacej Czeczenii.

20 grudnia — Do Inguszetii przybywaja pierwsi
uchodzcy z Czeczenii.

26 grudnia — Minister obrony FR gen. Pawe& Graczow
oskarza prezydenta Inguszetii o wspélprace z prezy-
dentermn Czeczenii Dzocharem Dudajewem i zdrade.

1995

7 stycznia — Do Inguszetii docieraja pierwsze transpor-
ty z pomoca humanitarng dla uchodzcéw z Czeczenii.
13 stycznia — Wojska rosyjskie uszczelniajg nie ist-
niejaca formalnie granice miedzy Inguszetia a Cze-
czenia tak, aby czeczeriskie oddziaty zbrojne nie mo-
gly przedostac sie do innych czesci Kaukazu.

31 stycznia - Wicepremier FR Siergiej Szachraj oska-
rza prezydenta Inguszetii o udzielenie schronienia
Dzocharowi Dudajewowi i organizowanie na tery-
torium republiki baz czeczenskich bojownikéow. Ru-
stan Auszew okresla te oskarzenia jako absurdalne.

_ 7 lutego — Rada Federacji (izba wyzZsza rosyjskiego

parlamentu) odrzuca dekret prezydenta FR z 4 lutego
1995 r. (nr 93) O wprowadzeniu stanu wyjatkowego
na czesci terytorium Osetii P6inocnej i Republiki In-
guskiej, ktory przedtuzat stan wyjatkowy (trwajacy
ponad dwa lata) na terenie konfliktu osetyjsko-ingu-
skiego do 5 kwietnia 1995 .

15 lutego — Prezydent Borys Jelcyn podpisuje dekret
{nr 139) O posunieciach zmierzajacych do likwida-
¢ji nastepstw konfliktu osetyjsko-inguskiego z paz-
dziernika i listopada 1992 r. Dokument ten znosi stan
wyjatkowy w rejonie konfliktu iprzeksztatca
dziatajaca od 1992 r. tymczasowa administracje
w Tymczasowy Komitet Paristwowy ds. Likwidacji Na-
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uzgodnié projektu Uscisleni do (rybu repatriacji
przymusowych przesiedlericow. Projekt ten, przy-
gotowany przez grupy robocze obu rzaddéw, ktére
wznowily prace 15 wrzesnia 1995 r., nie usuwa
dawnych rozbieznosci®. Ponadto Osetyjczycy za-
proponowali jako warunek realizacji porozumie-
nia wiadykaukaskiego wigczenie do pro-
jektu Uscisteri do trybu re-
patriacyi przymusowych
przesiedlericéw punktu potwier-
dzajacego status rejonu podmiejskie-
g0 jako czesci terytorium Osetii.
Ingusze uznali te propozycje
za probe opdznienia reali-
zacji postanowien poro-
zumienia wiadykauka-
skiego — a temu wia-
$nie miato stuzyd
powotanie ko-
misji rzadowych
ds. uzgodnienia
trybu repatriacji
przymusowych
przesiedlencow do

ich dawnych sie-
dzib. ,Kwestia spor-
nej cz¢Sci rejonu
podmiejskiego -

stwierdzila strona ingu-
ska — jest kwestig politycz-
nz, ktérej nie nalezy taczyc¢ ze
sprawg powrotu Inguszy do ich daw-
nych siedzib na terytorium Osetii Pétnoc- .
nej.” Réznice stanowisk staly sie, jak zaznaczyli-
$my, przyczyna fiaska spotkania delegacji rzado-
wych 29 wrzesnia 1995 r. Podsumowujac wyniki
spotkania, szef rzadu pdlnocnoosetyjskiego Jurij Bi-
ragow stwierdzit, iz praca nad sprecyzowaniem try-
bbu repatriacji przymusowych przesiedlencéw zna-
lazia sie w impasie, i zaproponowat podjecie osta-
tecznej decyzji przez prezydentdw obu republik®.

Duzy oddzwiek wywotata w Inguszetii wiado-
mos¢, iz deputowany Rady Federacji, przewodni-
czacy komitetu Rady Federacji Zgromadzenia Fe-
deralnego ds. federacji, umowy federalnej i poli-
tyki regionalnej, Wasilij Tarasienko przedlozyt Du-
mie Panstwowej projekt ustawy O wprowadzeniu
zmian i uzupelnieri do ustawy RFSRR ,O rehabi-
litacji narodéw represjonowanych”. W liscie ot-
wartym, jaki 17 sierpnia 1995 r. Zgromadzenie Na-
rodowe wystosowato do Tarasienki, czytamy
m.in.: ,Propozycje wprowadzenia do
ustawy sugerowanych przez Pa-
na zmian [chodzi o faktycz-
ng rezygnacje z zadosé-

uczynienia terytorialnego
wobec naroddéw repre-
sjonowanych w za-
mian za przyznanie
im — zgodnie z ich
wolg — prawa po-
wrotu do miegjsc ich

tradycyjnego osied-
lenia na terytorium
FR] nalezy oceniaé
jako probe zastoso-
wania metody wy-
biérezego traktowania
poszczegdlnych naro-
déw represjonowanych
[...l. Nie Ustawa o rebabi-
litacji... ani tez nie jej reali-
zacja, lecz omijanie i nie kon-
czace sie proby zrewidowania tej usta-
wy, sprzyjajg utrzzymywaniu sie w wielu regionach
napigcia w stosunkach miedzy poszczegdlnymi
narodami, prowokowaniu konfliktéw i wojen”*,
Jedng z reakcji na projekt Tarasienki byto nasile-
nie si¢ inguskich zadan zwigzanych z przewidzia-
nym w ustawie zado$¢uczynieniem terytorialnym.
W tej sytuacji dekret prezydenta FR O sposobie
przeprowadzenia zado$cuczynienia lerytorial-

* Rozbieznosci dotyczg przede sszystkim termindw i liczby miejscowosci, do ktérych mieliby wrdci¢ Ingusze. Strona
inguska proponuje konkretne daty: w pierwszym etapie (do konca 1995 1) planowany jest powrét do 7 miejscowosci
w rejonie podmiejskim oraz do osiedla Karca, lezacego na obszarze administrowanym przez rade miejska Wiadykau-
kazu; w drugim (pierwsze potrocze 1996 r.) — do pozostatych miejscowosci, w tym do Wiadykaulkazu. Strona osetyj-
ska, realistycznie oceniajyc sytuacje, proponuje, aby nie wyznacza¢ konkretnych termindsw powrotu przesiedlericow,
Jesli za$ chodzi o liczbe miejscowosci, do ktérych mogyg powracac Ingusze, to ogranicza jg do 7 — potozonych na
obszarze rejonu podmiejskiego oraz osiedla Karca. Wyklucza natomiast mozliwosé powrotu do wsi lezacych na
terenie podleglym administracyjnie radzie miejskiej Wiadykaukazu, a tym bardziej — do samego miasta.

# W ramach porozumicnia opracowano, przyjeto i wdrozono jedynie plan wspélnych dziatan organéw Scigania | wy-
miaru sprawiedliwosci oraz Kaukaskiej Prokuratury Miedzyregionalnej, zmierzajacych do zintensyfikosania walki z prze-
stepczodeiy 1 terroryzmem. Mimo niktej skutecznogci calego przedsigwzigcia, ma ono niebagatelne znaczenie.

* Inguszetija, 2.09.1995.
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nego wobec narodow represjonowanych (nr 948
2 16 wrzesnia 1995 r.), bedacy moratorium w od-
niesieniu do art. 3 i 6 ustawy O rebabilitacji na-
rodow... i w jakiej$ mierze zadowalajacy strone
osetyjska, Ingusze potraktowali jako przejaw nie-
checi wladz federalnych do wilasnych aktéw pra-
wnych, a zwlaszcza do aktu O rehabilitacji na-
rodow represjonowanych.

Nie bez wplywu na sytuacje w strefie konflik-
tu osetyjsko-inguskiego pozostaje takze brak
obiektywnej politycznej i prawnej oceny wyda-
rzen z pazdziernika i listopada 1992 r. Oceng ta-
ka zainteresowane sg obie strony, a wiadze fede-
ralne nie moga jej w chwili obecnej sformutowag,
kierujac sie przekonaniem, iz jednoznaczne wska-
zanie winnych osetyjsko-inguskiego konflilktu
zbrojnego moze sprowokowac kolejna eskalacje
napiecia w stosunkach dwustronnych. Projekt po-
litycznej interpretacji przedstawiony przez Rade
Bezpieczenstwa FR jesienig 1993 r. i stanowigcy,
jak to ujat profesor Walerij Tiszkow, ,sterylna wer-
sje wydarzen z jesieni 1992 roku”¥, nie zadowala
obecnie zadnej ze stron. Obie bowiem nie tylko
sformutowaty juz wiasne oceny konfliktu zbroj-
nego, lecz obstaja przy uznaniu przez wiadze FR
i strone przeciwna wlasnej wersji. R6zne poglady
na wydarzenia z jesieni 1992 r., u ktérych podfo-
za legt konflikt etniczny i terytorialny (,z gory za-
planowana akcja wiadz osetyjskich, ktérej celem
bylo deportowanie ludnosci inguskiej z czesci jej
ojczystej ziemi” ~ z jednej strony i ,z gbry zapla-
nowana agresja zbrojna ekstremistow inguskich
zmierzajaca do oderwania silg czgsci terytorium
Osetii Pétnocnej” — z drugiej), rozbiezne stano-
wiska stron w kwestii likwidacji nastepstw kon-
frontacji zbrojnej, tempo urzeczywistnienia zawar-
tych porozumien nie dajg dzi$ podstaw do twier-
dzenia, iz w najblizszych latach mozliwe bedzie
usuniecie skutkéw konfliktu, a przede wszystkim
powrdt ludnosci inguskiej na terytorium Osetii,
co jest pierwszym i podstawowym warunkiem
przywrocenia status guo ante w stosunkach mie-
dzy narodem osetyjskim i inguskim.

Aleksandr Dzadzijew, Albert Dzarasow

PO ZNIESIENIU STANU WYJATKOWEGO

stepstw Konfliktu Osetyjska-inguskiego (TKP); komitet
ma status federalnego organu wykonawczego.

28 lutego — Rozporzadzenie rzadu FR (nr 210) ustala
Regulamin TKP FR, w mysl ktérego glownym zada-
niem komitetu jest koordynacja wszelkich dziatan —
podejmowanych na rozmaitych szczeblach - na
rzecz likwidacji nastepstw konfliktu osetyjsko-ingu-
skiego. Komitet ma nadzorowac powr6t przymuso-
wych przesiedlenicéw do miejsc ich wezesniejszego
stalego zamieszkania oraz zapewni¢ im bezpieczen-
stwo. Na czele TKP staje szef tymczasowej admini-
stracji Wtadimir tozowoj. Planowane jest wycofanie
z rejonu konfliktu czesci rosyjskich sit pokojowych
i pozostawienie ok. 1500 zotnierzy.

Kwiecien — Prezydent Jelcyn przekazuje Dumie Paii-
stwowe] projekt uchwaty O przedfuzeniu moratorium
na przeprowadzenie zadoscuczynienia terytorial-
nego. Proponuje niepodejmowanie dziatan dotycza-
cych zadoséuczynienia do-1 stycznia 1997 r.

1 czerwca - Zgromadzenie Narodowe Inguszetii zwra-
ca sie do wiadz Federacji Rosyjskiej z oficjaing prosba
o podporzadkowanie rejonu podmiejskiego w Ose-
tii Pétnocnej, dokad wracaja uchodzcy inguscy, bez-
posrednio wladzom federalnym. W przekonaniu in-
guskich parlamentarzystow ani wtadze osetyjskie, ani
TKP nie sa w stanie zapewni¢ bezpieczefstwa po-
wracajacym Inguszom i nie przejawiaja takiej woli.
1 lipca — Uptywa termin rejestracji rosyjskich firm
w Strefie Wspierania Przedsigbiorczosci ,Inguszetia”.
11 lipca - Spotkanie prezydentéw Inguszetii i Osetii
Pétnocnej we Wiadykaukazie. Podpisuja oni tzw. po-
rozumienie wtadykaukaskie W sprawie realiza-
cji dekretu prezydenta FR o posunieciach zmierzajg-
cych do likwidacji nastepstw konfliktu osetyjsko-in-
guskiego z 15 lutego 1992 r.

8-10 sierpnia — W Nazraniu na szczeblu delegacji rza-
dowych tocza si¢ rozmowy dotyczace powrotu uchodz-
cédw inguskich do Osetii. Nie przynosza rezultatow.
16 wrzesnia - Prezydent FR podpisuje dekret (nr 948)
O sposobach przeprowadzenia zados¢uczynienja te-
rytorialnego wobec narodéw represjonowanych.

29 wrzesnia — We Wiadykaukazie po raz kolejny spo-
tykaja sie delegacje rzadowe Osetii P6inocnej oraz
Inguszetii, aby opracowac plan powrotu uchodZcéw
inguskich - tym razem réwniez bez efektu.

Opracowat Jacek Cichocki

Aleksandr Dzadzijew, doktor nauk historycznych, kierownik katedry w Péinocnoosetyjskim Instytucie Nauk Huma-

nistycznych.

Albert Dzarasow, starszy wykladowca na Uniwersytecie Péinocnoosetyjskim im. K. L. Chatagurowa.

Y Niezawisimaja Gazieta, 16.03.1993.
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Ludzie musza chcieé¢ zgodly...

(wywiad z Kurejszem Agasijewem, rzecznikiem prezydenta Inguszetii)

~ Zastanawiam sig, jak moze funkcjonowac kray,
w ktorym niemal co drugi mieszkariec jest uchodz-
cq, utracil swoj caly dobytek | schronif sig tu, ucie-
kajgc przed wojng.

— Musi uzna¢ problem uchodzcéw za sprawe naj-
wazniejsza. Pamietad, ze wielu z nich zyje w nedzy;
ze nie mieli nic, kiedy przybyli do Inguszetii i nadal
niewiele posiadajg. I w miar¢ mozliwosci pomagaé.
Od razu zastrzegam, ze owe mozliwosci w wypadku
naszego kraju sa niewielkie. Uchodzcy z Osetii POt
nocnej w ciagu dwoch lat otrzymali zasitki w wyso-
kosci 20-25 tys. rubli (5-6 dolaréw). A bochenek chle-
ba kosztuje mniej wigcej 3000 rubli. Sam sie dziwie,
jakim cudem potrafia sie utrzymad — na ogét przeciez
sa bez pracy. Poclobnie majg si¢ sprawy, jedli chodzi
o uchodicow z Czeczenii. Do tych, ktérzy mieszkaja
w obozach, dociera jeszcze czasem pomoc, dostaja
zywno$¢ i ubrania. Ci, ktérzy zatrzymali si¢ u znajo-
mych lub krewnych, zdani sq wytgcznie na nich. Zgod-
nie z uchwatg Zgromadzenia Narocldw ONZ, kazdy
uchod?Zca powinien otrzymywaé zasitek w wysolko-
Sci trzech dolaréw dziennie. UchodZcy w Inguszetii
byliby szczesliwi, dostajac trzy dolary na miesiac, ale
nawet na to nie moga liczy¢. Nie mamy odpowied-
nich srockéw, choé otrzymujemy pomoc. Od wiadz
centralnych i rozmaitych komitetdw pomocy, to po
pierwsze. Po drugie, dociera do nas pomoc humani-
tarna z republik pétnocnokaukaskich, innych terenéw
FR oraz od miedzynarodowych organizacji humani-
tarnych. Wspiera nas Czerwony Krzyz, Lekarze bez
Granic, niemiecka organizacja InterSOS i inne. To im
uchodicy zawdzieczaja leki, sprzet medyczny, Srodki
czystosci, ubrania i zywnosé. Od kilku miesiecy dzia-
fa oddziat szpitalny zorganizowany i calkowicie wy-
posazony przez Fundacje Sorosa. Cztowiek, ktory zaj-
mowat sie tg sprawa, niedawno zaginat w Czeczenii.

— Jednak najwazniejsza rzecz, jakiej potrzebujg
wuchodzcy, to mozliwosc powrotu do domow. Jakie sg
¢t L0 szanse?

— Rdzne dla réznych grup. UchodzZey z Czeczenii
powoli zaczynaja opuszczad nasz kraj i sadze, Zze w cia-
gu roku wigkszos¢ wréci do siebie Jub — jeéli ich do-
my zostaly zniszczone — do mieszkan zastepczych.
Oczywiscie warunkiem jest spokdj w Czeczenii. O wie-
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le gorsza jest sytuacja uchodzcéw z Osetii Pétnocne;j.
Przez dwa i pot roku, jakie uptynely od czasu wype-
dzenia Inguszy z Osetii, uczyniono bardzo niewiele,
by rozwigzac kwestig ich powrotu. Osetyjczycy robili
wszystko, Zeby to uniemozliwié. Czy Pan uwierzy, ze
zniszczenia materialne spowodowane w czasie staré
w grudniu 1992 r. w rejonie podmiejskim, gdzie zyli
Ingusze, szacuje si¢ na 10%, a obecnie zniszczonych
jest juz ok. 80% domoéw, obejsé... Osetyjczycy chcg
zatrze¢ wszelkie Slady po Inguszach. W czesei ingu-
skich doméw mieszkajg teraz uchodZcy z Osetii Po- -
fudniowej. Jesli chodzi o konflikt osetyjsko-inguski
i powrdt Inguszy do domdw, to chyba niemozliwe
jest rozwigzanie tych kwestii bez pomocy organizacji
miedzynarodowych: ONZ, OBWE, Rady Europy. Wy-
glada na to, ze jedynie nacisk tych instytucji mogtby
skfoni¢ Rosje do udzielenia pomocy inguskim uchodz-
com. A gdyby Moskwa wplynela na wladze péinoc-
noosetyjskie, problem mozna by rozwigza¢ metoda-
mi pokojowymi. Jak wida¢, sprawa nie jest prosta.

— Jak Pan ocenia szanse na rozpoczecie ingui-
sko-osetyjskich rozmow pokojowych i zakoviczenie
konfliktu?

— Nie naleze do zwolennikéw rozméw za wszel-
ka cene i na kazdych warunkach. Najpierw trzeba
zapewnic ludziom mozliwos$¢ powrotu do domu, za-
gwarantowaé bezpieczenstwo w ich wlasnych wio-
skach i prawo do swobodnego wyboru miejsca za-
mieszkania. Bez tego wszelkie rozmowy sq bezprzed-
miotowe. Dopiero kiedy Ingusze beda mogli wrocié
do Osetii, mozna przystapi¢ do rozstrzygania spo-
16w terytorialnych. Ustawa Rady Najwyzsze] Rosji
O rehabilitacji narodow represjonowanych zawiera
przeciez konkretne zapisy. Trzeba zatem zobaczyé,
czy nardd inguski zostat zrehabilitowany, czy zwrd-
cono mu ziemie zabrane po stalinowslkiej deporta-
cji. To jedyny mozliwy punkt wyj§cia. Szkoda, ze na
razie polityka i interesy biora goére. Od grudnia
1993 r., od chwili wydania przez Borysa Jelcyna de-
kretu zezwalajacego uchodZcom na powrét i zobo-
wigzujacego do udzielenia im wszelkiej pomocy, do
Osetii wrocita garstka, mniej wiecej 1200 oséb.

— Zaraz po uchwadleniu wspomnianej przez Pa-
na ustawy O rehabilitacji narodéw represjonowanych



prezydent Jelcyn oglosit moratorium na realizacje ar-
tykulow dotyczgcych zadoséuczynienia terytorialne-
go. Czy wygasniecie moratorium moze zaostrzyc sy-
tuacje w rejonie konfliktu? Czy Ingusze zaczng sa-
mi dochodzic swoich praw i znowu rozpocznc sig
walki?

~ Nie, zadnych nowych walk nie bedzie. Nie do-
puscimy do nowego konfliktu zbrojnego, bo to by-
foby najgorsze, co moze nam sig przytrafic. Ingusze-
tia potrzebuje pokoju. Zreszta nie pozwoli na to tak-
ze Tymczasowy Komitet ds. Likwidacji Nastgpstw
Konfliktu Osetyjsko-Inguskiego, ktérego wojska ze-
laznym kordonem oddzielajg Inguszetie od Osetii.

— Doniesienia prasowe mowiq o nielegalnych od-
dzicatach zbrojnych — osetyjskich i inguskich...

— Ja takze czesto czytuje w prasie centralnej in-
formacje o tym, ze z terytorium Inguszetii przenika-
ja do Osetii Potnocnej uzbrojone grupy, ktére doko-

nuja atakdw. To nieprawda. W Inguszetii nie ma zad-
nych nielegalnych grup partyzanckich. [ jeszcze jed-
no. Ta granica jest pilnie strzezona przez rosyjskich
zofniesrzy, $migtowce i osetyjski OMON, Nawet mysz
sig nie przesliznie, a co dopiero uzbrojone oddziaty.
Takie doniesienia to celowa dezinformacja. Moim zcla-
niem, zawdzigczamy ja rosyjskim stuzbom specjal-
nym, ktére sprzyjaja Osetyjczykom. Natomiast w Ose-
tii rzeczywiscie istnieje kilka ugrupowan utworzo-
nych przed grudniem 1992 r. i uzbrojonych przez Ro-
sjan. Kiedy w Osetii gina powracajacy tam Ingusze,
to chyba nie z rak rodakéw? Musze powiedzied, ze
media robia tu zig robote. Zeby zakonczyé konflikt
i zapewni¢ uchodZcom bezpieczny powrot, trzeba
popracowaé nad psychologia spoteczng, zmienié
ludzkie postawy. Nie poprzez organizowanie spot-
kan artystéw lub weteranow, ktérzy sobie pogadajg
i rozjada sie do doméw. Chodzi o to, zeby dopro-
wadzi¢ do spotkania i pogodzenia sie Piet’ki i Iwa-
na, bo to oni beds z2y¢ w jednej wiosce. Ludzie mu-
szg chciec zgody.

Rozmawiatl Jacek Cichocki
Nazran, 27 czerwca 1995 r.

Strefa Wspierania Przedsiebiorczosci ,,Inguszetia”

Kiedy w 1992 1. Rada Najwyzsza Federacji Ro-
syjskiej powotata do zycia Republike Ingusks, jej
obszar byt prawie pozbawiony infrastruktury prze-
mystowej. Zaktady produkcyjne dawnej Czeczeno-
Inguskiej ASRR znajdowaty sie w takich miastach,
jak Grozny, Gudermes, Argun. Te zas po 1991 r.
przypadty rzadzonej przez prezydenta Dzochara Du-
dajewa Republice Czeczenskiej. Inguszom pozosta-
wiono tereny rolnicze z dwoma niewielkimi mia-
stami, Matgobekiem i Nazraniem (jedynym w catej
republice wigkszym zakladem przemystowym mogt
sie pochwali¢ Nazran).

Wybrany w lutym 1993 r. prezydent Inguszetii Ru-
stan Auszew i powotany przez niego rzad natychmiast
przystapili do opracowania kompleksowego progra-
mu rozwoju gospodarczego. Postawiono na moder-
nizacje i rozbudowe systemu komunikacyjnego kra-
ju. Przez Inguszetie przebiega najwazniejszy szlak
komunikacyjny Kaukazu Pétnocnego ~ magistrala ko-
lejowa i samochodowa taczaca Rostéw nad Donem
z Baku. Program zakladat wiec budowe nowego

dworca kolejowego w Nazraniu, lotniska oraz drog.
System ulg podatkowych mial sprzyja¢ rozwojowi
prywatnej przedsigbiorczosci. Na szczegdlne wzgle-
dy mogty liczy¢ przedsigbiorstwa budowlane. Rea-
lizacja programu wymagata jednak srodkéw finan-
sowych, ktorymi najmtodsza z republik Federacii nie
dysponowata. Inguszetia nie posiacda bowiem ani
przemystu, ani bogactw naturalnych. Utrzymuje sig
z dotacji budzetu centralnego Rosji, a na dodatek
w 1993 r. musiata przyjaé kilkadziesigt tysigcy
uchodzcéw z Osetii PdInocnej. Trudno tez byto li-
czy¢ na naptyw funduszy z zewngtrz, gdyz napieta
sytuacja na pograniczu osetyjsko-inguskim, walki
partyzanckie i sgsiedztwo niespokojnej Czeczenii
skutecznie zniechecaly ewentualnych inwestoréw.
W tej sytuacji 19 czerwca 1994 r. premier Wiktor
Czernomyrdin podpisal rozporzadzenie zezwalaja-
ce na utworzenie w Republice Inguskiej, na zasa-
dach tzw. offshore, Strefy Wspierania Przedsiebior-
czosci (Zona ekonomiczeskogo blagoprijatstwowa-
nija) Jnguszetia” — SWP.
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ANALIZY

W strefie mogty sie zarejestrowaé — i korzystaé
z przystugujacych z tego tytutu wysokich ulg po-
datkowych — przecdlsiebiorstwa rosyjskie posiadajy-
ce siedziby i srodki finansowe oraz prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg w innych czg¢sciach kraju.
Byfa to — i tak jest nadal — jedyna tego typu strefa
ekonomiczna w Rosji. Rzad federalny uznat, ze ma
ona charakter eksperymentalny i nie wykluczyt za-
stosowania testowanego tu modelu w innych zaco-
fanych gospodarczo regionach panstwa.

Rejestracja firm zamierzajacych prowadzié dzia-
falno$¢ w ,Inguszetii” trwata od 1 lipca 1994 r. do
1 lipca 1995 r. Strefa bedzie funkcjonowaé do 30 czer-
wca 1996 1. (brane jest pod uwage przediuzenie
tego terminu). Ustalono gérng granice uczestni-
kéw przedsiewziecia (15 tys.). Zarejestrowanym fir-
mom przystuguja znaczne ulgi podatkowe. Doty-
czyg one wiekszosci podatkdw federalnych oraz
wszelkich podatkéw do budzetéw regiondw, z ktd-
rych pochodza poszczegdlne firmy. Uczestnicy
SWP ptacg o 80% mniej podatkéw niz przedsie-
biorstwa nie zarejestrowane. Na pozostate 20%
sktada sie federalny podatek VAT (w FR wynosi
on 10 lub 20%), zmniejszony z 38 do 13% podatek
dochodowy oraz 2-procentowy podatek specjalny
(zwykle wynoszacy 3%). Nawet te ptatnosci mogg
ulec redukeji, gdyz uzaleznione s3 od wynikow
gospodarczych przedsigbiorstwa.

Ministerstwo Finanséw FR zobowigzalo sie do prze-
kazania Republice Inguskiej czesci wptywow do bu-
cdzetu centralnego z podatkdéw od przedsigbiorstw za-
rejestrowanych w SWP w formie niskooprocentowa-
nej pozyczki na okres siedmiu lat. Wstepnie ustalono,
ze zostanie ona wyptacona w trzech ratach: w 1994 r.
republika otrzyma ok. 150 mld rubli, w 1995 r. --
do 500 mld rublii w 1996 r. — do 300 mld rubli'.

Ewidencje uczestnikow prowadzi zarzad SWP,
na ktérego czele stoi Michait Gucerijew. W jego ge-
stii lezy takze gospodarowanie zyskami. Od jesieni
1994 r, obstuga finansowa strefy zajmuje si¢ korpo-
racja finansowa BIN; powotano przy niej Fundacje
Rozwoju Inguszetii. Korporacja prowadzi rejestra-
cje na terenie catej Rosji oraz posredniczy w rozli-
czeniach finansowych miedzy zarzadem strefy i wia-
dzami Republiki Inguskiej z jednej strony a Central-
nym Bankiem Rosji z drugiej. Wpis na liste uczest-

nikow SWP kosztuje 3975 dol. Za przediuzenie
udzialu na nastepny rok trzeba zapfaci¢ 1000 dol.

W inguskiej strefie ekonomicznej zarejestrowano
ok. 2500 przedsigbiorstw, czyli mniej niz 20% liczby
uznanej za maksymalnie dozwolona. (Zima, w pier-
wszych miesiacach wojny rosyjsko-czeczerskiej, zglo-
szenia prawie ustaly, by rozpoczaé sie na nowo
w marcu 1995 r., kiedy stalo sie jasne, ze walki nie
obejma terytorium Inguszetii). W sumie wplywy z re-
jestracji wyniosly prawie 10 min dol. (ok. 46 mld ru-
bli)*. Po potrgceniu prowizji dla korporacii BIN pie-
nigdze przekazano Republice Inguskiej, ktéra tym
samym po raz pierwszy zdobyla wilasne srodki fi-
nansowe, Przeznaczajgc je na inwestycje.

O sposobie wydawania zarobionych w strefie pie-
niedzy decyduja dwaj ludzie, prezydent republiki Ru-
stan Auszew i szef SWP Michait Gucerijew. Juz la-
tem 1994 r. zainicjowali oni pierwsze kontrakty z fir-
mami zagranicznymi na inwestycje budowlane. Do
dzi§ podpisano ich kilkanascie. Wiosng 1995 r., gdy
armia rosyjska z grubsza opanowala sytuacje w Cze-
czenii, Inguszetia zamienita sie w wielki plac budo-
wy. Pracujg tu firmy ze Stowacji, b. Jugostawii, Wiel-
kiej Brytanii. Powstaje dworzec kolejowy, osiedla mie-
szkaniowe, szkoly, hotele, kawiarnie, a takze obiek-
ty przemystowe: cegielnia, fabryka elementow kon-
strukeyjnych, kombinat cukierniczy. W republice
dziatajg réwniez firmy miejscowe oraz pochodzace
z r6znych stron Rosji. Budujg one rafinerie, wodo-
ciagi, gazownie, trzy male elektrownie wodne oraz
nowe drogi. W ciagu najblizszych dziesieciu lat In-
gusze chca zbudowa¢ nowe miasto o nazwie Ma-
gas, ktoére ma hy¢ stolicg kraju. Magas powstanie
w gorach na potudniu republiki, gdzie zachowaty
si¢ kamienne wieze — siedziby inguskich przodkéw.

Obserwujac rozmach i wszechstronnos¢ tych in-
westycji, trudno uwierzy¢, ze sto kilometréw dalej
toczy sie¢ wojna w Czeczenij, a zaledwie pietnascie —
walki osetyjsko-inguskie. SWP oraz rzadowa pozycz-
ka staly sie szansa na rozwigzanie wewnetrznych
probleméw i utrzymanie pokoju. Ingusze zdobyli
$rodki na budowanie kraju i mimo licznych prowo-
kacji nie dajg sie wciagna¢ w konflikt zbrojny. Eks-
peryment ekonomiczny mozna uznaé za udany. ,In-
guszetia” to prawdopodobnie najlepiej funkcjonuja-
ca strefa ekonomiczna w Rosji*. Jest to tym bardziej

' Budzet federalny na 1995 r. przewidywat subwencje dla Republiki Inguskiej w wysokosci ok. 126 mld rubli (mniej
wiecej 28 min dol. - liczac Sredni kurs dotara w 1995 1. w FR: 1 USD = 4500 rubli). Prawdopodobnie czes¢ pozyczki

zostata wliczona w subwencje.

¢ Jak duza jest to suma dla miodej republiki, Swiadczy faky, ze stanowi ona trzecig czedé (ok. 35%) kwory, jaka
Republika Inguska ma otrzymac z budzeiu centralnego w formie subwencji w catym 1995 r. (por. przypis 1).

s Dane o funkcjonowaniu stref gospodarczych w Rosji sy bardzo skape. Cze$¢ z nich po formalnej rejestracji nie
podjeta dziatalnosci. O innych (z wyjatkiem WSE ,Jantar” w obwodzie kaliningradzkim) stycha¢ jedynie przy okazji
réznego rodzaju afer i naduzyé, rrudno natomiast dowiedzie¢ sig czego$ o ich codziennej dziatalnosci.
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godne podziwu, ze od poczatku miata zagorzatych
przeciwnikow.

W pazdzierniku 1994 r. protest przeciw funkcjo-
nowaniu strefy wystosowaly witadze sasiacdujgcego
z Republikg Inguska od pdétnocy Kraju Stawropol-
skiego. Adresatem byt rzad federalny. Wiadze sta-
wropolskie poczuty si¢ zaniepokojone tym, ze dzia-
tajace dotychczas w catym kraju przedsigbiorstwa
masowo ,uciekaja” do SWP i nie chcg ptaci¢ poda-
tkéw regionalnych. Podobne skargi wptynety m.in.
z Kraju Krasnodarskiego, Kabardyno-Batkarii i kilku
obwodéw centralnej Rosji. Domagano si¢ natych-
miastowej likwidacji strefy i ostrzegano, ze stanowi
ona zagrozenie dla budzetéw republik oraz budze-
tu centralnego. Rzad FR do konca 1994 r. nie zajat
w tej sprawie stanowiska. Dopiero w pierwszych mie-
sigcach 1995 1. przeciw inguskiemu eksperymento-
wi wystapil rzadowy dziennik Rossijskaja Gazieta.
Pojawity si¢ sugestie, ze zarabiane przez SWP pie-
nigdze trafiaja do prywatnych kieszeni (najwigksze
zyski przypisano korporacji BIN), kosztem — rzecz
jasna ~ skarbu panstwa. W kwietniu 1995 r. do kry-
tykéw dziatalnosci strefy dotgczyto Ministerstwo Fi-
nanséw FR. Szef resortu Wiadimir Panskow oficjal-
nie zdeklarowat si¢ jako przeciwnik dalszego jej ist-
nienia. Wokét przedsiewzigcia zaczeta narastaé at-
mosfera afery korupcyjnej. Do Inguszetii czterokrot-
nie przybywaly specjalne komisje policji podatko-
wej. Mnozyly sie zarzuty medidéw (podnoszono
m.in. brak podstaw prawnych i ekonomicznych do
powotania SWP). Gazeta Siegodnia wrecz kwestio-
nowata uprawnienia rzgdu federalnego, gdy cho-
dzi o zwolnienia podatkowe w regionach. Wresz-
cie 17 maja 1995 r. rzad centralny anulowat przy-
znang Republice Inguskiej w 1994 r. pozyczke. Los
strefy wisial na wlosku. Najprawdopodobniej ura-
towal ja prezydent Auszew, ktory w czerwcu przy-
byt do Moskwy, by spotkac sie z prezydentem Bo-
rysem Jelcynem i premierem Wiktorem Czernomyi-
dinem. W ciggu kilku kwadranséw, bez odwoty-
wania sie do opinii ekonomistéw czy prawnikéw,
zadecydowano, ze ,Inguszetia” bedzie funkcjono-
wac na obecnych warunkach co najmniej jeszcze
przez rok. Nie wykluczono mozliwosci przedtuze-
nia tego terminu.

Zamieszanie wokot inguskiej strefy ekonomicz-
nej potwierdzito teze, iz w Rosji o przedsiewzieciach
gospodarczych decyduje nie rachunek ekonomicz-
ny, lecz polityka. Planowanie i przewidywanie tren-
dow rynkowych ma w bytym imperium radzieckim

JNGUSZETIA”

niewielkie znaczenie. Liczy sie faska i niefaska rza-
dzacych, czego przyktadem moze by¢ nagte anulo-
wanie pozyczki rzgdowej dla Inguszetii oraz row-
nie arbitralna zgoda na dalsze istnienie strefy. Przy
tej okazji warto postawi¢ pytanie o motywy, jakimi
kierowata si¢ Moskwa w czerwcu 1994 r., podej-
mujic decyzje o powotaniu inguskiej strefy ekono-
micznej. Trudno bowiem daé wiare prasie, inter-
pretujacej ja jako akt pomocy mtodej Republice In-
guskiej (wladze Rosji, nie dysponujac srodkami na
bezposrednig pomoc finansowg, miaty stworzy¢ In-
guszom szanse na samodzielne zarobienie pienig-
dzy). Rownie watpliwa wydaje sie wersja, zgodnie
z ktéra strefa bytaby rodzajem zados$éuczynienia za
krzywdy wyrzadzone Inguszom w jesieni 1992 r. Nie
przekonuje takze oficjalnie gtoszona teoria ekspe-
rymentu. Zagrozona wojng Inguszetia to najgorsze
z mozliwych miejsce na eksperyment gospodarczy.
Bardziej prawdopodobne s3 przypuszczenia, Ze
utworzenie SWP bylo czescig rosyjskiego planu nor-
malizacji na Kaukazie Polnocnym. Stabilizacja zas
miataby umozliwi¢ bezpieczny transport ropy naf-
towej wydobywanej w Baku przez zachodnie kon-
cerny. Utworzenie SWP byloby elementem tego pla-
nu na rowni z dlugo przygotowywana przez tzw.
resorty sitowe operacjg przejecia kontroli nad nie-
zalezng Czeczenia. Strefa powotana zostala mniej
wiecej w tym czasie, kiedy Federalna Stuzba Kontr-
wywiaclu organizowata pomoc dla czeczenskiej opo-
zyqji przeciw prezydentowi Dudajewowi i przygo-
towywata przewrdt w republice. Zapewnienie In-
guszetii dobrych warunkéw rozwoju gospodarcze-
go w ramach FR miato w wypadku otwartego kon-
fliku zbrojnego zapobiec poparciu przez jej mie-
szkancoéw bliskich im etnicznie Czeczendéw. Domy-
sty te potwierdza¢ moze fakt, ze dopdki realna byta
grozba rozszerzenia wojny czeczenskiej na inne re-
publiki, zaden przedstawiciel Moskwy nie zdecy-
dowat sie na oficjalng krytyke strefy. Protesty re-
gionéw pozostawaly bez odzewu. Dopiero gdy woj-
ska rosyjskie opanowaly wazniejsze punkty w Cze-
czenii i stafo sie jasne, ze ogdlnokaukaskiej wojny
nie bedzie, wokot -, Inguszetii” rozpetata sie burza.

Trudno rozstrzygnaé, ktéry z przytoczonych mo-
tywodw zadecydowat o powstaniu inguskiej strefy
ekonomicznej. Faktem jest jednak, ze matemu na-
rodowi udafo si¢ zdoby¢ $rodki na rozwdj kraju.
A entuzjazm towarzyszacy budowaniu sprawia, ze
Inguszetia zajmuje szczegdlne miejsce na szarej ma-
pie bylego imperium.

Jacek Cichocki
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Wschodnia granica Europy’

Ktéredy biegna wschodnie granice Europy? My-
sliciele i publicysci zastanawiajacy sie nad przy-
szfoscia kontynentu pomijajg zazwyczaj milczeniem
te kontrowersyjna kwestie. Sprobujmy ja rozwiktac.
Europa osiagneta odrebnosé na diugo przed wed-
rowkami ludéw — twierdzg znawcy. Zjednoczenie
catego kontynentu nie bylo jednak sprawa tatwg.
Nie udato sie tego dokonaé nawet w czasach Im-
perium Rzymskiego, ktére — chociaz wchioneto ob-
szaty tak réznorodne, jak pétnocna Afryka czy Bli-
ski Wschod — nie zdotato podbi¢ catej Europy. Do-
piero w $redniowieczu zarysowata sie perspekty-
wa jednosci. Odpadly wschodnie rubieze Impe-
rium Rzymskiego, Afryka znalazla sie pod wply-
wem islamu, a Europe scalita facinska — rzymska —
wersja chrzescijaiistwa. Objeta ona caly swiat ger-
manski i czesé ludéw stowianskich.

Pod koniec XVII wieku wschodnia granica Eu-
ropy przedstawiafa si¢ nastepujgco: na pétnocy wy-
znaczaly ja wschodnie rubieze éwczesnej Szwecji
i Prus — siegajace krancow Zatoki Finskiej z Fin-
landia wigcznie. Nieco na potudnie znajdowato sig
panstwo polsko-litewsko-ruskie — Rzeczpospolita

Obojga Narodéw. Zasieg i stopien jego dominacji

nad rozlegtymi obszarami wschodniej Europy zmie-
nial sie wraz z kolejnymi wojnami i traktatami.
W réznych okresach Rzeczpospolita kontrolowa-
ta: Prusy Ksigzece, Inflanty, Kurlandie, gérne do-
rzecze Dniepru, a takze Ukraing az po granice
wplywow imperium osmanskiego i Chanatu Krym-
skiego. Terytoria zjednoczone pod bertem Habs-
burgdw wyznaczyly z kolei najdalszy zasieg Euro-
py na potudniowym wschodzie. Granica oddziela-
jaca Swiat europejski od imperium osmanskiego
wcigz sie zmieniafa, niemniej jednak Habsburgo-
wie zdotali rozszerzy¢ swe wplywy na obszary za-
mieszkiwane przez Stowian Potudniowych, z kt6-
rych czes¢ byta katolikami (Stowency czy Chorwa-
ci), oraz na Czechy i Wegry.

Wspdlnota doswiadczen

Wydaje si¢ zatem, Ze wschodnie granice Euro-
py pokrywaja sie z granicami trzech zréznicowa-
nych pod wzgledem kulturowym obszaréw: pru-
sko-szwedzkiego, litewsko-polskiego i austro-we-
gierskiego. Sprawe komplikuje jednak kontynuo-
wana przez niemal trzy stulecia ekspansja rosyjska

" Pierwotna wersja arykutu Alaina Besungona Les frontiéres orientales de I'Europe. Le cas russe zostata opubliko-
wana we francuskim pismie Commentaire nr 71 (automne 1995). Niniejszy tekst drukujemy za zgoda redakcji

Conunerntaire i Alaina Besanc¢ona, ktdry go autoryzowal
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oraz turecki odwrét w kierunku Azji. Pierwsza
z tych okolicznosci wydaje si¢ szczegdlnie istotna
dla naszych rozwazan. Zanim do niej przejdziemy,
sprobujmy ustalié przyczyny, dla ktérych wymie-
nione wyzej trzy obszary sg jednoznacznie postrze-
gane przez zbiorowa Swiadomos¢ Zachodu jako
europejskie.

Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, iz do-
$wiadczenia historyczne, ktére staly si¢ udziatem
wschodnich rubiezy Europy, sa podobne do do-
$wiadczen zachodnich. Co wigcej, poczucie ogdl-
noeuropejskiej wspélnoty loséw nigdy nie ulegto
radykalnemu zaktoceniu. Wspomniatem juz o tacin-
skim chrzescijanstwie, ktére nie byto przeciez jedy-
nym spoiwem scalajgcym Europe w wiekach sred-
nich. Wymienmy najwazniejsze spodrdd innych
zwornikéw: prawo rzymskie, feudalizm, zakony du-
chowne (benedyktyni, dominikanie czy franciszka-
nie); prawa miejskie (miasta polskie byly lokowane
najczesciej na prawie magdeburskim); uniwersyte-
ty, sztuka gotycka... W nastepnych stuleciach jed-
nosé zostata utrwalona przez renesans oraz jezuicki
humanizm. Jesli spojrzymy na dzieje- Europy z tego
punktu widzenia, okazuje sie, ze nawet reformacja
nie byfa zerwaniem ciagto$ci. Jej zarodki tkwity bo-
wiem w chrzescijanstwie facinskim od dawna. War-
to dodaé w tym kontekscie, ze prawostawny Wschod
widzial w reformacji nurt typowo zachodni i nie-
zbyt dobrze rozumiaf istote sporu.

Réwnie wicelkie znaczenie jak poczucie wspdl-
noty loséw miala ciaglos¢ przestrzenna i czasowa
ekspansji cywilizacyjnej. Przykiadem - powolne
rozpowszechnianie europejskiej kultury rolnej. Sre-
dniowieczne sposoby uprawy ziemi — odkryte
w pdéinocnej czesci kontynentu, gdzie chtopi z po-
wodzeniem zagospodarowywali wilgotne i ciezkie
gleby — zostaly przejete ok. roku 1000 przez za-
choéd Europy. Po kilku stuleciach, nieco udosko-
nalone, dotarly takze do Polski. Istnieje wszakze
wyrazna linia wyznaczajgca najdalszy zasieg za-
chodniej kultury rolnej. Po jej przekroczeniu euro-
pejskie sposoby gospodarowania podlegaja tak da-
leko idgcym deformacjom, ze trudno je doprawdy
tozpoznaé, Mozna wiec przyjaé, Zze tam wiasnie
konczy sie Europa. Dotarlismy oto do jej wschod-
nich granic.

Podrozujac koleja z Paryza do Moskwy, mozna
obserwowaé stopniowe zanikanie Europy. Wsie
i miasta tracg z wolna urok. W okolicach Smolen-
ska zaskakuje nas niezwykly krajobraz — na swdj
sposob piekniejszy od tego, ktory zostawiliSmy za
plecami. Przed nami bezkresna dal, pejzaz zapo-
mnienia i nedzy, peten urokliwych drewnianych
chat i niziutkich ptotéw. Wijechalidmy w inny §wiat.

WSCHODNIA GRANICA EUROPY

Z jakiego tytutu?

Wyrazistos¢ europejskiej granicy zostata jednak
rozmyta przez Rosje, ktéra ustami swych whadcodw —
Piotra, Katarzyny czy Aleksandra — niejednokrot-
nie deklarowala europejskosé. Jakie miata ku te-
mu prawa?

Po pierwsze - prawo zdobywcy. Trzeba pamie-
ta¢, ze Europa nie interesowata si¢ poczatkowo le-
Zacym gdzie$ na peryferiach Ksigstwem Moskiew-
skim. Wiedziano o nim z cafa pewnosScia mniej niz
o imperium osmanskim. Az do XVII wieku znajdu-
jace si¢ wowczas u szczytu swej potegi Polska
i Szwecja nie musialy czyni¢ wielkich wysitkéw, by
jeszcze bardziej odsunaé Rosje od Europy. Jednak-
ze juz pod koniec stulecia szwedzki mur zaczat kru-
szeC. Nie lepiej bylo z Polska, ktéra utracita niemal
potowe Ukrainy. Rosyjska przewaga nad Szwecja
wynikata przede wszystkim z proporcji ludnoscio-
wych (stosunek 15:1). Swietnie zorganizowane pan-
stwo — stanowigce zreszta jeden z wzorcéw dla Pio-
tra 1 — zostalo pokonane przez panstwo liczebniej-
sze. Przewaga nad Polska miata natomiast charal-
ter polityczny. Rzeczpospolita nie zdotata przeksztat-
ci¢ si¢ w monarchie absolutna, co byto powszechna
praktyka innych pafistw europejskich. Gdy w obli-
czu rosyjskiego zagrozenia Polacy zrozumieli, ze
transformacja ustrojowa jest sprawg nie cierpiaca
zwioki, byto juz za pézno. Znakomita rosyjska dy-
plomacja uczynifa wszystlco, by préby reformy pan-
stwa spelzly na niczym. Okazato si¢ przy tym, ze
autorytarne panstwo rosyjskie jest rzadzone o wie-
le sprawniej niz skazana na niepowodzenia rzecz-
pospolita szlachecka. W 1795 r. Rosja przebojem
weszta do Europy. Po rozbiorach Polski zaczeta gra-
niczy¢ z Prusami oraz z Austrig. [...]

Po drugie — Rosja stafa sie ,europejska” z woli
swych wladcow. Zamyst wyprowadzenia Rosji z izo-
lacji zostat powziety juz w czasach Iwana III. Jego
urzeczywistnienie nastapito jednak dopiero za pa-
nowania Piotra 1. Car Piotr i jego nastepcy pragneli
zbudowaé panstwo rosyjskie wedlug odlegtego mo-
delu francuskiego, zastosowanego w Prusach i Szwe-
cji. Te dwa ostatnie panstwa dopasowaly ancien
régime do skromnych warunkéw Europy pétnocne;j
i srodkowej. Podkreslmy od razu, ze o sile panstwa
rosyjskiego decydowat wtedy przede wszystkim po-
tencjat militarny i aparat administracyjny. Wykorzy-
stujac wojsko oraz biurokracje, wladcy Rosji przy-
stapili do budowy sformalizowanego spoteczeristwa.
Cel zostat osiagniety. Warstwa pozostajgca na ustu-
gach monarchii z czasem przerodzita sie¢ w szlach-
t¢. Rosyjscy carowie wpoili jej europejskie maniery
i poczucie godnosci. Od czaséw Katarzyny rosyjski
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szlachcic nie podlegat juz karze chiosty. Mikotaj T upo-
rzadkowat system legislacyjny, dzieki czemu posza-
nowanie wiasnosci stalo sie podstawa porzadku pra-
wnego w Cesarstwie Rosyjskim. Aleksander Il znidst
panszczyzne. Aleksander III wprowadzit powsze-
chne szkolnictwo. Mozna zatem przyjaé, ze na po-
czathku XX wieku Rosja faktycznie upodobnita sie
do swych europejskich wzorcow, chociaz rzecz jas-
na pod pewnymi wzgledami nadal byta opdzniona
o kilkadziesiat lat (system edukacyjny, demokracja
przedstawicielska) lub nawet o kilka stuleci (rolnic-
WO, panstwo prawa).

Po trzecie wreszcie — najbardziej przekonujacym
dowodem europejskiej tozsamosci Rosji jest oczy-
widcie jej kultura. [...]

Zaprzepaszczone osigghiecia

W pierwszej polowie XIX wieku Zachéd obser-
wowal proces europeizacji Rosji z duzym sceptycy-
zmem. , Crescendo ktamstw, pozoréw i iluzyj... M6-
wi¢, twierdze, dowodze, Zze Rosji nie ma’ — pisat
Jules Michelet. Karol Marks dowodzit z kolei, ze mi-
mo s’wia'towego rozmachu Cesarstwo Rosyjskie wcigz
jawi sie jako byt wyobrazony, nie za$ rzeczywisty.

W 1914 r. podobne opinie musialy si¢ wydawac
mocno nieaktualne, a nawet niesprawiedliwe. Wy-
starczyto jednak zaledwie jedno dziesieciolecie, by
z owej europeizujacej sie Rosji nie pozostato pra-
wie nic... Rosja zawtadneli bolszewicy, ktérzy spro-
wadzili socjalizm (doktryne o europejskiej prowe-
niencji) do paru dogmatdw, i jeli nig rzadzi¢ w dzi-
ki, nieludzki sposéb. Zdobycze trzech stuleci rosyj-
skiej historii zostaty zaprzepaszczone. Musiaty by¢
stabo zakorzenione, jesli tak fatwo dato sig je uni-
cestwié. Warto zastanowié si¢ nad tym, co przesa-
dzifo o ich nietrwatosci.

1) Trzeba przypomnieé, ze nim whadcy Rosji przy-
stapili do europeizowania padstwa, Europa miata
juz za soba kilkanascie stuleci ogromnie waznych
doswiadczen, ktére ztozyly sie na historyczne dzie-
dzictwo stworzonej przez nia cywilizacji. Wspomnia-
tem juz wczesniej o roli Kosciota rzymskiego i re-
formacji. Réwnie istotne znaczenie miat feudalizm
i powszechne respektowanie prawa wiasnosci. Nie
nalezy zapomina¢ o znaczeniu, jakie dla rozwoju Eu-
ropy mialy miasta... Wszystkiego tego nie dostawa-
fo Rosji. Co wigcej, w pordwnaniu z otaczajacymi
ja panstwami — imperium osmanskim, Persja, Ce-
sarstwem Chinskim czy Japonia — Rosja musiata ja-
wi¢ sie Europejczykom jako obszar cywilizacyjnej

pustki i nieomal barbarzyristwa. Rosyjskie rzemio-
sto istniato tylko w postaci zalgzkowej. Rolnictwo
odbiegato poziomem od kultury agrarnej Zachodu
tak dalece, ze jego wydajnosé pod koniec XIX wieku
mozna poréwna z wydajnoscia kultur rolniczych
w czasach Merowingéw,

Mimo tych niesprzyjajacych warunkéw wyiscio-
wych dwér w Petersburgu zdecydowal sie jednak
na ,europeizacje” Rosji. Odtworzenie brakujacego
ogniwa europejskiego rozwoju cywilizacyjnego nie
moglo sie jednak dokonaé inaczej niz na mocy od-
gérnych, narzuconych spoleczenstwu decyzji. To
wilasnie budzifo najwieksze watpliwosci zachodnich
myélicieli. W ich oczach modernizujgca sie Rosja byta
tworem sztucznym. Nasladowala osiagniecia cywi-
lizacji zachodniej typowe dla okreslonego etapu roz-
woju Europy, ale nie czynita zadnego wysitku, by
przyswoic sobie samgq istote zmudnego procesu do-
chodzenia do tych osiagnie¢, by obudzi¢ w sobie
energie, bez ktérej zadne zdobycze cywilizacyjne
nie sq mozliwe. Powierzchowne nasladownictwo,
przy zupetnym braku wrazliwosci na jakiekolwiek
ptynace z zewnatrz impulsy, musiato prowadzi¢ do
rozktadu, niemocy oraz inercji.

Car Piotr pragnat, by jego ,poddany, pozostajac
niewolnikiem, dzialat odwaznie i w pelni swiadomie™
~zauwazyt wybitny znawca dziejéw Rosji, Wasilij Klu-
czewski. Ta dostrzezona przez rosyjskiego historyka
sprzecznos¢ okazata sie brzemienna w skutki. Im bar-
dziej bowiem Rosja upodabniala sie do Europy ze-
wnetrznie, tym mniej przypominala ja wewnetrznie.
Nie umkneto to uwagi zachodnich podréznych przy-
bywajgcych do Rosji. Nastawieni zrazu przychylnie
do kraju i zauroczeni goscinnoscia jego mieszkan-
coOw, piawie natychmiast wyczuwali jaka$ niezdro-
wa atmosfere, wynikajacg — jak sadzita wiekszo$§¢
sposréd nich — z nadmiernej bliskosci, niemal utoz-
samienia, religii prawostawnej z paistwem. [...]

2) W XIII wieku duza czesé ziem ruskich zostata
podbita przez mongolskich chanéw. W ciagu dwoch
stuleci o losach ziem zjednoczonych péZniej przez
wielkiego ksiecia moskiewskiego decydowaty osrod-
ki wladzy znajdujace sig w Chinach lub nad dolng
Wotga. Z cala pewnoscia okres mongolsko-tatarskie-
go jarzma wplynat na styl sprawowania wtadzy na
Rusi. Wielki ksiaze rzadzit w zjednoczonym przez
siebie panstwie niczym chan. Gdy pewien angiel-
ski podrézny zapytat jednego z nich, jaki status ma-
ja poddani, otrzymal odpowiedZ: ,\Wszyscy sq nie-
wolnikami”. Nie wydaje sie, by Rosja Piotra I wy-
rzekta sie dziedzictwa minionych epok.

"W, Kluczewski, Kurs russkoj istorii, cze5¢ 1V, Moskwa 1910, s. 293.
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Jesli przyjmiemy, ze istnieja dwa przeciwsta-
wne modele monarchii — model ,europejski”, za-
kfadajacy wielostopniows hierarchie (z wiadceg, kté-
remu podlegajg nizsze instancje, schodzace az do
samych podstaw; przy czym kazda instancja wzo-
ruje sie na instancji wyzszej i do niej odwoluje sig
w swych decyzjach) oraz model ,azjatycki” — za-
stosowany m.in. w panstwie mongolskim i przeje-
ty przez inne satrapie w Azji — w ktorym wszyscy
sg réwni w poddanstwie wobec wtadcy, dostrze-
zemy, ze Rosja Piotra I faczyta elementy obu sy-
steméw sprawowania wiadzy. MySle zresztg, Ze mi-
mo poézZniejszych reform i nasladowania europej-
skich wzoréw Cesarstwo Rosyjskie zachowalo o wiele
wiecej elementdw systemu azjatyckiego, niz mozna
by przypuszcza na pierwszy rzut oka. Nie bez po-
wodu Hercen nazywat Mikofaja T ,Czyngis-chanem
z telegrafem”, a Tkaczow poréwnywal panstwo ro-
syjskie do armii w podbitym kraju. Mimo demon-
strowanej europejskosci Rosji nigdy nie udato si¢ po-
zby¢ tatarskiego pietna”.

Warto przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze Ce-
sarstwo Rosyjskie czuto si¢ do pewnego stopnia
spadkobierca Ztotej Ordy. Z Chinami, Persja, a na-
wet z imperium osmanskim utrzymywato stosunki
charakteryzujace si¢ zazytoscig nieporéwnywalng
z ta, jakq moglyby sie poszczyci¢ mocarstwa euro-
pejskie. Rosja cigzyfa ku Azji, a jej elity byly szcze-
rze przekonane o rosyjskiej misji cywilizacyjnej na
tym obszarze. Przytaczano zatem kolejne terytoria,
zniewalano coraz to nowe panstwa, wcigz wierzac
w historyczna koniecznos¢ tych podbojow. Powin-
nismy przy tym pamigtaé, ze Cesarstwo Rosyjskie
nigdy nie byto pafstwem narodowym o wyraZnych
granicach. ,Naczelny blad wielu dziesiecioleci na-
szej polityki — napisat w pamietnikach Siergiej Wit-
te — polega na tym, iz do tej pory nie u§wiadomili-
$my sobie, ze od czaséw Piotra 1 i Katarzyny II nie
ma Rosji, a jest imperium rosyjskie™.

3) Sprawowanie kontroli nad podbitymi teryto-
riami i kontynuowanie zakrojonej na szerokg skale
ekspansji nie byloby mozliwe bez sankdji religijne;j.
Chrzescijanstwo bizantyjskie uprawomocnito wia-
dze ksigzat moskiewskich, ktorzy po upadku Kon-
stantynopola stali sie gtéwnymi obroncami prawo-
stawia. Od razu podkreslmy, ze religia prawostaw-
na raczej na tym stracita, niz zyskafa. Sakralizacja
wladzy caréw skutkowata bowiem zubozeniem pra-
starego, bogatego chrzedcijanistwa bizantyjskiego,
ktore w Rosji nazbyt czesto wykorzystywano do ce-
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léw politycznych. Moskwa zostata na przyktad ob-
wotana ,Trzecim Rzymem”, co byto z pewnoscig
przejawem megalomanii (zwiaszcza jesli pamietaé
o niezbyt imponujgcym poziomie cywilizacyjnym
Ksigstwa Moskiewskiego). Na dodatek uczucia re-
ligijne prawostawnych znalazty ujscie w podsyca-
nym odgdrnie (z pobudek sewnsu stricto politycz-
nych) antyokcydentalizmie. Manifestacyjna wrogosé
wobec katolicyzmu zostata ,wzbogacona” na prze-
tomie XVII-XVIII wieku o antyluteranizm, co do-
datkowo pogtebito nastroje ksenofobiczne na pra-
wostawnej Rusi.

Za panowania Piotra I rola Cerkwi w 2yciu po-
litycznym zostata nieco ograniczona. Car podpo-
rzadkowat sobie patriarchat i narzucit Cerkwi no-
wa strukture organizacyjna wzorowang na szwedz-
kim kosciele luteraiiskim. Mozna uzna¢, ze w wy-
niku reform Piotra wi¢Z faczaca prawostawie z ,ro-
syjskoscia” zostata ostabiona. Jego nastepcy przy-
wrécili jednak uprzedni stan rzeczy. Na poczatku
XIX wieku Mikotfaj I uznat ,prawostawie, samo-
wiadztwo i ludowosé” za podwaliny ustroju pan-
stwa (tzw. trojjedyna formula).

Znaczenie religii prawostawnej wzrosto wraz
z pojawieniem si¢ w Rosji nowych XIX-wiecznych
praddw myslowych, taczacych pogarde dla Zacho-
du z przekonaniem o rosyjskiej misji, stawigcych
Swigtosé rosyjskiego ludu i wyjgtkowosé Rosjan ja-
ko narodu. (Stowianofile na przyktad upatrywali
w religii prawostawnej jedynej prawdziwej wiary
chrzescijanskiej, ktéra nie zostata skazona katolic-
kimi i protestanckimi nowinkami). Tego rodzaju po-
glady — Zachoéd zaznajomit sie z nimi cze$ciowo dzig-
ki niezwyktemu talentowi Fiodora Dostojewskiego
i piSmiennictwu ,zlotego wieku” — cieszyly sie ogro-
mng popularnoscia w przedrewolucyjnej Rosji; Bol-
szewizm, ktory stanowit ich catkowite zaprzecze-
nie, dla wielu myslicieli rosyjskich byt jednak nie-
mal darem opatrznosci. Nikotaj Bierdiajew pocie-
szat si¢, ze dzieki komunizmowi rosyjskie prawo-
stawie nigdy nie zejdzie na manowce Kosciolow
zachodnich.

Ideologia komunistyczna — podkreslmy to z ca-
ta mocy — wspotbrzmiata z wieloma aspektami pra-
wostawnege mesjanizmu. W jednym i drugim razie
zauwazamy tendencje do negowania rzeczywisto-
Sci, ktéra koniecznie musi byé przeksztaicona
i uwznio$lona. W obu wypadkach Rosja zostata wy-
brana do spetnienia wiekopomnej misji, a Zachdd
mégt by¢ tylko przedmiotem najgtebszej odrazy...

¢S, Witte, Wospominanija, tom III, Moskwa 1960, ss.

polityczna, Warszawa 1994, s. 48.

212-213. Cyt. za: L. Jaskiewicz, Sergiusz Witte. Biografia
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»Co naprawde byto?”

Sadze, ze wystarczy juz reminiscencji historycz-
nych. Sprébujmy teraz zastanowic sig, jakie znacze-
nie maja wydarzenia ubiegtych stuleci dla rosyjskiej
rzeczywistosci Anno Domini 1995.

Komunizm, ktéry zawtadnat Rosja na blisko sie-
demdziesigt lat, zmiét z powierzchni ziemi zaréw-
no wplywowg Cerkiew, jak i budowane z wielkim
wysitkiem rosyjskie panstwo. Od razu dodajmy, ze
totalitaryzim nie byl wylacznie rosyjska specjalno-
$cig. Nazizm — ideologia tylez szalericza, co zbrod-
nicza — sparalizowat Niemcy lat 30. i 40. Chociaz
podobienstwo ideologii komunistyczne] i narodo-
wosocjalistycznej jest pod wieloma wzgledami ude-
rzajace, stosunek spoteczeristw Europy do obu sy-
stemdw nie jest jednakowy.

Niemcy otrzasneli sie z hitlerowskiego koszma-
ru stosunkowo szyblko, dzigki czemu ich panstwo
mogto odzyskaé nalezne mu miejsce w Europie.
W 1945 r. w Niemczech nadal mozna bylo moéwié
o wlasnosci prywatnej, 0 poszanowaniu prawa,
o spolecznej samoorganizacji. Demokracja mogta

/ “

sta¢ sie¢ na nowo
< udziatem

-

RFN, poniewaz mimo nazistowskiego koszmaru pod-
stawy bytu paistwowego pozostaty nietkniete. 1na-
czej byto z Rosjg. Cho¢ nastapit rozpad ZSRR i dys-
kredytacja obowigzujace] w nim ideologii, komu-
nizm nie zostat poddany damnatio memoriae. Za-
den z komunistycznych przywédcdw nie byt uka-
rany, ani nie zostat okryty hanba, a to wiasnie — po
pieé¢dziesigciu latach od upadku I Rzeszy — wcigz
grozi nawet najmniej znaczqcym promotorom nazi-
zmu. Niemal powszechna amnezja, gdy chodzi
o zbrodniczoé¢ komunizmu i nadmierne przeczule-
nie, gdy idzie o nazizm — oto stan Swiadomosci eu-
ropejskiej. Niejednakowe podejscie etyczne do tych
,blizniaczych” w swej genezie systemow sprawia,
ze zyjemy i bedziemy jeszcze diugo 2y¢ w atmosfe-
rze wielldego historycznego Idamstwa. Zaréwno nas,
jak i naszych potomkéw skazano, jak sie zdaje, na
nieznajomo$¢ historii, na brak wiedzy o tym, ,co
naprawde bylo” (Leopold Ranke). _

Cesarstwo Rosyjskie od Zwiazku Sowieckiego
dzieli przepasé. Zdajac sobie z tego sprawe, chciat-
bym jednak zwréci¢ uwage na cechy taczace Ros-
je cardw z Rosja komisarzy. W cbu wypadkach pan-
stwo byto ,armia w podbitym kraju”. Poczucie bez-




karnosci i lekcewazenie opinii publicznej tu i tam
byfo jednakowe. Rosja bolszewicka, dodajmy, by-
najmniej nie zrezygnowata z celdéw imperialnych,
choé podobnie jak w czasach carskich, nie obno-
sita si¢ z tym na arenie miedzynarodowej. Komu-
nisci za$, korzystajac z doswiadczen epoki cesar-
skiej, starali sie¢ wykorzystywac rosyjski nacjona-
lizm jako narzedzie mobilizacji spotecznej. Dosko-
nale zdawali sobie bowiem sprawe z tego, ze wpro-
wadza on w nieludzksa nierzeczywistod¢ komuni-
stycznej utopii odrobing realnoéci i spontaniczno-
§ci. Dzis, gdy obserwujeniy autodyskredytacje ko-
munizmu, znaczenie nacjonalizmu, ktéry byt
uprzednio tylko jednym z komponentéw Dbolsze-
wizmu, wydatnie wzrosto.

Mocarstwowo$é nade wszystko?
Styszymy czesto, ze potencjal demograficzny Rosji
jest niewspolmierny z potencjatem europejskim. Nie
znamy jednak wiarygodnych danych pozwalajacych
na wyrobienie sobie pogladu na temat rzeczywi-
stej liczebno$ci rdzennych Rosjan zyjacych w Fe-
deracji{{osyjskiej. Nie l)yszf'm skionny ufaé dostep-
-’
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nym statystykom. Nie wykluczam, ze Rosjan jest tyl-
ko trochg wigcej niz Niemcow.

Przypuszczalnie zrujnowana gospodarka Fede-
racji Rosyjskiej za jakis czas dZwignie sie z upadku.
Jednakze jej ewentualna konkurencyjno$é nie jest
jeszcze — i dlugo nie bedzie — problemem dla Euro-
py. Gdzie wiec znajduje sie Zrodio rosyjskiej pote-
gi, ktérg tak czesto oficjalna Moskwa epatuje Za-
chéd? W rzeczy samej chodzi o zamiary Kremla,
nie za$§ o rzeczywiste przewagi. [naczej niz wia-
dze Niemiec, ktore mimo poélwiecza dzielgcego ten
kraj od upadku hitleryzmu i pdZniejszej denazyfi-
kacji, wcigz prowadzg wywazong polityke zagra-
niczna i unikajg jak ognia wszelkich demonstracj
sily, Rosja, ktéra nie dokonata nawet wstepnego
rozrachunku z komunizmem, domaga si¢ dzis od
$wiata, by szanowal jej przywileje wynikajace ze
statusu wielkliego mocarstwa, Pomijam juz faky, ze
politycy rosyjscy nie wahali sie wystapié z podo-
bnym zadaniem, gdy ich kraj znajdowat si¢ na skra-
ju anarchii, a wigkszos¢ spoleczenstwa zyta w ne-
dzy. Bardzie] martwi to, ze Zachdéd bezkrytycznie
przystal na te mrzonki, pozwalajac przedstawicie-
lom Rosji zajaé miejsca przy niemal wszystkich sto-

-
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fach, czego na przyklad nie moze sie doczekaé
Brazylia — kraj o ilez bogatszy i o ile bardziej de-
mokratyczny.

Dlaczego rosyjskie wiadze tak pragng statusu
.wielkiego mocarstwa” dla FR? OdpowiedzZ jest
prosta — strumien zachodnich subwencji i bezzwrot-
nych kredytéw ptynacych nieprzerwanie na wschéd
od czaséw Brezniewa moglby, nie daj Boze, w kon-
cu wyschnaé. Obawiajac sie tego wladze na Krem-
lu zrobity wszystko, by sprawnie przeksztatcié gre
w jastrzebie” i ,golebie” — obserwowang przez
Zachéd w czasach pieriestrojki z zapatem godnym
lepszej sprawy — w spér ,demokratéw” z ,nacjo-
nalistami”; w szlachetne zmagania ,zwolennikéw
Jeleyna” z ,entuzjastami Zyrinowskiego”. Sukces
zapewniony... Strategia permanentnego szantazu
moze przynie$é¢ naprawde duze korzysci. Wiadze
amerykanskie na przyktad, obawiajac si¢ ,drenazu
mdzgdw” wirdd specjalistdw zatrudnionych w ro-
syjskich instytutach atomistycznych, ktérzy ze
wzgledu na niskie ptace mogliby przeciez zaofe-
rowaé swe ustugi rezymom Trzeciego Swiata, od
pewnego czasu dofinansowujg ten sektor, dzieki
czemu kontynuowane sa badania, zwieksza sie po-
tencjat nuklearny FR. Rosjanie maja co propono-
waé Iranowi. A jesli nie spodobatoby sie to Za-
chodowi — zawsze mozna zazgda¢ od niego sto-
sownej rekompensaty za utracone bezpowrotnie
potencjalne zyski...

By¢ ,wielkim mocarstwem” w wydaniu rosyjskim
znaczy rowniez zawarowac sobie prawo wgladu
w sprawy tych paristw, ktore znajdowaly si¢ nie-
adys pod sowiecka kontrola. Wejscie do NATO nie
jest, okazuje sie, mozliwe bez uzyskania referencji
Rosji. Sasiadujaca z nig Polska znéw znalazta sie (co
stato sie widoczne w zwigzku z polskimi starania-
mi o wejscie do Paktu Péinocnoatlantyckiego) w cie-
niu wielkiej Rosji... Tylko czeka¢, az Moskwa zacz-
nie przejawiaé troske o ustréj demokratyczny w tym
panstwie. Swego czasu losy polskiej demokraciji
i niedole dysydentéw bardzo wszak niepokoity ca-
ryce Katarzyne... Przedstawiane przez strong rosyj-
ska projekty dotyczace fadu i bezpieczenstwa euro-
pejskiego §wiadcza wyraZnie o tym, ze Federacja
Rosyjska nie pragnie uczestniczy¢ w budowie no-
wej Europy, chce natomiast interweniowac i nad-
zorowadé proces jej powstawacia.

Rosja domaga si¢ nie od dzis, by Europa otwo-
rzyta si¢ przed nia. Jesli do tego dojdzie, najdalej na
wschod wysunietym europejskim miastem nagle
okaze sie Whadywostok! Pomifimy juz gieboka ig-
noracje czesci politylkéw zachodnich, ktorzy chcie-
liby Europy ,od Atlantyku po Ural”... Wystarczyto-
by ich odeslaé¢ do elementarnych podrecznikow, by
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w koncu zrozumieli, Ze nardd rosyjski zamieszkuje
po obu stronach tego lancucha géiskiego i ze ni-
gdy, nawet w XVI wieku, Ural nie stanowif granicy.
Syberia za$ jest w mniemaniu Rosjan skarbnica naj-
starszych rosyjskich tradycji. Méwi si¢ tam najczyst-
sza ruszczyzng, bez obcych naleciatosci. Powinni-
Smy tez pamigtad, ze powiekszenie Europy o Rosje
pociagnefoby za soba nie tylko ostateczne rozmy-
cie granic naszego $wiata, ale uwiklaioby nas w nie-
rozwigzywalny problem granic Rosji, ktéra powsta-
fa | przez wiele wiekéw funkcjonowata jako impe-
rium, nie ma wiec wyznaczonych na zasadach et-
nicznych granic. Zna jedynie granice ekspansii. {...]

Przyjazn, ktorej stuzy oddalenie

Z powyzszego wynika, ze dystans wobec Rosji
jest dla Europy koniecznoscia. W przeciwnym razie
moglaby ona utraci¢ swa odrebnosc, a jej tozsamosé
uleglaby rozchwianiu. Strategia polegajaca na przy-
jaznym dystansowaniu Rosji bedzie mie¢ jednak sens
tylko wtedy, gdy Europa stanie si¢ bytem politycz-
nym i nie bedzie wylgcznie polem odniesien kultu-
rowych oraz cywilizacyjnych. Jesli jednak chodzi
o perspektywy stworzenia nowego ftadu politycz-
nego w Europie, mozemy by¢ pewni, Ze rosyjska
dyplomacja uczyni wszystko, by przeszkodzié w re-
alizacji tych zboznych celow.

Spojrzmy na Anglie — stanowiacg od zarania dzie-
jow integralna czes¢ Europy. Czasami zdaje sie, ze
wolalaby ona wtopi¢ sie w English speaking world
zamiast faczy¢ sie z Europg. Z wielu powodéw nie
powinno nas to dziwié. Brytyjskie poczucie odreb-
nosci narodowej, antypapieskosé anglikanizmu — to
cechy, ktére toutes proportions gardées mozna po-
réwnac z antykatolicyzmem prawostawia i podszytg
kompleksami wyniostoscia Rosjan... Jezeli zatem An-
glii, o ilez silniej zrosnietej z Europa niz Rosja, udaje
sie tak skutecznie hamowad proces integracji euro-
pejskiej, czego sie spodziewaé po Rosji, tradycyjnie
usposobionej nieprzychylnie wobec Zachodu? Whrew
pesymistycznym, chod¢ czesSciowo uzasadnionym,
przewidywaniom generata de Gaulle’a, wiemy dzis,
ze nalezato uczyni¢ wszystko, by zacheci¢ Anglikow
do integracji z Europa. Wspolne doswiadczenia hi-
storyczne sa w ich przypadku nie kwestionowang
karta wstepu do europejskiego Swiata.

Prawa Rosji nie sg jednak poréwnywalne z pra-
wami Brytyjezykdw. Rzecz nie w zastugach, lecz
w ciagtosci historycznej. Jesli chodzi o Rosje, w gre
wchodzg takze inne czynniki. Boimy sie rosyjskiego
arsenatu jgdrowego — zredukowanego co prawda,
jednak nadal stale modernizowanego. Obawiamy sie
katastrofalnego stanu rosyjskicj gospocdarki i wygo-



rowanych oczekiwan Rosjan, ktérzy z zatozonymi
rekami czekajg, az Zachod rozwigze ich proble-
my. Niepokoi nas przyszia rola zjednoczonych Nie-
miec w Europie. Zaréwno w Anglii, jak i we Fran-
¢ji zachowaty Zywotnos¢ irracjonalne podejrzenia.
ze Berlin i Moskwa moglyby nawigzaé alliance de
revers. Nie mozemy zagtuszy¢ leku przed nieobli-
czalnymi dziataniami Iranu — Rosja moze sie w tym
wypadku okaza¢ murem obronnym lub w najgor-
szym razie sprzymierzencem. Nie wiemy rowniez,
jalci ksztatt przybiora relacje na linii Pekin—Moskwa.
Obaw az nadto, wiec gdy przychodzi nam obser-
wowa¢é brawurowe akcje rosyjskiej dyplomacji usi-
tujacej nawigza¢ dwustronne stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi (w domyS$le: przeciw Europie),
z Niemcami (w domysle: przeciw Polsce, Francji
i Anglii), zaczynamy sie zastanawiaé, czy rosyjska
lista potencjalnych alianséw nie jest uktfadana we-
dtug zasady ,im gorzej, tym lepiej”. Jedno jest pew-
ne: Rosja zawsze domagac sie bedzie dla siebie
miejsca przy europejskim stole, a gdy tylko przy
nim zasigdzie, zacznie komplikowa¢ reguly lub po
- prostu przeszkadzaé w grze.

Co powinna zrobi¢ Europa?

Przyjmijmy, ze zjednoczona Europa mimo wszy-
stko powstanie. Jaka powinna by¢ jej polityka wo-
bec Ros;ji?

Po pierwsze — dystans jest niezbednym warun-
kiem dobrych relacji Rosji z Europa. Rosja uzyska
potwierdzenie swego curopejskiego rodowodu, gdy
zacznie sie stosowaé do regut obowiazujacych
w Europie, a jej intencje i posuniecia stang si¢ czy-
telne dla Zachodu. Bez wyrzeczenia sie mocarstwo-
wych ambicji Rosji trudno bedzie sie przecisnac
przez zachodnie ucho igielne. To samo dotyczy
tendencji nacjonalistycznych i ksenofobicznych. Nie
powinnismy jednak przecenia¢ wlasnych mozliwo-
§ci. Wptyw Europy na sytuacje wewnetrzng Rosji
jest praktycznie zaden. Musimy w koncu zrozumie¢,
ze tego rodzaju ztudzenia s3 na reke Rosjanom,
ktorzy §wietnie rozumieja, iz w ten wiasnie spo-
s6b najskuteczniej wplywaja na polityke Europy
wobec Rosji. Porzuémy tez nadzieje, ze przychyl-
no$é Zachodu wobec Rosji zwiekszy szanse ,de-
mokratéw” i usunie w cien ,czerwono-brunatnych”.
Jesli rosyjskie wiadze zaczng stosowac si¢ do po-
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stulatow sit narodowo-komunistycznych, wcigz
deklarujac swa wiernos¢ ideatom demolkraciji, nie
wolno nam sig¢ fudzié, ze wspomagamy demokra-
cje. Twierdzi¢, ze ,bywa gorzej”, mozna byto w cza-
sach komunizmu, gdy staba znajomo$é faktyczne-
go stanu rzeczy nie pozwalata na realna ocene sy-
tuacji. Dzi§ podobna postawa jest przejawem ana-
chronizmu.

Po drugie — nalezy przyjaé, ze testem rosyjskich
intencji wobec Europy jest polityka, jaka prowadzi
ona wzgledem panstw powstatych na skutek roz-
padu Zwiazku Radzieckiego. Europa nie jest dzig
w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa takim pan-
stwom, jak Ukraina (tym bardziej, ze ona sama tru-
dzi sie z okre$leniem wlasnej tozsamosci). Czy
oznacza to jednak, ze Zachdd nie stanie takze
w obronie krajéw baltyckich, Motdawii, Rumunii
badz Stowagji, 2 nawet Polski? Prawde moéwiac, nie
wiemy. Problem polega na tym, ze wciaz nie po-
trafimy odpowiedzieé na pytanie, co w wypadku
Rosji znaczy ,posunaé si¢ za daleko”. Dzisiaj ,za
daleko” to dla nas tyle, co ,za granicami Federacji
Rosyjskiej”. Nie znaczy to jednak, ze w chwili gdy
Rosja zdecyduje sie je przekroczyé, Europa znaj-
dzie sie w stanie wojny. Na pewno jednak Rosja
przestanie by¢ traktowana jak partner. Bedzie
musiafa zadowoli¢ sie rolg wroga.

Partnerstwo w stosunkach z Europg jest z caly
pewnoscig dla Rosji korzystne. Nie sadze, by mo-
glo jej zaszkodzié wyrzeczenie sie pewnych me-
tod, ktére nie pozwalaja na peine uczestnictwo
w europejskiej cywilizacji. Normalne padstwo da-
zace do poprawnych stosunkdéw ze wszystkimi sa-
siadami — oto czego powinniSmy zyczy¢ Rosjanom,
ktorych prosby o zacie$nienie wspdipracy z Euro-
pa dopiero wtedy beda mogly by¢ spetnione. Par-
tnerstwo oznacza zwielokrotnienie wymiany. Ozna-
cza takze powrdt do najlepszych czaséw sprzed
1914 r., kiedy to Siergiej Diagilew? zadziwiat Pa-
ryz swymi spektaklami, a Crédit Lyonnais przesy-
tat oszczednosci Francuzéow do Moskwy.

Partnerstwo trzeba jednak budowa¢ krok po kro-
ku. Natychmiastowa zgoda i otwarcie wszystkich
mozliwosci bytyby tak samo zgubne dla Zachodu,
jak brak innych wariantéw na wypadek niepowo-
dzenia. Przebieg gry zalezy teraz od Rosji. Prob-
lem w tym, ze od pewnego czasu zdaje sie ona
graé¢ mniej uczciwie.

Alain Besangon

8. Diagilew (1872-1929) — zalozyciel stynnego zespotu Ballets Russes.
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Dyplomacja zachodnia obawia sie zmian...
(rozmowa z Alainem Besanconem)

~ Wgrudniu 1991 r., gdy powolano do zycia
Wspolnote Niepodleghich Paristw, Rosja przejela mie-
dzynarodowe zobowigzania ZSRR. Z czasem zacze-
la sig upominac o utracony prestiz mocarstwa. Czy
mozna uznac, ze polityka zagraniczna Federacyi
Rosyjskiej stanowi kontynuacje polilyki ZSRR?

— Przypomng, ze wladze Federacji Rosyjskiej nie
przeprowadzily zmian kadrowych w odziedziczo-
nych po Zwigzku Radzieckim stuzbach dyploma-
tycznych. W przedstawicielstwach FR na Zachodzie
pracuja na ogdt ci sami ludzie co wezesniej. Znam
wielu dyplomatéw rosyjskich, ktérzy przybyli do
Paryza za czaséw Chruszczowa lub Brezniewa i do
dzi$ rezyduja przy Rue de Grenelle i bulwarze Lan-
nes. Trudno zatem méwié o zerwaniu cigglosci. Po-
niewaz jednak cele rosyjskiej polityki zagranicznej
réznig sie zasadniczo od celéw polityki sowieckiej,
nie mozna tez mowic o prostej kontynuacji.

Polityka zagraniczna ZSRR miata charakter glo-
balny. Strefa sowieckich intereséw obejmowata nie
tyllco znaczng czg$¢ Europy i Azji, ale i cale obsza-
ry Afiyki, Ameryki Potudniowej oraz Srodkowej. Dzi$
skurczyta sig do terytorium b. ZSRR i chociaz poli-
tycy rosyjscy wcigz podkreslaja, iz Federacja Rosyj-
ska jest supermocarstwem, nietrudno przeciez zau-
wazy¢, ze imperialne ambicje Moskwy sa sifg rze-
czy skromniejsze niz w czasach sowieckich. Przeja-
wiaja si¢ one przede wszystkim w polityce wobec
bytych republik.

Rosja odnotowata juz pewne sukcesy na swoim
koncie. Znowu kontroluje sytuacje w Azji Srodko-
wej i na Zakaukaziu, gdzie posiada wlasne bazy woj-
skowe. Réwnie znaczacy jest fakt, ze zaledwie pigé
lat po rozpadzie ZSRR Rosjanje powrdcili na ze-
wngtrzne granice imperium, strzegac granicy z Tur-
¢ja, Iranem, Chinami i Afganistanem. Po podpisa-
niu porozumien z wladzami Republiki Biatorus moga
obecnie znalez¢ sie réwniez na granicy biatorusko-
polskiej. Trudno ocenié, jak dalece Biatorus zostaia
podporzadkowana Moskwie. Jedno jest pewne —
granice Rosji znowu sq blizej $wiata zachodniego.

Nie ulega watpliwosci, ze losy cafego kontynen-
tu zalezg dzis od tego, jaka bedzie przysztosé Ukra-
iny. Gdyby Moskwie udato si¢ wciggnad ja w orbite
swych wplywoéw, Federacja Rosyjska stataby sig im-
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perium w petnym znaczeniu tego stowa, to za$g po-
ciggnetoby za sobg mocarstwowos¢ zaréwno w po-
lityce wewnetrznej, jak i wojskowe;.

~ Moskuwie bardzo zalezy na poglebieniu wspot-
pracy z paristwami poradzieckimi. W dokumencie
ramowym rosyjskiego resortu spraw zagranicznych
(Zatozenia Polityki Zagranicznej FR), opublikowa-
nym na poczqgtku 1993 r., uznano to za najpilniej-
sze zadanie. Czy Rosji chodzi wylgcznie o urze-
czywistnienie ambicji mocarstwowych? Tamtejsi po-
litycy wielokrotnie deklarowali, iz Moskwa nie be-
dzie prowadzic¢ polityki globalnej. Zapowiadali
réwniez, ze jest zainteresowand przede wszystkim
wspéipracg regionalng...

— Jesli Rosja nie prowadzi polityki globalnej, to
tylko dlatego, ze nie dysponuje odpowiednimi $rod-
kami. Nie starcza ich zreszta nawet na polityke re-
gionalna. Moskwa musi si¢ zadowoli¢ tym, z czego
ustapi Zachdéd. Jesli bedziemy zatem wspomagad
Ukraine i z wieksza stanowczoscia opowiadaé sie
za nienaruszalnoscig granic Lotwy, Litwy i Estonii,
strona rosyjska bedzie musiata to uszanowaé. Ro-
sjanie nie majg zbyt wielkich mozliwosci, by kwe-
stionowac obecny porzadek w Europie. Nie pomoze
nawet ich znakomita dyplomacja — wybrana trady-
cyjnie sposréd najlepszych synéw narodu i potra-
fiaca skutecznie dziataé nawet w warunkach tak nie-
sprzyjajacych, jak obecne. W przeciwienstwie do dy-
plomagji zachodnioeuropejskich, ktére kieruja sie
przede wszystkim zasadami demokracji i wcigz po-
szukuja rozwiazain kompromisowych, dyplomacje
rosyjska cechuje skutecznosé¢, konsekwencia w da-
zeniu do celu i wiara w wartosci w jej odczuciu nie-
mal absolutne — trwato$¢ bytu panstwowego i ro-
syjska potega cywilizacyjna. Tak bylo zawsze, row-
niez za czaséw sowieckich...

— Jak Pan ocenia polityke pavistw zachodnich
wobec Rosji? Czy zmienila sig po rozpadzie ZSRR?

—Przypomne, iz gtéwnym celem polityki panstw
zachodnich wobec ZSRR bylto utrzymywanie przy
zyciu systemu komunistycznego tak dlugo, jak to
tylko mozliwe. Nie wykorzystalismy niepowtarzal-



nej okazji wyzwolenia krajéw Europy Srodkowej
spod dominacji sowieckiej w krétkim okresie od ro-
ku 1953 do 1956. Gdybysmy byli bardziej stanow-
czy, by¢ moze udatoby si¢ uratowaé wigcej. Po-
czawszy od 1956 r. az po wczesne lata 80. Zachéd
widzial w Zwigzku Sowieckim supermocarstwo
wspotodpowiedzialne za réwnowage sit w skali ca-
tego globu. Gdyby Gorbaczow nie zdecydowat sie
na wprowadzenie pewnych swobéd, a jego towa-
rzysze partyjni byli bardziej przenikliwi i wybrali na
swego przywodce kogos w rodzaju Czernienki, sy-
stem komunistyczny trwatby w najlepsze.

Nie jest tajemnica, ze dyplomacja zachodnia oba-
wia si¢ radykalnych zmian. Jest zanadto ostrozna
i w gruncie rzeczy dos¢ konserwatywna. Wolataby
mie¢ zapewne jednego tylko rozméwceg z tamtej stro-
ny i nie traci¢ czasu na negocjacje z pizedstawicie-
lami panstw baltyckich, Zakaukazia czy Ukrainy.
Pod tym wzgledem niewiele si¢ zmienito. Jesli zas
mowa o obrocie kapitatu oraz towaréw, obowigzu-
ja podobne zasady i w gre wchodzg te same wiel-
kosci, co za czaséw Brezniewa. O jednostronnym
charakterze tej wymiany nie warto nawet méwic.

— Polityke zagraniczng FR w latach 1991-1992
cechowala pewna otwarto$é i cheé wspolpracy
z Zachodem. Sytuacja ulegta jednak zmianie
w roku 1993. Rosjanie nie sq juz sklonni do
ustepstw. Wydaje sie, ze Zachéd mogt uzyskac wie-
cej, niz osiggnaql...

— Przyczynila sie do tego inercja zachodniej dy-
plomacji, ktéra zbyt diugo trwata w niczym nie uza-
sadnionej wierze, ze nowa Rosja wyrzeknie sie am-
bicji imperialnych i zdecyduje na demokratyczne
przemiany. Dopiero od niedawna Zachdd zaczat so-
bie zdawac sprawe z tego, ze o demokracji w Rosji
lepiej nie méwic i ze pewna czesé¢ celdéw imperial-
nych cieszy si¢ poparciem spoteczefistwa FR. Op-
tymizinem napawa tylko to, ze Rosja mimo wszyst-
ko zaczyna powoli wychodzi¢ z marazmu gospo-
darczego, w ktérym byla pograzona przez blisko
siedemdziesiat lat.

Gospodarka socjalistyczna byta zjawiskiem no-
szacym wszelkie znamiona cudu. Trudno zrozumie¢,
dlaczego Rosja — z jej ogromnymi zasobami surow-
cowymi i potencjatem intelektualnym swych spe-
cjalistéw — nie stafa sie potega gospodarczg. Mysle,
ze obecnie jestesmy swiadkami konca tej epokii ze
Rosja, podobnie jak Polska, zdota jednak unikna¢
katastrofy gospodarczej. Nic nie wskazuje wszakze,
by jej gospodarka zacze¢ta przypominac zachodnig.
Znajduje si¢ bowiem w regkach postkomunistéw
i mafii, a powiazania migdzy tymi grupami sa zbyt

Sciste, aby mozna bylo jednych odrozni¢ od dru-
gich. Tak czy inaczej wiasnie sposréd tych ludzi
wyloni si¢ rosyjska klasa przedsiebiorcéw, ktéra za
jaki§ czas uzdrowi gospodarke, ale tez — umocni
pafstwo.

— Mowit Pan, ze Rosja nie moze odgrywac zna-
czqgcej roli na arenie miedzynarodowej, poniewaz
nie dysponuje odpowiednimi Srodkami. Odmawia-
Jac ratyfikacji porozumien miedzynarodowych,
a nawet naruszajgce ich postanowienia, moze jed-
nak wywieraé presje na pozostatych sygnatariii-
szy. Ta brovi jest nader skuteczna.

— Panstwa zachodnie zywiq uzasadnione oba-
wy, ze Rosja moglaby podwazy¢ dotychczas podpi-
sane porozumienia, dlatego tez s3a sktonne do pew-
nych ustepstw. Nietrudno zgacnaé, ze Rosjanie sta-
rajg sie wykorzysta¢ te obawy do wiasnych celéw.
Taktyka, jaka Moskwa obrala, dazac do wprowa-
dzenia zmian w uktadzie o redukgdji sit konwencjo-
nalnych w Europie, okazala si¢ skuteczna. Niewy-
godne dla Federacji Rosyjskiej ograniczenia jakos uda
si¢ obej§é. Za przyzwoleniem Zachodu — rzecz jasna.

~ Jak ocenia Pan polityke Rosji wobec pavistw
Europy Srodkowej?

— Rosjanie staraja sie odzyskaé kontrole nad tym
obszarem. Mozliwosci s3 tylko z pozoru ograniczo-
ne. Rosja dysponuje tu bowiem poteznym zaple-
czem religii. W imi¢ jednosci prawostawia stara sig¢
zatem poglebiac¢ wiezi taczace ja z takimi pafstwa-
mi, jak Bufgaria czy Rumunia, zabiegajac jednocze-
$nie o rozszerzenie wspdlpracy z krajami, ktére nie
nalezaty do obozu socjalistycznego. Mam na mysli
Grecje i Serbie. Oba te panstwa sg dzi§ bliskimi
sprzymierzencami Rosji, co w zasadniczy sposdb za-
ktoéca porzadek europejski i rodzi wiele problemow.
Jesli chodzi o kraje Grupy Wyszehradzkiej, Rosja sto-
suje wobec nich inng taktyke. Stara si¢ przeszko-
dzi¢ powrotowi Polski, Czech, Wegier i Stowacji do
§wiata zachodniego. Nasi politycy przechodza do
porzadku dziennego nad protestami Rosji wobec idei
rozszerzenia Paktu Pétnocnoatlantyckiego, uznajac
je za przynajmniej czg$ciowo uzasadnione. Musze
przyznaé, ze o ile nie dziwi mnie postawa Rosji,
o tyle zdumiewa postawa Zachodu. O co chodzi Ro-
sji —wiadomo. Stanowisko paristw zachodnich okre-
$litbym natomiast jako enigmatyczne.

— Polska, Wegry. Czechy i Stowacja nie kryja

obaw, ze moglyby stac si¢ ,szarq, na wpol zdemili-
taryzowanaq strefq”, buforem oddzielajgcym Rosje
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PROBY

Alain Besangon

od Sojuszu Atlantyckiego. Z punktu widzenia Mo-
skwy takie rozwigzanie byloby bardzo dogodne. Czy
bytoby jednak korzystne dla Europy Zachodniej?

— Sa dwa powody, dla ktérych nie nalezy sig
zbyt spieszyé z przyjeciem panstw Grupy Wysze-
hradzkiej do NATO. Po pierwsze, trzeba sie liczy¢
z ewentualnymi reakcjami Moskwy i dziataé¢ bardzo
ostroznie. Ale jest réwniez powdd drugi, o wiele
wazniejszy. Jesli wiaczy sie zbyt pospiesznie Pol-
ske, Czechy, Wegry i Stowacje do Sojuszu Atlantyc-
kiego, udzieliwszy im przy tym gwarancji wojsko-
wych, mozna nieopatrznie zatrzasnaé zelazna kur-
tyne przed takimi krajami, jak Ukraina, Litwa, Lo-
twa i Estonia. Kijéw obawia si¢, ze w razie przyje-
cia Polski do NATO, Rosjanie mogliby potraktowaé
to jako pretekst do ponownego rozciagnigcia kont-
roli militarnej nad Ukraing. Pragnac obja¢ zachod-
nim protektoratem Polsk¢ i pozostate panstwa Gru-
py Wyszehradzkiej, nie wolno zapominaé o niepod-
leglosci krajéw battyckich i Ukrainy.

— Jest Pan jednym z zalozycieli nowo powstalej
Fundacji na rzecz Rozwoju Studiow Ukrainoznaw-
czych we Francji. Jakg role odgrywa Ukraina w po-
lityce zagranicznej Francji?

— O ile wiem, wyjatkowo skromna. Francja jest
wierna idei przymierza z Rosjg. Tradycje te s3 nadal
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zywe w spoteczefstwie francuskim i nie sadze, aby
w najblizszym czasie co$ sie zmienito w polityce,
jaka Quai d’Orsay (resort spraw zagranicznych) pro-
wadzi wobec panstw poradzieckich. Polityka wo-
bec Ukrainy bedzie zatem réwnie wywazona, jak
uprzednio. Nie wydaje sie, by integracja Ukrainy
z Europa mogta by¢ zadaniem fatwym. Co wiecej,
nie sposob oprzeé sie wrazeniu, ze Ukraina sama
nie jest jeszcze pewna, co jej tak naprawde odpo-
wiada. Czy blizej jej do Europy Srodkowej czy tez
woli wiiczy¢ sie do Swiata prawostawnego? Trudna
sytuacja gospodarcza Ukrainy, stabo rozwiniete tra-
dycje panstwowe, brak kadr — to czynniki, ktére
moga stanowi¢ powazng przeszkode na ukraidskie;
drodze ku Europie. Mysle, ze w wypadku tego pan-
stwa chodzi przede wszystlkim o zyskanie na cza-
sie. Kazdy kolejny rok przynosi umocnienie par-
stwowosci. Jesli w ciggu najblizszych dziesieciu lat
Ukraina nie da sie poiknaé Rosji, to ocali swa nie-
podlegiosé. Polska zas$, ktéra taczy z Ukraing wspdl-
na historia, ma wiele mozliwosci, by prowadzi¢ bar-
dziej aktywna polityke wobec tego paristwa.

— Czy objecie najwyzszego urzedu w paristwie
przez Jacquesa Chiraca — polityka prawicowego —
spowoduje zmiane francuskiej polityki wobec Ro-
sji i pozostalych paristw poradzieckich?

— Jak dotad nie dostrzegam zadnych przesfanek
pozwalajacych sadzi¢, ze polityka francuska wobec
Rosji mogtaby sie radykalnie zmieni¢, choé z pew-
noscia bedzie ja cechowaé wiekszy realizm i lepsza
niz uprzednio znajomos$¢ terenu. Nie powinniSmy
jednak zywi¢ ztudzer. Umiejetnos¢ trafnego anali-
zowania wydarzen nie jest najmocniejsza strong re-
sortu spraw zagranicznych. Quai d’Orsay zdarzato
sie popetnia¢ glupstwa, co wynikalo ze zwyklej ig-
norancji i zaufania wobec catkowicie niewiarygod-
nych Zrédet. Resort powinien byt podchodzi¢ do
nich z wigksza dozg krytycyzmu. Dobrze pamigtam
czasy, gdy ,eksperci od ZSRR” — traktowani z catym
szacunkiem przez Quai d'Orsay— okazywali si¢ pdz-
niej, jak powiedziano by w Moskwie, ,agentami”.

— Czy nie sqdzi Pan, ze wznowienie prob nuk-
learnych przez Francje moze sklonic réwniez in-
ne panstwa do kontynuowania préb z broniq jad-
rowq?

— Kazdy pretekst jest dobry. Choé trudno o bar-
dziej wymowne Swiadectwo ziej woli. Francja i Ro-
sja dysponuja bronia jadrowa. Decyzja o catkowi-
tym wyrzeczeniu sig¢ tego rodzaju broni musi uwzgle-
dniaé interesy panstwa i zapewne nie moze by¢ po-




dejmowana z dnia na dzien. Chodzi o wewnetrzne
sprawy panstwa francuskiego...

— Chodzi, jak rozunriem, o umocnienie francu-
skiej obecnosci na Pacyfiku?

— Francja nie musi umacnia¢ swej pozycji na
Pacyfiku, gdyz jest tam obecna nieprzerwanie od
XVII wieku. W ciggu dwoch stuleci od wyprawy
Bougainville’a sprawy potoczyty sie tak naturalnie,
ze nie ma potrzeby sie nad tym rozwodzi¢. Daje to
natomiast takim krajom, jak Australia czy Nowa Ze-
landia okazje do kwestionowania pozycji Francji.

— Rosji réumiez zalezaloby na zwigkszeniu swej
roli w tym regionie.

— Wcale nie jest takie oczywiste, ze sie to Rosji
uda. Chiny weszly obecnie w faze gwaltownego roz-
woju gospodarczego i za jaki$ czas 0siggng zapew-
ne poziom, ktéry pozwoli im zdystansowaé Rosje.
Syberia jest stabo zaludniona. Juz teraz wielu Chin-
czykéw osiedla sie w wickszych osrodkach miej-
skich na rosyjskim Dalekim Wschodzie. Méwi sig
o ponad dwumilionowej 1zeszy Chifczykéw mie-
szkajacych na terytorium Federacji Rosyjskiej. Chi-
ny sq obecnie zainteresowane Tajwanem i Hong-
kongiem, ale za jaki§ czas ich uwage moga przy-
ciagnad bezkresne obszary wschodniej Syberii. Nie
sadze, by Rosja mogta wiele zdziata¢ w regionie Azji
i Pacyfiku, zwlaszcza ze ma pod bokiem sgsiada
tak silnego gospodarczo, jak Japonia... Trudno uzna¢,
by zacofany przemystowo rosyjski Daleki Wschéd
dawat Moskwie jakie$ atuty w rozgrywce o wply-
wy w tym regionie.

— Rosja potrzebuje pomocy zachodniej. Bez nief
wyjscie z kryzysu byloby trudne. Uzdrowienie gos-
podarki pociggnie za sobg umocnienie pavistia.
Nie ma pewnosci, ze pavistwo to bedzie nastawio-
ne przyjaznie do Zachodu...

— Qczekiwania strony rosyjskiej sa bardzo duze.
Od razu trzeba podkresli¢, iz obecne rozmiary po-
mocy tylko w znikomym stopniu odpowiadaja po-

trzebom Rosji. Federacja Rosyjska chce uchodzié za
panstwo kapitalistyczne. Wstrzemigzliwosé przed-
siebioreéw zachodnich jest podyktowana, jak sa-
dze, brakiem pewnosci, czy kapitat zainwestowany
w Rosji przyniesie zysk, nie za§ niewiara w intencje
Moskwy. Optacalnosé nakfadéw ma tutaj podsta-
wowe znaczenie. Nie powinni$my zapominaé, iz
Rosja nie jest panstwem prawa i ze przedsiebiorcy
zachodni sa tam dyskryminowani. Czy mozna si¢
zatem dziwic, ze s3 bardziej zainteresowani Brazy-
lia, Antylami, Meksykiem oraz pofudniowo-wschod:
niag Azja? Ja sam, gdybym mial zbudowac fabryke,
raczej wybratbym Koree, a nawet Chiny, zamiast
cierpliwie czekad, az strace wszystko gdzie§ w cie-
niu Uralu.

Pomoc zachodnia -- niestusznie zreszta — byta
dotad traktowana jako jeden ze sposobdw leczenia
Rosji z jej imperialnych rojeil. (Nie chce przez to
powiedzieé, ze trzeba by¢ konsekwentnie antyro-
syjskim — nie nalezy traktowac Rosjan jak plemie wyk-
lete...). Okazuje sie jednak, ze o wiele trudniej jest
zbudowadé normalne panstvo, niz zabiegaé¢ o urze-
czywistnienie snoéw o potedze. Sadze zatem, ze Za-
chod powinien bez ustanku przypominaé rosyjskim
politykom: ,Nie ruszajcie Ukrainy, zapomnijcie o kra-
jach battyckich. Wyrzeknijcic si¢ waszych snow o im-
perium. Dopiero wtedy bedziecie swiadkami wiel-
kich inwestycji zachodnich w waszym kraju”.

- Jaka Paviskim zdaniem powinna byc polityka
pavistw Europy Srodkowej wobec Rosji?

— Czechy sa jedynym paristwem Europy Srodko-
wej, ktére w pelni wylkorzystalo okres przetomu.
Fakt, ze komunisci zostali tam pozbawieni szans
uczestnictwa w zyciu politycznym sprawia, iz trud-
no porédwnywac Czechy i Polske, gdzie na takie roz-
wigzanie sie nie zdecydowano. Cele polityki zagra-
nicznej panstw Grupy Wyszehradzkiej sa jednak —
jak sadz¢ — dos¢ podobne. Stosunki faczace te pan-
stwa z Ukraing, Lotwg, Litwa i Estonia powinny by¢
nacechowane otwartoscig 1 szacunkiem. Trzeba za-
razem zabiega¢ o poprawne stosunki z Rosja, kté-
ra, miejmy nadzieje, odrzuci w korcu brzemig im-
perialnej przesztosci.

Rozmawiat: Mariusz Sielski
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ROSYJSKIE WYBORY DO DUMY

PANSTWOWE.J

Wybor alternatywy

17 grudnia 1995 . w wolnych, demokratycznych
wyborach Rosjanie po raz drugi w historii swego
panstwa wybrali deputowanych do Dumy Panstwo-
wej FR. Przewidziane w ustawie zasadniczej kom-
petencje rosyjskiego parlamentu nie s na tyle sze-
rokie, by rezultaty wyboréw mogty mie¢ bezpo-
sredni wplyw na polityke wewnetrzng czy zagra-
niczng Rosji. Bedg mie¢ one jednak ogromne zna-
czenie psychologiczne i moga w zwigzku z tym
przesadzi¢ o decyzjach, jakie w obu tych sferach
podlejmie w ciagu najblizszych miesiecy rosyjski pre-
zydent oraz rzad. Moga takze wplynad¢ na rozstrzyg-
niecie kwestii podstawowej, a mianowicie: w jaki
sposéb dokona sie przekazanie wiadzy, gdy cho-
dzi o organy wykonawcze, a przede wszystkim —
wiadzy prezydenckie;j. '

Chociaz w chwili kiedy pisze¢ te stowa, osta-
teczna lista deputowanych, zwlaszcza z okregow
jednomandatowych, nie jest jeszcze zamknieta, zna-
my juz jednak nazwiska zwyciezcéw i pokonanych.
Wiréd przegranych znalazt sie obéz demokratycz-
ny (przekroczenie S-procentowego progu przez
ugrupowanie Grigorija Jawlinskiego nic w tym
wzgledzie nie zmienia), umiarkowanie reformator-
ska partia wladzy z Wiktorem Czernomyrdinem
na czele, a takze wielki zwycigzca wyboréw z ro-
ku 1993 — Wiadimir Zyrinowski i jego Liberalno-
Demokratyczna Partia Rosji. Wbrew prognozom
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porazki doznatl réwniez ,czarny kof" rosyjskich me-
diow — Kongres Wspodlnot Rosyjskich kierowany
przez Jurija Skokowa, Aleksandra Lebiedia i Sier-
gieja Glazjewa.

Przyczyny porazki demokratow nie trzeba, jak
sadze, ttumaczyl. Wystarczy przypomnied rezultaty
wyboréw w wiekszosci padstw postkomunistycz-
nych. Rosyjskie reformy byly znacznie mniej kon-
sekwentne niz polskie, a ich skutki dla poziomu
zycia spoleczefistwa o wiele bardziej drastyczne. Jesli
o tym pamigta¢, mozna jedynie si¢ dziwi¢, ze rosyj-
scy demokraci maja w ogdle zwolennikéw. Nato-
miast kleska-wyborcza takich ugrupowan, jak: ,Nasz
Dom — Rosja”, Kongres Wspdlnot Rosyjskich i Libe-
ralno-Demokratyczna Partia Rosji rzuca bardzo cie-
kawe swiatlo na spoteczefistwo Ros;ji.

Partia Wiktora Czernomyrdina, ,Nasz Dom — Ro-
sja”, miata wygraé. W przededniu swyboréw (15 gru-
dnia 1995 r.) jej liderzy zapewniali, ze zdobeda co
najmniej 30% gltoséw... Zwycigstwo partii wladzy
wydawalo sie zreszta dos¢ realne, zwazywszy na
powazne atuty, jakimi partia ta dysponowata ~ re-
prezentowata tradycyjnie szanowana w Rosji wia-
dze wykonawcza; na jej czele stal urzedujacy pre-
mier, aktywnie wspieral go prezydent. Partia ta mo-
gla liczy¢ na administracje federalng (niejako auto-
matycznie) oraz finansowe wsparcie ze strony ro-
syjskiego potentata energetycznego — koncernu




Gazprom. W ciggu kilku tygodni przed wybora-
mi Wiktor Czernomyrdin usmiechat sie zacheca-
jaco do rosyjskich wyborcéw z tysigecy ogromnych
billboardow, a rzadowa prasa i telewizja zgodnie
wychwalaly osiggnigcia obecnej ekipy — w szcze-
golnosci zwycieska wojne z inflacja, ktdra, jak za-
pewnial wicepremier Anatolij Czubajs, w grudniu
nie miata przekroczy¢ 3%.

Rosjanie, jak si¢ okazafo, nie uwierzyli ani
Uém_kChOHl premiera, ani zapewnieniom wicepre-
miera Czubajsa. Jesli chodzi o inflacje, dali raczej
wiare swoim coraz chudszym portfelom. W pozo-
statych za$ kwestiach bardziej ufali wlasnej pamieci
o rzeczywistych osiggnigciach obecnej ekipy rza-
dzacej niz oficjalnej propagandzie (rzad Czerno-
myrdina pobit wszelkie rekordy w opdZnianiu wy-
ptat zaleglych pensji i emerytur). 10% gtoséw, ja-
kie wyborcy oddali na ugrupowanie ,Nasz Dom —~
Rosja”, to rzeczywista miara poparcia nie tylko dla
premiera i jego programu, lecz réwniez dla catej
klasy rzgqdzacej. Takze dla prezydenta FR.

Kongres Wspdélnot Rosyjskich, ktéry w prze-
$wiadczeniu wielu powaznych paolitykéw, publicy-
stéw i analitykéw w Rosji miat po tych wyborach
zaja¢ dotychczasowe miejsce Liberalno-Demokra-
tycznej Partii Rosji, nie pokonat 5-procentowego pro-
gu. Program przedstawiony przez Kongres w trak-
cie kampanii wyborczej zawierat catosciowa, alter-
natywna wizjg ustroju politycznego i gospodarcze-
go paristwa. Na czele ruchu stat charyzmatyczny
lider, stynny dowddca 14. Armii, generat Aleksandr
Lebied’ — uwazany za najpowazniejszego konku-
renta Borysa Jelcyna w zblizajacych si¢ wyborach
prezydenckich. Umiarkowany nacjonalizm, proryn-
kowa orientacja, hasta ochrony rodzimej gospodar-
ki i budowy silnego panstwa — oto najwazniejsze
punkty programu Kongresu Wspdlnot Rosyjskich.
Wydawato sig, ze tak sformulowany program mogt
zyskac aprobate nie tylko biznesmendw, , panstwow-
cow” i centrowych demokratéw, ale réwniez obroni-
cow rosyjskiej diaspory mieszkajacej w bylych re-
publikach zwigzkowych.

Nad przyczynami porazki Kongresu zastanawia-
ja sie dzis analitycy w Rosji i poza jej granicami.
Jedni i drudzy podkreslaja, ze partia ta w zasadzie
nie prowadzita kampanii wyborczej. Jednakze rze-
czywista przyczyna porazki lezy chyba gdzie in-
dziej, co wyraZznie pokazuje przypadek ugrupo-
wania Wiktora Czernomyrdina, ktére kampani¢
wyborczg prowadzifo z wielkim rozmachem, a nie
osiggneto spodziewanego sukcesu. O odrzuceniu
Kongresu Wspdlnot Rosyjskich nie zadecydowat,
moim zdaniem, brak kampanii — ani tym bardzie;

WYBOR ALTERNATYWY

fakt, ze bez munduru Aleksandr Lebied’ prezento-
wal sie znacznie mniej efektownie niz w general-
skich szlifach. Rzeczywistq przyczyna porazki byta
obawa spofeczefistwa przed wyborem njewiado-
mej i faczacego si¢ z tym ryzyka, ze po raz kolej-
ny jakas nowa sifa polityczna rozpocznie ekspery-
menty w zarzadzaniu Rosjg.

Przegrat réwniez Wiadimir Zyrinowski, a wraz
z nim Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji.
W 1993 r. Zyrinowski obiecywat wszystko wszyst-
kim. W telewizyjnych pogadankach zwracat sie od-
dzielnie do kobiet, zolnierzy, emerytéw, miodzie-
zy i kolchoZnikéw. Kazdej grupie miat cos do za-
oferowania. Wszystkim za§ obywatelom Federacji
Rosyjskiej przyrzekal wielkie odrodzone panstwo,
do ktérego na kolanach wracaé becla kolejne re-
publiki. Zadna z tych obietnic nie zostata oczywi-
§cie spefniona i jesli przedstawiciele kilku niepod-
legtych panstw rzeczywiscie pukaja do kremlow-
skich drzwi, to z pewnoscig nie jest to zastuga Zy-
rinowskiego.

Mysle jednak, ze porazka Zyrinowskiego (bo
jakze inaczej okresli¢ 50-procentowy spadek po-
parcia?) nie wynika z faktu, ze nie wywiazat sie

~on ze swoich obietnic, bo nie ze wzgledu na nie

wygral poprzednie wybory. W grudniu 1993 r.
znaczna czesé jego elektoratu glosowata nie tyle
»za” kimkolwiek, co po prostu - ,przeciw”, Sfru-
strowani wyborcy przesytali klasie rzadzacej ostrze-
zenie, pokazujic jej kukisz, czyli ~ fige. Chcieli
w ten sposob mozliwie wyraZnie zasygnalizowad
(choé nie byto to jeszcze ultimatum), ze spoteczna
cierpliwos$¢ wobec kolejnych eksperymentow wia-
$nie si¢ wyczerpuje, a w zwigzku z tym koniecz-
ne beda istotne zmiany. Zyrinowski doskonale na-
dawat si¢ do roli stracha na wtadze. Posiadatl ce-
chy lokujace go na antypodach demokracji, nie
byt jednak wystarczajaco powazny, by trzeba sie
byto obawiaé, iz rzeczywiscie przejmie wiadze.
Kiedy wiec w tamten grudniowy wieczor zna-
ny ze swych demokratycznych przekonan publi-
cysta-socjolog Jurij Kariakin, zszokowany wynikiem
wybordw, krzyczat w twarz milionom rosyjskich
telewidzdw: Rossija, 1y oduriefa’, to demonstro-
wal catkowity bral zrozumienia dla tego, co sie
naprawde stato. Nie inaczej — choé znacznie bar-
dziej cynicznie — zareagowaly elity rzadzace. Dek-
larujac glebokie przejecie powags sytuacji, w isto-
cie ja zlekcewazyly. Sygnal wystany przez spote-
czenstwo znalazt oddiwick jedynie w polityce za-
granicznej. Zyrinowski-straszak zostal zawtaszczo-
ny przez Kreml na uzytek zachodnich partneréw.
Zdumionym zmiana retoryki i reorientacja rosyj-
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skiej polityki zagranicznej przywoédcom Zachodu
wskazywano Wihadimira Wolfowicza, méwiac przy
tym: ,Oto z czym w istocie mamy do czynienia!
Spojrzcie na prawdziwego rosyjskiego nacjonali-
ste — jaki jest zty!” W polityce wewnetrznej nato-
miast — mimo gromkich haset — wszystko zostato
po staremu: rosto zadtuzenie wewnetrzne panstwa,
szerzyla sie korupcja i przestepczosé; poglebiata
przepasé miedzy garstka rosyjskich miliarderéw
a zyjacym na skraju nedzy spoteczefistwem. Mia-
ry dopetnifa awantura czeczenska — obnazyta bo-
wiem gtebie niekompetencji i stopiefl lekcewaze-
nia wtasnego narodu. Odpowiedzig Kremla na co-
raz wyrazniejsze sygnaly ostrzegawcze bylo po-
wotanie dwoch partii wladzy, ktére w wyborach
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miaty podzieli¢ miedzy siebie bardziej i mniej nie-
zadowolony elektorat.

Sytuacja po wyborach Anno 1995 jest niepo-
réwnywalnie bardziej niebezpieczna niz w roku
1993. Niebezpieczna przede wszystkim dla dzisiej-
szych gospodarzy Kremla. Obecna ckipa, jak sie
wydaje, naprawde jest przestraszona. (W Moskwie
moéwi sig, Ze rozwazano nawet mozliwosé odwo-
tania wyboréw. To najdogodniejsze na pierwszy
rzut oka wyjscie z sytuacji by‘oby jednak krokiem
samobdjczym, bo podwazajacym — i bez tego nad-
szarpni¢ta — wiarygodnos¢ rosyjskiej demokracii.
Grozitoby ponadto przerodzeniem si¢ walki o gtosy
w kryterium uliczne” { ostatecznym odszucenienm
drogi kompromisu oraz negocjaciji).



15 grudnia 1995 r. w dramatycznym wystapie-
niu telewizyjnym prezydent Borys Jelcyn zaklinat
swoich rodakdw, by nie glosowali na komunistéw.
Spoteczenstwo uznato jednak, ze wysuwanie dal-
szych ostrzezenh pod adresem wtadzy pozbawione
jest sensu. Glosujac na komunistdw, Rosjanie opo-
wiedzieli si¢ juz nie za korektami dotychczasowe-
go kursu, lecz za alternatywga. Zaréwno w sensie
personalnym, jak i programowym. (Program ko-
munistéw zawiera wprawdzie akceptacje dla wtas-
nosci prywatnej i reform, kwestionuje jednak sens
rozwoju Rosji po 1992 r.). Tym razem nie byl to
wybor osobliwej postaci, ktéra moze kogos i prze-
raza, lecz przede wszystkim jest Smieszna. Komu-
nidci sa dzi$ w Rosji najpotezniejsza i najlepiej zor-
ganizowana partig. Dysponuja znakomicie funkcjo-
nujgca siecia organizacji terenowych, maja bardzo
dobre kontakty z analogicznymi ugrupowaniami na
obszarze b. ZSRR. Przede wszystkim za$§ — w od-
réznieniu od Zyrinowskiego — posiadaja duze do-
Swiadczenie w sprawowaniu wiadzy na wszystkich
prawie szczeblach. Maja tez trafiajacy do spote-

czefistwa program. Wprawdzie nie moga na razie
przeja¢ wladzy, ale — co wydaje sie zresztg o wie-
le istotniejsze — s3 do tego przygotowani.

Wynik wyboréw do Dumy Paristwowej FR po-
stawit Kreml przed koniecznoscia udzielenia od-
powiedzi na pytanie o wybory prezydenckie.
W panstwie, gdzie wladze wykonawczg uwaza sie
za ,prawdziwsza", rozstrzygnigcie tej zasadniczej
sprawy jest naprawde wazne.

Pytanie to statoby sie dramatyczne, gdyby oka-
zato sig, ze Borys Jeleyn — postaé wciaz akeepto-
wana przez wszystkie zwalczajgce sig strony —
nie bedzie w stanie kandydowaé. Pokusa, by w ta-
kim razie w ogdle zrezygnowué z wybordéw i po-
wrdci¢ do sowieckiej metody przejmowania wia-
dzy, wydaje sie silna. Ryzyko zwigzane z wolny-
mj wyborami jest wysokie — moga sie one oka-
zaé, jak w przypadku Biatorusi, ming podtozong
pod gmach mtodej demokracji. Jeéli jednak ustrd;
demokratyczny w Rosji w ogdle ma mie¢ jakakol-
wiek przysztos¢ ~ trzeba podjaé ryzyko.

Agnieszka Magdziak-Miszewska
(27 grudnia 1995)

Armia rosyjska wobec wyboréw do Dumy
Panstwowej

Grudniowe wybory do Dumy Panstwowej udo-
wodnity po raz kolejny, ze armia odgrywa margi-
nalng role w zyciu politycznym Rosji. Na kilka mie-
siecy przed wyborami rosyjscy i zagraniczni ob-
serwatorzy ze zdumieniem odkryli, ze na listach
wyborczych prawie wszystkich ugrupowan poja-
wity si¢ nazwiska znanych generatéw. Czesto wy-
razano obawe, ze po wyborach wplyw generalicji
na ksztalt rosyjskiej polityki zagranicznej nadmier-
nie wzrosnie. Zaktadano, ze polityka rosyjska na
arenie miedzynarodowej stanie sie¢ w zwigzku z tym
bardziej agresywna, a nawet rewizjonistyczna.

W rosyjskich sitach zbrojnych stuzy obecnie ok.
1,7 mln ludzi. Nieco ponad 600 tys. oséb odbywa
stuzbe w formacjach MSW, w jednostkach ochro-
ny pogranicza oraz innych strukturach paramilitar-
nych. Wojskowi i ich rodziny stanowig wiec nie-

mal pieciomilionowg grupe wyborcéw. Nie jest ta-
jemnica, ze zdyscyplinowani zotnierze zazwyczaj
gremialnie uczestnicza we wszelkich glosowaniach.
Do wyborach w 1993 r. poszli wszyscy zotnierze
i oficerowie. Przybywali do punktéw wyborczych
w zwartym szyku, jak za czaséw sowieckich. Jesli-
by wigc rosyjski elektorat okazat sie rzeczywiscie
tak bierny i znudzony polityka, jak przedstawiali
to eksperci, i gdyby - zgodnie z pesymistycznymi
prognozami — do urn udato sie zaledwie 30%
uprawnionych do glosowania, od tego, w jaki spo-
séb gtosowataby armia, zalezaloby wszystko. Tak
si¢ jednak nie stato. Frekwencja byta bowiem wy-
soka — w wyborach uczestniczyto 70% elektoratu.
Karna i zdyscyplinowana grupa wyborcéw w mun-
durach po prostu roztopita sig w rzeszy pozosta-
tych uczestnikdéw glosowania.
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W tej sytuacji nalezato oczekiwad, ze o skiadzie
nowej Dumy Panstwowej zadecyduja raczej o ilez
liczebniejsze niz zolnierze babuszki. Tak tez si¢
stafo. Preferencje wyborcze wojskowych znalazty
tylko czesciowe odbicie w rezultatach glosowania.
Partie polityczne, ktore wpisaly generatéw na swe
listy wyborcze, cheac je vatrakeyjnic i przyciagnaé
elektorat w mundurach, po prostu przegraly. Naj-
bardziej spektakularna kleske ponidst Kongres
Wspolnot Rosyjskich, na ktérego czele stat jeden
z najpopularniejszych w Rosji generatéw — Alek-
sandr Lebied’. Sam Lebied’, podobnie zreszta, jak
generat Borys Gromow | kilku innych wysokich
ranga oficeréw, odnidst zwyciestwo w okregu
jednomandatowym. Nie wydaje sie jednak, by
w nowej Dumie generatom udato sie stworzy¢ sil-
ng i wplywows frakcje wojskowych”. Dzielg ich
bowiem nie tylko poglady polityczne, lecz rowniez
osobiste animozje.

Wyniki wyboréw do Dumy Padstwowej do-
wodza, jak sadze, ze spoleczenstwo Rosji jest
w swej wiekszoSci nastawione pacyfistycznie,
a nawel antymilitarnie. Znalazto to wyraz w kam-
panii wyborczej. Liczac sie z nastrojami spotecz-
nymi, politycy — oprécz niezawodnego Wiadimi-
ra Zyrinowskiego, ktéry obiecywat wzrost wyda-
tkéw na wojsko i powiekszenie liczebnodci armii
do 4 mln (w tym ok. 1 mln oficeréw) — unikali
drazliwej kwestii reform w armii, traktujac tg spra-
we marginesowo. Nawet ugrupowania radykalnie
nacjonalistyczne zrozumialy zreszta, ze w wybo-
rach liczg sie nie tylko glosy wojskowych, ale row-
niez glosy ich rodzin. To dlatego gdy w parlamen-
cie debatowano nad ustawg o przedterminowej de-
mobilizacji zotnierzy i podoficeréw powotanych do
wojska poéttora roku wezesniej, Liberalno-Demo-
kratyczna Partia Rosji reka w reke z komunistami
glosowala za jej przyjeciem. Zapewne liczyla jed-
nak po cichu, ze prezydent Jelcyn tej ustawy nie
podpisze w obawie przed wybuchem niezadowo-
lenia wsrod kadry oficerskiej, ktora tracac tak wiel-
ka liczbe przeszkolonych rekrutéw, nie mogtaby
kontynuowaé nawet rutynowych prac logistycznych
w bazach i koszarach.

Armia rosyjska przezywa obecnie gleboki kry-
zys. Mimo to nadal jest postuszna i lojalna. Fre-
lewencja wyborcza wéréd zotnierzy byfa niemal stu-
procentowa. Wstepne sondaze wskazujg, ze woj-
skowi gtosowali gtéwnie na partie ,Nasz Dom —
Rosja”, ktorej przywddceg jest premier Wiktor Czer-

nomyrdin. Na kilka dni przed wyborami minister
obrony Pawet Graczow zaapelowat do zotnierzy
i oficeréw, aby oddali swe gtosy na to ugrupowa-
nie. ,Rozkaz” w wigkszosci jednostek zostat wy-
konany. Mimo krytycznego stosunku do najwyz-
szych przetozonych — podczas kampanii czeczen-
skiej zotnierze czgsto na nich narzekali, a niekije-
dy wrecz ich przeklinali — rozkazy i zalecenia do-
wodztwa nadal sg rzeczg Swietg.

Wybory do Dumy pokazaly réwniez, ze armia
rosyjska w swej masie jest apolityczna. Czes$é gene-
raléw przejawia oczywiscie ambicje polityczne, wy-
nikaja one jednak przede wszystkim z faktu, ze praca
w Dumie Panstwowej wciaz jeszcze ma dla nich urok
nowosci. Zdarza si¢ zreszta, ze odnidsiszy sukces
wyborczy ten czy 6w general woli rozstaé si¢ z po-
lityka niz opusci¢ szeregi armii. Generat Lew Ro-
chlin, ktéry zyskat powszechna popularnosé po zwy-
cieskiej bitwie o Grozny (styczen 1995 r.), zostat wy-
brany do Dumy z listy paityjnej ugrupowania pre-
miera Czernomyrdina. Zapowiedzial jednak, ze zre-
zygnuje z mandatu, gdyby sie miato okazaé, ze be-
dzie musiat odejs¢ ze stanowiska dowoddcy stacjo-
nujgcego w Wolgogradzie 7. Korpusu.

Zwyciestwo czterech ugrupowan: partii komu-
nistycznej, Liberalno-Demokratycznej Partii Rosiji,
bloku ,Jabtoko” i partii ,Nasz Dom — Rosja” nie-
wiele mowi, jak sadze, o rzeczywistej stratyfikacji
spoleczenstwa rosyjskiego, ktore wcale nie jest po-
dzielone tak po prostu na zwolennikdéw i przeciw-
nikoéw tej czy innej péf'n‘tii. Znacznie wazniejsze
sa glebokie podzialy regionalne. Moskwa — jako
stolica panstwa i centrum finansowe — glosowata
na partie wiadzy, Petersburg — na blok Grigorija
Jawlinskiego, prowincja sympatyzuje zas z komu-
nistami | partia Zyrinowskiego.

Sadze, ze ugrupowania te moga — bo po pros-
tu musza — znalezé sposéb na wspdlistnienie w no-
wym parlamencie. Wydaje si¢ jednak, ze nadcho-
dzace wybory prezydenckie zaburzg porzadek, ja-
ki sie obecnie zarysowatl. Rezultaty wyboréw wska-
zuja bowiem wyraznie, ze niezaleznie od tego, kto
zostanie prezydentem FR, zawsze bedziemy mieé
do czynienia z duza grupa niezadowolonych z wy-
nikéw elekeji. W tej sytuacji mozna sie spodzie-
waé, ze poszczegdlne partie, grupy interesu, a na-
wet cafe regiony mogg si¢ uwikiaé w grozne kon-
flikty. Wowczas za$ jedynym gwarantem pokoju
spotecznego i straznikiem porzadku okaze sie ar-
mia. Wtedy tez rozpocznie sie prawdziwa historia
politycznego przywodztwa wojskowych w Rosji.

Pawet Felgengauer
(23 grudnia 1995)
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Wybory w Armenii

— ,,wolne, ale nie: uczciwe”

Armenia zmierza ku autokratycznej formie rza-
dow — twierdza obserwatorzy zycia politycznego
w tym kraju. Wyniki przeprowadzonych w lipcu
1995 r. pierwszych wolnych wyboréw parlamentar-
nych oraz referendum konstytucyjnego wskazuja,
ze wszystkie struktury wladzy panstwowej zostaty
opanowane przez jedng partie — Armenski Ruch Na-
rodowy (ARN). Zdecydowanym faworytem przewi-
dzianych na jesiefi 1996 r. wyboréw prezydenckich
jest obecny szef pafistwa i zarazem przywodca ,partii
wiladzy” (ARN) — Lewon Ter-Petrosjan.

Opozycja wczoraj i dzis

Poprzednie wybory parlamentarne odbyly sie
w republice w 1990 r., jeszcze w czasach radziec-
kich. Dziatacze opozycji, wykorzystujac fakt, ze
ordynacja dopuszczata do udziatu w wyborach
organizacje spoteczne, powotali Armenski Ruch Na-
rodowy. Weszli don dziatacze o bardzo réznych
Swiatopogladach i sympatiach politycznych, zgod-
ni jednak co do tego, ze trzeba obali¢ komunizm
i uniezaleznié¢ Armeni¢ od Moskwy. Czotowg rol¢
w ARN odgrywali dysydenci z powotanego pod ko-
niec lat 80. komitetu ,Karabach”. Organizacja ta,
opowiadajac sie za oderwaniem GOrnego Kara-
bachu od Azerbejdzanu i przytqczeniem go do
Armenii, w krétkim czasie zdobyta duza popular-
nosé w spoteczenstwie. W 1988 r. komitet zebrat
na wiecu w Erewanie ponad milion 0séb, co jak

na 3,5-milionowy kraj byto duzym sukcesem.
W grudniu 1988 r. dwunastu lideréw komitetu ,Kara-
bach” osadzono w jednym z moskiewskich wigzien.
Po wyjsciu na wolnos¢, latem 1989 r., objeli oni przy-
wodztwo Armenskiego Ruchu Narodowego.

W wyborach do Rady Najwyzszej ASRR w 1990 r.
zwycigzyli komunisci, ktérzy zdobyli 56% gloséw.
Armefski Ruch Narodowy poparto 44% wyborcéw.
Jednalk wskutek wewnetrznego rozbicia w Komu-
nistycznej Partii Armenskiej SRR, do ktérego doszto
wkroétce po ukonstytuowaniu sig parlamentu, partia
komunistyczna szybko utracita pozycje najwigkszej
frakcji parlamentarnej. Miejsce to zajat Armenski
Ruch Narodowy przeksztalcony w partie politycz-
na, ktéra opanowata struktury wtadzy, pozbawiajac
wplywu na losy kraju inne, wcze$niej sprzymierzo-
ne z nig ugrupowania antykomunistyczne. Dzisiej-
sza opozycja twierdzi, ze polityczna dominacja ARN
nosi znamiona jedynowladztwa. Wiadze Armenii,
wywodzace si¢ z tego ugrupowania, oskarzane za$s
53 o gwalcenie demokratycznych zasad oraz skton-
nosci dyktatorskie.

Cena pokoju spotecznego

Umocnienie wpltywéw Armenskiego Ruchu Na-
rodowego nalezy wiaza¢ z konfliktem o Gérny Ka-
rabach. Wojna ciagnie sie od 1988 r. Blokada gos-
podarcza natozona przez Azerbejdzan i Turcje spra-
wita, Ze Armenia znalazta sie w trudnej sytuacji
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ekonomicznej. Brak energii, surowcdw i rynkéw zby-
tu doprowadzit do ostrego kryzysu w przemysle.
Z oficjalnych danych wynika, ze w poréwnaniu
z okresem sprzed blokady produkcja spada cyklicz-
nie — do 50% latem i 20% zima. Ponad potowa miesz-
kancéw kraju jest bezrobotna (cho¢ oficjalne Zrodia
podaja, ze bezrobocie nie przekracza 7%). Srednie
wynagrodzenie w sferze budzetowej ksztattuje sie po-
nizej minimum socjalnego — przecigtna ptaca w zak-
fadzie panstwowym stanowi rdownowarto$¢ ok. 3 do-
laréw. Obowigzuje system kartkowy — racjonowane
sq podstawowe artykuty zywnosciowe.

Mimo tak trudnej sytuacji ekonomicznej Armenia
nie jest sceng wewnetrznych konfliktéw. W obliczu
zagrozenia z zewngtrz partie armeriskie przyjety tak-
tyke wyciszania sporéw. Samodyscyplina przyniosta
pozadane efekty: Ormianie odniesli sukcesy w woj-
nie karabaskiej, a ich kraj jest jedynym panstwem na
Zakaukaziu, w ktérym w ciggu ostatnich pigciu lat
nie doszlo do wybuchu wojny domowej i nie podej-
mowano prob zamachu stanu,

Pokéj wewnetrzny miat jednak swoja ceng — byt
nig rosngcy autorytaryzm ,partii wiadzy” (ARN), kt6-
ra zdominowata scen¢ polityczna praktycznie bez
sprzeciwu opozycji. W warunkach wojny kazda
krytyczna wypowiedZ pod adresem wiadz mogta
by¢ bowiem odebrana jako atak na jednos¢ Ormian
w obliczu $miertelnego zagrozenia. Jesli wiec opo-
zycyjni politycy decydowali sig¢ na krytyke poczy-
nan rzadzacych, to zawsze wykorzystywali do tego
celu instrumenty demokratyczne: forum parlamentu
lub legalne wiece. Nigdy natomiast nie odwotywali
sie do przemocy — przykiad Gruzji i Azerbejdzanu,
na tyle uwiktanych w wewnetrzne wasnie, ze zagro-
zony jest ich byt paistwowy, skutecznie neutralizo-
wat podobne zamiary.

W walce o wiadze

Dazac do rozszerzenia wplywéw w panstwie,
Lpartia wiadzy” wykorzystywata zaréwno metody po-
lityczne, jak i propagandowe. Spoleczenstwo prze-
konywano nieustannie o koniecznosci konsolidacji
narodu wokét jednego celu (wojna w Karabachu)
i wokét jednego osrodka decyzyjnego (prezydent).
Najbardziej wptywowa osoba w Armenii — obok pre-
zydenta Ter-Petrosjana — stat si¢ minister spraw wew-
netrznych Wano Siradegian. Opozycja oskarza go,
ze doprowadzit clo kryminalizacji Zycia publicznego
w republice i ze kierowany przezefi resort przejat
kompetencje izby skarbowej, jego pracownicy zas —
funkcje poborcow podatkowych. Otwiera to mozli-
wos¢ nieograniczonych naduzyc.

Resort oskarzany jest réwniez o faktyczne prze-
jecie kontroli nad czarnym rynkiem, a takze stero-
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wanie nielegalnym importem benzyny, stanowigcej
jeden z najbardziej deficytowych towardw. Najcigz-
szym oskarzeniem jest jednak zarzut wspétudziatu
W przygotowaniu 25 morddw politycznych na lu-
dziach, ktorzy — jak twierdza dzialacze opozycji -
byli przeszkoda na drodze do rozszerzenia gospo-
darczych wplywéw Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych. Wsréd ofiar znaleZli sie m.in.: byly szef
KGB, prezes kolei paidstwowych i przewodniczacy
Izby Handlowo-Przemystowej. Sprawcy nigdy nie zo-
stali wykryci.

Atmosfera podejrzen wokot resortu spraw wew-
netrznych zgestniala, gdy doszto do zabdjstwa byte-
go mera Erewanu, Ambarcuma Gatstiana (w grud-
niu 1994 r.). Wzburzenie spoteczne wywotata bez-
czynnos$¢ kierownictwa MSW, bylo ono tym wie-
ksze, ze w 1989 r, kiedy obecny szef resortu — Wa-
no Siradegian (woéwczas dziatacz komitetu ,Kara-
bach") byl wieziony przez komunistow, wiagnie Gat-
stian udzielit mu pomocy. Z czasem stosunki mie-
dzy dawnymi przyjaciétmi bardzo sie pogorszyty. Po
objeciu przez Siradegiana stanowiska ministra spraw
wewnetrznych Gatstian niejednokrotnie oskarzat go
o naduzycia. Po zabojstwie Galstiana 36 deputowa-
nych Rady Najwyzszej — oburzonych bezczynnoscig
wiladz wobec mnozacych sie zabdjstw na tle poli-
tycznym — zlozylo mandaty.

Wyeliminowa¢ najgrozniejszego rywala

Prezydent Ter-Petrosjan zrecznie wykorzystat
wzburzenie spoleczeristwa falg morderstw. W tydzien
po zabdjstwie Galstiana podjat decyzje o zawiesze-
niu dziatalno$ci najgrozniejszego przeciwnika Ar-
menskiego Ruchu Narodowego w zblizajacych sig
wyborach parlamentarnych — partii Dasznakcutiun
(tzw. dasznakdw). Warto przypomnieé, ze Dasznak-
cutiun jest najstarszg partia w historii Armenii. Zo-
statla zatozona w 1890 r. w Thilisi jako Armenski
Zwigzek Rewolucyjny. Miafa program socjalistyczny,
zblizony do rosyjskich eserowcéw, a zarazem — nie-
podleglosciowy. Dasznakcutiun byta partig rzadza-
ca w czasach Republiki Armenskiej (1918-1921). Po
utracie niepodlegtosci jej dziatacze albo zostali wy-
mordowani przez bolszewikow, albo wyemigrowali.
Przez dziesieciolecia stanowili oni najbardziej aktyw-
ne ugrupowanie ormianskiej diaspory, w kwestiach
programowych stopniowo rezygnujace z rewolucyj-
nego socjalizmu na rzecz parlamentarnej socjalde-
mokracji. Niemal od poczgtku konfliktu karabaskie-
go aktywnie wspierali karabaskich Ormian. Po prok-
lamowaniu przez Armenie niepodlegtosci w 1991 r.
dasznacy wrocili do kraju i szybko zdobyli spora po-
pularnos¢, zwiaszcza — wsrod Ormian mieszkajacych
w Gornym Karabachu.



Zawieszajac dziatalnoéé partii Dasznakcutiun,
prezydent Ter-Petrosjan oskarzyl przywoédcow te-
g0 ugrupowania o ,tworzenie wiasnych, nielegal-
nych formacji zbrojnych, zabéjstwa polityczne, przy-
gotowywanie aktow terrorystycznych, wymuszanie
haraczu oraz tworzenie nicformalnych struktur gos-
podarczych”. Byt to niemal doktadnie taki sam ze-
staw zarzutéw, jakie wcezedniej opozycja kierowata
pod adresem prezydenta. Prawdziwosé zarzutéw
nie zostata potwierdzona; nie o to zreszta chodzito.
Rzgdzacy doskonale zdawali sobie sprawe, ze dys-
ponujac takimi atutami, jak bogata tradycja, zaple-
cze finansowe, zdecydowanie w dzialaniu i zastugi
w wojnie o Karabach, dasznacy sa jedynz partiag w Ar-
menii, ktéra mogtaby zagrozi¢ jedynowtadztwu Ar-
meriskiego Ruchu Narodowego. Bez wahania wiec
skorzystali z okazji, by jednym ruchem wyelimino-
wac z gry wyborczej najgrozniejszego rywala.

Sposrod partii, ktére odgrywaja pewna role w ar-
mefskim zyciu politycznym, lecz sq mimo to zbyt
slabe, by marzy¢é o pokonaniu w wyborach ,partii
wiladzy”, warto wymieni¢ komunistéw oraz Zwiazek
Narodowo-Demokratyczny (ZND). To ostatnie ugru-
powanie powstato w wyniku roziamu wewnatrz
Armenskiego Ruchu Narodowego, a na jego czele sta-
neli bliscy niegdys wspdtpracownicy Ter-Petrosjana —
byty doradca ds. bezpieczenistwa Aszot Manuczarian,
byly premier i minister obrony Wazgen Manukian
oraz przewodniczacy parlamentarnej komisji spraw
zagranicznych, Dawid Wardanian. Partia ta jednak
zbyt pdino rozpoczeta swa dzialalnosé, aby zapew-
ni¢ sobie szersze poparcie. (Pierwsze demonstracije
antyprezydenckie zorganizowala w czerwcu 1994 r.).

W Ministerstwie Sprawiedliwosci Armenti zarejest-
rowanych jest ponad 30 ugrupowan (m.in. chrzesci-
jansko-demokratyczne, republikanskie, liberalno-de-
mokratyczne), lecz zdecydowana wiekszos¢ z nich
nie odgrywa praktycznie zadnej roli na armenskiej
scenie publiczne;j.

Wyeliminowanie Dasznakcutiun z kampanii wy-
borczej w znacznym stopniu zmienito polityczny uk-
fad sit. Dodajimy, ze zdominowana przez ARN-owskich
dziataczy Centralna Komisja Wyborcza wykluczyta
ponadto z elekcji jeden blok wyborczy -oraz osiem
partii. Zarzucono im, ze nie dostarczyty na czas wy-
maganych dokumentéw lub nie zebraty dostateczne;
liczby podpiséw (od 10 do 12 tys.) — ewentualnie,
ze je sfatszowaty. Decyzje te podjeto zaledwie trzy
tygodnie przed wyborarni, uniemozliwiajac tym sa-
mym jej zakwestionowanie. Protesty opozycji — po-
dobnie jak w wypadku zawieszenia partii daszna-
kéw — w znikomym stopniu docieraty do opinii
publicznej. Jeszcze w grudniu 1994 r. prezydent Ter-
Petrosjan zamknat 14 niezaleznych i opozycyjnych
tytutéw prasowych.

WYBORY W ARMENII

Mimo tych wszystkich przeszkdd, o ktérych byta
mowa wyzej, dziesie¢ partii opozycyjnych zdotalo sie
zjednoczy¢ i utworzy¢ wspdlny blok wyborczy. Przed-
stawiciele tych ugrupowan zadali przelozenia gloso-
wania na pézniejszy termin, argumentujac, ze termin
5 lipca 1995 r. uniemozliwia przeprowadzenie
wyboréw w sposéb naprawde demokratyczny. Aby
wymusi¢ na wladzach ustepstwa, 16 czerwca 1995 r.
dzialacze opozycji wezwali swych zwolennikéw
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do codziennych manifestacji przed siedzibg prezy-
denta w centrum Erewanu. Wiece, podczas ktérych
demonstranci zadali m.in. dyinisji glowy panstwa i ga-
binetu ministréw, trwaty do 21 czerwea 1995 1, kie-
dy do akcji wkroczyty stuzby specjalne. Manifestacja
zostata rozpgdzona — zgineta jedna osoba, a kilkana-
scie odniosto obrazenia. Teraz nic juz nie stato na
przeszkodzie, by wybory i referendum konstytucyj-
ne odbyly si¢ w przewidzianym terminie.

Wybory i referendum

O 190 miejsc w armeriskim parlamencie ubie-
gato si¢ 1939 kandydatéow. W mysl ordynacji wy-
borczej 40 mandatéw przypadio partiom politycz-
nym, o 150 mandatéw walczyli kandydaci z okrg-
26w wiekszosciowych. Wybory, zgodnie z przewi-
dywaniami obserwatoréw, zakonczyly si¢ zwy-
cigstwem wyborczego bloku ,Respublika”, stworzo-
nego pod egida Armenskiego Ruchu Narodowego.
Na drugim miejscu, ale juz ze znacznie mniejsza
liczbg mandatéw, nieoczekiwanie uplasowata sig
kobieca organizacja ,Szamiram” (Semiramida).
Antyprezydencka opozycje reprezentujy w nowo
wybranym parlamencie: partia komunistyczna oraz
Zwiazek Narodowo-Demokratyczny.

5 lipca 1995 r. ,partia wladzy” odniosta jeszcze
jeden sukces — w trakcie referendum wyborcy za-
aprobowali przygotowany przez politykéw z kregu
Armerniskiego Ruchu Narodowego projekt nowej kon-
stytucji. Projekt — potocznie nazywany prezydenc-
kim ~ zapewnia glowie panstwa szerokie uprawnie-
nia ustawodawcze i wykonawcze, znacznie ograni-
czajac role parlamentu. Byt to zreszta gtéwny punkt
sporny miedzy Armeriskim Ruchem Narodowym
a partiami opozycyjnymi, z ktérych niemal wszyst-
kie opowiadaty sie¢ za umocnieniem systemu parla-
mentarnego, zamiast rozszerzania kompetencji gto-
wy panstwa. Przedstawiciele két opozycyjnych twier-
dzy, ze pozytywny wynik referendum byt mozliwy
tylko dzieki temu, ze czlonkowie ARN sprawowali
petng kontrole nad przebiegiem glosowania. Zda-
niem Arszaka Sadojana, cztonka Prezydium Radly Naj-
wyzszej, wyniki referendum zostaly sfalszowane.

Wybory mozna uznaé za wolne, ale nie za ucz-
ciwe” ~ czytamy w oswiadczeniu wydanym przez
przebywajaca w Armenii delegacje obserwatorow
OBWE. Formufa ta — stosowana juz wczesniej
w odniesieniu do wyboréw w innych republikach
poradzieckich (gléwnie Srodkowoazjatyckich) —

oznacza, ze obserwatorzy s3 $wiadomi, iz wybory
zostaly sfalszowane, lecz mimo to nie kwestionuja
ich wynikdw.

Co dalej?

Whrew protestom opozycji wybory zostaty uzna-
ne za wazne. Uldad sit na armeriskiej scenie zmie-
nif sie w niewielkim stopniu. 27 lipca 1995 r. wy-
brano przewodniczacego parlamentu. Zostal nim
ponownie jeden z lideréw ,partii wiadzy” — Bab-
ken Ararkcjan. Prezydent Ter-Petrosjan ponownie
desygnowat Granta Bagratiana na stanowisko pre-
miera. Niewielkie zmiany w rzadzie sprowadzity
sig do utworzenia nowych ministerstw (obecnie
jest ich 28). Obsadzili je gtownie politycy z Armen-
skiego Ruchu Narodowego.

Wybory w Armenii nie tyle rozszerzyly rzeczy-
wisty wplyw Armenskiego Ruchu Narodowego na
bieg spraw w panstwie, ile wyposazyly to ugrupo-
wanie w legitymacje do sprawowania politycznego
przywodztwa. Rezultaty referendum, mozna sie spo-
dziewaé, usankcjonuja z kolei wszelkie decyzje pre-
zydenta, ktére wezedniej mogly byé kwestionowa-
ne od strony formalno-prawnej. Mozna wigc méwié
o dopasowaniu litery prawa do praktyki armenskie-
go zycia politycznego.

Kolejne wybory — prezydenckie — odbeds sie
w Armenii w sierpniu—wrzesniu 1996 r. ,Partia wia-
dzy” najprawdopodobniej wysunie kandydature
obecnego prezydenta: Lewona Ter-Petrosjana. Za-
pewne, podobnie jak w przypadku ostatnich wy-
boréw parlamentarnych, Ter-Petrosjan nie zrezyg-
nuje z dotychczasowych metod. Pomoze mu w tym
zatwierdzona w referendum ustawa zasadnicza, kté-
ra zawiera m.in. zapis umozliwiajacy gtowie pan-
stwa wprowadzenie zakazu dziatalnosci partii, sta-
nowiacych ,zagrozenie dla bezpieczestwa kraju”.
O tym za$, ktére ugrupowanie zagraza bezpieczen-
stwu, decyduje prezydent.

Armenscy opozycjonisci mowia dzi§ otwarcie
o zagrazajacych ich krajowi rzadach autorytarnych.
Wydaje sie jednak, ze niestusznie upatruja przyczy-
ny wszystkich bied w wynikach ostatnich wyboréw
do parlamentu oraz w rezultatach referendum. Obec-
n3 sytuacje w Armenii nalezafoby raczej uznaé za
logiczng konsekwencj¢ piecioletniego okresu rza-
déw Armenskiego Ruchu Narodowego, ktory potrafit
skutecznie wykorzysta¢ argument zewnetrznego za-
grozenia do realizacji wiasnych celéw politycznych.

Grzegorz Gorny
(25 listopada 1995)



Dlaczego Szewardnadze?
Wybory prezydenckie i parlamentarne w Gruziji

Pierwsze wolne wybory parlamentarne odbyty
sie w Gruzji 28 pazdziernika 1990 r. Ponad 53%
gloséw zdobyt w nich kierowany przez Zwiada
Gamsachurdie blok ,Okragty stét — Wolna Gruzja”,
komunisci otrzymali 29%, pozostate 8% — dziewiec
innych partii i blokéw politycznych. Byt to niewat-
pliwy sukces Gamsachurdii, ktoéry 14 listopada
1990 r. zostat wybrany na przewodniczacego Rady
Najwyzszej. 26 maja 1991 r. Zwiad Gamsachurdia
zdecydowanie wygral w powszechnych wyborach
prezydenckich, uzyskujac 87% gloséw. Po koniec
roku 1991 doszio jednak do zamachu stanu. Pier-
wszy prezydent niepodlegltej Gruzji zostat obalo-
ny. 22 grudnia 1991 r. rozpoczety sie walki w sto-
licy republiki. Gwardia Narodowa, ktéra wypowie-
dziata postuszeristwo prezydentowi, oraz sprzymie-
rzone z nia organizacje paramilitarne, przypuscity
atak na parlament. Przewrdt zakoniczyt si¢ 4 sty-
cznia 1992 r. Prezydent Gamsachurdia schronit sie
najpierw w Armenii, a nastepnie w Czeczenii. Par-
lament zostat rozwigzany. Autorzy puczu (Tengiz
Kitowani, Dzaba Joseliani i Tengiz Sigua) wezwalj
Eduarda Szewardnadzego, aby powrécit do Gruzji
i stanat na czele Rady Wojskowej, 10 marca prze-
ksztatconej w Rade Paristwa. W Gruzji rozpoczeta
sie wojna domowa. Konflikt miedzy kontrolujacy-
mi zachodnie regiony kraju (Megreli¢) zwolenni-
kami obalonego prezydenta a ich przeciwnikami,
skupionymi wokét nowych wiadz thiliskich, ciag-
naf sie przez wiele miesiecy.

Proba przeprowadzenia 11 paZdziernika 1992 r.
wyboréw do gruziiskiego parlamentu zakonczyta
sie niepowodzeniem dla Szewardnadzego. Niska
frekwencja, a takze fakt, iz wybory odbyly sie tyl-
ko we wschodniej czesci kraju, sprawily, ze mimo
formalnego zwyciestwa w wyborach' — Szewardna-
dze nie zdofat uwiarygodni¢ swego mandatu do
sprawowania politycznego przywoédztwa w Gruzji.
Wojna z kontrolujacymi Megrelie oddziatami zwo-
lennikéw prezydenta Gamsachurdii, konflikty
z Osetyjczykami oraz Abchazami pomogly jednak

b. ministrowi spraw zagranicznych ZSRR umocnié
z czasem sw3 pozycje na arenie politycznej. Nowy
parlament w pierwszej kolejnosci zlikwidowat urzad
prezydenta. W obliczu zagrozonej integralnosci te-
rytorialnej kraju funkcje glowy panistwa powierzyt
Szewardnadzemu. 15 wrzednia 1993 1. gruzinska Ra-
da Najwyzsza podijeta decyzje o samorozwiazaniu
na okres dwoch miesiecy, przekazujac mu prawo
rzadzenia panstwem za pomocg dekretow.

Wykorzystujac propagandowo zagrozenie ze
strony separatystow abchaskich i osetyjskich, Sze-
wardnadze uzyskat przyzwolenie spoteczne na ak-
ces Gruzji do WNP i 22 pazdziernika 1993 r. — mimo
wczesniejszych deklaracji, ze tego nie uczyni - pod-
pisat odpowiedni dekret. Zaptacit za to utratg po-
parcia wielu ugrupowan politycznych. W celu opa-
nowania sytuacji wewnetrznej w kraju podjat takie
dziatania, jak rozwiazanie formacji paramilitarnych
i rozbrajanie ludnosci, tworzenie regularnej armii,
wprowadzenie nowego pienigdza (tzw. kupony).
Rozpoczgto takze przygotowania do wdrozenia
reform gospodarczych. Przeprowadzono reforme
rolng, chociaz od razu trzeba podkreslié, ze grun-
tami obdzielono w pierwszej kolejnosci zwolen-
nikéw nowej wiadzy. Reglamentacja podstawo-
wych artykutéw zywnosciowych (dzienna norma
chleba na poziomie 300 gramdéw i 3 kilogramy ma-
ki miesigcznie) miata da¢ szanse przezycia mie-
szkaficom miast, pozbawionym energii elektrycz-
nej, gazu, wody. W tym czasie pograzona w cha-
osie Gruzja otrzymywata duza pomoc humanitar-
ng od panstw zachodnich.

W listopadzie 1993 1. Szewardnadze powotat do
zycia Zwigzek Obywateli Gruzji (ok. 100 tys. czton-
kéw, w tym 78 parlamentarzystow z 1992 r.). Jest
to partia liberalna opowiadajaca sie za rzadami pra-
wa i gospodarka rynkowa. Jej program przypomi-
na programy zachodnich socjaldemokracji: zakta-
da likwidacje bezrobocia, zaprowadzenie w Gruzji
tadu, przywrécenie — metodami pokojowymi — in-
tegralno$ci terytorialnej kraju, wprowadzenie za-

! Jednoczes$nie z wyborami do Rady Najwyzszej przeprowadzono powszechne wybory przewodniczacego parla-

mentu [sic!); wygrat je Eduard Szewardnaclze.
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sacl gospodarki rynkowej i wspieranie przedsiebior-
czosci. Zwiazkowi udzielity poparcia partie sku-
piajace liberalna mtods inteligencje (Partia Zielo-
nych Gruzji, partia ,jedno$é i Dobrobyt”, Towarzy-
stwo Thiliseli). Wsérdd dziataczy Zwigzku Obywa-
teli Gruzji znaleZli sie: znany polityk Petre Mamra-
dze, gubernatorzy poszczegdlnych prowincji, mi-
nistrowie (Lado Papawa). Funkcje przewodnicza-
cego ZOG sprawuje sam Szewardnadze. Sekreta-
riat generalny tworza: Zurab Zwania (zatozyciel Par-
tii Zielonych), Eldar Szengelaja (znany tworca fil-
mowy) i poset Georgi Baramidze.

Po tragicznej $mierci Zwiada Gamsachurdii
w grudniu 1993 r. opanowanie sytuacji wewnetrz-
nej w kraju stato sie znacznie tatwiejsze. Glosne
zabdjstwo Georgiego Czanturii, szefa cieszacej sig
duza popularnoscia Narodowo-Demokratycznej
Partii Gruzji (ktdéra przystapienie do WNP uznata
za zdrade), bardzo ostabito gruzinska opozycje.
Umozliwito to Szewardnadzemu kontynuacje poli-
tyki prorosyijskiej. Jej kolejnymi etapami byto pod-
pisanie w lutym 1994 r. porozumienia o utworze-
niu baz rosyjskich na terytorium Gruzji oraz po-
parcie agresji na Czeczeni¢ w grudniu 1994 r. Sze-
wardnadze dowidd!, ze potrafi prowadzi¢ polityke
uwzgledniajaca interesy Rosji. Dodajmy, ze gruzin-
ski przywodca cieszyt sig takzZe poparciem Zacho-
du. Wykorzystujac swe dawne kontakty z czaséw,
gdy sprawowat funkcje szefa radzieckiej dyploma-
cji, stosunkowo szybko uzyskat uznanie Gruzji na
arenie miedzynarodowej. Nawigzano stosunki dy-
plomatyczne z takimi krajami, jak: USA, Niemcy,
Grecja, Turcja oraz in. (obecnie w Tbilisi dziata sie-
dem ambasad). Do sukcesdw nalezy zaliczy¢ row-
niez zapoczatkowanie wspolpracy z organizacjami
miedzynarodowymi: OBWE, ONZ, MFW i wielo-
ma innymi, ktére zaangazowaly si¢ w sprawy Gru-
zji i otworzyly w republice swe przedstawicielstwa.
Wizerunek polityka znanego na arenie miedzyna-
rodowe] zostat poZniej z powodzeniem wykorzy-
stany w kampanii wyborczej.

W 1995 r. w Gruzji rozpoczeto sige porzadkowa-
nie sceny politycznej. Szewardnadze umocnif swe
wplywy, rozstajac si¢ z tymi, kiérym zawdzigczat
wladze. W wiezieniu znalezli si¢ oskarzeni o orga-
nizowanie aktéw terrorystycznych szefowie orga-
nizacji paramilitarnej ,Mchedrioni” (m.in. Dzaba Jo-
seliani). Liczba wiezniéw politycznych wzrosta
w tym czasie do ponad stu osob.

W sierpniu 1995 r. parlament przyjat projekt no-
wej ustawy zasadniczej (spodrodd trzynastu propo-
zycji Szewardnadze przeforsowat wariant oparty na
modelu amerykanskim, przyznajgcy szerokie upraw-

nienia prezydentowi oraz stanowigcy, iz padstwo
gruziriskie jest federacjg kilku podmiotéw; nie przy-
znano im jednak prawa do opuszczenia wspélno-
ty) oraz nowa ordynacje wyborcza, przewidujacs,
ze o fotel prezydencki moga ubiegac sie kandyda-
ci, ktérzy zbiora 50 tys. podpiséw. Termin wybo-
réw wyznaczono na 5 listopada 1995 r.

Kandydaci

Kryterium wymagajacemu zebrania 50 tys. pod-
pis6éw sprostato szesciu kandydatéw. Szewardna-
dze od poczatku kampanii vznawany byt za fa-
woryta. O poparcie sit postkomunistycznych sku-
pionych w Tbilisi musiat walczy¢ z innym polity-
kiem o komunistycznym rodowodzie — Dzumbe-
rem Patiaszwilim. Kandydatem Komunistycznej
Partii Gruzji byl natomiast generat Pantelejmon
Georgadze. (Zaréwno Georgadze, jak i Patiaszwi-
li wystepowali przeciw prywatyzacji-i propono-
wali dalsze zacie$nienie wiezi z Rosja). Pozostali
kandydaci nie mieli wigkszych szans. Najbardziej
aktywny sposrod nich byt krytyk literacki Akaki
Bakradze, popierany przez narodowych demokra-
tOow. Pozostali to: Roin Liparteliani — kandydat Partii
Agrarnej i Kartlos Garibaszwili.

Kampanii prezydenckiej towarzyszyta walka
o mandaty poselskie. Wybory do parlamentu od-
bywaly sie w systemie mieszanym: 150 manda-
tow przyznano partiom, ktérym uda sie pokonad
5-procentowy prog, a pozostate 85 przeznaczono
dla okregéw jednomandatowych. Cheé uczestni-
czenia w wyborach zgtosily 64 partie, poinie;
czeé¢ z nich pofaczyto sie w bloki, redukujac te
liczbe do 54. Centralna Komisja Wyborcza z przy-
czyn formalnych odméwita rejestracji tezech ugru-
powari: Demokratycznej Partii Gruzji, Mamuli oraz
Zwiazku Ochrony Kobiet.

Wielkszos¢ zarejestrowanych partii nie byla zna-
na wyborcom, co w oczywisty sposéb zwiekszato
szanse tych nielicznych, ktére dysponowaty struk-
turami organizacyjnymi, programem i mialy w swych
szeregach znanych dziataczy: Narodowo-Demokra-
tycznej Partii Gruzji, Zwigzku Obywateli Gruzji, Par-
tii Komunistycznej, Partii Republikanskiej, Zwigz-
ku Tradycjonalistow. Do listy tej mozna by jeszcze
dopisaé Parti¢ Socjalistyczng Wachtanga Rezeulisz-
wilego, ktéra — podobnie jak Zwigzek Obywateli
Gruzji — wzoruje sie na zachodnich socjaldemo-
kracjach i popiera Szewardnadzego.

Zwiazek Tradycjonalistdw nawigzuje do ideo-
logii prawicowej w wydaniu Ronalda Reagana
i Margaret Thatcher, a zatem w naturalny sposéb



znalazt sie w opozycji wobec sit skupionych wo-
kot Szewardnadzego. Narodowi demokraci i repu-
blikanie odwotujy sie jednoczesnie i do ideologii
europejskich partii chadeckich, i do amerykanskich
republikanéw. Podkreslmy, ze Narodowo-Demo-
kratyczna Partia Gruzji jest najlepiej zorganizowa-
ng partia w kraju. W latach 1992-1993 popierata
Szewardnadzego, potem przeszta do opozycji.

Oprocz przedstawionych ugrupowarn w wybo-
rach uczestniczyto prawie pieédziesiat mniejszych
partii i organizacji politycznych. Przedstawie je po-
krétce ze wzgledu na ich dominanty ideowe. Pier-
wszg grupe stanowia sity, ktére mozna by okresli¢
jalko niepodlegtosciowe: Partia Niepodlegtosci Na-
rodowej, Towarzystwo llji Czawczawadzego, To-
warzystwo Meraba Kostawy. Druga grupa to orga-
nizacje skupiajagce zwolennikéw Gamsachurdii.
Czes¢ z nich opowiedziafa sie wprawdzie za boj-
kotem wyboroéw, jednak pozostali utworzyli w czer-
wecu 1995 r. koalicje Zjednoczona Gruzja. Sposrod
tworzgcych ja ugrupowan warto wymienié: Towa-
rzystwo Konstantina Gamsachurdii (znany pisarz
i filolog, ojciec bytego prezydenta), dziatajace od
jesieni 1992 r. i liczace 30 tys. cztonkdw, oraz blok
,Droga Zwiaca — Gtos Narodu”. Trzecig grupe two-
1z3 partie gloszgce hasta ,restauracji stalinowskie-
go komunizmu”. Zaliczanie ich do folkloru poli-
tycznego, chee podkreslié¢, bytoby btedem, ponie-
waz Gruzini trakrujy te ideologie z wielka powaga.
Najlepszym przyktadem tego nurtu jest Partia Stali-
nowska (startujaca z listy nr 27), powstata w marcu
1995 r. w Gori na bazie istniejacego w Gruzji od
1989 r. Ogélnoswiatowego Zwigzku Pamigci Jozefa
Stalina. Zrzesza ona 130 tys. cztonkéw, co ozna-
cza, ze jest jedng z najwiekszych partii w kraju. Wy-
daje gazete Stalini. Dziata najzupelniej oficjalnie
(zarejestrowano ja w lipcu 1995 r.), jest nawet po-
pierana przez wladze. Warto w tym miejscu odno-
towaé, ze w trakcie kampanii wyborczej Szeward-
nadze otworzyt w Gori Instytut Badari nad Stali-
nem, ktérego w przemdwieniu inauguracyjnym po-
réwnaf do Napoleona.

Trzy wymienione orientacje nie wyczerpuja
rzecz jasna catej rozmaitosci, jaka reprezentuje pigcé-
dziesigt mniejszych gruziiskich partii, wéréd kto-
rych z tatwoscia znajdziemy wiele innych nurtéw
ideowych: od monarchistéw po organizacje rzecz-
nikow praw kobiet i dzieci®.

DLACZEGO SZEWARDNADZE?

Kampania

Kampania wyborcza w Gruzji nabrata tempa
po zamachu na Eduarda Szewardnadzego, tj. po
29 sierpnia 1995 r. Juz w kilka dni po zamachu
dokonano pierwszych aresztowan wéréd pracow-
nikéw stuzb specjalnych, a w pazdzierniku przed-
stawiono im zarzuty. O zorganizowanie zamachu
obwiniono ministra spraw wewnetrznych Igora
Georgadzego, ktéremu pdzniej udato sie zbiec do
Moskwy. Kiedy wiladze rosyjskie odméwily jego
ekstradycji, domagajgc sie przedstawienia dowo-
déw winy, prokurator generalny Gruzji dat wyraz
ogromnemu zdunieniu, z jakim to zadanie Moskwy
spotkafo si¢ w Thilisi. W programie telewizyjnym,
emitowanym 1 listopada 1995 r." przez ogélnoro-
syjska telewizje ORT, prokurator przypomnial, ze
strona rosyjska nigdy dotad nie stawiata takich wa-
runkéw. Nowy minister spraw wewnetrznych Gruziji
Szota Kwiraja zasugerowal, iz przyczyng wzgledow,
jakimi cieszy sie Georgadze w Moskwie, jest by¢
moze jego dawna wspdtpraca ze shuzbami specjal-
nymi ZSRR. Zwizzek tej sprawy z wyborami jest
o tyle wart wyjasnienia, ze byly minister jest sy-
nem jednego z kandydatéw na prezydenta, gene-
rata Pantelejmona Georgadzego, dowddcy wojsk
gruzinskich w Osetii Poludniowej. Z powodu za-
rzutéw stawianych synowi doslownie w przeddzien
wyboréw general wycofat sie, udzielajac poparcia
najpowazniejszemu przeciwnilkowi Eduarda Sze-
wardnadzego — Dzumberowi Patiaszwilemu.

Na pierwszy rzut oka kampania wyborcza nie
odbiegata od europejskich standardéw. Sciany do-
mow w Thilisi pokryty sie plakatami nawotujacy-
mi do glosowania na poszczegdlnych kandydatéw
i ugrupowania. Telewizja gruziiska emitowata pro-
gramy wyborcze. Uwazniejszy obserwator mégt jed-
nak dostrzec, Zze czes¢ dziatani podjeto na pokaz,
a dostep do Srodkéw masowego przekazu nie byt
jednakowy dla wszystkich kandydatéw. Tresé i for-
ma wiclu programéw wyborczych pozostawiaty
wiele do zyczenia. Kandydatom wyraZnie brako-
walo wyrobienia politycznego. Do rzadkosci nale-
zaly wypowiedzi merytoryczne, prezentujace pro-
gram. Przewazaly frazesy i obietnice bez pokrycia.
Ta polityczna nijako$¢ stanowita wymarzone tto dla
profesjonalnego polityka, majacego na swoim kon-
cie oczywiste dokonania, jakim bez watpienia jest

¢ Preegladu ugrupowan uczestniczacych w wyborach 5 listopada dokonat David Darczaszwili w broszurze Elections

in Georgia 5 November 1995 (Thilisi 1995), wydanej przez Instytut Kaukaski — placowke niedawno otwarty w Thilisi

dzieki pomocy Unii Europejskie;j.
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byty minister spraw zagranicznych ZSRR, Eduard
Szewardnadze’. Jego kampania wyborcza przebie-
gata dwutorowo.

Tuz przed wyborami Szewardnadze dokonat
kilku znaczacych posunieé. W odbudowanym wia-
$nie gmachu parlamentu podpisat nowsa konsty-
tucje. Zapowiedzial podwyzke pensji o 50%. Wy-
cofat tez kupony, zastepujac je narodowa walutg
(1 lari = 100 tetri = 1,2 USD; nowe pieniadze zo-
staty wydrukowane jeszcze w 1993 1.). Przyjat de-
legacje rzadu USA, ktdra obiecata dalsze wspiera-
nie gruzifiskich reform. Waznym elementem kam-
panii wyborczej urzedujacego przywodcy byty wi-
zyty w prawie wszystkich regionach kraju, nawet
w uparcie podkreslajacej swg samodzielnosé Adza-
rii. Telewizja nadawala obszerne relacje z tych po-
drozy. W trakcie spotkan z wyborcami Szewardna-
dze nie unikat trudnych tematéw, méwit np.
o problemach separatyzmu abchaskiego i pofu-
dniowoosetyjskiego, zapewnial, ze jest zdecydo-
wany zrobi¢ co w jego mocy dla zachowania in-
tegralnosci kraju. Ziozyt wizyte stojacemu na cze-
le kosciota gruzinskiego katolikosowi Ilji IT, ale
odwiedzit réwniez synagoge w Tbilisi i spotkat si¢
ze wspolnotg azerska (muzutmanie) — co natych-
miast pokazano w telewizji (w programie ,Mac-
ni”, 28 pazdziernika 1995 r.). Po raz pierwszy po
siedmiu latach przerwy zorganizowana zostafa 7bi-
lisoba — wielkie §wieto miasta, na ktére do stolicy
zjezdzaja przedstawiciele wszystkich regionow kra-
ju — poprzedzona festynem Bazroba, podczas kt6-
rego mieszkaricy  wygtodzonego Tbilisi mogli
wprost od producentéw tanio kupi¢ owoce, wa-
rzywa i wino. Czy trzeba méwié, jakie to miato
znaczenie dla ludzi, ktérych miesieczna pensja wy-
nosi od 5 do 10 lari, a za kilogram chleba muszg
ptaci¢ ponad 1 lari (przy nadal obowigzujacej reg-
lamentacji)? Szewardnadze oczywiscie pojawit si¢
na Tbilisobie, a entuzjastyczne powitanie, jakie
zgotowali mu jej uczestnicy, skrzetnie zrelacjono-
wata telewizja’.

Drugimatutem kampanii wyborczej Szewardna-
dzego bylo znakomite wykorzystanie srodkéw prze-
kazu. Postawiono na telewizje®. Jako jedyny kan-
dydat mial on dostep do obu programéw gruzin-
skich i do odbieranej w republice rosyjskiej tele-
wizji ORT®. Niemal codziennie udzielal wywiadéw
lub uczestniczyl w programach publicystycznych.
W telewizji rosyjskiej wydobywal watki rosyjskie.
W wywiadzie nadanym 1 listopada 1995 r. zapew-
nial o potrzebie bliskich zwiazkéw miedzy Gru-
zja a Rosjg, argumentujgc to tym, ze bez pomocy
Moslcwy nie uda sie rozwigzaé problemu integral-
nosci terytorialnej Gruzji. W innym programie
(,Rozmowy pod specjalnym nadzorem”, 27 pazdzier-
nika 1995) wtérowat znanemu rosyjskiemu dzienni-
karzowi Aleksandrowi Niewzorowowi, opowiada-
jacemu o tragicznych losach rosyjskich zotnierzy
w Abchazji, w sposéb, ktdéry kazal odbiorcom za-
pomnied, iz chodzi o zwyczajnych najemnikéw
wojennych. W audycjach wyborczych emitowa-
nych z kolei przez stacje gruzifiskie wypowiedzi
Szewardnadzego byly ilustrowane fachowo zmon-
towanym ,przekladaricem”: obrazy walk i zni-
szczen kontrastowaty w nim ze sfilmowanymi do-
konaniami ostatnich lat, przebitkami ze spotkan
z najwigkszymi politykami §wiata i zdjeciami z wy-
stapieri na forum ONZ. Cel tych sekwencji byt
oczywisty: miaty one przekonaé elektorat, ze wy-
bér Szewardnadzego jest jedyna szansa na pokdj
dla Gruzji, a kazdy inny — réwna si¢ wojnie.

Kampanie wyborcza wyrdznialo jeszcze jedno —
w odezwach i programach wyborczych po raz
pierwszy od killku lat postugiwano sie nie tylko
jezykiem gruzidskim, ale takze rosyjskim i -- spo-
radycznie — innymi. Jeszcze killa lat temu bytoby
to nie do pomyslenia. Dowodzi to, ze przynaj-
mniej czes¢ politykéw oficjalnie uznata wieloetnicz-
na strukture kraju.

Najpowazniejszym konkurentem Szewardnadze-
20 byl inny komunista — Dzumber Patiaszwili. Uro-
dzit sie w 1940 r. w Lagodechi (péinocno-wscho-

* Przypomnijmy: Szewardnadze urodzit sie w 1928 r. we wsi Mamati (rejon Lanczchuti — Guria), ukodczyt wydziat
historyczny Kutaiskiego Instytutu Pedagogicznego. Dzigki pracy w Komsomole i aparacie Komunistycznej Partii Gru-
zji objat stanowisko sekretarza komitetéw rejonowych partii w Mcchecie i Thilisi (1961~1964), a potem — ministra
spraw wewnetrznych Gruzji (1965-1972). Uwiericzeniem jego kariery partyjnej w Gruzji bylo objecie stanowiska
pierwszego sekretarza KC Gruzifskiej Partii Komunistycznej (1972-1985). Dzigki zimjomosci z Gorbaczowem zostat
w czasach pieriestrojki ministrem spraw zagranicznych ZSRR (1985-1991). W przeddzien upacdlku pierwszego prezy-
denta ZSRR podal sie do dymisji.

' Program informacyjny ,Macni” z dnia 29 pazdziernika 1995 r.

* Wysokie ceny gazet (20-40 tetri) skutecznie ograniczyly iclr wptyw na spoleczensiwo.
% W Gruzji mozna obecnie odbierad tylko dwie stacje gruzifiskie i jedna rosyjska (ORT). Istnieje, co prawda, kilka
telewizji kablowych, ale ich zasieg jest ograniczony.
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dnia Gruzja). Ukorczyt Instytut Rolniczy w Thilisi.
Kariere, podobnie jak Szewardnadze, rozpoczat
w Komsomole — w latach 1970-1973 byt szefem
tej organizacji w Gruzji. Nastepnie dziatat w apara-
cie Gruzinskiej Partii Komunistycznej, by w 1985 r.
objac zwolnione wiasnie przez Szewardnacdzego sta-
nowisko pierwszego sekretarza. Z funkeji tej mu-
siat zrezygnowaé w maju 1989 r. po rozgromieniu
9 kwietnia demonstracji pod gmachem parlamentu
w Thilisi. Na sceng polityczng powrodcit w 1992 r.
jako kandydat niezalezny w wyborach parlamen-
tarnych. Nie zwigzat si¢ z Zadng partia; swoja kam-
panie prezydenclka opart na krytyce poczynan ak-
tualnego kierownictwa: atakowat zwiaszcza pry-
watyzacje oraz projekty reform ustroju federalne-
go. Opowiadat si¢ za unitarnym modelem panstwa.

De facto zatem gruzinski elektorat mogt wybie-
ra¢ miedzy dwoma bylymi sekretarzami partii ko-
munistycznej, réznigcymi sie, gdy idzie o entuzjazm
dla reformy panstwa, ale jednakowymi, gdy idzie
o ich rodowdd i program ideowy.

Wybory

Tryb elekdji zostat sprecyzowany w instrukeji, wy-
danej przez parlament, ktéra w czternastu punktach
okreslata zasady sporzadzania spisow wyborcow,
wyposazenie lokali, przebieg glosowania, regulamin
liczenia gloséw, podawania wynikéw itp. Gtosowa-
nie miato si¢ odby¢ na terenie kraju i poza jego gra-
nicami (okregi utworzono m.in. w Moskwie i Kijo-
wie) 5 listopada w godzinach od 7 do 20. Warun-
kiem wazno$ci wyboréw byt udziat co najmniej /s
z ok. 3 min uprawnionych. W lokalach wyborczych
mogli przebywaé obserwatorzy z ramienia partii bio-
racych w nich udziat. Centralna Komisja Wyborcza
zostata zobowigzana do podania oficjalnych wyni-
kow w ciagu 5 dni od zakonczenia wyborow.

DLACZEGO SZEWARDNADZE?

Wybory odbyty si¢ w przewidzianym terminie
na terytorium calej Gruzji z wyjatlkiem Abchaziji
oraz Osetii Potudniowej. Wiadze, zgodnie z wcze-
Sniejszymi zapowiedziami, od 29 pazdziernika
1995 r. postawily w stan gotowosci sity policyjne
i stuzby specjalne. Frekwencja wyniosta 62 2%.
W wyborach prezydenckich zwyciezyt Eduard Sze-
wardnadze, na ktérego gtosowato 74,32% wybor-
cow. W wyborach parlamentarnych najwiecej man-
datéw zdoby} Zwigzek Obywateli Gruzji. 53 to wy-
niki, ktére zapewniaja Szewardnadzemu i jego partii
dominacje w najblizszych latach. Jesli chodzi o dal-
523 przysziosé, wszystko zalezy od tego, czy sity te
zdotaja zapewnic stabilizacje wewnetrzng i popra-
wic tragiczne polozenie ekonomiczne kraju oraz
jego mieszkaricéw. W polityce zagranicznej liczyé
sie bedzie przede wszystkim to, czy Szewardnadze
potrafi rozwigza¢ problem separatyzmu abchaskie-
go i potudniowoosetyjskiego. Postawa przyjeta
przez Abchazéw grozi bowiem wznowieniem woj-
ny gruzinsko-abchaskiej, a nie jest pewne, czy po-
grazona w kryzysie Gruzja bedzie zdolha samodziel-
nie sprosta¢ temu wyzwaniu.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o przyczy-
ny wyborczego sukcesu Szewardnadzego, nalezy
uwzgledni¢ kilka czynnikdéw. Przede wszystkim po-
lityk ten potrafit znakomicie wykorzysta¢ czas spra-
wowania wiadzy na umocnienie swojej pozycji. Po-
nadto jako jedyny z kandydatow w sposéb profesjo-
nalny poprowadzit kampanie wyborcza, nie uni-
kajac spotkan z przeciwnikami. Jego oferte, zawie-
rajaca hasta pokoju i wyjscia z kryzysu, wyborcy
najwidoczniej uznali za realng, a on sam potrafit
zaprezentowacd sie jako polityk skuteczny. I wresz-
cie, Szewardnadze — jako jedyny kandydat — ofi-
cjalnie postawit na zblizenie z Zachodem, a jedno-
czesnie powiedziat glosno, ze bez Rosji rozwigza-
nie gruzinskich probleméw nie jest mozliwe.

Andrzej Furier
(10 grudnia 1995)



Wybory w Azerbejdzanie
- ,ani sprawiedliwe, ani demokratyczne, ani wolne”

Azerbejdzan jest jedynym krajem cztonkow-
skim WNP, w ktérym nie stacjonuja wojska rosyj-
skie. Granica miedzy [ranem a Azerbejdzanem to
jedyny odcinek granic Wspdlnoty, na ktérym nie
ma rosyjskich pogranicznikéw. 12 listopada 1995 r.
w Azerbejdzanie odbyly si¢ pierwsze od czasu
ogloszenia niepodlegtosci wybory parlamentarne
oraz referendum konstytucyjne.

Scena polityczna

Decydujaca role na azerbejdzanskiej scenie po-
lityczne] odgrywaja dwie sity: osrodek wiadzy
prezydenckiej (czyli klan prezydenta Gejdara Ali-
jewa) rep‘rezentowany przez partie: Nowy Azer-
bejdzan, Ana Watan, Alians w imi¢ Azerbejdza-
nu, Partia Niepodlegtosci Demokratycznej Azer-
bejdzanu, Partia Przedsigbiorcéw oraz demokra-
tyczna opozycja zjednoczona w Kongresie De-
mokratycznym, w ktérego sktad wchodza: Front
Narodowy Azerbejdzanu, partia Musawat, Nieza-
lezna Demokratyczna Partia Azerbejdzanu, dwie
mate partie: Partia Wolnosci Narodu i jurtdasz
(‘rodacy”), a takze kilka niewielkich ugrupowan.

Obie te sity — przynajmniej oficjalnie — dekla-
ruja podobne podejsicie do zasadniczych proble-
moéw politycznych kraju. Sg zgodne co do koniecz-
nosci zachowania integralnosci terytorialnej pan-
stwa i tego, ze granice Azerbejdzanu, uznane przez
ONZ, nie moga by¢ zmienione. 5toja na stanowi-
sku, ze wojska ormianskie powinny bezwarun-
kowo opusci¢ okupowane terytoria Azerbejdza-
nu, lecz uwazaja, ze cel ten nalezy osiagnac w spo-
s6b pokojowy. Szczegdtowe rozmowy w sprawie
przysztego statusu Gérnego Karabachu, ich zda-
niem, mogg sie rozpoczaé dopiero wtedy, gdy woj-
ska ormianskie opuszcza miasto Szusza i korytarz
laczynski (obszary okupowane przez Ormian, kto-

re nie wchodzg w sktad Gérnego Karabachu). 1 rzad,
i opozycja zgadzajq si¢ co do tego, Ze Azerbejdzan
musi pozosta¢ niepodlegly. Obie strony kategory-
cznie sprzeciwiajg sie rosyjskiej obecnosci wojsko-
wej na terytorium panstwa. Naturalnym sojuszni-
kiem Azerbejdzanu sa kraje zachodnie®: Unia Euro-
pejska 1 USA — twierdza obie sity polityczne.

Zaréwno wiadze, jak i opozycja deklarujg, ze
nalezy liczy¢ si¢ z Rosjg i przyjaé do wiadomosci
fakt, iz jako wielkie panstwo ma ona swoje inte-
resy na Zakaukaziu. Inaczej niz w Gruzji, gdzie
postawy skrajne zyskaly publiczny wyraz, w Azer-
bejdzanie hasta jednoznacznie antyrosyjskie czy
prorosyjskie nie sg gloszone. Niedawno byty pre-
zydent Azerbejdzanu Ajaz Mutalibow?, ktéry jest
uwazany za polityka zdecydowanie prorosyj-
skiego, probowat stworzy¢ wihasng partie. Orga-
nizatoré6w przedsiewziecia aresztowano.

Wojska rosyjskie zostaly wycofane z Azerbej-
dzanu w ciagu kilku miesigcy od korca 1992 r.
do maja 1993 r. Domagat sie¢ tego dwczesny pre-
zydent Azerbejdzanu Abulfaz Elczibej, popierany
przez wickszos¢ spoleczenstwa. Fakt, iz zadanie
to zostato spelnione tak szybko, byt zaskocze-
niemn dla opinii publicznej. Mozna domniemywac,
ze Rosjanie chcieli zrzuci¢ z siebie odpowiedzial-
no$¢ za konflikt w Karabachu. ,Teraz sami broa-
cie si¢ przed Ormianami — zobaczymy, jak sobie
bez nas poradzicie”. Lekcja byta bolesna — juz
w pare miesiecy péZniej Ormianie opanowali
szes¢ nastepnych rejonéw Azerbejdzanu. Ostatni
z rosyjskich putkédw, opuszczajac w maju 1993 .
miasto Giandza, zostawil cale swoje uzbrojenie
w rekach putkownika Sureta Husejnowa, ktéry po-
stuzyt sie nim w lipcu 1993 r., by dokonaé zama-
chu stanu i obali¢ prezydenta Abulfaza Elczibeja.
Wydarzenia mialy podobny przebieg, jak w Gru-
zji, gdzie pod koniec 1991 r. zbuntowani wojsko-

! Szczegolnie bliskie stosunki tyczq Azerbejdzan z Republikg Federalng Niemiec, ktéra zaoferowata konkretng po-
moc w uregulowaniu konfliktu o Gérny Karabach, zapewniajic jednoczeénie, ze uznaje integralnodé terytorialng
Azerbejdzanu. Wiadze w Bonn obiecaly wielkie kredyty tak dla Azerbejdzanu, jak i dla Armenii, jednak ich przyzna-
nie uzaleznily od tego, czy konflikt ten zostanie rozwigzany w sposéb zgodny z normami migdzynarodowymi.

¢+ Ajaz Mutalibow stale przebywa w Moskwie.
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wi, wykorzystujac bron dostarczong przez Rosjan,
obalili demokratycznie wybranego prezydenta
Zwiada Gamsachurdie i umozliwili dojscie do wia-
dzy generatowi KGB Eduardowi Szewardnadze-
mu. W Azerbejdzanie rowniez wtadze przejat apa-
ratczyk i generat KGB — Gejdar Alijew. W odr6z-
nieniu jednak od Gruzji, gdzie doszio do przele-
wu krwi, odbylo sie to pokojowo. Kulisy zama-
chu stanu w Azerbejdzanie, a takze nazwiska fak-
tycznych organizatoréw przewrotu zapewne diu-
go jeszcze nie beda znane’.

Jednym z podstawowych elementéw zycia po-
litycznego Azerbejdzanu jest lojalnosé klanowa.
Gejdar Alijew, ktory przez diugie lata byt szefem
KGB i I sekretarzem partii komunistycznej, zdo-
fat zorganizowaé wokd! siebie rozbudowang siec
postusznych i oddanych wspétpracownikéw. Sam
pochodzi z Nachiczewanu, w zwiazku z czym cata
wladza w Azerbejdzanie jest dzi§ w rekach klanu
nachiczewanskiego. Mowi sie takze, ze bardzo
zwigzani z Alijewem sq Azerbejdzanie pochodza-
cy z Armenii. Klan prezydencki skupiony jest
gléwnie w partii Nowy Azerbejdzan. Z obozem
nachiczewanskim zwigzana jest réwniez deklaru-
jaca sie jako opozycyjna Partia Niepodlegtosci Na-
rodowej Azerbejdzanu, kierowana przez Etibara
Mamiedowa. Jednak program tego ugrupowania
nie zawiera w sobie nic opozycyjnego: uznaje le-
galnos§é wiadzy Gejdara Alijewa. Partia ma po-
nadto wspélne interesy z kregami rzadzacymi.

W przeciwienstwie do partii wiadzy ugrupo-
wania opozycyjne nie maja charakteru klanowe-
go — ludzie zwigzani z dziatajacym od 1989 r. ru-
chem narodowo-demokratycznym pochodzg z 16z-
nych czesci kraju. Do najwazniejszych stronnictw
opozycyjnych nalezy Front Narodowy Azerbejdza-
nu i partia Musawat’, ktéra utworzyta w 1992 r.
grupa dziataczy Froritu Narodowego. Jedyng istot-
niejsza réznica miedzy tymi dwoma ugrupowa-
niami jest fakt, iz Musawat to partia inteligencka,
natomiast Front Narodowy Azerbejdzanu ma cha-
rakter masowy. Obie partie ciesza sie duzymi
wplywami w zwigzkach zawodowych, ktére sg
w Azerbejdzanie dos¢ silne i dobrze zorganizo-
wane. Azerbejdzanska opozycja nie jest wewneltrz-
nie sktécona. Jej podstawowe postulaty to: usta-
nowienie rzeczywistego systemu wielopartyjne-
go, wprowadzenie niezawistych sadéw, zaprze-
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stanie represji i przeprowadzenie reform gospo-
darczych, z ktérymi obecne wiladze zwlekajy.
Opozycja demokratyczna kwestionuje legalnoscé
wiadzy obecnej ekipy rzadzacej. 7a prawowitego
prezydenta uwaza obalonego Abulfaza Elczibeja,
ktory zreszta oficjalnie petni funkcje przewodni-
czgcego Frontu Narodowego Azerbejdzanu.

W Azerbejdzanie dziafaja takze nieduze opo-
zycyjne ugrupowania radykalne: komunisci i fun-
damentalisci islamscy. Partia komunistyczna opo-
wiada sie za odbudows Zwiazku Radzieckiego
(cho¢ nie glosi tego otwarcie). Sad Najwyzszy od-
moéwit rejestracji tego ugrupowania. PoZniej zmie-
niono decyzje — jak twierdzg niektérzy — po roz-
mowach, jakie rosyjscy komunisci odbyli z Gej-
darem Alijewem; ostatecznie partia ta nie zostala
jednak dopuszczona do wyboréw. Wiadze oskar-
zyty ja, podobnie jak partic Musawat, o sfatszo-
wanie podpiséw. :

Wptywy fundamentalistéw sgq niewielkie -
ograniczajg sie do kilku wsi w okolicach Baku
oraz na potudniowo-wschodnim skrawku Azer-
bejdzanu, w poblizu granicy iranskiej. Finanso-
wani przez Iran, wydajg kilka gazet o niewielkim
naktadzie. Fundamentalistyczne idee szerzg mfo-
dzi ludzie, ktdrzy studiowali w Iranie. Powsze-
chna jest opinia, ze islamski fundamentalizm nie
ma szans na zakorzenienie sie w Azerbejdzanie —
Iran uwazany jest tu za takiego samego wroga jak
Rosja. Jest to zrozumiate, zwazywszy na fakt, ze
20-milionowa spotecznosé¢ azerbejdzanska w Ira-
nie nie ma mozliwosci rozwijania wiasnej kultu-
ry, nie méwiac juz o prawie do posiadania witas-
nych instytucji przedstawicielskich.

W Azerbejdzanie nie istnieje zadna nacjonali-
styczna partia zrzeszajgca Rosjan. Ludnosé rosyj-
ska — jej gtéwne skupisko znajduje sie w Baku —
ma na ogdt zyczliwy stosunek do azerbejdzan-
skiej padstwowosci. Wieckszos¢é miejscowych
Rosjan mieszka w Azerbejdzanie od pokoien
i czuje sie silnie zwigzana z tym krajem. Nie na-
zywaja siebie Rosjanami. Méwia o sobie bakincy
(podobnie jak inne mniejszosci rosyjskojezyczne —
Zydzi i Niemcy). Ich sympatie polityczne sa zréz-
nicowane: czes¢ z nich popiera urzgdujacego pre-
zydenta, czeS¢ —~ demokratyczng opozycje, jeszcze
inni — komunistow.

3 Mowi sie, ze stal za tym Ajaz Mutalibow, ale zostal przechytrzony przez Gejdara Alijewa, ktéry wykorzystujac

panujacy zamel, przejat wladze.

' Zatozyciele tej partii zostali obdarzeni prawem sukcesji przez przebywajgcych na emigracji w Turcji spadkobiercow
historycznej partii Musawat, ktéra faktycznie wywalczyla niepodlegtosé Azerbejdzanu w 1918 1.



FAKTY | KOMENTARZE

Kampania wyborcza

Mimo iz prezydent Alijew porzucit frazeologie
komunistyczng na rzecz haset narodowych i demo-
kratycznych, mimo ze czesto mowi 0 paistwie pra-
Wa,'swoje rzady sprawuje de facto przy uzyciu ter-
roru. W wiezieniach przebywa 82 dzialaczy poli-
tycznych zwigzanych z demokratyczna opozycja,
m.in. wybitny fizyk Tofik Hasymow, jeden z zalo-
zycieli Narodowego Frontu Azerbejdzanu (areszto-
wano go, gdy zdecywat sie kandydowac¢ do parla-
mentu z listy partii Musawat, na ktorej zostat umie-
szczony na drugiej pozycji). Wiosng 1995 r. pod za-
rzutem obrazy godnosci prezydenta aresztowano
czterech wydawcédw wychodzacej poza cenzurg ga-
zety satyrycznej Czejszme. Oskarzeni z tego para-
grafu tuz przed wyborami zostali skazani na kary
od dwéch do pieciu lat wiezienia. W Azerbejdzanie
przyczyng aresztowania bywaja tez motywy 0sobi-
ste. Uwiezienie krewnych ,wroga” jest swoistg for-
ma walki o wplywy w strukturach wiladzy.

W Azerbejdzanie obowigzuje zakaz zgromadzen
publicznych, co w praktyce oznacza, ze niedozwo-
lone jest organizowanie nie tylko np. demonstracj,
lecz nawet zebran zwolennikéw partii. Istnieje cen-
zura polityczna. Bez stermpla cenzora zadna drukar-
nia nie przyjmie pisma do druku. Opozycja wydaje
kilka gazet (ktérych naklady znacznie przewyzsza-
ja zresztg naktady tytutéw rzadowych), nie ma jed-
nak dostepu do znajdujacej sie pod $cistg kontrolg
wiadz paistwowej telewizji.

W czasie kampanii wyborczej rezym Gejdara Ali-
jewa wprowadzit pewne ulgi. Podczas dwudziestu
pieciu dni poprzedzajacych wybory, mimo obowigzu-
jacego zakazu zgromadzen, kandydatom przyzna-
no prawo do spotkan z wyborcami. Ztagodzono nie-
co cenzure (cho¢ stempel cenzora nadal byl wy-
magany w drukarni). Kandydujgcy w okregach
wiekszosciowych uzyskali prawc do S-minutowe-
go wystgpienia w telewizji, partie polityczne — do
40-minutowego programu. W obu wypadkach au-
dycje byly cenzurowane. Owa ,wolnosé politycz-
na”, ktéra na 25 dni zapanowata w Azerbejdzanie,
miata w sobie co§ ze spektaklu przygotowanego
z myéla o obserwatorach zachodnich.

W mys$l ordynacji wyborczej w 125-osobowyim
parlamencie 100 miejsc przypadato kandydatom wy-
bieranym w okregach jednomandatowych (wigkszo-
Sciowych), 25 natomiast — przedstawicielom partii
politycznych (wybieranym wedtug systemu propor-
cjonalnego). Aby zarejestrowac kandydata w okre-
gu jednomandatowym, nalezato zebrac 3 tys. pod-
piséw; przedstawiciel partii politycznej musiat ich
przedstawié¢ 5 tys. Wiasciwie juz w fazie zbierania

i16

podpiséw wiadze zdotaty wyeliminowa¢ najbardzie;
niewygodnych potencjalnych kandydatow. Ich zwo-
lennicy mogli bowiem skiadaé swe podpisy jedynie
na specjalnie wydrukowanych formularzach, na kts-
rych starczalo miejsca tylko na umieszczenie kilku-
dziesigciu podpiséw wiecej niz wymagane minimum.
Po ztozeniu list komisja czesé

z nich uznawala za niewazne. Za-
kwestionowanie tej decyzji byto nie-
mozliwe, gdyz ordynacja nie wska-
zywala zadnej instancji odwolawczej,
ktéra mogtaby orzec, czy rzeczywiscie
dopuszczono sie fatszerstwa. Zdarzato
sie, ze osoby, ktérych podpisy zostaty
podwazone, interweniowaty w komi-
sjach — nie robito to jednak na nikim
wrazenia. W ten sposob, sposrad dzie-
wiecdziesieciu kandydatéw Frontu
Narodowego zarejestrowano szes- )
nastu, a z dziewigcdziesieciu przed- !
stawicieli Musawatu — siedmiu. (Ofia- AR
rami tego rodzaju praktyk padali nie J )
tylko przedstawiciele opozycji.
W okregach jednomandatowych,
w ktorych startowat kto§ wazny
z klanu Gejdara Alijewa, w ten sam
sposob eliminowano kandydatéw
niezaleznych, mogacych zagrozic '
protegowanemu glowy panstwa). / )
Ostatecznie do wyboréw nie zo-

staty dopuszczone cztery partie:
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Musawat, Komunistyczna Partia Azerbejdzanu, Par-
tia Ludowo-Demokratyczna oraz Partia Nadziei.
Centralna Komisja Wyborcza odméwila rejestracji
ok. 600 kandydatéw startujacych w okregach jedno-
mandatowych.

Wedlug sondazy przeprowadzonych na miesigc
przed wyborami przez Pracownie Socjologiczna ba-
kijskiego Centrum Studiéw Strategicznych i Mig-
dzynarodowych, na kandydatéw popierajacych
obecne kierownictwo kraju zamierzato gtosowad
49,5% wszystkich respondentéw, na opozycje —
15%. Zamiar uczestnictwa w wyborach zadelklaro-
walo 64,3% badanych. Zdecydowanie odmawiato
pojscia na wybory 24%.

Wybory

Wedtug oficjalnych danych, w pierwszej turze
wyboréw 12 listopada 1995 r. wzieto udziat 86,05%
uprawnionych do gtosowania. Nowg konstytucje, kté-
ra rozszerzyta uprawnienia glowy pafistwa (prezydent
zyskat m.in. prawo wprowadzania stanu wyjatko-
wego), poparfo w referendum towarzyszacym wy-
borom 91,2% uczestnikéw glosowania. Z list partyj-
nych wybrano dziewietnastu kandydatéw prezyden-
ckiego ugrupowania Nowy Azerbejdzan oraz po
trzech przedstawicieli Partii Niepodlegtosci Narodo-
wej i Frontu Narodowego Azerbejdzanu. Pie¢ po-
zostatych partii — dopuszczonych do udziatu w wy-
borach — nie przekroczylo 8-procentowego progu
i nie weszto do parlamentu. W okregach wickszo-
Sciowych zwyciezyli niemal wylgcznie kandydaci
popierajacy ekipe rzadzaca (sposréd 76 deputowa-
nych wybranych w pierwszej turze az 40 reprezen-
tuje Nowy Azerbejdzan).

,Dziatania wiadz swiadczg o tym, ze dalekie sa
one od checi sformowania parlamentu, w ktdrym
bytyby reprezentowane wszystkie sily polityczne.
Oddala sie tym samym moment, w ktérym spotecz-
nos$é miedzynarocdowa uzna Azerbejdzan za kraj de-
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mokratyczny” ~ oswiadczyl Isa Gambar, przewod-
niczacy partii Musawat, ktérej nie dopuszezono do
wyboréw. Gambar jednak sie mylit — wybory zo-
staty uznane za wazne. Do Azerbejdzanu przyje-
chato ok. 200 obserwatoréw z réznych krajéw, Prze-
wodniczacy amerykanskiego National Democratic
Institute Nelson Ledsky stwierdzil, ze wybory prze-
biegaty ,w duchu demokracji” i zaapelowat jedynie
do prezydenta, by ten wytlumaczyl narodowi, iz
nie nalezy ba¢ sie glosowaé na swoich kandyda-
tow. Opozycja — wszystkie swoje nadzieje faczaca
z Zachodem, a zwlaszcza z Ameryka — jest bardzo
rozgoryczona tym, ze obserwatorzy amerykanscy
nie zwrdcili uwagi na naruszenia wyborcze. Wyra-
zane sg opinie, ze takie postepowanie dziata na
korzys¢ islamskich fundamentalistéw w Azerbejdza-
nie i moze prowadzi¢ do umocnienia wplywow
Iranu w tym panstwie.

Catkowicie niewiarygodne sa przedstawione
przez wiadze dane na temat ponad 80-procentowe;]
frekwencji. Gotym okiem widaé, ze w nastrojach
spoteczefistwa Azerbejdzanu dominuje apatia, nie-
chgé¢ do angazowania sie w polityke, niewiara
w mozliwos¢ zmian. Nie wydaje sie tez, aby ludzie
poszli na wybory powodowani strachem. Zdaniem
wiceprzewodniczacego Frontu Narodowego Ali Ke-
rimowa, frekwencja w catym kraju wahata sie¢ w gra-
nicach 15-30%. W zadnym okregu wyborczym
w stolicy kraju Baku nie przekroczyta ona wyma-
ganych 50% ~ fakt ten potwierdzili kontrolujacy prze-
bieg wyboréw dziatacze Frontu Narodowego Azer-
bejcdzanu. Ali Kierimow, oceniajac azerbejdzanskie
wybory, stwierdzil, ze nie byty one “ani sprawiedli-
we, ani demokratyczne, ani wolne”. Obserwujacy
wybory przedstawiciele wspdlnej misji ONZ i OBWE
o$wiadczyli, ze ani kampania wyborcza, ani proce-
dura glosowania, ani podliczanie gtoséw nie odpo-
wiadaty standardom miedzynarodowym. Ciekawe,
czy to stwierdzenie wplynie na polityke paristw za-
chodnich wobec Azerbejdzanu?

Urszula Doroszewska



SWIADECTWA

Michait Gefter
(1918-1995)

Michail Gefter odszedt 15 lutego 1995 r. Trzeci
zawal okazat si¢ ostatni. Byl szokiem dla wszyst-
kich, ktorzy go znali, wiedzieli o projektach ksia-
zeld i planach badawczych, ktérym dane byfo go
stucha¢... Do kliniki trafit po raz pierwszy w po-
towie grudnia 1994 r. To byt drugi zawal. (Pierwszy
mial miejsce w latach pieriestrojki — w 1987 r.).
Wzburzony doniesieniami o rozpoczeciu operacji
czeczenskiej, zdazyt jeszcze wystapic¢ w telewizji.
Byt wstrzasniety. W rozmowie wciaz powracal do
przesziosci: przypomnial Krym, Smieré matki oraz
brata — rozstrzelanych przez nazistow, II wojne
Swiatowaq.

Uzyt mocnych stow. Jako historyk, a zarazem
weteran (byt cigzko ranny w bitwie pod Rzewem),
jako przewodniczacy rosyjskiego Towarzystwa
Holocaust, ktére zostalo utworzone z jego inicja-
tywy dla zbadania planowanej przez Stalina akcji
ostatecznego rozwigzania kwestii zydowskiej
w ZSRR - czut sie powotany, by ostrzega¢ przed
stosowaniem przemocy i wzywaé do poszanowa-
nia suwerenne; iNNosci.

Jesli istnieje droga ocalenia — méwit podczas
wizyty w redakcji Eunrazji latem 1994 1. — to pole-
ga ona na tym, ze postulat globalnej jednosci zo-
stanie zastapiony postulatem réznorodnosci”. I da-

lej: ,Musi w koficu do nas dotrzeé, ze zadna wiek-
5z03¢ nie moze istnieé, jesli obok niej zabraknie
mnicjszosci — stymulujacej, wnoszgcej element nie-
pokoju, zwatpienia oraz pewnej tragicznosci... [...]
Musimy widzie¢ w niej zaczyn, istotny sidadnik
twoérczego niepokoju, ktéry jest rodzajem szcze-
pionki chroniacej przed zezwierzeceniem”',

Pod koniec stycznia wypisano go ze szpitala.
Nikt nie wiedziat, ze jego dnj s3 policzone. Pospiesz-
nie wygtadzat Kodeks obywatelskiego oporu. Z na-
pieciem wstuchiwat sie w echa czeczenskiej wojny
i w cichy glos rosyjskich przeciwnikéw tej bezmysl-
nej operacji. Ich nazwiska skrzgtnie odnotowywat:
Pamfifowa, Kowalow... Che¢ uczestnictwa w zyciu
myslowym Rosji — 2eby przypominad, apelowaé do
rozumu i pigtnowac tepe okruciefistwo oraz pyche
rzadzgcych ~ ani na chwile nie oslabta. Poréwnaé
Czeczenie 1994/1995 z pazdziernikiem 1993, a oba
te wydarzenia z sierpniem 1991 albo z Czarnoby-
lem, koncem Gorbaczowa” — notowal w dzienniku.
Mysl Geftera siggata coraz dalej w przesztosé. Wiel-
ki terror, przewrdt bolszewicki, wydarzenia 1905 r.
Za kazdym razem -~ fundamentalne pytanie o Rosje,
ktéra ,z filkcyjnej RFSRR stata si¢ nagle realnym by-
tem” i najwiekszym wyzwaniem dla obecnego po-
kolenia. Draznity go préby utozsamiania Rosji z Jel-

" Putrz: Eurazja nr 5-6, 1994, ss.117-127.
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cynem i jego Switg. ,Dziwaczne
w przypadku prezydenta przemie-
szanie infantylizmu Chruszczowa
i mizantropii Stalina wydaje mi si¢
o tyle istotne, ze podobnie jak kaz-
dy z nas nie urodzif si¢ on zabdjcs,
lecz si¢ nim stal” — pisat w wyda-
nym posmiertnie artykule?,

Dla Geftera eurazjatycka prze-
strzerl Rosji mimo catej réznorodno-
Sci byla odrebnym, sp6jnym $wia-
tem. Co jest jego zwornikiem? —
pytal. Przeciez nie sita militarna czy
bezduszna biurokracja... To najwaz-
niejsza zagadka, nad ktéra Gefter —
ten miody i ten u kresu zycia — po-
chylat si¢ z najwigkszym skupie-
niem. Najtrwalszym spoiwem tej
przestrzeni jest mowa Pasternaka
i Mandelsztama — mawiat, szukajac
zrodia stéw, przywracajac im zatra-
cone pola znaczen.

~ Z nowg sitg odzyly pod koniec
zycia dawne inspiracje literackie:
Hadzi-Murat Tolstoja, Mlodzik
Dostojewskiego, Buthakow... I po-
sta¢ najwazniejsza — zwigzany
z Puszkinem Piotr Czaadajcew. Po-
dobnie jak 6w dziewietnastowiecz-
ny mysliciel, Gefter czesto czut sie
odsuniety i nierozumiany. Po raz
pierwszy w latach 70., gdy wyco-
fat si¢ z oficjalnego zycia nauko-
wego. Po raz drugi jesienia 1993 r.,
gdy na znak protestu odszed! z Rady Prezyden-
ckiej. Czaadajew stawal mu sie szczegélnie Dli-
ski, gdy zmagal sie z problemem Rosji. ,O nas
[Rosjanach] mozna powiedzieé, ze stanowimy wy-
jatek wsréd narodéw. Nalezymy do tych sposréd
nich, ktére nie stanowia czesci skfadowej ludz-
kosci, lecz istnieja po to, by wciaz dawac swiatu
wielka lekcje. Bez watpienia nauka, ktdrej sadzone
jest nam udzielaé, nie minie bez $ladu, lecz kto
zna dzien, kiedy my sami odnajdziemy sie w ludz-
kosci i kto wyliczy wszystkie nieszczgscia, jakich
nam przyjdzie doswiadczyé, nim los sie spetni?”? —
pytat autor Listéw fitozoficznych. Gefter wierzyt,
ze chwila, o ktérej marzyl Czaadajew, jest bliska.
Wierzyt, ze Rosja wejdzie wkrétce na droge ,do-

Michait Gefter

rastania rodzaju ludzkiego” i hojnie obdzieli wol-
noscig swych obywateli, nie odmawiajac suwe-
rennosci — rosyjskim i nierosyjskim — ,malym oj-
czyznom”... Czeczenia przekredlita te nadzieje.

Przez caly okres pobytu w szpitalu prowadzi
dziennik. W czterech osobnych zeszytach zapisy-
wal goraczkowo mysli, jakby bojac sig, ze umkna
lub ze nie zdazy ich juz potem rozwing¢. Na kilka
dni przed tragiczng datg rozmawiatem z nim przez
telefon... Wiem, ze gdyby miat oddaé ponizsze frag-
menty do druku, ich redagowanie tiwatoby tygo-
dnie, a moze i miesigce. Wiem tez, ze gdyby wi-
dzial, jak okrutny staf sie ten etap ,dorastania ro-
dzaju ludzkiego”, nie zawahalby si¢ postawi¢ na
koncu — podpisane Nekropolis.

Mariusz Sielski

* M. Gefter, Oktiabr'. 3—4 oktiabria 1993 — epizod ili rubikon, Wiek XX i mir, nr 11-12/1994, ss. 159-168.

* P. Czaadajew, Soczinienija, Moskwa 1989, s. 21.
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Dotknqé prawdy

$3 to fragmenty dziennika sprzed kilku lat. Za '
sprawa serca, ktore bez ostrzezenia gwaltownie od-

mowito postuszenstwa, zrozumiatem wtedy, Ze prze-
ZyC i wrécic do zycia to wcale nie to samo. Kiedy
wyczerpaly sie zasoby lekarskiego kunsztu i dobroci,
na ratunek przyszedt tom opowiadan Totstoja.
W dusznej szpitalnej sali odetchnatem gérskim po-
wietrzem. Hadzi-Murat sprawit, ze $ciany si¢ roz-
stapity. Jeszcze raz zywi i martwi zawrécili mnie ku
Swiatu...

20 X 1987

... Kozacyi zaraz — jednym tchem — Hadzi-Murat,
ostatnie stowo, prawdziwy testament Tofstoja. Osiem
lat, dziesieé¢ redakcji! Z pomoca Hadzi-Murata Tot-
stoj rozprawil si¢ z Mikotajem I i cata mikotajew-
szczyzng w ludzkich charakterach i sercach: z przy-
musem bycia stale takim samym, w §wiecie, ktdry
zabrania przemian.

26 X
... Hadzi-Murat wola. Drapieznik posréd nieludzi.
A wlasciwie nie catkiem tak. W tym ostatnim dziele
(ogniwie wielkiego ,kaukaskiego” cyklu rosyjskie-
go stowa i rosyjskiej mysli) nie ma ani krzty roman-
tyzmu. Tolstoj nie jest — po prostu, bez zastrzezen —
po stronie gérali. Bliska jest mu straszna, pierwo-
tna, prawie nie tknigta przez cywilizacje harmonia
przyrody i ludzi zespolonych z gérami, ktére — jak
oni — sa zywymi dramatis presonae. W Kozakach
gorale sa w istocie nieobecni — to albo wrogowie,
albo ofiary. Zajmuja Tofstoja z jednego tylko powo-
du — jako nieodlaczna czgs$¢ kozackiego zycia, kto-
re go zafrapowalo. W Hadzi-Muracie jest inaczej:
gorale stanowiag centrum. Ich zycie, rownie stale,
niezmienne jak ziudna bliskos¢ i piekno pokrytych
Sniegiem szczytdw, rzuca $wiatto na wszystko. Sza-
mil jest bestig i Hadzi-Murat, dzielny, prostodusz-
ny, a zarazem madry i wrazliwy — tez jest bestiq.
Lecz oni sg usprawiedliwieni. Nie bedzie natomiast
usprawiedliwione nic, co wywodzi si¢ z Rosji Mi-
kofaja I: ani sam pan i wladca, ani jego poddani,
,od szczytéw do nizin”. Jedynym jasnym punktem
(i jakie to wazne dla Tolstojal) jest Awdiejew, wyr-
wany ze wsi, ze swego naturalnego Srodowiska.

Wszyscy pbzostali uosabiaja najrozmaitsze warianty
“kfamstwa — od bezradnej dobroci po ryk zabdjcdw.

Kfamstwem zyje (tworzac je) Mikofaj i ono predzej
czy pdzniej pochiania wszystko inne w ludziach, kté-
1zy okazujg sie nie ludZmi, lecz oprawcami, jak mé-
wi ulepiona z tej samej gliny co Awdiejew (ze wzgledu
na instynkt i mentalnosé) Maria Dmiitrijewna, wierna
towarzyszka zycia majora, zacnego opijusa. Bezlitos-
ny, okrutny, straszny i wielki poemat — wyzwanie
wobec Jerica Kaikazit.

Jest tam pewien fragment, ktérego nie moge nie
przytoczy¢. To atak na aul Sado — typowy, bo ab-
surdalny i pozbawiony choéby odrobiny cztowie-
czenstwa. Tolstoj zdaje sprawe z reakcji- pokona-
nych gorali: ,O nienawisci do Rosjan nie mowit nikt.
Uczucie, jakiego doznawali wszyscy Czeczency od
malego do starego, byto silniejsze niz nienawis¢.
Nie byta to nienawisé, tylko nieuznawanie tych ro-
syjskich pséw za ludzi i taki wstret, obrzydzenie
i zdumienie wobec bezsensownego okrucierstwa
tych istot, iz che¢ wytepienia ich, podobnie jak cheé
wytepienia szczurdw, jadowitych pajakéw i wilkow,
byta uczuciem réwnie naturalnym jak instynkt sa-
mozachowawczy”'. '

Nie tylko rozum, lecz i chore serce kazalo mi
wzig¢ te stowa do siebie, poczutem, ze oczekujg
one ode mnie odpowiedzi. Przypomniata mi si¢ bar-
dzo dawna (rok 1944) rozmowa z'N. N. i jego nie
znoszacy sprzeciwu ton, gdy méwil: gérale stano-
wili gtéwna przeszkode na drodze do tego, co wéw-
czas bylo najwazniejsze — ocalenia narodéw chrze-
Scijadiskich i Zakaukazia w ogdle przed nadciagaja-
ci zaglada. Nie moge powiedzieé¢, zeby mnie to
przekonalo, a jednak sie zawahatem, zwatpitem we
wiasny instynkt. Nie bede przypominaé, co bylo po-
tem. Nie jestem na tyle gruboskérny, by uznaé, ze
si¢ ,poprawitem”. Przeciwnie. Coraz glosniej brzmi
we mnie pytanie: kim naprawde jestem, kim —
u schytku zycia? Kim jestem wobec Rosji, wobec
rosyjskosci, tej jedynej rzeczy, jaka znam, poznatem
duszg, oczyma i cialem, catg swa istota?

Kimze jestem?’

Pytanie dreczy, nie odchodzi, powraca pod wie-
cz6r — kimze w koncu jestem? Rosyjskim kosmopo-
lita? Outsiderem na wiasna modte? A synowie? Czy

' Cytujemy w przekiadzie Czeslawa Jastrzebea-Koziowskiego (L. Tolstoj, Dziela wybrane, Warszawa 1979, s. 535). -
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mnie rozumiejg? Czy rozumiejq, o tO znaczy szu-
ka¢ siebie, odnajdywac siebie i tracié?

28X
... Wtaénie skonczylem Hadzi-Murata — i nieocze-
kiwanie mocno poczutem, ze oto udato mi sie otrze¢
o jakas szczegdlna prawde, ktéra nie nalezy do ni-
kogo z osobna, do nikogo w ogéle, lecz nalezy do
wszystkich, cho¢ tego nie dostrzegaja. To prawda
zycia, ktére zawsze kofczy si¢ $miercig. Jest ona
rozmaita, a mimo réznic zbliza ludzi bardziej niz
wszystko inne na $wiecie, spaja ich postgpki, doko-
nania, czyny godne i podte, wielkie i wstretne, two-

rzac jedng calos¢ — zycie. Tajemnice te Tolstoj od-
krywat, odkad zaczatl pisa¢, a raz odkrywszy, nie
przestawal odkrywacé wcigz na nowo. I dziesie¢ re-
dakcji Hadzi-Murata to nie staro$é, lecz dojmujace,
nie zaspokojone pragnienie i moc odkrywania, toz-
same z nim samym — czlowiekiem, ktory inaczej
utracitby sens wlasnego istnienia.

A jak mam zy¢, dozywad swoich dni ja, ktérym -
tego dotknat — i wiem? Jak napisaé cos, cokolwiek...
co poprzez dobédr, zamyst, zwiazki fragmentow by-
loby nasycone tym Totstojowskim poczuciem, kté-
re teraz jest takze moje, ktore odtad jest tozsame
réwniez ze mng?

Tajemnica zdarzenia’

Sa w zyciu takie chwile, ze nawet méwiac o tym,
co sie dzieje z dala od nas, méwimy o sobie. Stowa
z trudem przechodza przez gardlo. To, co nawet
powiedziatoby si¢ o Zywych, zamiera na ustach, kie-
dy na mysl przychodza martwi.

Od 21 wrzesnia 1993 roku, a wlasciwie jeszcze
wczesniej, po kwietniu, spodziewatem sie nieszcze-
$cia. Ale ze bedzie, ze moze by¢ wilasnie takie —
nie sadzitem. I dzi$ zadaj¢ sobie pytanie, dlacze-
go doswiadczenia catego zycia nie przygotowaty
mnie do tego, do rzeczy najstraszniejszej? Jedno
pytanie rodzi nastepne, a wszystkie — prowadza
ku tajemnicy zdarzenia. Nic, co widzieliSmy, co
styszeliSmy od Swiadkéw nie unicestwia tajemni-
cy, przeciwnie — wszystko jg pogtebia. Czy istota
tajemnicy nie jest nazwa? Jak nazwac owo zdarze-
nie? Nie jeste$my pewni. C6z takiego dokonalo
sie w dniach oznaczonych w kalendarzu jako
3 i 4 pazdziernika niewiele ponad siedem lat
przed koncem wieku?

Co to byto?

Bunt wczorajszych, a nawet przedwczorajszych
upior6w? Czy powstanie nowych odszczepiencow,
pariaséw czasu wolnego rynku? Albo jeszcze co$
innego: dziwaczna mieszanina wszechwiadzy i bez-
rzadu, bezrzadu we wszechwiadzy, ktéra wchto-
nefa tysigce... tysiace dusz i prawie udalo jej sie
doprowadzi¢ je do powszechnego obtedu? Lub tez
nie przemyslana, lecz zamierzona prowokacja —- to

naczynie pofaczone, ktére kaze przypomnieé so-
bie niedziele 9 stycznia [1905 1. — red.], popa Gie-
orgija Hapona, a potem juz diugi szereg postaci
od oberpolicmajstra po persony bez poréwnania
bardziej dostojne. A moze wszystko to razem utwo-
rzyto catosé, ktorej nikt nie przewidzial?

Nie ma wiasciwych stéw. Jestem historykiem
i moja zawodowg powinnoscia jest zapamigtac
i zrobi¢ wszystko, by zrozumieé to, co zostawito
slad. Ale na razie — zapamigtad! Dlatego zwracam
sig¢ do kolegéw-historykdow, bysmy bez zwioki po-
wolali niezalezng komisje do gromadzenia wszel-
kich materialéw i informacji o tym, co si¢ zdarzy-
fo, i na Swiezo zbierali relacje, zapisujac Swiadec-
twa ludzi na réine sposoby zwigzanych z wyda-
rzeniami, utrwalajac i chroniac dla potomnych ich
uczynki, mysli i przezycia.

Czy dotrzemy w ten sposéb do prawdy? Nie
wiem. Dzi§ petna pasji, niepohamowana jedno-
stronnos¢ jest czyms$ naturalnym. Roztam, ktéry zro-
dzit krew, jest wcigz zywotny. Lecz jesli kto§ spro-
buje gwattem uczyni¢ go niemym, pozbawié glosu
wa$én, bedzie to straszliwy bfad, a nawet gorzej —
zbrodnia. Réwnaloby sie to bowiem przeksztalce-
niu pierwszego paroksyzmu wojny domowej w sta-
te, podskérne oczekiwanie na nia, w gotowosé do
niej... Obowigzkiem wymiaru sprawiedliwosci jest
dzis obrona obywateli Rosji zaréwno przed wszel-
kimi prébami rewanzyzmu, jak i przed sobiepan-

" Zapis wypowiedzi dla programu ffogi niezaleinej telewizji NTW, 10 paZdziernika 1993 r.
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ska msciwoscig. A obok wymiaru sprawiedliwo-
$ci, niezaleznie od niego, powinni dzjataé¢ obroni-
cy praw cztowieka. Potrzeba chwili jest zasilenie
ich szeregéw. PowinniSmy poprzeé ich catq moca
autorytetu spotecznego.

I ostatnia rzecz, o ktérej nie sposdb nie powie-
dzieé. Po pogrzebie zatobnicy idg na stype. To rzecz
ludzka. Ale kiedy jeszcze nie znamy liczby ofiar,

ta, czy ten galop do kampanii wyborczej nie jest
przesady? Kto tak sig spieszy, po co? Pospiechem
i niezbornoscia systemu wyborczego, w ktorym
mnostwo elementdw przeczy suwerennym pra-
wom obywateli, takim pospiechem kto§ w oczy-
wisty sposéb probuje przesadzi¢ wszystko, zanim
do urn trafig kartki wyborcze. Trzeba temu prze-
szkodzié.

kiedy nie zostaty zidentyfikowane wszystkie cia- [...]
10 pazdziernika 1993

Gtos z przymusowej samotni

(nadszedt moment zaptaty za krew przelana 3—4 pazdziernika ubiegtego roku)’

Zdaje sobie sprawe z tego, ze 16zko szpitalne to nie najlepsze miejsce, zeby dzieli¢ sie przemysleniami
i wrazeniami. Zawal serca, a zwlaszcza taki, ktéry eufemistycznie okreéla si¢ jako ,powtdérny”, ma dziwna
wlasciwosé — zaciera granice miedzy zyciem a jego kresem. Jeste$ — nie ma Cie...

Znajduje tylko jedno stowo, gdybym miat okazje wypowiedzie¢ to ostatnie (mam nadzieje, ze najblizsi
mi je wybacza). Brzmi ono: odraza. Brzydze sie tym, co dzieje sie¢ wokdt nas. Moj wstret budzi generat
w pasiastym podkoszulku — ktamie tak samo nieudolnie, jak wojuje. Na réwni z innym cywilnym wodzem,
w ktérego mimice zastyglo niezmienne ,wedle zyczcnia szanownego pana, wedle zyczenia...”

Czuje odraze do naszej ulegtosci wobec naszego rosyjskiego losu. I do obojetnosci, ktéra jako cztowiek
moge zrozumied, ktérej jednak czlowiekowi nie sposéb wybaczyé. I wobec tych wszystkich miodo-
ptynnych deklaracji lojalnosci, i wobec apeli o jedno$é mimo wszystko, zawsze, wbrew wszystkiemu.
I wobec naszej bezradnosci, ktéra kto wie, czy nie jest najgorsza.

Chodzi oczywiscie o Czeczenie, lecz jeszcze bardziej — o Rosjg. T o Swiat, ktéry nie koriczy sie przeciez
na faryzeuszach dyplomagiji.

To nie Czeczenia jest naszym nieszczeSciem. Nawet nie Kaukaz — cho¢ sam w sobie stanowi on wiel-
kos¢, kidrej nie sposdb pominac. Naszym nieszczesciem jest wiadza, ktdra chce byé sama, nie zyczy
sobie, zeby kto§ nagle burzyt jej koncepcje, nie chce weigz odradzajacychi sie dziwakdw, co to nie dosé, ze
maija wiasne zdanie, jeszcze — patrzcie pafstwo — zachcialo im sie wiernosci swoim przekonaniom.

Jalze sie ich pozbyé, przeciez przeszlkadzaja? Sposéb juz kiedys znaleziono: po niemiecku nazywa si¢
Endlésung, po rosyjsku ~ ostateczne rozwiazanie. W pierwszym wypadku dotyczylo to Zydow — wszyst-
kich, co do jednego. Dziwaczna nacja, niby podobna do innych - o nic nie dbaja bardziej niz o wiasne
interesy, ludzkie utomnosci nie s3 im obce. Tyle ze z dawien dawna dotknieci sg dziwna sktonnoscia do
posiadania przekonan. Tak si¢ ztozylo. Nie wiadomo, czym to tlumaczy¢, to fakt.

Jego miare stanowi wszechswiat. Francuskim studentom, kidrzy w maju 1968 r. manifestowali na uli-
cach Paryza, towarzyszyly transparenty: ,\Wszyscy jestesmy niemieckimi Zydami”. W giowach im si¢ po-
przewracato?

Jaki to ma zwiazek z Czeczenia? Nie musz¢ chyba nikogo przekonywacd, ze general Dudajew nie jest
moim ulubionym bohaterem. Nie musze tez #tumaczy¢, ze Czeczenia to nie tylko pewien, powiedzmy,
krngbrny general, lecz réwniez ludzie. Ludzie! Nie da si¢ ich wszystkich wystrzela¢, jednym ruchem

" Tekst opublikowany przez dziennik Niezawisimaja Gaziela 17 grudnia 1994 r.
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zetrze¢ z powierzchni ziemi. To nie te czasy. Nie pozostaje nic innego, jak pogodzi¢ sie z rzeczywistoscia.
Pogddzcie sie zatem. Przyjmijcie ich takimi, jakimi sa. Trzeba sie POROZUMIEC, wiasnic POROZUMIEC,
§cisle trzymajac si¢ znaczenia tego stowa. Zatozona w nim zasada wzajemnosci niech stanowi probierz
kazdego posunigcia i kazdego stowa.

Czasu bylo az nadto. Zabrakto jedynie checi. A moze umiejetnosci? Doradey zas — wszyscy bez wyjatku
— spijali kazde stowo z ust tego, co zostal powotany, by sta¢ na strazy madrosci mocarstwa. Czy ktérys
z nich wyrazit skruche? Zaden nie trzasnat drzwiami. Zaden nie wycofat sie do zwyczajnej szarej pracy. Bo
jakze to... Przeciez: ,Bez nas byloby jeszcze gorzej”.

Oto najwieksze objawienie lat 90. XX wieku. ,Prezydenta wystawiono”. Céz to za stowo: wystawic.
Czyzby rodzice naszego gajdarowskiego cudownego dziecka, ktére porzucito wtasnie ;makroekonomike”,
bo modna jest dzi$ inna zabawa — w ,polityke” — nie powiedzieli mu o iluzjach ludzi mojego pokolenia
w czasach ich gérnej miodosci? ,Stalina oklamuja. Gdyby tylko wiedziat...”

Jeleyn zreszta moze i rzeczywiScie jest oktamywany — gdy chodzi o drobiazgi, o drobne przepychanki,
kremlowski chleb powszedni. Ale tym, kto go ,wystawia”, jest on SAM. A przy okazji ,wystawia” takze nas,
czy nam si¢ to podoba czy nie.

Chciatoby sie krzyknaé: DOSC! Ale pod czyim adresem?

Jesli chodzi o Dume, ktéra jest Panstwowa (i doskonale rozumie, dlaczego operacja czeczeniska zaczeta
sie wilasnie 11 grudnia), to mozna by jej poradzi¢ tylko jedno: niech czym predzej podejmie decyzje
o samorozwiazaniu i wraca do wyborcéw z wyrazami skruchy i sprawozdaniem z tego, co uczynila.

Rada Federacji? Powinna natychmiast oglosi¢ upadiosé. Niech pan Szumiejko urzadzi wszystko tak, jak
mu pasuje; nauczyt sie kreci¢ i nie da sobie zrobic¢ krzywdy.

Czy ustysza?

Przyjdzie dozy¢é swych dni ze swiadomoscia ohydy naszej bezsilnej egzystencii. Gorzkie.
Po pierwszym zawale wracatem do zycia za sprawa nieSmiertelnego Tolstojowskiego Hadzi-Murata.
Chionac gérskie powietrze, wmys$lalem si¢ w najglebszy sens zycia.

Borysie Nikofajewiczu! Po ,przeprowadzonej zgodnie z planem operacji” (jakiz zfotousty jest ten Pana
rzecznik!), w trakcie przymusowej przerwy w rzadzeniu Rosja, niechze Pan siegnie po tom Tolstoja. Wiele
Pan zrozumie, daj¢ stowo. I kaukaskich gérali, i rosyjskich samodzierzawcow.

A moze nawet z koficem lektury powie Pan: mam dosy¢, odchodze! Nie do celi klasztornej, nie na
pielgrzymke, nie w szare bytowanie, a tak jak w rozmowie z amerykanska dziennikarka, ktérej méwit
Pan, jak sobie wyobraza raj: wlasny dom, a dokota sami przyjaciele.

Juz czas! Do wlasnego domu, do przyjacidf, poki jeszcze sg, poki nie zdradzili i nie taficza kankana, gdy
Pan lezy twarza do ziemi, powalony przez wydarzenia, nad ktérymi nikt juz nie panuje.

Najwyzszy czas! A z tymi, ktérzy Pana ,wystawiaja”, i z tymi, ktérzy chea nas przekonaé, ze tak jest,
jakos sobie poradzimy. Bez rozlewu krwit W sposdb ,cywilizowany” — wystarczy zwykta kartka do gloso-
wania. Nie jesteSmy gorsi od innych. I nie wszyscy jestesmy ulepieni z jednej gliny. My, dzisiejsi Rosjanie.

Jest pewna kobieta, ktérej chciatbym publicznie wyznaé mitos¢. Nazywa sie Efta Pamfifowa. Znalazt sie
tez generat, co poprosit o dymisje. Jest ich mafo. Zbyt mato. Ale poczatki zawsze sa trudne...

Nadeszta godzina zaptaty. Za krew przelang 3—4 pazdziernika 1993 r. Wtedy réwniez gineli ajie tylko
sprawiedliwi. Wiedy réwniez zabijano po to, by skonczy¢ z nikomu niepotrzebnymi posiadaczami wias-
nych przekonan.

Wybaczcie, prosze, chaotycznos¢. £6zko szpitalne to jednak nie biurko.

13 grudnija 1994 r.

PS. Ci, ktérych ostatnie wydarzenia pozbawity daru mowy, pochylaja glowe nad rnogita Andrieja Sacha-
rowa. Oby nasi wnukowie nie musieli usunaé ze stownikéw stowa inteligencja.
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»,Wyzwolenie formy”
(z dziennikow)

12-13 XII 1994 (Centralny Szpital Kliniczny)

Zmarl Smoktunowski.
Na zawsze pozostal jego Myszkin i nieSmiertelna
fraza: wszyscy kradna.

Porzucony w rentgenie Kommierscnt.

Los Craxiego. Coraz wiecej procesOw i wyrokow.
A on oddaje sie wypoczynkowi w Tunezji. Czy
to nasza (,naszych”) przyszto§é? Przyda sie na-
wet Irak. Na wszelki wypadek.

W Czeczenii szykuja sie jatki. [...]

To wielka proba dla inteligencji. Jesli jej nie spro-
sta, samo stowo trzeba bedzie wymazaé ze stow-
nikdw.

Jak dobrze rozumiem Wiere Iwanowne [Zasulicz],
kiedy umierata, przygarnieta do szpitala przez li-
toéciwego lekarza: ,Przeklinam moich partyjnych
towarzyszy”.

Bucharin przed Smiercia: Jak boli (albo wali) ser-
ce. Liczyl, biedak, na ludzkie uczucia ludzi.

Trocki kiedys$ o rewolucji — dochodzi do niej, gdy
nie da sie rozwigzywaé zywotnych probleméw
racjonalnie.

Zbawiennie irracjonalna? Na krétko — romantycz-
na i krvawa. A potem — znowu krew i wyracho-
wana buchalteria $mierci.

Niezawisimaja Gazieta. Poglady mozna mieé
wlasne albo zapozyczone, ale przekonan nie da

si¢ wypozyczyC.

Zycie bez przekonan lubi przeradzac si¢ w mar-
no$é, dostatnia albo nedzna — co kto umie.

Czas trzasna¢ drzwiami. Ale czyimi? Jesli wiasny-
mi — to co z tego wyniknie précz hatasu, ktéry
w najlepszym razie ustyszg sasiedzi?

Rosja-— kraj obudzonych nagle szaleficéw. Na-
stepni powinni juz normalnie dziataé na jawie,
tylko czy nadejdzie ich Czas?

(..]

Durmie, jak sadze, nie starczy rozumu ani godno-
$ci, zeby daé sie rozwigzaé.

Dziecinne pytanie (Aloszy-madrego): Kto jest
wigkszym fajdakiem Jellcyn] czy Dudajew? Od-
powiedzZ jest prosta. Rzecz jasna, ten pierwszy,
bo to on jest prezydentem Rosji.

Nie mozna na raty zmienia¢ zycia. Tylko od ra-
zu. Czechow jest jednak w bledzie, kiedy mowi
o niewolniku kropla po kropli pozbywajacym sie
zniewolenia. Dobrze by bylo, tyle ze nie wycho-
dzi.

Na przykiad ja, czy jestem niewolnikiem? Nie
wiem. Podejrzewam, ze tak.

Jakie slowo pasuje do tragedii czeczenskiej?
Gwalt? Rozb6j? Absurd? Nie, najbardziej adekwat-
ne jest inne — cynizm. Dudajew, ma sie rozu-
mieé, nie anielska stodycz, najpredzej — abrek'.
Lecz Szamil réwniez nie byl aniotem. I nie cho-
dzi o czeczenskie bezprawie. Lecz o rosyjski bez-
sens, brzemienny — no wiasnie — w co jeszcze,
poza tym, co mamy teraz? Nikt nie chce powie-
dzie¢ glosno i wyraznie: przyszio zaptacic¢ za krew
3—4 pazdziernika. Wszyscy ci, ktérzy wtedy prze-
szli obojetnie obok krwi, s3 wspoétwinni wszel-
kich obecnych i przysztych zbrodni.

" Abrek - wedtug objasnienia Tolstoja, zbuntowany Czeczen, ktéry przeprawil si¢ na rosyjski brzeg Tereku w celu

grabiezy (okreslenie uzywane w Kozakach).

124




Czy chodzi o demokracje? To Smieszne. Chodzi
o prawo czlowieka do bycia soba, o najbardzie]
clementarng Judzksa godnosé, tak jak ja pojmuje
prosty cztowiek.

Panie Gajdar, prosze przypomnieé sobie Hadzi-
Murata. Czy potem powtdrzy pan, ze ,prezyden-
ta wystawiono”? (Stalina tez wystawiali).

14 X1I

Weczoraj przezylem szok, wstrzas, niewazne, jak
to nazwaé. Nagle poczutem nieludzkie obrzydze-
nie do tego naszego ,nowego Zycia”. Do jego
zaklamania, ktére przenikneto do wnetrza ledwie
uchylonej prawdy. Tyle ze moje gryzmoty? — to
miernota. Nie to, trzeba by napisaé catkiem ina-
czej. Ale juz po wszystkim. Sprawa zakoficzona.
Gryzmoty zabrata Lena i powedrujg dalej. A no-
ca atak dusznicy - kara za pospiech, za niedo-
myslenie, niedopowiedzenie. [...]

Moskwa, Czeczenia — ten sam scenariusz. Wyobraz-
ni starcza tylko na jedno - ziézcie bron, to poga-
damy — powiemy wam, kim jesteécie i jak macie
zy¢ —tak jak w Uljanowsku, tak jak w Niznym No-
wogrodzie czy jak na Poludniowych Kurylach.
Czy moze by¢ lepszy dowdd, ze cztowiek nie
pochodzi od matpy?

Kto odwazy sie powiedzie¢ — wcale nie jestescie
ludZmi?

Zreszta zamiast obtednej goraczki (13-14) — kom-
pletna obojetnosé. [...] A moze powinienem zafo-
2y¢ partig outsiderdou? Ja, Lena, moze Gleb, a po-
tem jeszcze ktos i jeszcze... Niezty pomyst, choé
chimera.

Do czego pierwszemil cztowiekowi potrzeb-
ne bylo Stowo? Zeby znalezé tych, co myslg tak
samo, zeby popchnaé siebie i innych do czynu?
Nie, zapewne po to, zeby powstrzymaé siebie
i innych. Szczegdlne tabu — w poréwnaniu z po-
przednimi. Tabu, ktére mozna by nawet nazwa¢
wolnoscia. Po prostu wolnoscig w stowie. A po-
tem... potem — przygody i przemiany tego do-
browolnego (zapatrzonego w przysztosé) centau-
ra zakazu i wolnosci.

Wolnpsé jest prawdziwie naturalnym stanem
CZiOWi_ék;l, nie wymaga zadnych uzasadnies. Ale
wlasnie dlatego, ze je¢j zarodkiem i zwiastunem
jest Stowo. Co procz Stowa (i z pominieciem go)
moze wyzwoli€ wszystkich — poczynajac od pra-
przodkdéw po nas grzesznych, uwolnié od met-
nego brzemienia (i zdobyczy) determinacji?
Czlowiek nie byl pierwotnie bestig, ktérej po-
winefa sie¢ noga. Pierwotnie byt niewolnikiem.
Co do jednego — wybrani ~ zbuntowani — wie-
szcze itworcy zwatpienia, ktdre jest kosécem
wolnosci...

Nie rodzimy si¢ wolni. Rodzimy sie niewolnika-
mi. Tysiaclecia wtloczone w jedno krotkie jalk
mgnienie oka zycie. Diugim czyni je wolnos¢.

Cztowiek jest tymczasowy i wieczny. To jego ta-
jemnica. Zycie tajemnicy. Jakze pdZno to zrozu-
miatem.

Geby przeciwnikéw abreka Dudajewa. Fizis jed-
na w drugg, ktamstwo jedno w drugie.
Sacharow wezwalby do obywatelskiego niepo-
stuszenstwa, ale go nie ma, s3 tylko zadufani
w sobie, chorzy na umysle sacharowcy”.

(.1
15 XII

Mity Dorienko ~ wcigz ta sama gra.

On chce ,przestrzegania regut”.

Oni nie mogy ,przestrzegaé regut”.

Naszym nieszczeSciem nie jest tamanie regut.
Chodzi 0 same reguly.

O nie-zywe reguty,

a innych nie ma.

Nie na nasze sity s3 reguty demokracji. Tu -
zcby sig¢ ucztowieczy¢, po tym wszystkim, co
bylo (i nie mineto), trzeba przezwyciezy¢ re-
guly, przekroczy¢ je. ,Trzeba” — jakie to glupie
stfowo.

Wszystko, co pisatem, to ghupstwa.

Niech sobie bedzie nie wiem jak szczwany ten,
kto zwalnia jeficow; mimo wszystko jest cztowie-
kiem — w odrdznieniu od geniusza, ktéry za-
prowadza na Ziemi Jad konstytucyjny” za po-
mocg bombardowan.

L Chodzt 0 ekst Glos z preymusowej samotin, opublikowany przez dziennils Niezawisimaja Gazieta, 17.212.1994.
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Dlaczego w odpowiedzi na groZby i szykany ga-
zeciarze nie zrobiag choéby jednodniowego straj-
ku? Albo puste ptachty z portretem Jelcyna o rzym-
skim nosie?

16 XI1

Cata noc chodzit mi po gtowie pomyst lkodeksu
obywatelskiego oporu, ktéry faczytby zarliwosé
z umiarem, odmowe z alternatywa, godnosé 0so-
bista z jednoscia partii i frakeji”

Nie, pierwotna nie jest jednak postawa wyprosto-
wana. To tylko zoologia — stuszno$¢ jest po stro-
nie Porszniewa. Zwierze nie potrzebuje tego, cze-
g0 nie zna, bez czego by zgingto lub pozostato
samo. Pierwotne jest stowo. Pierwotny jest ogien.
Pierwotna jest ta dziwna rzecz, ktora w XX wieku
nazywamy ,wyzwoleniem formy”. I pierwotne jest
zabdjstwo. Jaki to ma zwigzek? Stowo moze zabid.
Ogien unicestwié. A zabi¢ takiego jak ty sam, lecz
innego ~ czyz nie jest to ,wyzwolenie formy™ Zre-
s2t3 wszystko to moze i brednie. Ale wobec tego
czy mozna bardziej majaczy¢ niz ci, co méwig te-
raz — Czeczenia to przeciez jak Nevada, jak Tek-
sas. W pewnym momencie ich ilo$¢ zaczeta top-
nieé, zaczeto ich byé coraz mniej.

Jelleyn] — niewolnik, ktéry w jednej chwili stat sig

faraonem.

Mojzesz wyprowadzajacy niewolnikdw z Egiptu,
Jezus — ukrzyzowany jak niewolnik — prolog i epi-
log Wielkiego Misterium zbawienia. Nie od  ko-
go§". Od siebie.

Po dzis dzief — ono. Wprost i skrycie, fikcyjne i se-
rio, jak przepowiadat Paster nak (po cichu op{akw
jac Mandelsztama).

18 albo 19 XII (stracitem rachube)

Wstalem rano. Czekatem na wiadomosci. Oszczed-
ne i jak zwykle ktamliwe, Nikt nie powie, ze cze-
czeniski generat osiagnat to, co najwazniejsze — nie
jest juz hersztem bandy, lecz uktadajaca si¢ strona.
Najemnych politykéw nie wida¢ i nie stychac.

W nocy z 12 na 13, a zwiaszcza nastepnej chyba
po raz pierwszy na serio wyobrazitem sobie $mier¢.
Odejscie. Bez§wiadomo$¢. Nieobecnos§é w zyciu
najblizszych. Nie-byt. Pustka. To straszne, chociaz
wecale nie czuje rozpaczy. To juz minefo, przyszta
z kolei obojetnos¢. Obojetnosé obrzydzenia.
Zreszta nie ma powodu do rozpaczy. Wiecej tru-
p6w niz pod Rzewem? nie zobacze nigdy w zyciu.
A wszystko pozostafe... Wszystko zalezy od pun-
ktu widzenia.

34 paZdziernika pierwsza katastrofa rezymu Jel-
cyna, jego ,dworu”. Czeczenia — druga. Jaka be-
dzie ta ostatnia?

Jestem peten podziwu dla Kowalowa. Nienajgor-
szy pomyst, drogi panie.

[.]
27 X1

Jelcyn w TV,

Nie mowi juz przez nos. Ton niby osobisty. Sam
tego nie pisat, ale tekst zrobiony tak, zeby wyklu-
czy¢ wszelkie inne mozliwoscl.

Najczystsza sofistyka.

Gra na dwéch chorych skojarzeniach — przestep-
czoéci i integralnosci mocarstwa,

Napisane z pewng wprawg, ale tak, zeby nie dac
nawet $ladu aluzji do kwestii spornych, nawet cie-
nia przyznania sie do ,niedopatizeni i bledéw”, szcze-
rego zalu z powodu niepotrzebnych ofiar (i sposo-
bow rozwigzania kwestii”, ktére w przysztosci do-
puszczaja ostrzeliwanie rakietowe | placéw”. .

I rzecz jasna, dwaj ministrowie, chwaci, nagrodze-
ni petna wdziecznosci wzmiankg.

Jelcyn sie przygotowat i Jelcyna przygotowano. Oto
sedno.

O nawréconych — ich stylistyce, gestykulacji.
Wiellsi marsz obtudy — to nie jest temat na felieton.

29 XTI

Gajdar: nie bedziemy zastgpowaé kogos, kto po-
petnia tragiczne btedy, kims, kto dopusci sie krwa-
wych zbrodni.

* Podcezas druglej wojny Swiatowe;.
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Réznica wobec USA (Panama, Grenada, Haiti) nie
jest kardynalna, lecz bez niej Rosja nie bytaby so-
ba (por. Zatoka, Bosnia).

Dlaczego?

Ktamstwo jako wydarzenie.

Z Mlodzika

Mtodzik — Kraft':

94 ... Nie lepiej zerwa¢ ze wszystkim, co? Prawda?
— A potem dokad i$¢? [...]

~ W siebie, w siebie! Ze wszystkim zerwac i cof-
naé sie w siebie!

~ Do Ameryki?

— Wiasnie! Tylko w siebie! [..]

— A czy ma pan takie miejsce - to ,w siebie™

78 ,Bo widzicie, panowie, sa trzy rodzaje fajda-
kéw na Swiecie: podli i naiwni, to jest przekonani,
ze ich fajdactwo to szczyt szlachetnosci; podli
a wstydzacy sie siebie i swej podtosci, lecz majacy
przy tym nieztomny zamiar trwaé w niej do koni-
ca; i wreszcie po prostu czystej krwi fajdacy”.

L.

Poréwnaé z Mikotajem I z kampanii sewastopol-
skiej.

Do pojecia katastrofa — naglosé + totalnosc¢

Kim jesteSmy?

Czy ponieslismy kleske — straszliwa, najstraszniej-
szg, lecz kleske — czy tez byto to bankructwo? To
podstawowe pytanie, pytanie na miare sviata.

(.

Cokolwiek bysmy powiedzieli o pojeciu katastro-
fy, jedno jest oczywiste — potem nie ca sig, nie
mozna zyé tak jak przed nig (samo dazenie do
tego jest dziataniem — nazwijmy je ,restauracjy” —
ktére co najmniej utrudnia powrét do poprzednie-
go stanu rzeczy).

Poréwnaé Czeczenie 1994/95 z paZdziernikiem
1993, a oba te wydarzenia z sierpniem 1991 albo
z Czarnobylem, koricem Gorbaczowa etc.

Na czym wreszcie polega zasadnicza roznica? Zy-
cie bez fadu konstytucyjnego” jest niemozliwe.

Zycie podiug ,konstytucji" narzuconej przez 4 paz-
dziernika jest niebezpieczne, grozi samounicestwie-
niem.

Poréwnac sytuacje ,wielkiego terroru”. Lato 36!
Dlaczego?

21

Zyjemy w kraju, w ktérym nie da sig zyé. Ale zyje-
my. I bedziemy nadal, czyli musimy 2y¢, to nasze
powotanie. To dwa ,réwnania” absurdu. Nie da
sie ich uzgodni¢. I nie da sie ich rozerwaé, od-
dzieli¢ od siebie.

Kto rzuci kamieniem w obojgtnego, kto $mie tak
okresli¢ nieuczestnikéw z géry skazanego na nie-
powodzenie oporu poniewczasie? Ludzi zajmuje
walka o przetrwanie. Jedna z jej form sg interesy
robione wprost na ruinach, inng — wigqzanie korica
z kocem. Jak i czym potaczy¢ jednych i drugich,
zeby tylko zdotali uchroni¢ sie przed polityczng ot-
chtania, przed miackami mafii o nazwie ,Polityka”?

Dzi§ mozna jeszcze robi¢ kariere na Kowalowie,
pochwatami pod jego adresem réwnowazac mil-
czenie o Prezydencie i wszystkich, ktérych polito-
logowie umiescili na liScie dziesieciu najbardziej
wplywowych, czyli ,groznienskich”.

Bandycka formacja = wiadza

Czeczenia nie jest drugim Afganistanem. Nie mo-
ze si¢ z nim réwnac. Choéby dlatego, ze Afgani-
stan juz byl I nie da sie go powtdrzyé. Wiedy
Swiat si¢ nas bat. Wtedy réwniez my$my niewie-
le rozumieli, bylismy ,mato rozgarnieci”. Teraz
nikt sie nas nie boi w tamirym znaczeniu, a nasze
rozumienie nagle wywinelo kozta i znalazto sie
w dole kloacznym.

Wszystko zostato odmienione. Mnéstwo postaci,
ktére jeszcze wcezoraj byly na scenie, dzi§ w naj-
lepszym razie szuka miejsca za kulisami. Nie-po-
trzebni. Nikomu, procz siebie. Wymiotto ludzi re-
prezentujacych ,centryzm”, ,zréwnowazong demo-
kracje”. Biografie zostaty napisane za zycia.

Podréze parlamentarzystéw po dwodch—trzech ty-
godniach maja w sobic co§ karykaturalnego. Cos,

' Cytaty z powiesci Dostojewskiego podajemy w tlumaczeniu Marii Bogdaniowej i Kazimierza Bleszyniskiego, wg
edycji F. Dostojewski, Mlodzik, powies¢ w trzech czesciach, Torun 1992.
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co wydaje zatechty zapaszek kariery. Dlaczego by
teraz nie wezwaé Rosji do obywatelskiego niepo-
stuszenstwa?

51

Rok 1995. Formalnie juz tak.

Ale my (na razie?) utknelismy w 1994, ktory zaczat
sie jesienia 1993.

Kiedy sie skoniczy i czym? W Czeczenii, Moskwie,
w Rosji... '

To, co ,zewnetrzne”, dostato sie do wnetrza i zze-
1a je do cna, zostawiajac po sobie pustke. Nawet
nie gorycz, nie cierpienie. Zero.

[.]
14 1

Kto wymyslit SENS?

Po co? Jak tatwo byloby bez niego, a przeciez nie
ma rady — on tkwi w tym, czego nie ma i wzywa
cie, ale tylko calego ciebie, z bebechami.

Poja¢ sens! Szaleristwo, ktére szuka normy.
Stracifem sens. Trudno mi, bo nie przywyktem. Wy-
dawato sie, ze zawsze jest ze mng. Zmienial sig,
ale pozostawat sensem, tj. nieodzownoscia czynu.
A co teraz?

(Louis Aragon przed $miercig).

151

Makbet (TV - 15 D

Znakomita Andzaparidze i Anglik — Makbet, kto-
rego spokojny gtos wyraza pasj¢. Catkiem niegtu-
pi nasz teoretyk sztuki — komentator (Bortasze-
wicz), ale mam wrazenie, ze do istoty Szekspira
nie dotart. .
,Brak katharsis”. Czy rzeczywiscie? Nie zauwazo-
no, ze w tragedii Makbeta Malkbet nie jest po prostu
aléwng postacia. Makbet (z zalozenia) nie jest lep-
szy niz inni, ale nie jest takze gorszy. By¢ moze
jest jedyna postacia tragiczna.

Narzucono mu ,zewnetrzne” zadanie (spoza jego
istoty i poza nig), a on sprobowaf nie po prostu
odpowiedzie¢ na falszywe powotanie, lecz prze-

ksztatci¢ je we whasne, ,wewnetrzne” — i z tego
choéby powodu usprawiedliwione. Nie dat rady.
Makbet jest oszukanym zabojca, ktérego cate zy-
cie idzie na to, zeby godnie przyjaé odwet. Czy
nie taki wlasnie jest takze Puszkinowski Borys
Godunow? '

W pewnym (katartycznym) sensie Makbet jest za-
razem gorszy od swoich przeciwnikéw i stoi po-
nad nimi. To, co ,zewnetrzne” nie ma i mieé¢ nie
moze pelni ,wewnetrznej”, lecz ta ostatnia jako
nieosiagalna otwiera tamy, umozliwiajac ponow-
ne narodziny osoby ludzkiej. Zasadnicza tajemni-
ca Homo jest tragiczna. Pierwsza zasada jest bo-
wiem nie pokora, lecz miara, granica, przesunie-
cie miary, tworzenie granicy. Ale wtedy wiasnie
JLrzeba” przekraczad...

151

Niesmiertelny temat — Puszkin i Czaadajew. Przy-
jazn, protekcja, nie dopowiedziany spér, nie — zdra-
da ze strony Puszkina, raczej ~ cheé zerwania daw-
nej wiezi.

A dlaczego? Czy sig bal? Nawet jesli, nie to byto
gléwng przyczyna.

Czaadajewa uczyniono zbednym. Ciazyto mu od-
szczepienstwo, ale tez jakos go urzadzato, miato
swoéj wdziek, a nawet zalety. Przeciez nie na Sybe-
rii byt odwazny. Nie musial lekaé sie o zycie. Ale
naleze¢ do zbednych nie tylko nie chciat. On to
odrzucat. 1 nie z powodu rekopiséw — ze do szuf-
lady. Inne powotanie. Jesli mierzyé miarka Hamle-
ta, to kto jest Duchem, a kto Klaudiuszem?

Czaadajew chcial wyzwoli¢ (na potrzeby Rosji) ro-
syjskiego Klaudiusza.

Moze by sie nawet zgodzil, ze caly swiat jest wie-
zieniem, katorga, ale na to, ze Rosja jest ,najgor-
szym aresztem” raczej by nie przystat. Nie byt ani
protostowianofilem, ani okcydentalistg. Nie mie-
Scit sie w ideologiach, nie przystawat do nich i miat
pod tym wzgledem jednego tylko kontynuatora —
Czechowa.

Michait Gefter
(wybdr i opracowanie Jolanta Chojak)
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Osrodek Studiow nad Rosjg i Krajami Europy
Wschodniej — CREES

Osrodek Studiéw nad Rosja
i Krajami Europy Wschodniej
(CREES ~ Centre for Russian and
East European Studies) jest jed-
nym z bardziej prestizowych bry-
tyjskich instytutéw badawczych
zajmujacych sie Rosja, krajami po-
raclzieckimi oraz panstwami Euro-
py Srodkowej. Osrodek jest pla-
c6éwka uniwersyteckg — od 1988
1. dziala w ramach Wydzialu Nauk
Spotecznych i Ekonomii Uniwer-
sytetu w Birmingham — prowadza-
cq samodzielng dziatalno$é ba-
dawcza i dydaktyczng. (Studia po-
dyplomowe w nastepujgcych
dziedzinach: historia Rosji i ZSRR,
miejsce Rosji w strukturach bez-
pieczenstwa migdzynarodowego,
reformy gospodarcze w pan-
stwach poradzieckich, potencjat
naukowy i technologiczny FR,
spoteczenstwo rosyjskie).

Osrodek prowadzi- ozywiong
dziatalnos¢ popularyzatorska. Or-
ganizuje sympozja, seminaria, dys-
kusje panelowe i konferencje na-
ukowe (szczegdlng renoma cieszy
si¢ doroczna konferencja zwotywa-
na traclycyjnie na tydzien przed za-
koriczeniem semestru letniego).

W pracach badawczych osrod-
ka wykorzystana jest giéwnie me-
todologia nauk spotecznych i hi-
storycznych. Podstawowym celem
CREES jest ksztalcenie specjalistow,
ktérzy, taczac wiedze merytorycz-
nj z nowoczesnym podejsciem so-
cjologicznym, bedsg rozpatrywaé
przemiany zachodzgce w krajach
bytego bloku sowieckiego w moz-
liwie szerokim kontekscie”.

Osrodlek realizuje wspélne pro-
jekty badawcze z innymi wydzia-
tami Uniwersytetu, m.in. z wydzia-
tem historycznym, wydziatem nauk
o ziemi, wydzialem studiéw nad
samorzadnoscia lokalng oraz wy-
dziatem filologii rosyjskiej. Przy
udziale CREES publikowana jest
seria wydawnicza Studies in Soviet
History and Society.

Adresatami opracowan i eks-
pertyz powstajacych w Odrodku s3:
agendy rzadu brytyjskiego, kregi
przemystu i biznesu, organizacje
mi¢dzynarodowe oraz media. Pu-
blikacje CREES sa tez udostepnia-
ne $rodowiskom akademickim.

Osrodek posiada bogatg biblio-
teke (Biblioteka im. Aleksandra Baj-
kowa), a w niej — ponad 90 tys.

THE UNIVERSITY
OF BIRMINGHAM

ksiazek i wydawnictw oraz tysigce
mikrofilméw. CREES prenumeruje
corocznie ponad 400 gazet i cza-
sopism wydawanych w krajach po-
radzieckich oraz w Europie Srod-
kowej. Zbiory specjalne biblioteki
im. Bajkowa (dokumenty historycz-
ne z réznych epok) maja nieoce-
niong warto$¢ dla badaczy historii
Rosji. Warto nadmienié, ze znajdu-
je sie tu zbidr rekopiséw N. P. Szy-
szkina (sekretarza Aleksandra III,
odpowiedzialnego za sprawy za-
graniczne), listy W. A. Dolgoruko-
wa (bliskiego wspdipracownika
Mikofaja 1) oraz archiwum Alek-
sandra Browna (dokumenty dot.
relacji Rosji z krajami batkariskimi).

Komputerowe bazy danych
prowadzone w CREES zawierajg
gtownie informacje biograficzne
i historyczne (oraz bibliograficzne).
Czesé¢ z tych zbioroéw udostepnia-
na jest badaczom z zagranicy za
posrednictwem sieci Internet.<wp>
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Panstwa poradzieckie wobec kryzysu czeczenskiego

Konflikt czeczeriski, ktory w grudniu 1994 r.
przerodzit si¢ w rosyjska interwencje zbrojng, ma
niebagatelne znaczenie dla bezpieczenstwa ,bli-
skiej zagranicy”. Poradziecki punkt widzenia na
to, co si¢ dzieje w Czeczenii — mam na mysli za-
rowno stanowisko czynnikéw oficjalnych, jak i po-
zarzadowych — rézni si¢ w zasadniczy sposéb od
wiekszosci oficjalnych opinii Zachodu. Przyjrzyj-
my sie, jak wiadze republik poradzieckich, tamtej-
sze media oraz spotecznosci reagowaty na opera-
¢je ,przywracania fadu konstytucyjnego”.

Panstwa battyckie

Nie jest zaskoczeniem, Ze zaréwno oficjalnym,
jak i nieoficjalnym aktom potepienia przez kraje
b. ZSRR rosyjskiej interwencji zbrojnej w Czecze-
nii przewodzity paristwa battyckie, ktére nadal oba-
wiajg si¢ préb narzucenia im przez Rosje hegemo-
nii. Battyckie srodki masowego przekazu przypo-
mnialy, ze w latach 1988-1991 Dzochar Dudajew
byt dowddcy liczacego 4000 zolnierzy garnizonu
sit lotniczych w Tartu (Estonia). Owczesny bur-
mistrz tego miasta, Ants Veetousme, wyrazil prze-
konanie, ze to ,gtéwnie dzieki Dudajewowi unik-
nieto woéwczas rozlewu krwi”. Odméwit on bo-
wiem wykonania wydanego przez Moskwe w sty-
czniu 1991 r. rozkazu zastosowania sankcji wobec
tej republiki; zapewniat tez Estoriczykdw, ze Cze-
czenia pojdzie w ich slady. Doktadnie zapoznat sie
z ustawami przyjetymi przez estofiski rzad i parla-
ment w okresie starann o niepodlegtosé. Byly ra-
dziecki oficer Ants Naaneots, stacjonujacy w Tartu
w tym samym czasie, co Dudajew, powiedziat:
JWielokrotnie dyskutowalismy o mozliwoS$ciach
i szansach zdobycia przez Czeczenig niepodlegto-
sci. Ja bylem nastawiony sceptycznie, Dudajew —
z optymizmem. Nigdy tez nie watpil, ze Estonia,
Litwa i Lotwa stana sie niepodlegte™.

Estonia najbardziej zdecydowanie sposréd kra-
jow poradzieckich wyrazata poparcie dla Czecze-

nii. O prawie Czeczenow do samostanowienia mo-
wit w przeddzien rosyjskiej interwencji premier An-
dres Tarand. Wiadze estonskie zaprzeczyly jednak
doniesieniom rosyjskich srodkéw przekazu o prze-
mycaniu broni do Czeczenii przez Estoriczykéw.
Skutecznos¢ czeczenskiej taktyki wywarta tu
wielkie wrazenie. ,Bacznie obserwowalismy te woj-
ne. Jezeli zajdzie potrzeba, bedziemy walczy¢ jak
oni” — stwierdzil Enn Tupp, minister obrony Esto-
nii. Estonska doktryna wojenna bierze pod uwage
mozliwos¢ walk partyzanckich® Minister obrony
podkreslat, ze Estonia powinna wyciggnac takze
inne wnioski z konfliktu czeczenskiego: mowit
o potrzebie szybkiego przekazywania informacji za
granic¢, o zapewnieniu rownomiernych dostaw
amunicji na terytorium catego kraju, o konieczno-
§ci zachowania tajemnic wojskowych. Kaiiseliit (Li-
ga Obrony), ochotnicza organizacja paramilitarna,
miataby do odegrania zasadniczg role, podobng
do tej, jaka odgrywata czeczenska milicja.
Parlament estonski jako pierwszy sposréd
panstw poradzieckich potepil ,rosyjska agresje
przeciw Republice Czeczenskiej”. Prezydent Len-
nart Meri stwierdzif, iz  konflikt ten musi by¢ roz-
patrywany w kontekscie prawa narodu do samo-
stanowienia”. Estoriczycy zaoferowali swoje ustu-
gi wiceprezydentowi USA Albertowi Gore’owi —
doradcy ds. kryzysu czeczenskiego®.
Przedstawiciele estonskiej prawicy manifesto-
wali przed ambasadg Stanow Zjednoczonych w Tal-
linie. Byta to pierwsza akcja protestacyjna tego ro-

~ dzaju przed ambasadla kraju zachodniego. ,Twier-

dzenie prezydenta Clintona, ze nalezy przywrocié
porzadek w Czeczenii, ograniczajac do minimum
rozlew krwi i przemoc”, jest przejawem cynizmu
amerykanskiego prezydenta, stwierdzit przedsta-
wiciel partii Lepsza Estonia. Wedtug tej partii Za-
chéd powinien wykazaé wieksza stanowczo$é wo-
bec ,rosyjskiej agresji”®. Czlonkowie estonskiej par-
lamentarnej komisji sprawiedliwosci zaapelowali
do Senatu USA o interwencje i wniesli protest pod

' Agencja prasowa BNS (Tallin), 8.02.1995.
* The Independent, 17.01.1995.

" Reuter, 13.12.1994.

' TASS, 12.03.1995.

* Reuter, 19.12.1994.
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adresem wiadz rosyjskich, ktére nie przestrzegaja
prawa narodéw do samostanowienia”. Pod auspi-
cjami Organizacji Narodéw Niereprezentowanych
utworzono- Komiitet ds. Polityki Humanitarnej
i Ochrony Prawa Narodéw do Samostanowienia, kté-
ry zajat sig zbidrka podpisdw na rzecz uznania przez
Estonie niepodleglosci Czeczenii i potozenia kresu
pomocy migdzynarodowej dla Rosji. Ta sama orga-
nizacja wraz z parlamentarng frakcja Ojczyzna zor-
ganizowaty demonstracje poparcia dla Czeczenii tak-
ze przed ambasadg Rosji.

Na znak protestu wobec estoriskiego stanowi-
ska komisja spraw zagranicznych rosyjskiej Dumy
Panstwowej pod przewodnictwem Whadimira Luki-
na wstrzymata wspdiprace z analogiczna komisja
w Estonii. W odpowiedzi Estoriczycy stwierdzili, ze
uzycie sity wobec matych narodéw oraz gwalcenie
praw cztowieka i woli samostanowienia nie moze
byé uznane za wewnetrzng sprawe Rosji. Estoriska
komisja spraw zagranicznych zazadata od MSZ swo-
jego kraju wystosowania protestu przeciw famaniu
praw czlowieka i apelu o zaprzestanie przelewu
krwi’. Estonski MSZ zazadat, aby miedzynarodowe
organizacje humanitarne i instytucje stojace na stra-
2y praw czlowieka mialy zagwarantowany wstep
na terytorium Czeczenii. Domagat sie réwniez opu-
blikowania oficjalnych danych o liczbie ofiar i roz-
miarach szkéd materialnych. Parlament estoniski po-
szedl nawet dalej i przyjal zgltoszona przez czter-
dziestu deputowanych uchwate popierajaca prawo
Czeczendw do samostanowienia oraz wystapit z su-
gestia, aby Estonia uznata niepodlegtos¢ Czeczenii.
Kiedy Rosja potraktowala t¢ rezolucje jako przejaw
ingerencji w jej sprawy wewnetrzne, Estoriczycy
poddali krytyce ,dziatanja niezgodne z aktami
OBWE". Rosyjska Duma Panstwowa zareagowata
zdecydowanie — grupa deputowanych odwotata swoja
wizyte w Estonii. Natomiast szef estoriskiej dyplomaciji
Juri Luik podczas pobytu w Kijowie oswiadczyl, ze
Czeczenii udzielono jedynie ,moralnego wsparcia”.
Uznanie jej niepodleglosci staloby sie mozliwe, gdy-
by ,pozwolita na to sytuacja miedzynarodowa”. Eston-
czykédw nadal niepokoi ,przemoc i brutalne fama-
nie praw cztowieka w Czeczenii.

" Radio Estonskie, 21.12.1994.
* Radlio Estoriskie, 12.01.1995.

* Reuter, 13.02.1995; Interfax, 14.02.1995.
? Reuter, 15.02.1995.

W The Independent, 17.01.1995.

AP 14.01.1995.

" Interfax, 16.01.1995.

1 TASS, 2.02.1995.

JKrzepiacy jest fakt, ze tak maly naréd walczy
przeciw potedze — powiedzial Margus Kolge, szef
Departamentu Bezpieczenstwa estoniskiego Minister-
stwa Obrony. — Postawa Czeczenii pozwala zywié
nadzieje, Ze Estonia potrafitaby zrobi¢ to samo”. Ja-
nis Trapans, minister obrony Lotwy, zlecit przepro-
wadzenie analizy mocnych punktéw oporu oraz bte-
déw Rosjan. Powiedzial: ,To, co dzieje sie w Cze-
czenii, ma bezposredni wplyw na system obrony
panstw baltyckich. W $wietle tych wydarzen musi-
my rozpatrywad nasze wlasne koncepcje bezpie-
czenstwa™. W republikach battyckich powszechny
jest poglad, ze Czeczeni maja prawo do samosta-
nowienia, a udzielenie im wsparcia jest nakazem
etycznym''.

W polowie stycznia 1995 r. fotewskie ugrupo-
wanie parlamentarne popierajace Czeczenie wysto-
sowalo do ambasadora FR notg protestacyjng pod-
pisang przez szesédziesieciu jeden parlamentarzy-
stéw. Zadano w niej zaprzestania dzialar zbrojnych
w Czeczenii, respeldtowania praw czlowieka oraz pra-
wa narodu do samostanowienia”'?. 2 lutego 1995 .
prezydent Xotwy Guntis Ulmanis wyrazit w obec-
nosci rosyjskiego ambasadora oburzenie ,z powo-
du dziatan rosyjskich sit zbrojnych w Czeczenii”*.

W szczytowym momencie rosyjskiej tajnej ope-
racji przeciw Czeczenii, w poczatkach grudnia
1994 1., rzad litewski zaprzeczyt doniesieniom o na-
jemnikach litewskich, majacych wspieraé¢ Dudaje-
wa przy cichej zgodzie wladz w Wilnie. Pogloski
o rzekomym zatrzymaniu litewskiego szpiega w Cze-
czenii i istnieniu litewskiego batalionu zwigzanego
ze stuzbami wewnetrznymi tego kraju zostaty zde-
mentowane po aresztowaniu w styczniu 1995 r. oby-
watela Litwy przez rosyjski kontrwywiad.

Rzad litewski nie wykluczyt mozliwosci, ze po-
szczegodlni obywatele tego kraju udaja si¢ do Cze-
czenii powodowani checia zysku. Przyznal tez, ze
prawicowa opozycja zbyt entuzjastycznie popiera
Dudajewa. Niemniej Litwa oficjalnie nie uznala nie-
podleglosci Czeczenii i opowiedziala sie za poko-
jowym rozwigzaniem konfliktu. Parlament litew-
ski wezwal do mediacji migdzynarodowych
z udzialem OBWE i Rady Europy, natomiast pre-
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zydent Algirdas Brazauskas zgodzil sie z opinia Za-
chodu, ze konflikt czeczenski jest wewnetrznym
problemem Rosji i powinien by¢ rozwiazany przy
minimalnej liczbie ofiar. Minister spraw zagranicz-
nych Litwy Povilas Gylys stwierdzit, ze jego kraj
uznaje integralnosé terytorialna Rosji na podsta-
wie traktatu z 29 fipca 1991 r. Premier Adolfas
Slezeviéius wyrazit podobny poglad.

1 grudnia 1994 r. grupa poparcia dla Czeczenii
pikietowata rosyjska ambasade w Wilnie. Kolejna
demonstracja odbyta sie w Wilnie dwanascie dni
poézniej. Parlamentarna prawica potgpita interwen-
cje zbrojna Rosji jako ,wojne okupacyjna” i przy-
ktad rosyjskiego imperializmu’. Vytautas Landsber-
gis, byty prezydent, obecnie lider opozycji prawi-
cowej w parlamencie i przewodniczacy Zwiazku
Ojczyzny, wykorzystal Czeczeni¢ jako argument
przeciw ,zdradzieckim", jak je okreslit, umowom
gwarantujacym Rosji prawo tranzytu przez Litwe
do Kaliningradu". Zbrojna interwencj¢ Rosji uznat
za ,wojne kolonialng” i zazadal, aby litewski re-
sort spraw zagranicznych podnidst kwestie fama-
nia praw cztowieka na forum organizacji miedzy-
narodowych. Landsbergis wystosowal do Jelcyna
list, w ktérym proponowal uznanie Czeczenii za
kraj cztonkowski WNP.

W potowie stycznia 1995 r. ponad pieddziesie-
ciu litewskich parlamentarzystéw zwrécito sie do
wysokiego komisarza ONZ ds. praw cziowieka
o ocene sytuacji w Czeczenii i pomoc w uzyska-
niu przez nia niepodlegtosci. Apel pozostat bez
odpowiedzi, podobnie jak apel miedzyparlamen-
tarnej komisji deputowanych z Ukrainy, Kazach-
stanu, Estonii, Czeczenii i Litwy'S. 20 stycznia par-
lament litewski przyjat uchwate wzywajaca do po-
kojowego rozwiazania konfliktu czeczenskiego, po-
parcia rzadu w sprawie pomocy humanitarnej dla
Czeczenii, wzmocnienia granic Litwy i rozwoju
wspotpracy z Unig Europejskg i NATO.

Ukraina
Ukrainiskie $rodki przekazu sg na ogdt przy-

chylne Dudajewowi i petne sympatii dla walcza-
cej Czeczenii. Prasa chetnie przypominala, ze od

czerwca 1985 do pazdziernika 1987 r. (tzn. przed
odbyciem stuzby wojskowej w Estonii) Dudajew
byl komendantem bazy sif powietrznych w obwo-
dzie potftawskim na Ukrainie i dat sie pozna¢ jako
cziowiek prawy i odpowiedzialny!”.

Wiadze Ukrainy (parlament, a takze prezydent
i rzad) ziozyly umiarkowane w tonie o§wiadczenia
potepiajace taktyke zastosowang przez Rosjan
w kampanii czeczenskiej i nawotujace do negocja-
cji pokojowych*. Podkreslajac, Ze problem czeczei-
ski powinien by¢ rozwigzany ,z uwzglednieniem in-
teresOw suwerennosci i integralnosci terytorialnej Fe-
deracji Rosyjskiej”, oficjalne oSwiadczenia ukrain-
skie dawaty wyraz obawie przed rozszerzeniem kon-
fliktu i destabilizacja catego obszaru poradzieckie-
go. Prezydent Kuczma przyznal, ze rosyjskie dziata-
nia w Czeczenii zostaly zle odebrane przez ukrain-
ska opinig publiczng, ktéra nie pozostata obojetna
wobec ofiar Smiertelnych. Jego zdaniem sytuacja
w Czeczenii dowodzi, ze problemdéw wewnetrznych
nie mozna rozwiaza¢ przy uzyciu wojska.

Parlament ukrainski oficjalnie nie potepit rosyj-
skiej interwencji. Uwazano, ze podobny akt bytby
ingerencja w wewnetrzne sprawy Rosji. Wiadze
ukrainskie oczekiwaty zapewne podobnego poste-
powania Moskwy po zaostrzeniu polityki Kijowa
w stosunku do Krymu.

Nie wszyscy parlamentarzysci ukrainscy kiero-
wali sie taka dyplomatyczna logika (podobnie
w Rosji — Duma Panstwowa nie clhiciata milczeé na
temat Krymu). Stu czterech deputowanych zaape-
lowato do ONZ o potepienie fizycznej zagtady na-
rodu czeczenskiego” i ,polityki eksterminacji pro-
wadzonej w stosunku do narodu czeczenskiego,
stosowanej jedynie dlatego, ze ten maty, kochaja-
¢y wolno§é nardd pragnat zrealizowaé swoje natu-
ralne prawo do samostanowienia i wlasnej pan-
stwowosci”. Krytycznie oceniono polityke Zacho-
du i domagano si¢ wystania obserwatoréw ONZ
oraz zwolania nadzwyczajnej sesji tej organizacji
w celu zbadania sytuacji w Czeczenii”. Serhij Ho-
fowaty, cztonek parlamentarnej frakcji reform i pre-
zes Ukrainskiej Fundacji Prawnej (obecny minister
sprawiedliwosci) zaprotestowat przeciw stosowa-
niu ,podwaéjnych kryteridw” w odniesicniu do Ro-

" Radio Litewskie, 12.12.1994.
" Tamze.

" Raclio Litewslkie, 13.01.1995.
" Holos Ukrajiny, 21.01.1995.

s Zob. apel parlamentu ukrainiskiego do rosyjskiej Dumy Panstwowej (Holos Ukrajiiny, 21.12.1994) oraz odwiadczenie

ukraidskiego rzadu (Uriadowyy Kurier nr 192, 13.12.1994).

™ Hotos Ukrdajiny, 6.01.1995.
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sji: zaangazowanej w konflikt z Czeczenia, a réw-
noczesnie uczestniczacej w pracach Rady Europy.
.Kraje europejskie powinny pamigtaé — dzis Cze-
czenia, jutro by¢ moze Krym, pdZniej — nie mozna
wykluczy¢ — cata Europa”™®,

Kryzys czeczenski zostat potepiony przez znaczng
cze§é ukrainskich partii politycznych juz latem
1994 r., bezposrednio po rozpoczeciu cichej wojny
majacej na celu obalenie prezydenta Dudajewa?'.
Centroprawica (RUCH, Zwiazek Oficerdéw Ukrainy,
Kozacy Ukraifscy oraz Kongres Sit Narodowo-De-
mokratycznych), pisarze i inteligencja® oraz nacjo-
nalistyczna radykalna prawica (Ukrainskie Zgroma-
dzenie Narodowe — UNA i Kongres Nacjonalistow
Ukraifiskich — KUN) postrzegaja operacje w Cze-
czenii jako wyraz typowych dla Rosji ambicji impe-
rialnych, ktére predzej czy pdzniej obrdcy sie prze-
ciw Ukrainie®. Demokratyczny Zwiazek ,Ukraina”
uznat, ze ,w tej sytuacji podpisanie przez Ukraine
traktatu o przyjaZni z Rosja bedzie odebrane na swie-
cie jako moralne poparcie imperialistycznych zaku-
séw Moskwy"?. Wedtug przywodey RUCH-u, Wia-
czestawa Czornowita, ,Rosja zademonstrowata swia-
tu, ze nie potrafi wyrzec sie przemocy i uzycia sity
w rozstrzyganiu probleméw politycznych”. Kongres
Nacjonalistéw Ukrainskich popart estofiska idee
uznania niepodleglosci Czeczenii.

Komunistyczna Partia Ukrainy réwniez potepita
Jprzemoc jako sposéb rozwigzywania konfliltéw" .
Przewodniczacy parlamentarnej komisji spraw za-
granicznych komunista Borys Olijnyk okreslit mili-
tarng interwencje Rosji w Czeczenii mianem agre-
sji, a jej taktyke uznal za ludobdjstwo. Socjalista Otek-
sandr Moroz, przewodniczacy RN, takze sprzeciwit
si¢ uzyciu sity w Czeczenii. Zdaniem Partii Socjali-
stycznej, reprezentowanej przez Moroza, ,rosyjscy
demokraci zbieraja plony swojej polityki antynaro-
dowej prowadzonej w momencie upadku ZSRR"*.

Oficjalne stanowisko Ukrainy uwzgledniato trud-
na sytuacje ukrainskiej mniejszosci, stanowigcej
1,1% ludnosci Czeczenii, oraz mozliwos¢ radykali-
zacji nastrojow Tatardw-muzuimandéw na Krymie.
Dziennik Ukraifnskiego Towarzystwa na Krymie
okreslit dziatania Rosji w Czeczenii mianem ludo-
bojstwa®. Tatarzy krymscy potepili rosyjski nacjo-
nalizm podobnie, jak ukraifiscy narodowi demo-
kraci i nacjonali$ci® W rezolucji przyjetej przez
Medzlis potepiono zbrojng interwencje Rosji i za-
zadano podjecia rozméw pokojowych. Tatarzy skry-
tykowali biernoéé i obojetnosé Zachodu twierdzac,
ze ,obecne zachowanie moskiewskich dyktatorow
trwvaé bedzie dopdty, dopdki migdzynarodowa spo-
fecznos¢ bedzie postrzegacé wojne w Czeczenii ja-
ko wewnetrzna sprawe Rosji”?.

Aby nagtosnié przypadki pogwatcenia praw czto-
wieka oraz przesta¢ pomoc humanitarng do Cze-
czenii, narodowi demokraci utworzyli Komisje Praw
Czlowicka™. Zachecata ona Ukraing i inne panstwa
,do protestu ‘przeciw wojnie w Czeczenii i popiera-
nia wszelkich rozwigzan bedacych w zgodzie z pra-
wem jednostek i narodéw do samostanowienia™'.
Zorganizowana przez wladze ukrainskie pomoc mia-
}a by¢ przestana do Czeczenii przez Azerbejdzan. Ro-
syjscy celnicy zatrzymali jednak cigzarowke z 10 to-
nami zywnosci, co wywolato protest RUCH-u oraz
Kongresu Nacjonalistow Ukrairiskich.

" Miedzynarodowa organizacja czeczeniska Mas-
laat zwrécita sie do bytego prezydenta Ukrainy Le-
onida Krawczuka, bylego prezydenta USA Jim-
my’ego Cartera i kazaskiego poety Otizasa Sulej-
menowa z prosba, by podjeli sie roli mediatoréw
w konflikcie czeczenskim. W opinii Krawczuka, za-
wsze zblizonej do pogladéw ukrainskich narodo-
wych demokratéw, wydarzenia w Czeczenii nie sta-
nowig zjawiska nowego, lecz sa przyktadem wpro-
wadzania w 2ycie zasad ,rosyjskiej polityki odbudo-

2 Holos Ukrajiny, 23.02.1995.

! Zob. apel sygnowany przez wiele demokratycznych organizacji panstwowych (Wisti z Ukrajing, 1-7.09.1994).
2 7ob. apel przedstawicieli ukrainiskiej kultury, nauki, organizacji spolecznych, partii politycznych, parlamentarzy-

stow, Ukragins ki Wisti, 8.01.1995.

% Zob. artykul bytego ministra obrony narodowej Konstantina Morozowa zatytutowany ,Ukraina to nie Czeczenia,
a i Rosja nie jest taka sama” (The New York Times, przedrukowany w dzienniku Holos Ukrajiny, 9.02.1995).

8 Molod' Ukrajiny, 13.01.1995.
& Holos Ukrajiny. 24.01.1995.

“ Holos Ukrajiny, 14.12.1994, Kijewskije Wiedomosti, 22.12.1994.

7 Kryms 'ka Switlycja, 14.01.995.

¥ Holos Ukrajiny. 3.12.1994.

¥ UNIAN news agency, 21.01.1995.
#* Ukrinform, 11.01.1995.

3 UNIAN news agency, 21.01.1995.
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wy zjednoczonej i niepodzielnej Rosji, a takze
wskrzeszenia jej ekspansjonistycznych ambicji”®.

Biatorus i Moldawia

Biaforus i Motdawia wystapity z bardzo oszczed-
nymi komentarzami na temat kryzysu w Czecze-
nii. Alaksandr tukaszenka, prezydent Biatorusi, wy-
razit przekonanie, ze Rosja nie miala innego wy-
jScia niz uzycie sity w celu powstrzymania czeczen-
skich dazen niepodleglosciowych. ,Nigdy nie ob-
winiatem Rosji z powodu wydarzed w Czeczenii —
stwierdzit tukaszenka. — Ja w podobnej sytuacji
skfaniatbymn sie ku podjeciu takiej samej decyzji”.
Biatoruski prezydent uvznal, ze kryzys czeczenski
jest problemem wewnetrznym FR i ,nie ma powo-
déw do ingerencji, sugestii czy mediacji. Nie bra-
kuje tam madrych gtéw"*. Uwagi re wyglosil po
podpisaniu przez Bialorus i Rosje traktatu o przy-
jazni i wspoétpracy. Dodajmy, ze cytowane komen-
tarze zbiegly sie w czasie z doniesieniami prasy
o rekrutowaniu przez rosyjskie stuzby bezpieczen-
stwa biatoruskich najemnikéw. Poszukiwani byli
zwilaszcza zotnierze rezerwy wyszkoleni w stuz-
bach saperskich, facznosci i artylerii. Po podpisa-
niu kontraktu mieli otrzymaé 1500 dolaréw?.

Motdawia, na ktérej obszarze znajduje sie sepa-
ratystyczna prorosyjska Republika Naddniestrzafska,
powstrzymala sie od komentarzy — by¢ moze z oba-
wy, ze skomplikowatoby to i tak juz trudng kwestie
wycofania z jej terytorium rosyjskiej 14. Armii. Mot-
dawski prezydent Mircea Snegur wezwat do roz-
wigzania konfliktu czeczenskiego przy uzyciu $rod-
kéw pokojowych?. Zrédia prasowe donosity, ze na-
jemnicy z Republiki Naddniestrzariskiej walcza po
stronie Czeczenii, a duza liczba Zofnierzy motda-
wskich (kierujac sie¢ motywami finansowymi) — po
stronie rosyjskiej*.

Azja Srodkowa

W dniu rozpoczgcia dziatart wojennych, 11 gru-
dnia 1994 r., parlament kazachstaiiski wystosowat

do Dumy Panstwowej i Rady Federaciji apel o po-
kojowe rozwigzanie konfliktu. 11 grudnia przedsta-
wiciele mniejszosci czeczeniskiej w Kazachstanie oraz
kazaskiego ruchu nacjonalistycznego Azat demon-
strowali przed rosyjska ambasadg w Atmaty i zfo-
zyli note protestacyjng, w ktérej wezwali Moskwe,
by pozwolita Czeczenom ,na wybdr wlasnej drogi
rozwoju”. W nocie apelowano do prezydenta Jelcy-
na, by zapobiegl ,musowej zagladzie” i wstrzymat
pomoc finansows dla czeczenskiej ,opozycji”. Pod-
kreslano, ze Czeczeni maja prawo decydowaé o swo-
jej przysziosci na drodze referendum?.

Organizacje spoteczne w Kazachstanie powo-
faty fundusz pomocy ofiarom famania praw czlo-
wieka w Czeczenii. ,Kazachowie nie moga spo-
kojnie przygladaé sie rozlewowi krwi dziesigtek
tysiecy mieszkancéw Czeczenii” - stwierdzit przy-
wddeca ruchu antynuklearnego Otzas Sulejmenow?®..
Do Czeczenii wystano zywnos¢ i lekarstwa, a w Al-
maty odbyta sie migdzynarodowa konferencja na
temat famania praw cziowieka w Czeczenii. 30 gru-
dnia 1994 r. w ambasadzie rosyjskiej w Atmaty zto-
Zzono petycje sygnowang przez ponad trzydziesci
kazachstanskich partii politycznych, organizacji spo-
tecznych, religijnych i kulturalnych, gloszaca, iz
,hieuznanie prawa narodu czeczenskiego do sa-
mostanowienia nie moze by¢ powodem do bom-
bardowania i ostrzeliwania™. Kazachstafski De-
mokratyczny Komitet Praw Czltowieka skierowat
do Groznego wilasng ,misje pokojowa”.

Po rozmowach z rosyjskim ministrem spraw za-
granicznych Andriejem Kozyriewem minister spraw
zagranicznych Kazachstanu Kasymzomart Tokajew
wezwal do rozwigzania konfliktu droga pokojowa,
przyznajac zarazem, ze Rosja dziatata w obronie in-
tegralnosci panstwa®. Kazachowie wyrazili zanie-
pokojenie faktem, ze konflikt mégtby rozprzestrze-
ni¢ sie na inne republiki autonomiczne Federacji
Rosyjskiej. Nowe konflikty ,sa potencjalnym Zrod-
tem destabilizacji na calym obszarze poradzieckim”.
Minister Tokajew zaapelowat o ,rychte zakoncze-
nie kryzysu, znalezienie pokojowych metod jego
rozwigzania, wykazanie umiaru, unikniecie rozle-

3 Holos Ukraginy, 13.01.1995.

 Reuter, 24.01.1995.

¥ Telewizja Biaforuska (Minisk), 11.01.1995.
% Interfax, 5.01.1995.

3 TASS, 26.01.1995.

* Reuter, 15.12.1994.

* Interfax, 10.01.1995.

¥ TASS, 30.12.1994.

"TASS 14.12.1994.
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wu krwi i przywrdcenie pokoju w Czeczenii”®. Pre-
zydent Nursultan Nazarbajew zaofiarowat swoje
ustugi jako mediator.

Roza Otunbajewa, minister spraw zagranicz-
nych Kirgizji, opowiedziata si¢ za pokojowym ure-
gulowaniem kryzysu czeczeriskiego. Wezwata kraje
WNP do pomocy w rozwigzywaniu podobnych
konfliktéw. Prezydent Uzbekistanu [stam Karimow
réwniez potepit stosowanie przez Rosjg¢ przemo-
cy w Czeczenii. Jestesmy za stabilng Rosja, lecz
nie mozna uzywac wojska przeciw niewinnym cy-
wilom” — powiedzial Karimow. Ostrzegt, ze ,sku-
tki tragedii moga mieé¢ negatywny wplyw na inne
kraje w tym regionie”*.

Zakaukazie

Armenia, tradycyjny sprzymierzeniec Rosji na
Kaukazie, sama przy akceptacji Moskwy wspiera-
jaca dziatania separatystyczne w Gornym Karaba-
chu, uchylita si¢ od komentarzy na temat kryzysu
czeczenskiego. Erewan uznal, Ze jest to sprawa we-
wnetrzna Rosji i nie wystapit z zadna rezolucja™.

Wiadze Azerbejdzanu zajety stanowisko krytycz-
ne, natomiast Rosja regularnie oskarzata strong azer-
bejdzariska o wysylanie do Czeczenii najemnikéw
walczgcych po stronie Dudajewa. W tydzien po in-
terwencji dowédztwo rosyjskich oddziatéw ochro-
ny pogranicza poinformowato o szesciu tysiacach
uzbrojonych najemnikéw, ktérzy przekroczyli gra-
nice rosyjsko-azerbejdzanisky. (Wsrod zakaukaskich
sojusznikéw Dudajewa wymienia sie ochotnikow
abchaskich, nacjonalistéw azerskich oraz zwolen-
nikéw bylego prezydenta Zwiada Gamsachurdii®.
Ci ostatni rzekomo przedostawali si¢ do Czeczenii
z Azerbejdzanu).

Baku zaprzeczato swemu udziatowi w rekruto-
waniu ochotnikéw do oddzialow Dudajewa. Mini-
sterstwo Obrony Azerbejdzanu zdementowato ro-
syjskie doniesienia o wystaniu przez ten kraj ,,zbroj-
nego kontyngentu” do Czeczenii. W oSwiadczeniu
czytamy: ,Sity zbrojne Azerbejdzanu, ktbre stojg
przed trudnym zadaniem obrony suwerennosci
i nienaruszalnosci terytorium wilasnego kraju, nie

sa w zaden sposdb zaangazowane w wydarzenia
w Czeczenii”. I dalej: ,Azerbejdzan zawsze byt i na-
dal pozostaje zwolennikiem pokojowego rozwia-
zywania wszelkich konfliktéw. Nigdy tez nie inge-
rowat w sprawy wewnetrzne innych paristw™* (bez
watpienia jest to sformutowana nie wprost krytyka
posunigé Rosji na Kaukazie).

Mimo ze oficjalnie Azerbejdzan nie zaangazo-
wal sie¢ w konflikt, antyrosyjscy nacjonalisci wy-
raznie byli po stronie Dudajewa. 5 stycznia 1995 r.
armenska agencja prasowa Snark doniosta, ze do
Azerbejdzanu odestano ciata ponad wuzydziestu
azerskich ochotnikéw, ktérzy zgineli, walczac prze-
ciw sitom rosyjskim w Czeczenii. Trzynastu z nich
bylo cztonkami nacjonalistycznej protureckiej or-
ganizacji ,Szare Wilki”, dowodzonej przez Iskan-
dra Hamidowa (bylego ministra spraw wewnetiz-
nych Azerbejdzanu). Z opublikowanych przez biu-
ro prasowe FSB Rosji dokumentéw wynika, ze miat
on dostarczy¢ Czeczenii (nie podano, skad) dziata
przeciwlotnicze ,Stinge1”, rakiety do wyrzutni
,Grad” oraz miny". Doniesienia armenskiej agen-
¢ji prasowej sa bez watpienia nieobiektywne. Za-
réwno Ormianie, jak i Rosjanie maja powody do
zawyzania liczby najemnikéw walczgcych po stro-
nie Dudajewa — chcy zadaé ktam twierdzeniu, ze
antyrosyjska rewolta w Czeczenii jest popierana
przez wigkszos¢ obywateli tej republiki. Ta sama
agencja opublikowata trudng do sprawdzenia in-
formacje, ze specjalny samolot tureckich sit po-
wietrznych czekat na lotnisku w Baku, aby umoz-
liwi¢ Dudajewowi i jego rodzinie opuszczenie kra-
ju. Wiadze w Baku uznaty rosyjskie doniesienia na
temat liczby ochotnikéw azerskich przekraczaja-
cych granice Czeczeniji za niewiarygodne.

Sytuacja w Gruzji byta bardziej skomplikowa-
na. Bojowo nastawieni zwolennicy Zwiada Gam-
sachurdii, a takze Abchazi popierali Dudajewa,
natomiast Eduard Szewardnadze byt po stronie Ro-
sji. Oficjalne Zrédia gruziskie przyznaty, ze ,jed-
na grupa zwolennikéw bylego prezydenta udata sie
z Gruzji do Czeczenii”™. Prezydent separatystycz-
nej Abchazji Wiadistaw Ardzinba potwierdzit, ze Ab-
chazi walczyli w Czeczenii po stronie Dudajewa:

' TASS, 12.12.1994.
“ UPL, 11.01.1995.
i Agencja prasowa Snark (Erewan), 13.12.1994.

" Rossija (TV), 21.12.1994.; agencja prasowa Iberia. 22.12.1994.

15 TASS, 12.12.1994.

W RIA (Moskwa), 5.01.1995.
"7 Interfax, 25.02.1995.

W Iberia, 23.12.1994,
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.Czeczeni walcezyli u naszego boku przeciw Gruzji,
wice Abchazi bija si¢ w Czeczenii; tyle ze teraz
ochotnicy abchascy nie moga si¢ tam dostac, po-
niewaz Rosja zamkneta nasze granice™’. Zabiega-
jac o poparcie Rosji, Gruzini wyolbrzymiali liczbe
abchaskich ochotnikow i Abchazdw, przemycaja-
cych bron dla wojsk czeczenskich.

Poczatkowo przywddca gruzinski obwinial Mo-
skwe o spowodowanie kryzysu czeczenskiego po-
przez stosowanie podwojnych miar w ocenie ,agre-
sywnego nacjonalizmu”: ,Dzi$ separatyzm daje © so-
bie zna¢ w Abchazji i Czeczenii, jutro moze si¢ roz-
szerzyé na inne terytoria, kraje, a nawet kontynen-
ty. Dlatego polityka podwdjnych kryteriéw jest nie
do przyjecia”. W przekonaniu, iz tragedia Czecze-
nii zaczeta sie w Abchazji”, Szewardnadze ubole-
wal, ze jego ostrzezenia przed niebezpieczefstwem
wyplywajacyin z agresywnego separatyzmu, wygta-
szane jeszcze przed utratg Abchazji, pozostawaly

¥ Reuter, 17.01.1995.

* Reuter. 19.01.1995.

' Radio Gruzinskie, 9.01.1995.
* Raclio Gruzinskie, 16.01.1995.
31 TASS, 27.12.1994,

TAP, 17.02.1995.

,glosem wolajacego na puszczy™™'. Wezwat tez Ros-
je, by wykorzenita separatyzm, ,respektujac przy
tym prawa czfowieka”, bo w przeciwnym razie ,grozi
jej rozpad”. Toczaca sie w Rosji dyskusja o tym, kto
dostarczat bron dla Dudajewa powinna tez objac
kwestie ,kto uzbroit po zeby separatystéw abcha-
skich” - stwierdzit przywodea Gruzji®,

Nie da sie wykluczyé, ze zarzuty stawiane Sze-
wardnadzemu przez strone abchaska, gtoszace, iz
wyrazil on zgode (lub przymknat oczy — nie jest to
jasne) na zbombardowanie Czeczenii przez rosyj-
skie samoloty startujace z gruzinskich lotnisk, nie
sq pozbawione podstaw® (w Gruzji znajdujg sie
trzy oficjalne rosyjskie bazy wojskowe i jest to naj-
wazniejszy rosyjski teren strategiczny na Zakauka-
ziu). Tak czy inaczej, demokratyczne ,referencje”
Szewardnadzego stracity na wiarygodnosci z po-
wodu poparcia, jakiego udzieli rosyjskiej interwen-
cji militarnej w Czeczenii®,

Taras Kuzio
(Birmingham)
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Z historii instytuciji stojgcych na strazy praw
cztowieka w Rosji

Z tego, jak ksztaltuje sie instytucjonalna obrona
praw cztowieka w Rosji, mozna wnioskowac o kie-
runkach przemian spoteczno-politycznych w tym
panstwie. Nie jest to wskaznik jedyny, lecz istotny.
Nie powinno nikogo dziwi¢, ze kraj, w ktérego hi-
storii dominujg tradycje antydemokratyczne, prze-
istacza sie w panstwo prawa diugo i w bélach,
a o strukturze nowych instytugji decyduja nie tyle
togika i racjonalnos¢, co skomplikowany ukfad sit
politycznych, biezgca sytuacja czy potrzeba chwili.

W przeddzien rozpadu totalitarnego rezymu so-
wieckiego hasto walki o prawa czlowieka jednoczy-
to najbardziej radykalng i najbardziej konsekwentna
opozycje. Dysydenci ~ odsiadujgcy w sowieckich
wiezieniach i fagrach wieloletnie wyroki — byli przy-
kfadem mestwa i sily ducha; w spofeczenstwie, dla
ktérego podwéjne myslenie stanowito chleb powsze-
dni, tworzyli wzorce osobowosci harmonijnych
i spéjnych wewnetrznie. W oczach tej czedci mie-
szkancdw ZSRR, ktéra $wiadomie badz intuicyjnie
dazyta do przemian demokratycznych, na pewien
czas urosli oni do rangi symbolu, stali si¢ moralny-
mi autorytetami. To dlatego w latach 1987-1992 chet-
nie powotywano sig¢ na nazwiska bytych przeciw-
nikoéw systemu, a ich poparcie oraz akceptacja stu-
2yty politykom jako cos w rodzaju Swiadectwa mo-
ralnosci. Borys Jelcyn wykorzystat w ten sposdb oko-
licznoéé natury najscislej formalnej — fakt, iz wspot-

przewodniczy! Grupie Migedzyregionalnej Rady Naj-
wyzszej ZSRR, ktérej drugim wspdiprzewodnicza-
cym (i spiritus movens) byt Andriej Sacharow. An-
driej Kozyriew przez jakis czas afiszowat sig dobry-
mi stosunkami z Siergiejem Kowalowem, utworzyt
nawet w MSZ departament probleméw humanitar-
nych, kierowany przez bylego dysydenta Wiacze-
stawa Bachmina itd.

Jednakze spoteczenstwo, ktére wyniosto dysy-
dentéw na oltarze, cz¢sci z nich otwierajac takze
drzwi do kariery politycznej, wkrétce sie od nich
odwroécito. Stato si¢ tak z dwu powoddw. Z jedne;j
strony, ,kanonizacji” nie towarzyszyto na ogét ani
zrozumienie glebokiego sensu obrony praw czto-
wieka, ani znajomos¢ pogladdéw najwybitniejszych
dysydentéw — nawet Andrieja Sacharowa czy Sier-
gieja Kowalowa. Warto w tym miejscu przypo-
mnieé, ze w czasach zmagan z partia komunistycz-
ng i walki o suwerennosé Rosji charakteryzujacy
bytych dysydentéw kompletny brak respektu dla
silnego panstwa wydawat si¢ bez znaczenia. W tym
czasie wiezi z establishmentem zachodnim, a zwta-
szcza amerykanskim, ktory na poczatku lat 80. uczy-
nit z praw czlowieka os walki ideowo-polityczne;
przeciw ZSRR, byly traktowane jako kapital. P6z-
niej, kiedy wiatr powial z innej, nacjonalistyczne;j
strony i na polityczne szczyty zaczeli piaé sie zwo-
lennicy idei panstwowotwérczych i mocarstwo-
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wych, rzecznicy wojny z ,atlan-
tyzmem”, obie wymienione ce-
chy obroncéw praw czlowieka
obrécity sie przeciw nim. Z dru-
giej strony, sami byli dysydenci
musieli’ zmagaé si¢ z pytaniem
o gotowos$¢ wejscia w takie czy
inne polityczne alianse i ceng, ja-
ka byliby sktonni za to zaptacié.

W najbardziej drastycznej for-
mie kwestia ta dafa o sobie znaé
w paZdzierniku 1993 r., podczas
kryzysu parlamentarnego zakon-
czonego uzyciem wojska przeciw
Radzie Najwyzszej FR i jej rozwia-
zaniem. Jak wiadomo, w Srodo-
wisku obroncéw praw cztowieka
wydarzenie to oceniane bylo roz-
maicie. Siergiej Kowalow publicz-
nie popart poczynania Borysa Jel-
cyna, narazajgc si¢ na zarzuty
i oskarzenia o stosowanie po-
dwéjnych miar. Usprawiedliwie-
nie jawnej przemocy zbrojnej
przez rosyjskiego obrofice praw
czlowieka bylo najwyraZniej ko-
lejnym ogniwem fancucha decy-
zji podejmowanych na zasadzie
wyboru mniejszego zta. Podobnie
jak lider jego partii, Jegor Gajdar,
Kowalow zaktadat (i wszystko
wskazuje na to, ze zdania nie
zmienid), iz 6wczesny konflikt po-
lityczny niést w sobie grozbe woj-
ny domowej, ktérej za wszelka ce-
ne¢ nalezato zapobiec.

Wraz z rozwiazaniem Rady
Najwyzszej przestat dziata¢ powo-
tany w jej ramach pierwszy
w dziejach Rosji oficjalny organ obrony praw, Ko-
mitet Praw Cztowieka (ktéremu przewodniczyl nie
kto inny, jak Siergiej Kowalow). Sprawy znajdujace
si¢ w gestii komitetu przejety dwie instytucje.

Po rozwigzaniu parlamentu, a jeszcze przed
ukonstytuowaniem si¢ Dumy, 1 listopada 1993 r.
Borys Jelcyn wydat dekret powotujacy 13-osobo-
wa Komisje Praw Czlowieka przy Pre-
zydencie FR. Dzialala ona na zasadach luzne-
go gremium doradczego; w jej sktad weszli m.in.:
Andriej Kozyriew, Igor Golembiowski, Wiaczestaw
Bachmin, niezyjacy juz Ale§ Adamowicz oraz Je-
lena Bonner (ktéra pdZniej ztozyla rezygnacje).
Komisji przydzielono niewielki zespét pracowni-
kow etatowych.
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Siergiej Kowalow

Nastepnie utworzono réwniez nie znane dotad
w Rosji stanowisko rzecznika praw obywatel-
skich (upoinomoczennyj po prawam czetowieka,
dost.: pelnomocnik ds. praw cztowieka), odpowied-
nik zachodniej instytuciji, jaka jest ombudsman. Pod-
stawg prawna powofania tego urzedu byt art. 103
przyjetej w 1993 r. konstytucji FR. W styczniu 1994 r.,
kierujac si¢ tzw. porozumieniem o podziale stano-
wisk miedzy frakcjami, Duma wybrata na rzecznika
Siergieja Kowalowa. Pochodzace z wyboru stano-
wisko zapewnialo mu nieposlednie znaczenie poli-
tyczne, co nie znaczy, Ze umozliwiato dziatalnosé
z prawdziwego zdarzenia: odpowiedni zapis w kon-
stytucji glosit bowiem, ze rzecznik ma dziata¢ w zgo-
dzie z federalng ustawa o rzeczniku praw czlowie-



ka, ta za$ nie zostala jeszcze uchwalona. Ponadto
rzecznik nie posiadat w Dumie whasnego biura, wiec
w praktyce jego zadania przejeli etatowi urzednicy
lkomisji prezydenckiej. Stwarzalo to pewien pomost
miedzy stanowiskiem rzecznika a komisja, powo-
dowato jednak zarazem biurokratyczny chaos.

Obie instytucje zostaty ewidentnie ,skrojone” na
miare Siergieja Kowalowa i w obu grat on pierwsze
skrzypce. Sif rzeczy w kregach antyjelcynowskiej
opozycji interpretowano (o jako rodzaj nagrody za
lojalnosé wobec wiadzy. Rzecz jednak nie w Ko-
walowie, a w Jelcynie, ktdérego reputacja w §wie-
cie po ataku na Biaty Dom zostala powaznie nad-
szarpnigta. Tworzac prezydencka Komisje Praw
Cztowieka i zapraszajac do udzialu w niej znanych
dysydentéw i prawnikéw, rosyjski prezydent chciat
przede wszystkim poprawié wlasny wizerunek: ko-
misja miata by¢ wizytéwka demokraty.

Réwnie oczywiste korzysci polityczne przynio-
sto Jelcynowi powotanie na przewodniczacego ko-
misji — Siergieja Kowalowa, jednego z przyjaciét An-
drieja Sacharowa, uwazanego przez Rosjan za du-
chowego spadkobierce laureata -pokojowej nagro-
dy Nobla. Wiernos¢ ideom demolkracji i praw czto-
wieka Kowalow zaswiadczy! calym swoim nieta-
twym zyciem. Po krwawym paZzdzierniku 1993 r.
oraz po wyborach parlamentarnych samo jego na-
zwisko miato w zamysle Jelcyna starczy¢ za pro-
gram, byé czyms$ w rodzaju demokratycznego wy-
znania wiary, i jak si¢ wowczas zdawalo, zapewnic
poparcie wyborcow. Takie, z grubsza rzecz biorac,
byto rozumowanie demokratycznego skrzydta Du-
my Paristwowej, ktdrego gtosom Kowalow zawdzie-
czal objecie urzedu rzecznika.

Nalezy przypuszczad, ze sam zainteresowany byt
$wiadom wszystkich wymienionych motywéw. Dla-
tego tez pytanie o powody, dla ktérych przyjat obie
nominacje, jest w petni uzasadnione. Wydaje sig,
ze kierowata nim logika, ktérej nie sposéb sprowa-
dzi¢ do banatu osobistych ambicji politycznych. Ko-
walow dlugo i z uporem obstawal przy powofaniu
w parlamencie stanowiska rzecznika praw obywa-
telskich, poniewaz gteboko wierzyl, ze bez tej in-
stytucji i konstytucyjnych gwarancji dla jej dziatal-
nosci nie uda sie zorganizowaé zformalizowanej
obrony praw cztowieka.

Powotanie samej komisji otwieralo przed jej
przewodniczacym nowe mozliwosci praktycznego
dziatania. Jednakze Kowalow od samego pocza-
tku traktowat ja nie jako element struktur prezy-
denckich, lecz jako instytucje samodzielna — taka
zresztg by¢ powinna zgodnie z literg dekretu. Dg-
zenie do niezaleznodci od samego poczatku sta-
nowito zalazek konfliktu.

Z HISTORII INSTYTUCUJI...

Wspéiczynnik efektywnosci

W jakim stopniu przydatne byto powotanie kaz-
dej 7 tych struktur?

Funkcje rzecznika Siergiej Kowalow petnit mnie;j
wiecej rok - bez podstaw prawnych i bez aparatu.
Ale nawet w takiej szczatkowej postaci urzad rzecz-
nika pozwolif zwréci¢ uwage rosyjskiej opinii de-
mokratycznej oraz catego §wiata na wojne czeczei-
ska i popetniane w niej zbrodnie. Postawa Kowa-
lowa nie mogta spotka¢ sie z aplauzem parlamen-
tarnej wiekszosci. W styczniu 1995 1. zostal odwo-
fany, mimo iz decyzja ta stanowita pogwatcenie mie-
dzyfrakcyjnego porozumienia o podziale stanowisk.

Przeniesienie zachodniej instytucji politycznej
na grunt rosyjski nie obylo si¢ bez komplikacji.
Trudno si¢ temu dziwi¢: odmienny organizm pra-
wny i kulturowy bronj si¢ przed przeszczepem. Na
Zachodzie oficjalny obrofca praw obywatelskich
i praw czfowieka dziata w warunkach dobrze funk-
cjonujacego systemu sgdowniczego, a jego rola
sprowadza sie do naprawiania btedéw popetnia-
nych przez organy sprawiedliwosci —~ nie ma ich
jednalk zbyt wiele, wiec nawet jesli rzecznik musi
zalatwi¢ jedng sprawe dziennie, uwazany jest za
zapracowanego. W dzisiejszej Rosji sytuacja jest cat-
kowicie inna. Po rozpadzie ZSRR w wielu jego czg-
Sciach doszio do gwaltownych konfliktéw narodo-
wosciowych, ktore nierzadko przybieraja postac
staré zbrojnych; towarzyszy im nagminnie narusza-
nie praw cztowieka (praw uchodzcéw i przymu-
sowych przesiedlencéw, prawa obywateli do swo-
bodnego przemieszczania si¢ i wyboru miejsca sta-
tego zamieszkania itp.).

Nie chodzi zresztg wylgcznie o wasnie etniczne.
Fatalnie dziata tez system sadownictwa (w latach
1994-1995 nie posiadat mozliwosci dziatania nawet
Trybunat Konstytucyjny). O skali problemu swiad-
czy chociazby fakt, ze jedynie w 1993 r. do orga-
néw prokuratury wptyneto 794 tys. skarg na naru-
szenie prawa; 81,6 tys. z nich uznano za uzasad-
nione. Dodajmy, ze rozwigzaniu rad wszystkich
szczebli towarzyszylo zawieszenie prac dziatajacych
przy nich rozlicznych komitetéw i komisji praw czto-
wieka, komisji ds. przywracania praw rehabilitowa-
nym ofiarom represji politycznych, komisji pomocy
socjalnej itd. Wszystko to pozwalato sadzi¢, ze gdy
tylko obywatele ,opanuj3” mozliwosci prawne rzecz-
nika (oraz Komisji Praw Czlowieka), zasypie go la-
wina skarg, ktérym nie podota.

Kowalow szybko zrozumial, ze ilo$é présb ad-
resowanych do rosyjskiego rzecznika nie da sie po-
réwnac do tej, z ktéra maja do czynienia jego od-
powiednicy na Zachodzie: tu sprawa dotyczy dziesia-
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tek, a moze setek tysigcy interwencji. I mimo wszyst-
ko zaryzykowal — na zasadzie: od czego$ trzeba
zaczgl. Przyjat proste zalozenie: rzecznik spetni przy-
najimniej funkcje pedagogiczna, pokazufac, jak moz-
na egzekwowac prawa cztowieka nawet w istnieja-
cych warunkach.

Jednoczesnie jednak powaznie skomplikowata
si¢ sytuacja Komisji Praw Czlowieka. Latem 1995 r.,
po wystapieniu Kowalowa na posiedzeniu Trybu-
natu Konstytucyjnego poswigconym rozpatrzeniu
zgodnosci z prawem dziatan prezydenta w Czecze-
nii, szef administracji prezydenckiej Siergiej Fitatow
postawit rzecznikowi kilka zarzutdéw, oskarzajac go
m.in. o bezczynnosé. Taka ocena nie jest catkiem
bezzasadna; nie kwestionuja jej nawet czionkowie
komisji, a takze przyjazni Kowalowowi obronicy
praw cztowieka. Mentalnosé i doswiadczenie zycio-
we dysydenta, ktéry przywykt odpowiadaé jedynie
za siebie i nie posiada talentéw menedzerskich, nie
ulatwiaty mu nowego zadania — zorganizowania pra-
cy zespotu ztozonego z wolontariuszy oraz pracow-
nikéw-etatowych.

Komisja zbierala si¢ pigé razy. Rozpatrywala spra-
we uchodzcow i sprawe pewnego osrodka dla dzieci
uposledzonych psychicznie. W tej ostatniej z powo-
du ostrej réznicy zdai nie udato sie¢ wypracowac
wspdlnego stanowiska. Namacalnym efektem prac
komisji byt 55-stronicowy raport O przestrzegeniu
praw obywaltelskich i praw czlowieka w Federacji Ro-
syjskiej w roku 1993, pierwszy tego typu dokument
w dziejach Rosji. Sami autorzy nie uznali raportu za
wyczerpujacy. Jednak nastepny taki dokument (obej-
mujacy rok 1994), pelniejszy, bardziej systematycz-
ny i formutujacy glebsze wnioski, juz nie powstat.

Niewidzialnym” rezultatemn dziatar komisji (wraz
z jej pracownikami etatowymi i wolontariatem) jest
przygotowanie niezwykle waznej ustawy federal-
nej o rzeczniku praw cztowieka. Z przyczyn nieza-
leznych od komisji prace nad ustawg nie zostaly
zakorczone. Poczatkowo atmosfera w Dumie byla
na tyle sprzyjajaca, ze wydawalo sig, iZ istniejq szanse
na jej uchwalenie: w pierwszym czytaniu projekt
uzyskat niezbedne /, gtosow. Jednak do czasu dru-
giej debaty nad ustawa (pazdziernik 1994 r.) klimat
polityczny na tyle si¢ zmienit, ze dokument w grun-
cie rzeczy przepadt. Ostatecznie zostat pogrzebany
w trzecim czytaniu, juz po wybuchu wojny w Cze-

czenii, kiedy wielce prawdopodobne byto odsunie-
cie Kowalowa i mianowanie na ten urzad polityka-
nacjonalisty w rodzaju Stanistawa Goworuchina czy
Jurija Wihasowa; tym razem stato sie to za sprawa
przedstawicieli Wyboru Rosji oraz bloku Jabloko,
ktorzy uprzednio ze wszystkich sit i na wszelkie spo-
soby forsowali ustawe w nadziei, ze rzecznikiem
bedzie Kowalow.

Mimo tej porazki praca nad ustawg nie poszta na
marne. Siergiej Kowalow i jego komisja stanowili 08
sprawy z pozoru malo efektownej, lecz niestychanie
waznej: pracy nad rozumieniem zadani i strukrury in-
stytuciji stojacych na strazy praw cztowieka w Rosji.

Oczywiscie przez wielu politykéw ,na goérze”
Kowalow jest postrzegany jako dziwak, a jego
urzad — jako obce ciato w rosyjskim systemie wia-
dzy. Stato sie to jednak jasne dopiero po wybuchu
wojny w Czeczenii. Zwracajac si¢ przeciw prezy-
dentowi i wypowiadajyc wojne nacjonalistom w Du-
mie, Kowalow na dtugo pogrzebat choéby cien szan-
sy na wykorzystanie w swej misji struktur paistwo-
wych. Najpewniej zabraklo mu doswiadczenia po-
litycznego. Nie sadzil, ze Duma moze go tak szyb-
ko odwota¢; liczyt na to, ze pozostanie rzecznikiem,
chocby bez ustawy, za to z aparatem komisji.

Jednak w sierpniu 1995 r. Komisja Praw Czlo-
wieka stata sie centrum kontrowersji, ktéra w pew-
nym sensie dojrzewata od dawna. Szef administra-
cji prezydenta, Siergiej Fitatow, Swiadomie zorgani-
zowal przeciek informacji o planowanym rozwig-
zaniu komisji. Wiadomo$¢ natychmiast zdemento-
wano, zapowiadajac, iz komisj¢ obejmie reforma
w ramach zamierzonej reorganizacji aparatu prezy-
denckiego. Jednakze niezaleznie od tego, kiedy
i w jakiej formie to nastapi, plotki uczynity swoje:
i aparat urzedniczy, i spoteczenstwo postizega ko-
misje jako kolejng bezradng, uposledzong struktu-
re, na dodatek kierowang przez czlowieka, ktéry
najwyrazniej nie zostat stworzony do takiej pracy.

Jeszcze wazniejsze niz usunigcie ze struktur wia-
dzy znanego na §wiecie obroncy praw cztowieka —
a z tym wilasnie nalezy sig liczyé — jest co§ innego:
na diugo (co najmniej do czasu podziatu stanowisk
w Dumie nastgpnej kadencji) zostaly sparalizowa-
ne wszystkie dziatajace od niedawna oficjalne in-
stytucje powotlane do obrony praw czlowieka. Wat-
pie, by organizacje pozarzadowe, nawet najbardziej
oddane sprawie, zdolaty wypetnié te Juke.

Marina Pawlowa-Silwanska



Moskiewscy studenci o wojnie w Czeczenii

Studenci rosyjscy, podobnie jak ich réwiesnicy
w innych krajach, na ogdf nie interesuja si¢ polity-
ka i rozmawiaja o niej niechetnie. Konstatacja ta
nie dotyczy jednak wojny w Czeczenii. W tej spra-
wie niemal kazdy ma cos do powiedzenia; dys-
kusje sa gorace i prowadzone z zaangazowaniem.

PrzekonaliSmy sig o tym pod koniec kwietnia
1995 r., kiedy poprosiliSmy 50 studentoéw Uniwer-
sytetu Moskiewskiego o wypelnienie krotkich an-
kiet zawierajacych takie m.in. pytania:

« Jak sadzisz, dlaczego prezydent Jeleyn podijat
decyzje o wprowadzeniu wojska do Czeczenii?

o Czy uwazasz t¢ decyzje za stuszna? Dlaczego?

« Czy twoim zdaniem mozna bylo uniknaé tej
wojny? Jesli tak, to w jaki sposéb, jesli nie — dla-
czego?

Najmtodsi uczestnicy naszej ankiety mieli po
10 lat, najstarsi — po 21. Ich wypowiedzi byly bar-
dzo emocjonaine, nie stronili od epitetéw pod ad-
resem stron konfliktu. Kto§ na pytanie o przyczy-
ny prezydenckiej decyzji odpowiedzial W posled-
stwii pjanstwa krysza pojechala (co daloby sie prze-
ttumaczy¢ z grubsza tak: ,odbilo mu z przepicia”).

Ku naszemu zdumieniu okazato sie, ze przeciw-
nikéw wojny bylo mniej wiecej tyluz, co jej zwo-
lennikéw. Ci ostatni jednak czuli znacznie wiekszg
potrzebe uzasadnienja swojego stanowiska. Wypo-
wiadali sie szerzej i z reguly bardziej emocjonalnie.

Dlaczego ,,weszli”?

Pytanie brzmiato dokiadnie tak, jak przytoczo-
no powyzej. Sformutowanie to miato skioni¢ do
refleksji na temat prezydenckich motywdéw, nieza-
leznie od ich oceny. O oceng decyzji pytaliSmy
pbzZniej. Na ogél nasza intencja zostata dobrze zro-
zumiana, cho¢ dawalo sie réwniez zauwazyd, ze
ankietowanych bardziej interesowala autoekspre-
sja niz poszukiwanie motywéw czyjegos (prezy-
denta) postgpowania. Odpowiedzi na pierwsze py-
tanie nie pozostawialy zatem watpliwosci, co ich
autorzy mysla o wojnie w Czeczenii.

Najczesciej Jelcynowi przypisywano motywy
w jaki$ sposéb zwiazane z jego osobowoscia i spra-
wowanym urzedem. Zdaniem pewnej czesci naszych
respondentéw motywem zasadniczym byty zbliza-
jace sie wybory: Jelcyn wiedzial, ze od pewnego
czasu jest coraz mniej popularny, ,mafa zwycieska
wojenka” miala to naprawié. Inni uwazali, ze decy-
zja o rozpoczeciu dziatan zbrojnych w Czeczenii jest
§wiadectwem bezradnosci prezydenta. Widzieli
w nim polityka nie panujacego nad sytuacja w pan-
stwie i tatwo ulegajacego naciskom otoczenia (,Jel-
cyn podjat takg decyzje, gdyz tak naprawde nie on
rzadzi krajem. Wszystkie jego dzialania podlegaja
kontroli innych™). W czesci ankiet prezydenta Ro-
sji przedstawiano z kolei jako bezwzglednego dyl-
tatora, ltéry zapomnial, ze kiedy$ byt demokraty
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(. Jelcyn przywykt do jednoosobowej wiadzy i wszel-
kie przejawy niesubordynacji traktuje jak osobistg
zniewage”). Zdecydowanie najrzadziej — ale jednak
— pojawialy si¢ wypowiedzi przedstawiajace prezy-
denta jako odpowiedzialnego patriotg kierujacego
sie dobrem panstwa.

Zwrdéémy uwage, Ze popularnosé argumentéw
~wyborczych” §wiadczy nie tylko o tym, jak mlodziez
widzi prezydenta, ale takze — jak wyobraza sobie
spoleczenstwo. ,Mafa zwycieska wojenka” miafa po-
prawi¢ wizerunek prezydenta w oczach wyborcéw.
Czyzby rosyjskie spoteczenstwo, zdaniem miodych,
cenito tych, ktérzy potrafia komu trzeba ztoi¢ skore,
byle tylko robili to sprawnie?

Druga najczesciej wymieniang grupa przyczyn
wojny czeczenskiej byly kwestie ekonomiczne
{w Czeczenii znajduje si¢ rafineria ropy naftowej) oraz
polityczne (walka w obronie integralnosci terytorial-
nej panstwa). Oto kilka typowych wypowiedzi:

.Dudajew chciaf zbyt duzej samodzielnosci i na
pewno nie ptacitby Rosji podatkéw. Poza tym
w Czeczenii znajduje si¢ wiele cennych i potrzeb-
nych Rosji surowcéw, a Dudajew odméwit konty-
nuowania dostaw",

JPrzyltad Czeczenii mégtby zacheci¢ inne re-
giony do podobnych dziatan”.

Kilkoro studentdéw, méwiac o przyczynach de-
cyzji prezydenta, odwofato sie do argumentacji
przedstawiane] najczesciej na famach prasy i w in-
nych mediach: ,chodzifo o przywrdcenie porzadku
konstytucyjnego w panstwie”, ,grupy przestepcze
w Czeczenii destabilizowaly sytuacje w Rosji, trze-
ba bylo potozy¢ temu kres”.

Czy decyzja byta stuszna?

To pytanie dawato naszym respondentom moz-
liwosé zaprezentowania wiasnego punktu widze-
nia. Jak juz wspominali§my, przeciwnikéw wojny
byto mniej wiecej tyle samo, co jej zwolennikéw.
Bylismy tym nieco zaskoczeni, gdyz znane nam sro-
dowiska inteligencji rosyjskiej zdecydowanie wy-
powiadaty sie przeciw wojnie, ostro krytykujac wia-
dze panstwowe.

Trudno dociec, co spowodowato tak duza po-
pularnos$é postaw prowojennych wsréd moskiew-
skich studentéw. Mozna sie jedynie dziwi¢ ich no-
stalgii za imperium, za poczuciem wszechwiadzy.
Skad takie tesknoty u siedemnastolatkéw? Trudno
bytoby je thumaczyé wptywem propagandy, gdyz ~
po pierwsze — rosyjskie media byty nastawione kry-

tycznie wobec tej wojny, po drugie zas — mtodziez
raczej rzadko przytaczata ich argumenty, co $wiad-
czy o ograniczonym wplywie srodkdw przekazu. Na-
si rozméwcey kwestionowali zreszta rzetelnosé in-
formacji o wydarzeniach w Czeczenii. Zastrzegali,
ze wypowiadajg sie o rzeczywistoéci znanej im
z przekazow prasowych oraz telewizji i nie s3 pewni,
czy jest to obraz prawdziwy.

Powszechno$¢ postaw prowojennych, czasem
agresywnych, wéréd miodziezy staje si¢ mniej za-
skakujaca, gdy przypomnimy wyniki badad socjo-
logicznych prowadzonych w Rosji na reprezenta-
tywnych prébach'. Wynika z nich, ze w ciagu osta-
tnich pieciu lat w swiadomosci spotecznej dokonu-
ja sie¢ zmiany, ktére mozna interpretowaé jako po-
wrét do myslenia w kategoriach imperium. Wojna
czeczenska stanowifa jedynie dodatkowy bodziec
do rozwoju takiego stylu myslenia.

Socjologowie wskazujg w tym kontekscie zwia-

-s2cza na zmiany dotyczgce wlasnego wizerunku i pa-

mieci historycznej Rosjan. Pierwsze z wymienionych
zjawisk polega z jednej strony na dos¢ ostrym po-
strzeganiu réznicy miedzy ,nami” (Rosjanami) a ,ni-
mi” (Europejczykami), z drugiej zas — na zdecydo-
wanym ,dowartosciowaniu” rosyjskiego autostere-
otypu. Pojawiia sie tendencja do przypisywania Ro-
sjanom takze tych pozytywnych cech, ktdore daw-
niej byly uwazane za wiadciwe raczej innym nac-
jom. Jednoczes$nie zas obserwuje sie¢ wyrazny wzrost
poczucia dumy narodowej i towarzyszaca mu swo-
ista pamiel przesziosci: na prosbe o podanie na-
zwisk ,wybitnych postaci historycznych wszystkich
czaséw i narodéw” Rosjanie chetniej niz dotychczas
przywoluja postacie wielkich wodzéw, wladcow ab-
solutnych (m.in. Jézefa Stalina), a coraz rzadziej pa-
mietaja o ludziach nauki czy sztuki. W ciagu pie-
ciolecia 1989-1994 ludzie kultury tracili popular-
nosé, ludzie wiadzy zas — zyskiwali.

Jak juz wspominaliSmy, zwolennicy wojny na
0gdl chetniej i szerzej uzasadniali swoje stanowi-
sko. Przeciwnicy czesto ograniczali si¢ do wypo-
wiedzi typu: ,zla, zbrodnicza decyzja”.

Przyjrzyjmy sie argumentom obu strori.

Przeciwnicy wojny najczesciej moéwili o ofiarach
i cierpieniach, ktére towarzyszq kazdej wojnie. Woj-
na — ich zdaniem — nie poprawita miedzynarodo-
wej reputacji Rosji, a ponadto przyniosta trudne do
oszacowania straty materialne. ,Po co bylo bom-
bardowac Grozny, skoro teraz trzeba go bedzie od-
budowaé?” — pytat 17-letni matematyk.

' Cytuje badania opublikowane w biuletynie VCIOM: Economic and Social Change nr 2, March—April 1995.
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MOSKIEWSCY STUDENCI O WOJNIE W CZECZENII

Trzy osoby wspomnialy o prawie Czeczendw do
decydowania o wiasnym losie. Kto$ zastanawiat sie,
czy nie warto prawnie uregulowaé kwestii przyta-
czania si¢ | odigczania podmiotéw federacji. Kilka
os6b skrytykowato wojne tylko dlatego, ze byta Zle
przygotowana i nie doprowadzita do szybkiego zwy-
cigstwa: ,Skoro tak, nie trzeba bylo zaczynaé”.

Zwolennicy wojny powotuja sie przede wszyst-
kim na status Rosji, ktéra kiedys byta mocarstwem
i powinna nim pozostaé. ,Dzi§ kazdy chce wyrwac
kawatek ziemi rosyjskiej”, a przeciez ,Rosja musi po-
zosta¢ silna i niepodzielna, bo tylko wtedy bedzie
szanowana na Swiecie”. U niektérych respondentéw
wyraznie dat o sobie znaé kompleks nizszosci zwia-
zany z pozycja Rosji na arenie miedzynarodowej: Kra-
je kapitalistyczne chea za wszelleg cene ponizy¢ Ros-
je. [..] Gdyby nie rozpoczeto walk w Czeczenii, ro-
syjskie wiladze zostalyby obwinione o to, ze nie pa-
nuja nad sytuacja we wtasnym panstwie”.

Dosé czestym argumentem przemawiajgcym za
wojna byto twierdzenie, iz Czeczenia jest gniazdem
terroryzmu i innego rodzaju przestepczosci, to zas
zagraza rosyjskiej demokracji: ,Rezym Dudajewa byt
bandycki. Zadne panistwo nie tolerowatoby czegos
podobnego na swoim terytorium”.

Mielismy wsréd ankietowanych kilkoro rzeczni-
koéw rosyjskiej ,opieki” nad matymi krajami: JZad-
ne panstwo nie zna probleméw Czeczenii tak do-
brze, jak Rosja. Rosyjskie wiadze orientuja sie, co
jest dla Czeczenii dobre, a co nie”. Dazenie do nie-
podlegtosci uznano za przejaw niezrozumialych, wy-
bujatych ambicji. ,Czeczenia od dawna byta czescig

Rosji i osobiste ambicje 0s6b chcacych ja oderwad
musiaty zosta¢ poskromione”. Cze$é studentéw wy-
razifa zadowolenie z tego, ze Rosja prowadzi woj-
ne, ,bo to ozywia narodowego ducha”.

Jak unikna¢ wojny?

Zdecydowana wiekszos$¢ naszych respondentow
wyrazafa przekonanie, ze wojna w Czeczenii nie
byta nieuchronna. Postawg taka reprezentowali za-
réwno ci, ktérzy uznali podjecie dzialar zbrojnych
za stuszne, jak i ich przeciwnicy. Powszechnie sg-
dzono, ze konflikt mozna bylo rozwiazaé metoda-
mi pokojowymi, gdyby tylko odpowiednio wcze-
snie o tym pomysle¢. Zdaniem tej czesci ankieto-
wanych btedem bylo dopuszczenie do zgromadze-
nia tak wielkich ilosci broni na terenie Czeczenii;
nalezalo ograniczy¢ wptywy wtadz lokalnych, przede
wszystkim DZzochara Dudajewa. Nie brakowato po-
mystéw rodem z poprzedniej epoki: ,zamknaé gra-
nicg, ewakuowaé Rosjan, odizolowaé Czeczenig,
a jak beda prosi¢ sie z powrotem — postawié twar-
de warunki”. Najbardziej zagorzali zwolennicy ne-
gocjacji uwazali, ze konflilt moégl by¢ rozstrzygnie-
ty bez walki zbrojnej jeszcze w grudniu: ,Dudajew
jest nieglupim politykiem, poszediby na kompro-
mis". Trzy osoby sadzity, ze nalezato przyznac Cze-
czenom niepodleglosé, skoro tal im na tym zalezy.
Jeden z autoréw takiej wypowiedzi wyrazit poglad,
ze praktycznie nic by to nie zmienito, gdyz oba
kraje s3 powigzane gospodarczo i Czeczenia nie rmia-
faby innego wyjscia niz kontynuowaé¢ wymiang

»Trzy osoby sadzity, ze nalezato przyznaé Czeczenom niepodlegto$é, skoro tak im na tym zalezy.”
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handlowsa z Rosja. Wiele oséb byto zdania, ze cho¢
w swoim czasie wojnie mozna bylo zapobiec, to
pod koniec grudnia 1994 r. byto to juz praktycznie
niemozliwe.

Tylko nieliczni sadzili, iz wojna od poczatku by-
fa nieuchronna. Ich zdaniem ,konflikt interesow byt
zbyt wyrazny”, ,takich spraw nie zatatwia sie poko-
jowo”. ,\W naszym kraju wszystkie spory rozstrzyga
sifa” — napisat jeden z ankietowanych.

Postawy wobec wojny — podsumowanie

W odpowiedziach mtodych Rosjan rysuja si¢ wy-
raznie cztery gtéwne postawy wobec wojny w Cze-
czenii. Dwie z nich wlasciwe sg zwolennikom dzia-
faf zbrojnych i dwie — przeciwnikom.

Wsréd zwolennikdw walki zbrojnej dosé liczna
byta grupa obronicéw porzadku konstytu-
cyjnego, ktérzy podkreslali przestepczy charakter
rzadéw Dudajewa. Ich zdaniem Jelcyn rozpoczat
wojne w obronie konstytucji, a jako prezydent miat
do tego prawo. Ta grupa oséb bardzo czgsto przy-
wolywata takze argumenty natury ekonomiczno-pra-

wnej: Czeczenia jest czescig Fe-
deracji Rosyjskiej i nie ma prawa
wystapi¢ z niej, zabierajac ze so-
ba cenne i niezbedne Rosji surow-
ce. Druga grupa zwolennikéw
wojny to imperialisci, na pier-
wszym planie stawiajacy sife i in-
tegralnosé terytorialng Rosji. Nie
kryja oni obaw, ze Czeczenia mo-
glaby pociggnaé za sobs inne re-
giony, dlatego bardzo wazne jest,
w ich mniemaniu, ukaranie niesub-
ordynowanych. ,Imperialisci” czuli
sie rozczarowani, a nawet osobi-
Scie urazeni tym, ze Rosja utracita
pozycje ,zandarma Europy”. Wy-
razali wiec radoé¢, ze wreszcie Mo-
skwy zaczeto sie baé.

Przeciwnicy dziatan wojennych
podzielili si¢ na pacyfistow
(liczniejszych) i legalistow.
Warto zauwazy¢, ze przestanki for-
malno-prawne byly argumentem
wysuwanyn zaréwno dla uzasad-
nienia stanowiska prowojennego,
jal i przeciwnego. ,Legalisci” pod-
kreslali, Ze decyzja o rozpoczeciu
wojny byla bezprawna i sprzecz-
na z konstytucjg. W killcu przypadkach powotywali
sie na blizej nie okreslone ,zasady demokracji”, kto-
rych nie da sie¢ pogodzi¢ z uzyciem wojska przeciw
innemu czy tez wiasnemu narodowi (czgsé legali-
stéw” uwazata Czeczenie za odrebne panstwo, ktore
stato sig ,obiektem agresji, inni — za cze$¢ FR, prze-
ciw ktérej bezprawnie uzyto wojska). ,Pacyfisci” prze-
de wszystkim zwracali uwage na zlo, ktére niesie ze
soba kazda wojna, niezaleznie od tego, kto ma racje,
kto zaczal itd. Przypominano ofiary po obu stronach.
Sprzeciw budzity zwlaszceza ofiary wsréd ludnosci cy-
wilnej. Ta postawa, cho¢ najliczniej reprezentowana,
byta zarazem najstabiej wyrazona.

Przy okazji minisondazy jak ten, ktérego wyniki
zaprezentowali$my, rodzi sie¢ zwykle pytanie, w ja-
kim stopniu odzwierciedlaja one poglady rosyjskie-
go spoteczefistwa. Oczywiscie, studenci w zadnym
wypadku nie mogg by¢ uwazani za grupe repre-
zentatywna i nie chodzifo nam tu o badanie opinii
publicznej. Myslelismy raczej o przedstawieniu pun-
ktow widzenia i sposobu myslenia tych, ktérzy
zwykle stanowia najbardziej bezkompromisowsg
i wrazliwa na kwestie etyczne czesc spoleczenstwa.

Joanna Konieczna
(przy wspéipracy Pawta Wotowskiego)



PRASA ROSYJSKA O WYBORACH

W POLSCE

Powiedzmy, pragmatyk...

,Drugim po upadku komuni-
zmu prezydentem Polski zostat
przewodniczacy SLD Aleksander
Kwasniewski. Analitycy juz daw-
no zauwazyli, Zze jesli chodzi
o rozwdj sytuacji politycznej, War-
szawa o krok-dwa wyprzedza
Moskwe. Wczesniej zbuntowata
sie przeciw panujgcemu rezyino-
wi, wczesniej wszczeta rewolucje,
wczesniej odniosta zwycigstwo,
wczeséniej skoiiczyta z wiasnoscia
pafistwowg i panstwowymi molo-
chami przemystowymi. T wcze-
$niej przywrdcita do wiadzy ko-
munistéw” — pisal Moskowskij
Komsomolec (21.11.1995).

Komentatorzy rosyjscy przyje-
li sukces wyborczy Aleksandra
Kwasniewskiego z nie mniejszym
zdumieniem niz przegrang prezy-
denta Walesy. Sa jednalk przeko-
nani, ze ostrego zwrotu ani w po-
lityce gospodarczej, ani zagranicz-
nej — nie bedzie. Jedyne, co zdaje
sie niepokoi¢ wiekszosé autorow,
to zbyt duza tatwosd, z jaka rosyj-
skie media utozsamily wygrang
Kwasniewskiego z powrotem do

wladzy komunistow. Analizujac
sytuacje w Polsce, wielu publicy-
stow stara sie przekonac swoich
czytelnikow, iz Kwasniewski i je-
go ludzie nie majg nic wspdlnego
z tym, co w Rosji nazywa si¢ par-
tia komunistyczna. Komentatorzy
jednym glosem starajg si¢ przeko-
na¢ swoich czytelnikdéw, iz prze-
ksztatcona w SARP polska partia
komunistyczna jest w istocie par-
tig socjaldemokratyczna, bliska za-
chodnim partiom lewicowym.
,Wynik polskich wybordw nie-
watpliwie zostanie wykorzystany
w grze na rosyjskiej scenie poli-
tycznej ~ pisze Marina Pawiowa-
Silwaniska (Nowoje Wriemianr 47,
1995). — Jednak dopatrywanie sie
analogii w sytuacji politycznej obu
panstw jest z gruntu falszywe. Na-
de wszystko dlatego, ze prezydent
elekt nie tylko nie byt blisko z ja-
kas tam Nina Andriejewy, ale nie
ma tez nic wspoélnego z Ziugano-
wem i jego ludZmi. Nalezy do naj-
miodszego pokolenia w-szeregach
PZPR. Bledem byloby przypisywa-
nie jemu lub jego najblizszym

wspdtpracownikom ideologii mar-
ksistowskiej. To pragmatyk i ka-
rierowicz”. Natomiast Rudolf Bo-
riecki, staly korespondent pisma
Nowoje Wriemia w Polsce, usitu-
je przekazaé podobng opinig, po-
sitkujac sie kategoriq naocznosci:
oW roku 1990 ogladatem z lozy
prasowej ostatnie posiedzenie
PZPR, kiedy to Jaruzelski z Rako-
wskim ostatecznie zamkneli 40-
letnig historie tej partii, a powo-
fana przez miodych reformatoréw
partia socjaldemokratyczna wy-
brata na swego przewodniczace-
g0 36-letniego Aleksandra Kwa-
$niewskiego. Najprosciej byfoby
interpretowaé ten ruch jako po-
suniccie czysto taktyczne. Moge
jednak, dysponujac wszelkimi do-
wodami, zaswiadczyé: ani nasza
KPZR, ani nasza dyplomacja
w Polsce nie uznawaly Rako-
wskiego, ani tym bardziej Kwa-
$niewskiego za komunistéw. Co
wiecej, nawet w latach, kiedy sy-
tuacja w partii wygladala jeszcze
dos¢ stabilnie — w Moskwie nie
méwiono o jej cztonkach inaczej,
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jak socjaldemokraci. Najczgsciej
ironicznie, niekiedy z nie skrywa-
na niechecig. Kwasniewski nale-
zy wiec do tej grupy politykow,
ktdrzy system monopartyjny ob-
serwowali od wewnatrz i jako
pierwsi zdali sobie sprawe z ko-
niecznosci radykalnej reformy.
Dlatego etykietka «postkomunista»
nie ma w odniesieniu do niego
uzasadnienia — jest prymitywna,
powierzchowna, fafszywa”. T je-
szcze tygodnik Moskowskije Nowo-
sti (nr 80, 19-26.11.1995): ,Czy
Kwasniewskiego mozna poréw-
na¢ do ktéregokolwiek z naszych
politykdw? Niestety nie. A zwla-
szcza nie nalezy wigzaé go z ro-
syjskimi komunistami i nazywac
polskim Ziuganowem, jak to uczy-

niono w komentarzu NTW, co na-’

wiasem moéwiac, na pewno nie uj-
dzie uwagi w Warszawie. Przede
wszystkim Aleksander Kwasniew-
ski ma image wspotczesnego po-
litylka europejskiego. Jest wy-
kszratcony, zna jezyki, jest nie-
zwykle wprost konkretny; zachod-
ni mezowie stanu od dawna za-
biegaja o spotkanie z nim. To nie
przypadelk, ze tuz przed wybora-
mi zostal zaproszony na lunch do
ambasady amerykanskiej w War-
szawie. Kampanie wyborczg, do
ktérej przystapit jako pierwszy
z kandydatéw, takze prowadzii
w iscie amerykanskim stylu”. No
tak... W zestawieniu z komenta-
rzami bezposrednio dotyczgcymi
sytuacji w Polsce ta niemal jedno-
gtosna i niekiedy, co dzisiaj juz
wiemy, na wyrost prowadzona
obrona Kwasniewskiego jest tym
bardziej uporczywa, im blizsze
wydaje sie nadejscie czaséw Ziu-
ganowa w rosyjskiej Dumie. Do-
dajmy, iz cytowana juz Marina Pa-
wilowa-Silwarnska do owych réz-
nic miedzy Kwasniewskim a Ziu-
ganowem dorzuca stosunek obu

politykéw do wihasnosci prywat-

nej: ,To zabawne, gdy sie slyszy,
ze Aleksandra Kwasniewskiego
i jego ludzi okresla si¢ u nas jako
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lewice. Jego Zona, Jolanta, osoba
nader przedsiebiorcza, stanowi
closkonaly przykiad kariery typo-
wej dla ludzi ze Srodowiska post-
pezetpeerowskiego. Wielu z tych,
ktérzy po zwycigstwie ,Solidarno-
$ci” znaleZli sie w izolacji politycz-
nej, ruszyto w strong biznesu. Moc-
no usadowili sie zwlaszcza w ban-
kowosci. Wykorzystujac dawne po-
wiazania, pomagajac sobie wza-
jemn, dokonali transformacji sieci
nomenklaturowej w cos, co nie-
wiele ma wspodlnego z pojeciem
lewicowosci w przyjetym u nas ro-
zumieniu”. Moskowskij Korsomo-
Jec (21.11.1995) zwraca uwage na
jeszcze jedna réznice: W przeci-
wienstwie do Giennadija Andrie-
jewicza Ziuganowa, Kwasniewski
nie wstydzi si¢ przyznaé do posia-
dania znacznego majatku. Wygla-
da na to, ze epitet «czerwoni» jest
w odniesieniu do niego i jego partii
zwykiym nieporozumieniem”.
Sam Kwasniewski niejako
wskazat, do ktdrej z rosyjskich par-
tii politycznych jest mu najblize;j,
wilaczajac sie w kampanie wybor-
cza bloku ,Socjaldemokraci” Ga-
wriifa Popowa. I cho¢ jeden z je-
go lideréw, Wasilij Lipicki, uznal
ten gest za ,wazny akt solidarno-
§ci oraz wsparcia moralnego”, Kon-
stantin Katanian (Niezawisimaje
Gazieta, 1.12.1995) zastanawia
sie, czy aby 6w ,wazny akt” nie
stanie sie dla soéjaldemokratéw
niedzwiedzig przystuga: ,Jak wia-
domo, polski prezydent elekt
przyznat sie do podania niepra-
wdziwych danych na temat swo-
jego wylksztatcenia, a tym samym
wprowadzenia wyborcow w blad”.
Cho¢ liderzy ,Socjaldemokra-
tow” wydajq sie zadowoleni z wy-
niku wyboréw w Polsce, prasa mo-
skiewska jest raczej zgodna co do
tego, ze sami liczy¢ na podobny
sukces nie powinni. Niezawisine-
ja Gazieta (23.11.1995) sugeruje
Wrecz, Z€ nawet w wypowie-
dziach Gawriita Popowa, zapo-
wiadajacego walke o przekrocze-

nie 5-procentowego progu wybor-
czego, pobrzmiewajy watpliwosci,
czy taki wynik uda sie uzyskac.
Liderzy partii coraz czesciej mo-
wia, iz najwazniejsze jest zaszcze-
pienie w $wiadomosci politycznej
Rosjan na razie obcego im poje-
cia socjaldemokracja. Zdaja sie tez
nie mie¢ watpliwosci, ze na wy-
granej Kwasniewskiego najlepie;
zarobig komuni$ci Ziuganowa.
Gawriil Popow méwi juz jednak
o przygotowaniach do kolejnych
wyboréw i przewiduje, ze praw-
dopodobny sukces komunistow,
ktérzy umiejetnie graja na ,socjal-
demokratycznych nastrojach”
elektoratu, bedzie miat krotkie no-
gi. , Tylko patrzed, jak w partii ko-
munistycznej dojdzie do czystki,
a jej pierwszymi ofiararni-stang si¢
Ziuganow i jemu najblizsi. Obec-
nie stawiajg oni na nastroje orto-
doksyjne, ktére wkrétce przyczy-
nia sie do ich zguby. Kraj za$
w koncu i tak zwrdci sie ku socjal-
demokracji” — przewiduje Popow.

RézZnie gazety rosyjskie inter-
pretuja ,zwrot ku socjaldemokra-
¢ji” w Polsce i w innych krajach
dawnego bloku socjalistycznego.
Alelsandr Didusienko (Nowoje
Wriemia nr 46, 1995) zauwaza, iz
podczas gdy w Europie Zachod-
niej popularnosé socjaldemokra-
tow wyraznie spada (na przyktad
we Francji i w Niemczech), w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej do-
chodzi do imponujgcego wzrostu
ich wpltywéw, mimo ze to wia-
Snie w tej czesci Swiata na socjal-
demokracji cigzgq grzechy komu-
nizmu. Aleksandr Kuranow (Nie-
zawisimaja Gazieta (24.11.1995)
wyraza opinie, iz ,wychowanko-
wie partyjno-komsomolskiej no-
menklatury” zdofali zapewnié
sympatie ,do swojej przeistoczo-
nej na socjaldemokratyczng mod-
fe partii”, bo sq doskonale zorga-
nizowani, wyksztaiceni, potrafig
szybko dostosowac sie do nowych
warunkéw i sprzyja im spoteczna
nostalgia za panstwem opiekuri-



czym i uporzadkowanym. Rudolf
Boriecki (Nowoje Wriemia nr 47,
1995) odczytuje wyborczg decyzje
Polakéw jako demonstracje ,sprze-
ciwu wobec ostrego kursu na ka-
pitalizm”, oddanie rzaddw temu,
kto przyobiecal choc¢by minimal-
na ochrone socjalna. Podkresia
przy tym, ze wybierajac Kwasniew-
skiego, Polacy postapili wbrew na-
w raniom medioéw, przed dru-
g4 turg stojacych murem za Wate-
sg, wbrew zachetom i nakazom
Kosciota. ,Aleksandra Kwasniew-
skiego zdradzit partner koalicyj-
ny Waldemar Pawlak, ktéry po do-
tkliwej porazce w pierwszej turze
wyboréw prezydenckich wezwat
swoich wyborcéw do poparcia
Walesy. Na rzecz obecnego pre-
zydenta aktywnie pracowaly stuz-
by resortu spraw wewngetrznych,
po jego stronie opowiedziaty si¢
niemal wszystkie srodki przeka-
zu. Po 5 listopada jednym fron-
tem ruszyli przeciw Kwasniew-
skiemu liderzy dotychczas poréz-
nionych partii prawicowych i cen-
trowych. Cieszacy sie wielkim au-
torytetem politycy, jak Tadeusz
Mazowiecki, Jacek Kuron, Jan Ol-
szewski, Krzysztof Skubiszewski ~
wylicza Niezawisimaja Gazietc
(24.11.1995) — wzywali do gloso-
wania przeciw powrotowi komu-
nistéw, ktérym do petni szczescia
brakuje tylko fotela prezydenckie-
go”. Takze Moskowskije Nowosti
(nr 80, 19-26.11.1995) zwracaja
uwage, ze jednym z ,najwiekszych
fenomendéw wybordéw prezyden-
ckich w Polsce jest fakt, iz ich zwy-
ciezca nie miat najmniejszego po-
parcia ze strony mediow. Kwa-
$niewski moglh liczy¢ jedynie na
Trybune i moze ze dwa tygodni-
ki, telewizyjne i radiowe audycje
na zywo oraz sondaze, w ktérych
mial wyrazina przewage. Popar-
ciem wiekszosci dziennikéw cie-
szyt sie Watesa. Wiele gazet stato
sie wrecz organami jego sztabu wy-
borczego; prym wsréd nich wie-
dzie Zycie Warszawy'.

Whrew cytowanym juz komen-
tarzom, przypisujacym zwyciestwo
Kwasniewskiego nodnosci postu-
latéw socjaldemokratycznych oraz
zmeczeniu spofeczenstwa reforma-
mi wolnorynkowymi, przewazaja-
ca czes¢ publicystéw postrzega je-
go wygrang jako efekt znuzenia
wyborcdw stylem polityki uprawia-
nej przez Lecha Walese, ktorego
zwienczenie dokonato sig¢ w kam-
panii wyborczej. ,Kandydatdéw jest
wielu, Walesa jeden” — przypomi-
na hasto wyborcze prezydenta ty-
godnik Moskowskije Nowosti (jw.)
- Kto jeszcze, oprécz Ojca Swie-
tego, jest tak dobrze znany w Swie-
cie? Mam zaproszenia na pieé lat
naprzod — wszyscy chca zobaczyé
pogromce komunizmu w Europie
— podkreslat Lech Wategsa i doda-
wal, iz w ciagu najblizszych 50 lat
nie bedzic miasta, w ktérym nie
postawiono by mu pomnika”. Au-
tor tekstu, Walerij Mastierow, wska-
zuje na jeszcze jeden fenomen
kampanii wyborczej w Polsce:
,Walesa wybit sie sposrod siedem-
nastu innych kandydatow, nie
przedstawiajgc zadnego programu
(wszyscy mnie znaja). Jakby tego
byto mato, oswiadczyt — co nie zda-
rzyto sig w historii §wiatowej prak-
tyki ubiegania si¢ o najwyzszy
urzad w pagstwie — iz druga ka-
dencja jest mu potrzebna, bo
w pierwszej nie zdotal zrealizowac
swojego programu”. Niezawisimd-
ja Gazieta (24.11.1995) twierdzi,
ze ,wielki wplyw na ostateczny
wynik wyboréw miaty debaty te-
lewizyjne, ktére ogladata cata Pol-
ska. Widzowie zauwazyli wszyst-
ko: i to, ze Walesa odmdwit poda-
nia reki Kwasniewskiemu, i zapo-
wiedZ tego ostatniego, iz jesli to
Walesa wygra wybory, on bedzie
pierwszym, ktéry pogratuluje mu
zwycigstwa, imponujace opanowa-
nie Kwasniewskiego, trafnos¢ je-
go argumentacji, amerykansld wy-
glad, jasny styl wypowiedzi, zro-
zumialy dla profesora i dla gospo-
dyni domowej". Inni pisza o skan-

POWIEDZMY, PRAGMATYK...

dalicznym wrecz stylu kampanii
prezydenta Walesy, nietrafnosci an-
tykomunistycznej retoryki, zwia-
szcza ze w trakcie debat telewizyj-
nych okazalo sig, iz obaj kandy-
daci niewiele si¢ réznia w pogla-
dach na reformy gospodarceze lub
zatozenia polityki zagraniczne],
czyli sprawy najwiekszej wagi. Je-
dynie Marina Pawiowa-Silwanska
zauwaza, ze roznica polegac¢ be-
dzie najprawdopodobniej na upo-
rze, z jakim o przytaczenie Polski
do NATO i Unii Europejskiej za-
biegal Lech Walgsa, a z jakim czy-
ni¢ to bedzie Aleksander Kwa-
$niewski, ktérego prezydentura
wigzac sie moze z destabilizacjg sy-
tuacji wewnetrznej w Polsce (wy-
razny podziat spoteczedstwa, jaki
dokonat sie w wyniku wyboréw
prezydenckich), to zas nie wply-
nie dobrze na watpliwosci w sa-
mym Pakcie Pétnocnoatlantyckim
co do jego rozszerzenia.
Pawlowa-Silwarnska zwraca tez
uwage, ze Lechowi Watesie, kto-
1y, ,jak sie wydawalo, bezpowrot-
nie utracit dawng popularnos¢,
w ciagu kilku tygodni udato sie
odtworzy¢ dawny obdz solidarno-
Sciowy. Chcac nie chcac poparta
go nie tylko ,Solidarnosé”, ale
i Unia Wolnosci, cho¢ relacje pre-
zydenta z jednymi i z drugimi by-
ty w ostatnim czasie, méwiac de-
likatnie, niefatwe. Jedni i drudzy
sa dzi§ duzo stabsi niz przed laty.
Wyborcza porazke przezywaijg ja-
ko upokorzenie i katastrofe, gdyz
dzisiejsze wybory poréwnuja
z wynikami z roku 1989".
,Watesa przegrat, ale jak!” —
pisze Moskowskij Komsomniolec
(23.11.1995) w komentarzu za-
tytutlowanym Walesa wskazuje

Jelcynowi droge ku zwycigstwu.

Czyn to, co ja! W ciagu killku
tygodni Watlgsie udato sie uzy-
ska¢ wzrost poparcia spoteczne-
go od zera do 50%. Czyzby znat
sekret, ktory utatwiiby zadanie
mocno osfabioneinu rosyjskiemu
koledze?”
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NOTY

Dziennik usituje znaleZ¢ recep-
te na sukces, analizujgc gidwne wa-
tki kampanii Lecha Watgsy. Wska-
zuje przy tym na pewien paradoks:
kazdy pomyst obecnego prezyden-
ta przysparzat zwolennikéw takze
jego rywalowi. A zatem: lansowa-
nie ostrego antykomuniznu, wig-
Zgcego sig z wmowieniem spole-
czenstwu podziatu na ,swoich” i

,0bcych”, co ~ jak pisze Moskow--

skif Komsomolec — whasciwe jest ul-
traprawicy, z calg pewnoscig mia-
fo niejaki wplyw na sukces Wale-
sy, ale tez musiato doda¢ zwolen-
nikdw Aleksandrowi Kwasniew-
skiemu. ,Polakom przejaclla si¢ juz
demagogia, czcza gadanina, hero-
iczna retoryka”; latami trwajgce
rozbijanie obozu solidarnosciowe-
g0, skuteczne skidcenie jego lide-
réw — co spowodowato, ze Wale-
sa wystepowat jako jedyny powaz-
ny lider polskiej prawicy. ,Pewne
nadzieje wigzano z Hanng Gron-
kiewicz-Waltz, jednak gdy tylko
urzedujacy prezydent oficjalnie roz-
poczat kampanig, szybko ustawit
pania prezes NBP na odpowied-
nim miejscu. Brak powaznego
kontrkandydata prawicowego z ca-
fa pewnoscig doprowadzit do te-
g0, ze na Walese oddali glosy tak-

ze ci, ktoérzy w istocie go nie zno-
sz3". Kolejny element strategii Le-
cha Walesy: poparcie Kosciota.
,Nawet kandydat tak ujmujacy, jak
Jacek Kurof nie mégt liczy¢é na
Swietych ojcodw Kosciota (sicll, wzy-
wajacych z ambon do glosowania
na prawdziwego katolika, potem
za$ otwarcie na Watese, dla ktére-
go codzienne uczestnictwo we
mszy swigtej oraz znaczek Matki
Boskiej w klapie staly si¢ juz zna-
kiem firmowym. Ale poparcie Kos-
ciota miato tez niepozadany efekt
uboczny ~ odwrdcili sie od Wale-
sy ludzie o pogladach umiarkowa-
nych”. Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢ — zwraca uwage dziennik —
iz wiele gloséw oddanych na Wa-
fese bylo w rzeczywistosci glosa-
mi protestu przeciw oddaniu urze-
du prezydenckiego Kwasniewskie-
mu, komuniscie. Waznym gestem
Walesy byl tez uklon w strone
emerytdw. W Polsce starsi ludzie,
inaczej niz u nas, nie tesknig za ro-
zowym okresem w historii kraju,
za pustymi pétkami. Lech Watesa
zaktywizowat i t¢ grupe spolecz-
na, na miesigc przed wyborami
wetujgc rzadows ustawe emery-
talna. Zaprezentowat si¢ jako do-
bry cztowiek i vjawnit «prawdzi-

we obliczes koalicji rzadzacej”.
A oto proponowana przez gaze-
t¢ ,réecepta na zmartwychwstanie:
1. Siec komunistow ile sit. 2. Ni-
szczy€ konkurentéw z wlasnego
obozu politycznego. 3. Podlizaé
si¢ ksiezom. 4. Uronié fze w eme-
rycka chusteczke”.

Konsekwencjg tak wyréwna-
nej liczby gloséw oddanych na
obu kandydatéw w drugiej turze
jest ewidentny, zdaniem rosyjskich
komentatoréw, podziat spoteczen-
stwa na dwa obozy. Podziai, kt6-
rego skutki jawig sie w wiekszo-
§ci relacji jako wiellka niewiadoma.
Wihadimir Todres pisze na tamach
dziennika Siegodnia (22.11.1995),
ze wiele zalezy od tego, jakich lu-
dzi zdota zgromadzi¢ wokét sie-
bie Aleksander Kwasniewski.
Zwraca uwagg, ze bedzie to za-
danie nader trudne, bo ,reka przez
niego wyciagnieta zawista w proz-
ni. Nie wiadomo, czy ktokolwiek
spoza koalicji rzadowej zechce
z nim wspodtpracowaé. Problem
ma tez Lech Walesa, zapowiada-
jacy wprawdzie odnowienie obo-
zu opozycji, ale z koniecznosci
zmuszony do oparcia sie na lu-
dziach, ktérych w ciagu ostatnich
lat skutecznie poréznit”.

Jakub Gérnicki




SUMMARIES

Wojciech Gielzynski, Competing for Many Unkrowns The main prize in the game currently underway in
the Caucasus and Central Asia is access to the region’s enormous natural resources. But there is much more to
be won. At stake for Russia is the status of being a superpower. Iran is fighting for influence not only on behalf
of the revolutionary Islam, but also for pragmatic reasons (to break the international isolation). Turkey is
interested in the fate of its Turkic brothers (there is undoubtedly a strong link bertween the military conflicts in
Kurdistan and Chechnya and the Russia-Turkey pipeline rivalry). In addition, other participants currently
joining in, including erstwhile . observers endeavouring to gain the status of actors. Sooner or later China is
destined to become aclive on the Central Asian scene. Currently it is not clear whether China will want to act
in alliance with, or in opposition to, Russia. Also in question is what the West will be willing to offer Russia
in exchange for eschewing such an alliance.

Arkadij Popov, Russian Policy Towards the Caucasus (1991-1995) All that can be currently said about
the Russian Federation's policy towards the Caucasus region is that it is currently being formulated. To date
no set of guidelines have been prepared, nor have Russia’s long-term objectives in the region or in its
particular areas been clarified. All the more reason why it is practically impossible to speak of consistent
pursuit of particular principles or the protecting of interests. Though recent events have confirmed the chaotic
nature of Russia's policies in this region, there have clearly been positive developments. One can currently
observe a shift from an uncontrolled spontaneous, knee-jerk policy involving arms shipments to all the
participants in the Caucasian political game, to a policy of granting military support to recognised allies of
Russia and proposals of pro-active peace missions in this strife-ridden region.

Tadeusz Swigtochowski, Oil and Political Stability in the Caspian Sea Basin The “Oil Revolution” in
Azerbaijan brought about a host of typically colonial contradictions: sudden growth in the oil industry, based
on local resources but dependent on foreign markets and belonging to international investors employing
locally-hired skilled workers. The Azeris have tried to build their independence on the oil industry twice in
the twentieth century (1918-1920, 1992-1993). The current situation (Moscow's policies in the Caspian basin
are in a state of flux, and Russia has neither the willingness nor the means to prevent the collapse of the
Caspian oil industry) offers new opportunities for Baku. However, the most fundamental characteristic of the
geopolitical situation in the Caspian Sea region remains the threat of future destabilization.
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Witold Pasek , Problems with the Soutbern Flank (Russia’s Position on the CFE) \estern diplomats
consider the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE) one of the central pillars of European security.
The Russians believe that this treaty simply perpetuates the disproportional distribution of military power which
emerged after the collapse of the USSR, and hence the current Russian efforts to amend some of the Treaty's
provisions. The West is opposed to any changes. The most controversial issue is Art. 5 that specifies arms
limifations in the so-called flank regions. The Treaty wenrt into effect during the night of 16-17 November 1995, In
spite of the fact that the Russian Federation clearly suggested that it will not adhere to Art. 5, NATO did not react
o Moscow's declaration that it had complied with all the provisions concerning the number and type of particular
armaments. Violation of the Treaty resulted in no negative repercussions: no notes of protest, no economic
sanctions were imposed, nor did anyone consider suspending Russia’s participation in Partnership for Peace.

Arif Junosov, Conflict in the Nagorno-Karabakh - Past, Present, Future The Soviet episode of the
Nagorno-Karabakh hostilities (the third in the twentieth century) began in 1988 and was initially perceived
nothing more than an internal ethnic conflict in the USSR. The conflict was treated in the context of Gorba-
chov’s policy of Pieristroika and the struggles between “conservatives” and “reformers”. Subsequent to the
collapse of the Sovief Union, the conflict evolved into a war belween two young independent states still
largely dependent on Moscow. Ever since the West and Russia began a geopolitical struggle over Azerbaijani
oil, the conflict has been subjugated by the negotiations on the exploitation of the oil deposits in the Caspian
Sea. Not only geopolitics are important, but also of major significance is the ethno-psycholigical factor - both
nations have totully different histories and mentalities. One can only hope that both societies now realise that
tfighting is senseless and any territory captured will simply give rise to new conflicts. Peace talks must,
however, take into account the uncompromising stances on both sides of the conflict.

Suren Zolan, Nagorno-Karabakh: Seeking a Solution The situation in Nagorno-Karabakh clearly illu-
strates the shortcomings of international law, analogous to the previous situation under Soviet law. The
Nagorno-Karabakh example proves beyond a doubt the inability of military methods of solving the problem
and shows the absolute dearth of any encouraging political perspectives in the so-called “New World Order”.
During the collapse of the USSR the Nagorno-Karabakh was a testing ground for anti-democratic methods of
ruling. Currently it is the staging point for two different models of crisis resclution in the former USSR: the
Atlantic model under the auspices of the OSCE and including the possible involvement of NATO forces, and
the Russian model which provides Moscow, symbolically working in conjunction with international organisations,
the opportunity to regain control of the former republics of the USSR. The situation is additionally complica-
ted by the conflicting interests of the superpowers and oil corporations as concern the routes for the planned
oil and gas pipelines from Central Asia to Europe. The conflict is currently becoming increasingly acute as a
growing number of participants become involved. Stepanakert's chances for advocating its own standpoint
are decreasing as politicians and political scientists increasingly perceive the Nagorno-Karabakh conflict as an
issue of relations between Russia, Turkey, Iran and the USA.

Olga Vasiljeva, Conflicts in the North Caucasus The history, location, and ethnic diversity of the North
Caucasus only add to the likelihood of ethic conflicts in this area of the Russian Federation. The policies of the
fecdleral authorities towards the region should therefore be tailored to meet the specific requirements of the
region. Policies must be consistent, long-term and internally coherent, characteristics totally lacking in the
Russian Federations policies to date. To the contrary, all signs seem to indicate that Russia’s North Caucasus
policy in the years 1990-1995 has in effect postponed for years the possibility of restoring peace to the region.

Aleksandr Dzhadzijev, Albert Dzharasov, After the Lifting of Martial Law The rescinding of the martial
law imposed in the area encompassed by the Ossetia-Ingushetia conflict was not well timed. The decision of
the Council of the Federation to not extend martial law could be explained only by the ignorance of the
parliamentarians. They obviously were aware neither of the complexity of the political situation nor that the
Ossetian and Ingushian administrative infrastructures were not capable of handling the consequences of this
decision, not to mention providing public order and security for the inhabitants of this region. The current
situation gives no hope that the Ingushian refugees will be able to return to Ossetia in the near future. Among
the stumbling blocks to resolution of the conflict are such factors as totally divergent interpretations of the
cvents of Autumn 1992 ( “a premeditated action taken by the Ossetian authorities whose objective was to
deport the Ingushian population from its homeland” or “a premeditated act of armed aggression by Ingushian
extremists aiming to forcibly secede from North Ossetia”), different views on how to deal with the consequ-
ences for the confrontation, and the pace of the implementation of agreements already reached.



ANEKS

Akty prawne dotyczace rehabilitacji narodéw
represjonowanych

Deklaracja

Rady Najwyzszej Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
O uznaniu za bezprawne i przestepcze represji wymierzonych
przeciw narodom poddanym przymusowemu przesiedleniu oraz
zapewnieniu im praw

Dzi§, kiedy spoteczenstwo radzieckie przezywa okres rewolucyjnej.odno-
wy, kiedy rozpoczaf si¢ proces demokratyzacji, a deformacje i wypaczenia po-
wszechnych zasad humanizmu stopniowo znikaja z naszego zycia, kraj coraz
usilniej pragnie pozna¢ calg prawde o przesziosci, by méc ustrzec sie od jej
bledéw w przysztosci.

Szczegdlnie gorzka jest pamigé o tragicznych latach stalinowskich represji.
Bezprawie i samowola nie ominety zadnej republiki, zadnego narodu. Masowe
aresztowania, martyrologia wiezniéw obozéw, krzywdy kobiet, starcow i dzieci
w strefach przesiedlericzych nadal stanowia wyzwanie dla naszych sumien i po-
czucia moralno$ci. O tym nie mozna zapomniec.

Barbarzyistwem rezymu stalinowskiego okazafo si¢ wysiedlenie podczas
11 wojny Swiatowej z ojczystych stron Batkarow, Inguszy, Kalmukéw, Karaczajow,
Tataréw krymskich, Niemcow, Turkéw meschetyjskich, Czeczenéw. Polityka
przymusowego przesiedlania wycisnefa pietno na losach Koreanczykéw, Gre-
kéw, Kurddéw i innych narodow.

Rada Najwyzsza Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich bezwzglednie
potepia praktyke przymusowego przesiedlania catych narodoéw jako najciezsza
zbrodnie, sprzeczng z fundamentalnymi zasadami prawa miedzynarodowego
i humanitarng natura ustroju socjalistycznego.

Rada Najwyzsza ZSRR zarecza, iz famanie praw czlowieka i norm humanita-
ryzmu na szczeblu panstwowym nigdy juz nie powtdrzy si¢ w naszym kraju.

Rada Najwyzsza ZSRR uwaza za niezbedne podjecie odpowiednich dziatan
ustawodawczych na rzecz bezwarunkowego przywrdcenia praw wszystkim ra-
dzieckim narodom, ktérych dotknety represje.

Rada Najwyzsza ZSRR
Moskwa, Kreml, 14 listopada 1989 r.



Uchwata Rady Najwyzszej ZSRR

O uchyleniu aktow ustawodawczych w zwigzku z Deklaracjg Ra-
dy Najwyzszej ZSRR z 14 listopada 1989 r.,,0 uznaniu za bezpraw-
ne i przestepcze represji wymierzonych przeciw narodom pod-
danym przymusowemu przesiedleniu oraz zapewnieniu im praw”

Stojac na gruncie Deklaracji Rady Najwyzszej ZSRR z 14 listopada 1989 r.
O uznaniu za bezprawne i przesigpcze represji wymierzonych przeciw nerodom
poddanym przymusowemu przesiedleniu oraz zapewnieniu im praw, Swiadoma
znaczenia, jakie z politycznego i spotecznego punktu widzenia ma catkowite
wyjasnienie wszystkich kwestii zwigzanych z przywréceniem praw narodom
poddanym nieuzasadnionym represjom

Rada Najwyzsza ZSRR postanawia:

1. Uchylié akty wydane przez najwyzsze organy wiadzy pafstwowej ZSRR,
na podstawie ktérych dokonano sprzecznego z prawem przymusowego prze-
siedlenia poszczegdlnych narodéw z miejsc ich statego zamieszkania, ograni-
czenia praw obywateli tej narodowosci, a takze bezprawnej likwidacji czesci
narodowych formacji panstwowych.

Udostepni¢ do publikacji akty prawne ZSRR opatrzone adnotacjg ,nie pod-
lega publikacji”, a z uchwat bytego Panstwowego Komitetu ds. Obronnosci ZSRR
usuna¢ klauzule 1ajnosci.

Zaleci¢ Radzie Ministrow ZSRR odtajnienie odpowiednich aktéw rzadu ZSRR.

2. Uchylié:

Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 28 sierpnia 1941 r. W sprawie
przesiedlenia Niemcow, mieszkajgcych w rejonie Powolza (Dziennik Ustaw RN
ZSRR nr 38, 1941 r.);

~ Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 7 wrzesnia 1941 r. W sprawie
ustroju administracyjnego terytorium bylej Republiki Niemcow NadwolzZariskich
(Dziennik Ustaw RN ZSRR nr 40, 1941 ),

Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 27 grudnia 1943 r. Wsprawie
likwidacji Kalmuckiej ASRR i powolania obwodu astrachaiiskiego w skiadzie
RFSRR;

Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 30 czerwca 1945 r. W sprawie
przeksztalcenia Krymskiej ASRR w obwéd krymski w skludzie RFSRR;

Art. 2 Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 13 grudnia 1955 . W spru-
wie zniesienia ograniczen w sytuacji prawnej Niemcow oraz czlonkéw ich ro-
dzin przebywajgcych w miejscie przymusowego osiedlenia;

Art. 2 Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 17 marca 1956 r. W spra-
wie zniesienia ograniczen w sytuacyi prawnej Kalmukow oraz czlonkéw ich ro-
dzin przebywajgcych w miejscu przymusowego osiedlenia;

Art. 2 Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 27 marca 1956 r. Wspra-
wie zniesienia ograniczeit w syluacji prawnej Grekéw, Bulgarow i Ormian oraz
czlonkow ich rodzin przebywajgcych w miejscit przymusowego osiedlenia;

An. 2 Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 28 kwietnia 1956 r. W sprawie
zZitiesienia ograniczen zwigzanych z przymusowym osiedleniem w stosunku do
Tataréw krymskich, Balkarcw, Turkow-obywateli ZSRR, Kurdow, Chemszynéw oraz
czlonkow ich rodzin, wysiedlonych podczas Wielkiej Wojny Narodowey:

Art. 2 Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 16 lipca 1956 r. W spra-
wie zniesienia ograniczen w stosunku do Czeczenow, Inguszy, Karaczajczykow
oraz czlonkéw ich rodzin, wysiedlonych w okresie Wielkiej Wojny Narodowej;

Art. 3 Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 2 wrzesnia 1956 r. W spra-
wie skreslenia z ewidencji przymusowych osiedleficow pewnych kategorii bez-
panstwowcow oraz by lych cudzoziemcow, ktérym przyznano obywatelstwo ra-
dzieckie;

Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 9 stycznia 1957 r. W sprawie
wlworzenia Kalmuckiego Obwodu Autonomicznego w skladzie RFSRR;

Art. 2 Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 31 pazdziernika 1957 r.
W sprawie zniesienia ograniczen dotyczgcych obywateli ZSRR narodowosci uzer-
bejdzariskiej, przesiedlonych w 1944 r. z Gruziriskiej SRR;

Dekret Prezydium Racly Najwyzszej ZSRR z 29 sierpnia 1964 r. W sprawie
wprowadzenia zmian do Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 28 sie)-
pria 1941 r. , W sprawie przesiedlenia Niemcow mieszkajgcych w rejonie Powol-
za" (Dziennik Uslaw RN ZSRR nr 52, 1964 r., s. 592);

Art. 2 Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z S wrze$nia 1967 r. W spra-
wie obywateli narodowosci tatarskiej mieszkajgcych na Krymie ( Dziennik Ustaw
RN ZSRR nr 36, 1967 r., s. 493);

Uchwate Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 5 wrzesnia 1967 r. W sprawie
trybu stosowania art. 2 Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 28 kwietnia
1956 r. (Dziennik Ustaw RN ZSRR nr 36, 1967 r., 5. 494);

Uchwate Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 30 maja 1968 r. W sprawie try-
bu stosowania wobec obywateli ZSRR — Turkéw, Kurdow, Chemszynéw i Azerbej-
dzan, mieszkajgcych uprzednio w Gruziviskiej SRR, art. 2 Dekretu Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR z 28 kwietnia 1956 r. oraz art. 2 Dekretu Prezydium Ra-
dy Najwyzszej ZSRR z 31 pazdziernika 1957 r. ( Dzienwik Ustaw RN ZSRR nr 23,
1968 r., s. 188);

3. Zobowigza¢ Prezydenta ZSRR i Rade Ministréw ZSRR do uchylenia, w ter-
minie miesiecznym, decyzji bytego Panstwowego Komitetu ds. Obronnosci ZSRR
oraz Rzgdu ZSRR w sprawie przymusowego przesiedienia poszczegdinych na-
rodéw i ograniczenia praw obywateli tych narodowosci.

4. Anulowanie wymienionych w niniejszej uchwale aktéw normatywnych
nie oznacza automatycznego rozwigzania probleméw ustrojowych zwigzanych
z bytem panstwowym poszczegdlnych narodowosci i podziatem administracyj-
no-terytorialnym powstaltym w wyniku przymusowego przesiedlenia poszcze-
g6lnych narodéw. Wobec powyzszego zaleca si¢ Radom Najwyzszym republik,
aby w ramach swoich kompetencji rozpatrzyly wymienione kwestie i podjety
niezbedne decyzje, nie dopuszczajac do naruszenia praw i interesow obywaleli
mieszkajacych obecnie na tych terytoriach.



5. Zaleci¢ Radzie Ministrow ZSRR, aby wspélnie z najwyzszymi organami
whadzy panstwowej i administracji republik do korica 1991 r. przywrécita naro-
dom represjonowanym ich prawa, wiacznie z przyznaniem stosownych ulg oby-
watelom wcielonym w latach Wielkiej Wojny Narodowej do brygad pracy przy-
musowej, a takze okreslita —~ w miare powstawania odpowiednich warunkéw
ekonomicznych i spotecznych — tryb, wymiar i mechanizmy przyznawania od-
szkodowan osobom bezposrednio dotknigtym przymusowym wysiedleniem.

Przewodniczacy Rady Najwyzszej ZSRR -

A. L. tukjanow
Moskwa, Kreml, 7 marca 1991 r.
(Jzwiestija, 14 marca 1991)

Ustawa
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
O rehabilitacji narodéw represjonowanych

Odnowa spoteczenistwa radzieckiego w procesie jego demokralyzacji i ksztat-
towania panstwa prawa wymaga oczyszczenia wszystkich dziedzin zycia spotecz-
nego z deformacji 1 wypaczen w sferze wartodci ogéinoludzkich. Powstaty wa-
runki sprzyjajace rehabilitacji narodéw, ktore w latach wiadzy radzieckiej podda-
ne zostaty represjom, padty ofiarg zbrodni ludobdjstwa i oszczerczych napasei.

Polityka przymusu i samowoli prowadzona przez panstwo wobec tych na-
rodéw byta sprzeczna z prawem, deptata godnos¢ nie tylko narodéw przesla-
dowanych, ale i wszystkich innych narodéw naszego kraju. Jej tragiczne na-
stepstwa po dzi$ dzien oddziatuja na stan stosunkéw narodowosciowych, ro-
dzgc niebezpieczenstwo konfliktéw etnicznych.

Stojac na gruncie akiéw miedzynarodowych, Deklaracji Rady Najwyzszej ZSRR
z 14 listopada 1989 r. O uznaniu za bezprawne i przesigpcze represji wymierzo-
nych przeciw narodom poddarym przymusowemu przesiedleniu oraz zapewnie-
niu im praw, uchwat Zjazdéw Deputowanych Ludowych RFSRR. a takze obowig-
7ujacego ustawodawstwa RFSRR i ZSRR, gwarantujacego réwne prawa wszystkim
radzieckim narodom, ozywiona zamiarem przywrécenia sprawiedliwosci dziejo-
wej, Rada Najwyzsza RFSRR uchyla wszystkie bezprawne akty dotyczace naro-
déw represjonowanych i przyjmuje niniejsza ustawe o ich rehabilitacji.

Artykul 1. Nalezy zrehabilitowaé wszystkie przesladowane narody RFSRR,
uznajgc wymierzone przeciw nim represje za bezprawne i przestepcze.

Artykul 2. Za represjonowane uznaje sie narcdy (narodowosci, grupy ct-
niczne i wszelkie historycznie uksztaltowane wspdélnoty kulturowo-etniczne (np.
kozactwo), wobec ktérych ze wzgledu na przynaleznos$¢ narodows lub inng
panstwo prowadzito polityke oszczerstw i ludobéjstwa, czemu towarzyszyty przy-

musowe przesiedlenia, likwidacja narodowych formacji panstwowych, zmiana
granic terytoriow narodowych, terror w miejscach przymusowego osicdlenia.

Artykul 3. Rehabilitacja narodéw represjonowanych jest réwnoznaczna
z uznaniem i urzeczywistnieniem ich prawa do przywrécenia integralnosci te-
rytorialnej sprzed dokonanej wbrew konstytucji przymusowej zmiany granic
oraz do przywrécenia narocdowych formacji panstwowych, a takze prawa do
zado$Cuczynienia za wyrzadzone przez panstwo szkody.

Rehabilitacja przewiduje powrdt narodéw nie posiadajacych wiasnych for-
macji paistwowych, zgodnie z ich wola, do miejsc tradycyjnie przez nie zamie-
szkiwanych na terytorium RFSRR.

Rehabilitacja narodéw represjonowanych nie powinna prowadzi¢ do naru-
szenia praw i interesdw obywateli mieszkajacych obecnie na terytoriach tych
narodow.

[Do obywateli nalezgcych do narodéw represjonowanych, kiérzy na terenie
Federacji Rosyjskiej padli ofiara przesladowan ze wzgledu na przynaleznosé
narodowy lub inna, stosuja si¢ przepisy ustawy RFSRR O rebabilitacji ofiar re-
presji politycznych z 1 lipca 1993 r.].

Artykut 4. Zakazuje sie uprawiania agitacji 1 propagandy, ktérej celem by-
foby uniemozliwienie rehabilitacji narodéw represjonowanych. Osoby dopu-
szczajace sie podobnych dziatan badZ naktaniajace de nich beda pociagane do
odpowiedzialnodci w trybic ustawowym.

Artykul 5. Przywracanie i zmiany narodowych formacji paidstwowych na-
rodéw represjonowanych odbywac sig beda na podstawie ustaw regulujacych
stosunki narodowoS$ciowe.

Artykul 6. W ramach zados¢uczynienia terytorialnego przewiduje sie pod-
jecie, o ile taka bedzie wola naroddéw represjonowanych, dziatann prawnych
i organizacyjnych zmierzajgcych do przywrécenia granic terytoriéw narodowych
sprzed sprzecznych z konstytucja przymusowych zmian. W koniecznych przy-
padkach moze zostaé¢ wprowadzony okres przejSciowy. Decyzj¢ o wprowadze-
niu okresu przej$ciowego i przywrdceniu granic terytoridw narodowych pode;j-
muje Rada Najwyzsza RFSRR.

Artykul 7. Rehabilitacja polityczna narodéw represjonowanych posiadajacych
uprzednio bezprawnie zlikwidowane wiasne formacje panstwowe przewiduje
przywrécenie tych jednostek w trybie ustalonym w art. 6 niniejszej ustawy.

Artykul 8. Rehabilitacja polityczna narodéw represjonowanych nie posia-
dajacych wiasnych formacji panstwowych oznacza, ze maja one prawo do swo-
bodnego rozwoju, moga powroci¢ do miejsc poprzedniego zamieszkania na
terytorium RFSRR, na réwni z innymi narodami mogg korzysta¢ z praw i swo-
béd politycznych zagwarantowanych przez obowiazujgce ustawodawstwo.

Artykul 9. Szkody wyrzadzone narodom represjonowanym i poszczegol-
nym obywatelom przez panstwo w wyniku przesladowan podlegaja rekom-
pensacie.

Tryb wyplaty odszkodowan zrehabilitowanym narodom oraz poszczegdl-
nym obywatelom reguluje ustawodawstwo ZSRR, RFSRR i republik wchodza-
cych w skiad RFSRR. Odszkodowania bedg wyplacane sukcesywnie.



Artykut 10. Rehabilitacja spoteczna narodéw represjonowanych oznacza,
ze okres pobytu w miejscu przymusowego osiedlenia (zestania) zalicza sie re-
presjonowanym obywatelom do stazu pracy w trzykrotnej wysokosci. W zwigz-
ku z lym przewiduje sie takze zwiekszenie wymiaru emerytury za kazdy rok
pracy z uwzglednieniem okreséw przewidzianych ustawa RFSRR O zabezpie-
czeniu emerytalnym obywateli w RFSRR.

Artykul 11. Rehabilitacja kulturalna narodéw represjonowanych przewidu-
je kompleksowe dziatania na rzecz odbudowy ich spuscizny duchowej oraz
zaspokajania potrzeb kulturalnych. Oznacza to réwniez uznanie prawa repre-
sjonowanych narodéw do przywrécenia poprzednich historycznych nazw miej-
scowosci, zmienionych bezprawnie w latach wiadzy radzieckiej.

Artykul 12. Wszystkie dotyczace narodéw represjonowanych akty wiadz zwiqz—.

kowych, republikarskich i lokalnych, z wyjatkiem aktéw przywracajacych im pra-
wa, uznaje si¢ za sprzeczne z konstytucjq i nie posiadajgce mocy prawne;j.

Artykut 13. Szczegdtowy tryb stosowania niniejszej ustawy wobec naro-
déw represjonowanych zamieszkalych na terytorium Federacji Rosyjskiej regu-
lujg odrebne akty ustawodawcze RFSRR, uchwalane w stosunku do kazdego
represjonowanego narodu.

Przewodniczacy Rady Najwyzszej RFSRR
B. N. Jelcyn

Moskwa, Dom Rad RFSRR

26 kwietnia 1991 r.

Uchwata Rady Najwyzszej RFSRR
W sprawie trybu realizacji Ustawy RFSRR o rehabilitacji narodéw
represjonowanych

Rada Najwyzsza RFSRR postanawia:

1. Wprowadzi¢ w zycie ustawe RFSRR O rebabilitacji narodéw represjono-
wanych z chwila jej opublikowania.

2. Do czasu uzgodnienia ustawodawstwa RFSRR z ustawg RESRR O rebabi-
litacji narodow represjonowanych obowiazujace akty prawne RESRR i republik
wechodzgcych w skiad Federacji Rosyjskiej maja zastosowanie pod warunkiem
niesprzecznosci z t ustawy.

3. Zaleci¢ Radzie Ministt6w RFSRR, by do korica 1991 r. podijela dziatania na
rzecz przywrécenia praw wszystkim narodom represjonowanym oraz przyjeta
odpowiednie akty prawne, przewidujace:

- uchylenie wszystkich aktéw rzadu RFSRR, ministerstw i resortow RFSRR,
na ktorych podstawie dokonano bezprawnego przymusowego przesiedlenia
7 miejsc statego zamieszkania, ograniczono prawa obywateli narodéw represjo-
nowanych, a takze bezprawnie zlikwidowano narodowe formacje padstwowe;

- wystapienie do Rady Ministréw ZSRR o uchylenie wszystkich aktow rzy-
du ZSRR, ministerstw i resortéw ZSRR oraz bylego Paristwowego Komitetu ds.
Obronnosci ZSRR, na ktérych podstawie przeprowadzono bezprawne przy-
musowe przesiedlenia z miejsc statego zamieszkania, ograniczono prawa oby-
wateli narodow represjonowanych, a takze bezprawnie zlikwidowano naro-
dowe formacje panstwowe;

- przywrécenie integralnosci terytorialnej narodowych formacji panstwo-
wych i administracyjnych granic terytorialnych sprzed ich sprzecznej z kon-
stytucjy przymusowej zmiany. Realizacja tej ustawy nie moze naruszac obo-
wigzujgcego ustawodawstwa o rownouprawnieniu narodéw ani praw i inte-
reséw obywateli innych narodowosci;

- odbudowe i zwrot débr duchowych i kulturalnych oraz archiwéw beda-
cych wilasnoscia narodéw represjonowanych;

. przywrocenie poprzednich historycznych nazw miejscowosci i obsza-
row, zmienionych bezprawnie w latach wladzy radzieckiej.

4. Zaleci¢ Radzie Ministrow RFSRR okreslenie — w miarg powstawania od-
powiednich warunkéw ekonomicznych i spotecznych — trybu, wysokosci i me-
chanizméw wyptaty odszkodowan osobom bezposrecdnio poddanym przymu-
sowemu przesiedleniu.

5. Zaleci¢ Radzie Ministrow RFSRR, aby:

« do 21 maja 1991 r. przedstawifa Radzie Najwyzszej RFSRR propozycje co
do sposobdéw zapewnienia realizacji ustawy RFSRR O rehabilitucji narodow
represjonowanych,

« do 1 czerwca 1991 r. dostosowata decyzje rzadu RFSRR do ustawy RFSRR
O rebabilitacji narodow represjonowanych;

« do 1 lipca 1991 r. doprowadzila do zwerytikowania i uchylenia przez
ministerstwa, komitety panstwowe i resorty RFSRR wydanych przez nie aktow
normatywnych, w tym instrukcji, sprzecznych z powyzszy ustawy;

. do 1 lipca 1991 r. przedstawila Radzie Najwyzszej RFSRR propozycje
dostosowania aktéw RFSRR do ustawy RESRR O rebabilitacji narodow repre-
sjonowanych.

6. Zaleci¢ Radom Najwyzszym republik wchodzaeych w skiad Federacji
Rosyjskiej dostosowanie ustawodawstwa tych republik do niniejszej ustawy.

7. Zaleci¢ Radzie Narodowos$ci opracowanie przepisow dotyczgcych statu-
su autonomii narodowej i kulturalnej, chronigcych prawa mniejszosci narodo-
wych na przywracanych terytoriach.

Przewodniczacy Rady Najwyzszej RFSRR
B. N. Jeleyn

Moskwa, Dom Rad RFSRR

26 kwietnia 1991 r.

(Jzwiestija, 14 marca 1991)
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