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EURAZJA

OFICJALNA MOSKWA broni praw ludnosci rosyjskiej zyjacej poza gra-
nicami FR z determinacjg i nie od dzi§. O trudnej sytuacji rosyjskoje-
zycznych mieszkancéw bylego imperium wciaz pisze prasa. Politycy —
niezaleznie od orientacji — nawotuja do udzielania im pomocy. Bez
watpienia los diaspory rosyjskiej nie nalezy do latwych. Nie wszedzie
jednak i nie pod kazdym wzgledem jest réwnie trudny, co wiecej —
w niektérych republikach ludnosci rosyjskiej zyje si¢ lepiej niz w sa-
mej Rosji. W zrozumieniu tej prawdy przez rosyjska opini¢ publiczna
przeszkadza jednak fakt, ze sytuacja ludnosci rosyjskojezycznej jest
wykorzystywana w biezacych rozgrywkach politycznych. Nawotywa-
nie do obrony praw Rosjan Zyjacych poza granicami FR pozwala zbi¢
polityczny kapitat szybko i bez wysitku. '

NAJWIEKSZE zainteresowanie i odpowiednio — troske budzi sytuacja
ludnosci rosyjskiej w krajach battyckich. Polityka wiadz Estonii i Lo-
twy, ktére wprowadzity restrykcyjny tryb przyznawania obywatelstwa,
przy ktérym pierwszefistwo maja mieszkaricy tych padstw sprzed 1940 r.
oraz ich zstepni, jest w przekonaniu Rosjan jaskrawym przykiadem
famania praw cztowieka. Problem tzw. nieobywateli — wsréd ktérych
dominujg Rosjanie — stanowit i stanowi nadal przedmiot licznych kon-
trowersji w relacjach dwustronnych tych panstw z Rosja.

PO ROZPADZIE ZSRR spodziewano si¢ masowego naptywu imigran-
téw do Rosji. Powrét wielomilionowej grupy Rosjan byiby dla FR po-
waznym obcigzeniem, zwtaszcza w dobie przedhuzajacego si¢ kryzy-
su gospodarczego i politycznego (uchodZcy bez watpienia zasililiby
szeregi zwolennikéw forsownej reintegracji i twardego kursu w poli-
tyce wobec sasiadéw). Dzi$§ jednak wiadomo, Ze Rosji nie zagraza
masowy naplyw imigrantéw z bylych republik. Prawdopodobna jest
jedynie emigracja ludnosci rosyjskiej z pahstw Azji Srodkowej oraz
z Zakaukazia. Od razu podkreslmy, ze nawet gdyby wyjechali stam-
tad wszyscy Rosjanie, to i tak naptyw przesiedleficéw do FR nie bylby
katastrofa. Chodzi przeciez o zaledwie 3 proc. wszystkich Rosjan (w su-
mie ok. 4 mln) mieszkajacych w b. ZSRR. Z powodzeniem mogliby
oni zasiedla¢ wyludniajace sie uprzemystowione obszary centralnej
Rosji. Fakt nie bez znaczenia, jesli pamigta¢ o rosyjskim nizu demo-
graficznym.

W KAZACHSTANIE i na Ukrainie mieszka ok. 70 proc. calej diaspory
rosyjskiej. Ukrainscy i kazachstariscy Rosjanie nie stanowia wylacznie
problemu w relacjach dwustronnych z Rosja, lecz sa réwniez. istotnym
elementem sytuacji wewnetrznej w obu panstwach. Tym wazniejszym,



ze diaspora rosyjska jest tam liczna i mocno zakorzeniona, ze zaréw-
no w Kazachstanie, jak i na Ukrainie istnieja.obszary, gdzie ludnos¢
rosyjska ma przewage liczebna i chetnie przystataby na ich oderwa-
nie od panstwa ukraifiskiego czy kazaskiego. Wtadze w Kijowie
i w Almaty muszg si¢ z tym liczyé. Polityka przy$pieszonej ukraini-
zacji czy kazachizacji mogtaby spowodowaé naruszenie réwnowagi
wewnetrznej w obu tych panistwach, aktywizujac sity nieprzychylne
niepodlegtosci byltych republik.

KWESTIE JEZYKOWE budza w panistwach poradzieckich najwiece;j
emocji. Przyjecie ustaw o jezykach parstwowych zostato odebrane
przez ludnosé rosyjska jako najostrzejszy przejaw dyskryminacji. Nie-
wygody zwiazne z koniecznoscia opanowania i uzywania jezyka, kté-

" rym postuguje sie rdzenna ludnogé, nie sg jednak chyba az tak wiel-
kie, by mozna méwié o tamaniu praw obywatelskich. Wicksze zna-
czenie maja, jak si¢ zdaje, resentymenty wynikajace z faktu, ze jezyk
rosyjski (przynajmniej pod wzgledem prawnym) utracit status, jaki
mial w czasach radzieckich. Trzeba takze pamietaé o tym, ze np.
spora cze$¢ Ukraiicow oraz Kazachdéw uzywa wylacznie jezyka ro-
syjskiego badZ jest dwujezyczna. W innych krajach (wyjawszy re-
gion baftycki i Zakaukazie) jest podobnie. Polityka jezykowa doty-
czy zatem nie tylko Rosjan, a «dyskryminacja jezykowa» nie ma cha-
rakteru etnicznego. '

ROSJANIE chcieliby nie tylko oficjalnego zalegalizowania dwujezycz-
noéci (poprzez przyznanie rosyjskiemu statusu jezyka paristwowe-
g0, lecz domagaja sie réwniez wprowadzenia instytucji podwdjne-
° go obywatelstwa. Postulat ten wysuwany jest przez organizacje mniej-
‘szosciowe w republikach oraz wladze FR. Godzi sie jednak podkre-
sli¢, Zze te ostatnie réznicuja swe podejscie w zaleznosci od celéw
politycznych, ktére Moskwa zamierza osiagnaé. Postulat podwdjne-
go obywatelstwa jest jednym z instrumentéw wywierania presji na
panstwa poradzieckie. Rzécz jasna, szanse na zawarcie odpowied-
nich porozumien z wtadzami Ukrainy czy Kazachstanu s3 minimalne
" (stosunkowo wysoki udziat ludnosci rosyjskiej sprawia, ze instytucja
‘podwéjnego obywatelstwa godzitaby w suwerennos¢ tych paristw).
W tym przypadku chodzi raczej o rezonans, jaki propozycje tego ro-
dzaju zyskuja wsréd przedstawicieli mniejszosci w danym kraju.

ROSJA zawarla porozumienie o podwéjnym obywatelstwie z jednym
‘tylko pafistwem poradzieckim, a mianowicie z Turkmenia. Od gru-
dnia 1993 r., gdy podpisanc odpowiedni dokument, minety jednak
dwa lata. Polityka Kremla wobec bylych republik zmienita sie rady-
kalnie. Wtadze w Moskwie nie wiaza juz z porozumieniami dwustron-
nymi tak duzych nadziei, jak wéwczas. «Turkmenski wariant zacie-
$niania wspotpracy politycznej i gospodarczej na obszarze poradziec-
kim zostat zastapiony atrakcyjniejszym z punktu widzenia Moskwy «wa-
riantem biatoruskim». Wyniki referendum na Bialorusi wskazuja jed-
noznacznie, iz odwolywanie sie do wspélnych radzieckich doswiad-
czen jest skuteczniejszym bodZcem reintegracji niz wizja rtéwnopraw-
nych relacji politycznych i gospodarczych w zwiazku paristw. (#1s)



Najwiekszy podzielony nardd Swiata

Rosja jako jedna z pierwszych republik radzieckich ogtosita suwerenno$¢ i niezalezno$é.
Niezaleznos¢ od kogo? Czy od 25 milionéw porzuconych rodakéw? Krétkowzroczni poli-
tycy nie zaprosili do Biatowiezy Nursuttana Nazarbajewa. Dlaczego? Jak mogli uwierzy¢
Krawczukowi na stowo i liczy¢, ze powstanie unia panstw? - pytat gniewnie Aleksander
Sotzenicyn w Dumie Panstwowej 28 pazdziernika 1994 r.

Prasa szeroko omawiala jego wystapienie, pierwsze na tym forum. Pisarz odwotat sie do swych
fundamentalnych prac: Kwestia rosyjska u schylteu XX wieky' oraz Jak odbudowac Rosje? i powtorzyl
teze sformutowang przed czterema laty — Rosja powinna dazy¢ do stworzenia panistwa, na ktére zlozy-
tyby sig¢ pozostajace w Scistym zwiazku republiki stowiafiskie i Kazachstan? Odrzucenie idei wspdlne-
go panstwa zwigzkowego uznal za historyczny biad, ktéry nalezy jak najszybciej naprawié.

Koncepcje Solzenicyna przypominam chocby dlatego, ze mimo zmiany kontekstu historycznego
i geopolitycznego jest ona czgscia gtéwnego nurtu refleksji na temat Rosjan za granica. Nie mozna tez
wykluczyé, ze juz wkroétce stanie si¢ elementem konsolidujacym wszystkie rosyjskie «sity patriotyczne
i paristwowotwoérczer. Autorytet laureata Nagrody Nobla sprawia, iz z opmla So{zemcyna liczy sig pre-
zydent Borys Jelcyn?.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze o ile w roku 1990 — w obliczu grozby rozpadu pafistwa — wypowiedz
Sotzenicyna byla przejawem reakcji obronnych, o tyle dzi$ stuzy nacjonalistom, ktérzy przystapili do

U Artykut zostat opublikowany w miesieczniku Nowyj Mir (ar 7, 1994).

¢ W artykule jak odbudowac Rosje? (Komsomolskaja Prawda, 18.09.1990) SotZemcyn pisal: «A wiec moim zdaniem
nalezy niezwlocznie, glo§no, wyraznie o§wiadczyé: trzy republiki battyckie, trzy zakaukaskie, cztery srodkowo-
azjatyckie, a takze Motdawia, skoro ja tak ciggnie do Rumunii - tych jedenascie — tak jest! — natychmiast i nieodwra-
calnie powinno sie odtaczyé. (...) A co do Kazachstanu. (...) Sktada sie on z poludniowej Syberii, potudniowego
Pogérza Uralskiego oraz pustynnych obszaréw centralnych, ktére zostaty zagospodarowane przez Rosjan, wigz-
niéw i zestane tam narody. Kazachowie stanowia mniej niz potowe mieszkaricéw tego obszaru. Ich historyczna
ojczyzna to tereny ciggngce sie wielkim fukiem od wschodnich kraricéw dzisiejszego Kazachstanu na zachéd, do
Morza Kaspijskiego. Gdyby w tych granicach zechcieli si¢ wyodrebni¢ — Bég z nimi! Dopiero po oddzieleniu sig¢
tych dwunastu republik pozostanie obszar, ktéry mozna by nazwaé Rusig, jak nazywano te ziemie z dawien dawna
(stowo ruski przez wieki odnosito si¢ do Matorusinéw, Wielkorusinéw i Biatorusinéw) albo Rosjg (nazwa z wieku
XVIID, albo w zgodzie z obecnym stanem rzeczy ~ Zwigzkiem Rosyjskims.

3 W lutowym wystgpieniu telewizyjnym Sofzenicyn nazwat rzad FR «czarng bandas, a prywatyzacje w Rosji uznat za
<rozb6j». Komentujgzc te wypowiedZ, rzecznik prasowy prezydenta Jelcyna Wiaczestaw Kostikow stwierdzit, jak
podaje Komsomolskaja Prawda (21.02.1995), ze <jezyk pisarza jest metaforyczny i nie nalezy wszystkiego braé
dostownie», mocno jednak zaakcentowat, iz prezydent «z wielka uwaga stucha wszystkich propozycji tego Rosjani-
na z krwi i kodci» oraz wysoko ceni jego krytyke.



ataku, wystepuja z pozycji wrecz ekspansjonistycznych i sa przekonani o skutecznosci rozwigzan
sitowych. Usitujac zlepi¢ czesci podzielonego w Biatowiezy ZSRR, kwesti¢ obrony praw Rosjan
i ludnosci rosyjskojezycznej od dawna $cisle wiazg oni z polityka reintegracji, precyzyjnie wyzna-
czajac strategiczne punkty — Biatorus, Ukraina, Kazachstan. Jest to zrozumiate: ponad % diaspory
rosyjskiej mieszka na Ukrainie i Biatorusi oraz w Kazachstanie, ktére to republiki stanowity prawie
90 proc. obszaru ZSRR. Koncepcja ta wspotbrzmi tez z polityka narodowosciowg Rosji carskiej, w
ktérej Ukraiicow i Bialorusinéw traktowano jako czg$¢ narodu rosyjskiego. Trzy wymienione pafi-
stwa s3 ponadto krajami dwujezycznymi. Ukraina i Bialoru§ z uwagi na bliskie pokrewieristwo
jezyk6w wschodniostowianskich, a Kazachstan — ze wzgledu na wysoki (prawie 40 proc.) odsetek
ludnosci rosyjskojezyczne;j. ’ ' :

Recepty

Po puczu w sierpniu i rozwigzaniu ZSRR w grudniu 1991 r. sytuacja zmusita rosyjskich libera-
16w do myslenia o «mniejszym, tanim pafistwies', Sprawa rodakéw zyjacych poza granicami Fede- -
racji Rosyjskiej, jakkolwiek bolesna, nie byta dla nich najwazniejsza. Do dzi$ zreszta rzad FR nie ma -
spojnej koncepcji rozwigzania tego problemu. W pierwszym okresie po rozpadzie ZSRR wyraZzna
byta tendencja izolowania si¢ od bytych republik, ktéra wzmacnialy typowe dla Rosjan poczucie
wyzszosci oraz cheé uwolnienia si¢ od probleméw. Plonat Kaukaz, za Uralem trwaly bratobéjcze
walki... W tej sytuacji zwyciezyt poglad, ze ludnosé rosyjskojezyczna i Rosjanie powinni pozostaé
tam, gdzie dotychczas mieszkali, a sprawa Moskwy sa dziatania na rzecz pelnego wilaczenia dia-
spory rosyjskiej do Zycia nowych padstw. Wspominano wprawdzie o réznych formach autonomii
Rosjan — kulturalnej badZ administracyjnej (np. Krym), ale wyglada na to, ze jej urzeczywistnienie
odtozono do lepszych czaséw. Niewykluczone réwniez, ze liczono na odzyskanie Krymu wraz
z Ukraina. :

Dzi$, w przededniu wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, doradcy Kremla uznali te poli-
tyke za kardynalny biad, a minione lata za bezpowrotnie stracone. Wyciagnieto z lamusa koncep-
cje Sotzenicyna. Kozyriew przypomniat niedawno o «stowiariskim jadrze» przysztej wspélnoty. Sto-
wem — pospiesznie przystapiono do odrabiania strat. Sygnaly plynace z Biatorusi przyjeto w Rosji
z euforia. Moskwa ma nadzieje, ze za przyktadem Minska poéjda inne panstwa. Rozwiazatoby to
wiele probleméw — nie tylko kwestie rosyjskiej diaspory.

Historyczny rozmiar czerwonych stop

Problem ludnosci rosyjskojezycznej i kwestia narodowa maja na obszarze b. ZSRR ogromng
wage. Poza granicami FR Zyje 25 mln Rosjan, a obecne paristwo rosyjskie zamieszkuje 40 mln nie-
Rosjan, Lekcewazone przez wladcéw imperium aspiracje narodowe staly sie giéwnym czynnikiem
jego rozpadu. ZSRR przestal istnie¢, lecz problem pozostal. Odziedziczyla go zreszta nie tylko
Rosja. Borykaja sie z nim wszystkie republiki sukcesyjne. Na Rosje jednak, jako gléwna spadko-
bierczynie imperium (o co tak usilnie zabiegafa i nadal zabiega na arenie miedzynarodowej)), spa-
da szczegolna odpowiedzialnos¢ za rozwigzanie tej kwestii. Co przewazy — imperialne dziedzictwo
i ksenofobia, wzajemne pretensje i animozje czy dziatania na rzecz wspélnego przezwycigzenia
trudnosci gospodarczych? ‘Od czterech lat pytanie to nurtuje politologéw, jednak do dzi§ brak
przestanek dla stwierdzenia, ze zagrozenia zostaty juz odsuniete.

Z tego, ze Rosja zég_:hce odbudowaé imperium, a przynajmniej dominowa¢ na obszarze pora-
dzieckim, politolodzy zdawali sobie sprawe od poczatku. Tuz po rozpadzie ZSRR francuski sowie-

1 Sformutowanie Jegora Gajdara (Wieczerniaja Moskwa, 24.01.1994).



tolog Alain Besangon wystapit z teza, ze ludnoé¢ rosyjskojezyczna stanie si¢ ta grupa, do ktérej beda
si¢ odwolywac politycy usitujacy ratowaé radzieckie imperium. Ludno$¢ t¢ nazwat «czerwonymi
stopami» (na wzor «czarnych stép» — Francuzéw algierskich, ktérzy nigdy nie pogodzili sie z oderwa-
niem tego kraju od Francji). Cywilizacja imperium byta, jego zdaniem, podstawa $wiatopogladu,
a samo imperium — ojczyzna ludzi radzieckich.

Obawy, ze konflikty narodowosciowe moga przybra¢ dramatyczny charakter, opieraly sie na
przewidywaniu, iz nowe panstwa przez dluzszy czas beda borykaé si¢ z powaznymi trudno$ciami
gospodarczymi. Doswiadczenie uczy, ze cigzka sytuacja ekonomiczna w potaczeniu z rozczarowa-
niem wobec wiadz nie obiecujacych natychmiastowej poprawy budza ksenofobie. Wiele wskazuje
na to, iz sowietolodzy nie mylili sie: we wszystkich krajach poradzieckich rosna w site ugrupowania
nacjonalistyczne. Zagrozenie ptynace z Rosji jest tym wigksze, ze od kofica 1993 r. rosyjskie elity
polityczne coraz stabiej przeciwstawiaja si¢ nacjonalizmowi, a nawet same zaczely uprawiaé niebez- .
pieczna demagogie, gtoszac tezy o szczegdlnej misji FR na obszarze b. ZSRR, jej potedze, interesach
narodowych itp.

W takim kontekscie szwedzki politolog Stefan Hedlund zwraca uwage na zywotno$¢ ideologicz-
nego stereotypu «potegi narodu radzieckiego»: «System, jaki zapanowat w Rosji po 1917 r., niszczyt
rosyjska tozsamos¢ narodowa, ktéra zostata zastapiona przez tozsamo$¢ radziecka. Pojecie obywatel-
stwa, stanowiace przeciez kategorie Scisla ilatwa do zdefiniowania, zostato catkowicie rozmyte.
Przypisano je krajowi, ktérego nazwa nie odwoluje sie¢ do zadnego okreélenia etnicznego. Rosjanie
przestali si¢ rozwija¢ jako nacja. (...) Terminy Rosja i ZSRR byly stosowane zamiennie. W efekcie
w $wiadomosci Rosjan nastapito zatarcie granicy miedzy pojeciami rosyjski i radziecks’,

ZSRR, zwtaszcza od drugiej wojny Swiatowej, w czasach kiedy uchodzit za supermocarstwo, budzit
uczucie dumy narodowej. Po jego rozpadzie «pozbawieni ojczyzny» Rosjanie i wszyscy obywatele ra-
dzieccy, ktérzy si¢ z nim utozsamiali, musieli si¢ pogodzi¢ z degradacja spoleczna. Przedstawiciele
narodu panujacego, a w kazdym razie «paristwowego», stali si¢ mniejszoscia etniczna (choé np. w Ka-
zachstanie owa «mniejszosé» stanowi niemal polowe ludnosci kraju), przewaznie jednak ucigzliwymi,
niepozadanymi cudzoziemcami (jak na Lotwie czy w Estonii). Istotna cechg charakterystyczna Rosjan
i rosyjskojezycznych obywateli b. ZSRR jest to, ze nie wiadaja oni jezykiem nowych poradzieckich
panstw narodowych i nie chca sie go nauczyé. Ta ostatnia okoliczno$é, zwlaszcza wobec powszechne-
go we wszystkich b. republikach zwiazkowych wzrostu nastrojéw antyrosyjskich, sprawia, ze Rosjanie
sa mniejszoscia izolowana.

Ludno$¢ rosyjskojezyczna jest wiec zbiorowoscia, ktérej samopoczucie spoteczne jest zte. Skiadaja
si¢ nan ludzie, ktérzy do 1991 r. mieli wielkie przekonanie o wiasnej wartosci wynikajace z mocarstwo-
wego statusu ich ojczyzny, a dzis je utracili. Co wigcej, utracili takze prawa obywatelskie, dotychczaso-
wa pozycjg, czasami stanowiska, prace i nie moga sie z tym pogodzié. Jest to zbiorowos¢, w ktdrej
popularny jest poglad, iz Rosjanie, dotychczas oktamywani i wyzyskiwani, zostali ponizeni przez wszyst-
kich — «biatowieskich zdrajcow», rzad Federacji Rosyjskiej, komunistéw, demokratéw, mafie, Zachéd.
Nadal jednak wierzy w Rosje i jej armi¢.

Rosyjskie paradoksy

Dla politykéw Kremla kwestia rosyjskiej/radzieckiej diaspory urosta do rangi symbolu. Prawde
moéwiac, ma ona wymiar symboliczny réwniez dlatego, ze w sferze polityki realnej jest na razie
nierozwigzywalna. Istnieja bowiem tylko dwa sposoby radykalnego jej rozstrzygnigcia — stworzenie
warunkéw do repatriacji Rosjan i wszystkich obywateli b. ZSRR, ktérzy wyrazaja wole przyjecia
obywatelstwa FR albo restytucja ZSRR. Zaden z nich w chwili obecnej nie wchodzi w gre. Do przyje-

5 S. Hedlund, Hur maanga Russland efter Sovjet?, Sztokholm 1993.



cia 25-milionowej rzeszy rodakéw Rosja nie jest przygotowana ani finansowo, ani materialnie, ani
organizacyjnie®. Politycy rosyjscy, doskonale rozumiejac, ze nie zdotaja poméc rodakom na gruncie
polityki wewnetrznej, ze zdwojona energia przystapili do rozwigzywania tej kwestii na gruncie poli-
tyki zagranicznej i staraja si¢ przerzuci¢ cz¢s¢ kosztéw trudnej sukcesji na inne kraje poradzieckie.
Nie zdaja sobie przy tym sprawy, Ze grunt to niebezpieczny, prowadzi bowiem do ingerencji w spra-
wy wewnetrzne suwerennych pafistw. Mimo agitacji ze strony Moskwy i Miriska, Ukraina i Kazach-
stan nadal nie pataja checia powrotu «do macierzy». Po symbolicznym usunigciu szlabanu graniczne-
go miedzy Rosja a Bialorusiag prezydent tukaszenka o$wiadczyl, ze droga stoi otworem, ale jako$
trudno sobie wyobrazi¢, by w najblizszym czasie intensywny ruch na tej drodze doprowadzit do
powstania korkéw.

W latach 1991~1992 obrona diaspory rosyjskiej ograniczata si¢ do pojedynczych wypowiedzi po-
litykéw i publicystéw, sprowadzajgcych sie do haset, deklaracji, straszenia mozliwymi konfliktami na
tle etnicznym. Dyplomacja rosyjska, zabiegajaca na forum ONZ i OBWE o miedzynarodowy mandat
utrzymywania pokoju, tj. zapobiegania konfliktom na obszarze b. ZSRR i udmierzania ich, chetnie
szermowata argumentem obrony dyskryminowanej ludnos$ci, doprowadzajac w 1993 r. do kilku wi-
zyt wysokiego komisarza ds. mniejszodci narodowych Maxa van der Stoela w krajach battyckich’.
Mialo to zapewnié bezbolesny przebieg proceséw stabilizacyjnych oraz wytraci¢ argumenty opozycji,
do korica nie pogodzonej z rozpadem ZSRR i wysuwajacej bardziej radykalne zadania.

Grudniowe wybory 1993 r. uswiadomity wszystkim gleboki kryzys zaufania do wtadz i drastyczny
spadek poparcia spotecznego. Stanowig one wyrazna cezurg¢ w polityce Kremla. Nie bez znaczenia
byto i to, ze przewazajaca wiekszos¢ obywateli rosyjskich mieszkajacych poza granicami FR glosowa-
ta na partie Wtadimira Zyrinowskiego. Po wyborach Kreml coraz chetniej przejmowat hasta opozycii,
a nawet staral si¢ jg przelicytowaé. Ku zdziwieniu obserwatoréw Andriej Kozyriew, ktéry dotad
wystepowal przeciwko upolitycznieniu kwestii mniejszosci rosyjskiej, argumentujac, Ze przyniesie to
wiecej szkody niz pozytku, teraz stal sie jednym z najzarliwszych obroficéw praw Rosjan i prawa
Rosji do ich ochrony.

Rosyjska koncepcja fadu na obszarze b. ZSRR, zaprezentowana przez Jelcyna i Kozyriewa pod
koniec 1993 i na poczatku 1994 r., doczekata si¢ nazwy rosyjskiej doktryny Monroe’a i zaskoczyta
wielu politykéw zachodnich. Stusznie dopatrujgc si¢ w niej wplywu skrajnie nacjonalistycznych pro-
gramow, zastanawiali si¢ oni, jakie jeszcze koncepcje beda sklonni przeja¢ Jelcyn i Kozyriew, aby zla-
godzi¢ presje swych politycznych oponentéw. Uzupelnieniem programu polityki zagranicznej stala
sie nowa doktryna wojskowa, ogloszona w listopadzie 1993 r., w mys$l ktérej ZSRR stanowi jeden
niepodzielny obszar strategiczny, a kwestie mieszkajacej tam diaspory rosyjskiej bedg rozpatrywane
w kategoriach bezpieczeristwa narodowego. Strategicznym celem Moskwy — stwierdzil na naradzie
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na poczatku 1994 r. Andriej Kozyriew — jest zachowanie rosyj-

¢ Szybkie rozwigzanie problemu uniemozliwia takze inercja rosyjskiej biurokracji. Rossijskaja Gazieta (16.06.1994) opi-
suje zmagdnia wiadz litewskich Mozejek z biurokracja FR. Latem 1991 r. miasto podpisato umowe z wiadzami Wsie-
wolzska w sprawie przesiedlenia tu Rosjan mieszkajacych w Mozejkach. Tytulern rekompensaty strona litewska zapro-
ponowata zbudowanie 162 mieszkan (o 30 proc. wigcej niz wynika to z rzeczywistych potrzeb) oraz ztobka, wyasygno-
wala fundusze i zaczela zwozi¢ materialy budowlane do Wsiewotzska. Wiadze FR oblozyly te materialy wysokimi ctami,
a prace budowlane wszelkimi mozliwymi podatkami. Litwa wstrzymata budowe. Biurokratyczna mitrega trwa do dzis.
7 Pierwsza wizyte w trzech parstwach baftyckich Max van der Stoel ztozyl w styczniu 1993 r. (kolejne — na Yfotwie
i w Estonii — w kwietniu, czerwcu ilipcu 1993 r.). Jego wnioski i rekomendacje, co warto podkreéli¢, zostaty w tych
pafistwach przyjete pozytywnie. Prezydent Estonii Lennart Meri np. nie podpisat ustawy o cudzoziemcach i skierowat jg
do ponownego rozpatrzenia przez parlament. Na wniosek prezydenta wprowadzono takze poprawki do lotewskiej
ustawy o obywatelstwie (zniesiono system rocznych limitéw naturalizacji). Generalnie jednak rekomendacje wysokiego
komisarza dotyczyly pafistwowych systeméw wspomagania edukacji jezykowej w Estonii, na totwie i Litwie (Sprawy
Migdzynarodowe nr 1, 1994.).



skiej obecnosci wojskowej w krajach bliskiej zagranicy. Stamtad bowiem ptyna gtéwne zagrozenia
dla intereséw Rosji. Nadrzednym priorytetem szef dyplomacji nazwat obrone Rosjan i ludnosci rosyj-
skojezycznej; podkredlit przy tym, ze nalezy stworzy¢ takie warunki, w ktérych poczuje sie ona
wspotgospodarzem w miejscu obecnego zamieszkania. Rosyjskojezyczni uwazajg si¢ za Rosjan i ma-
ja prawo domaga¢ sie od ojczyzny obrony swych praw i intereséw, nawet jesli nie sa obywatelami
Rosji®.

Mimo tych szumnych i starannie nagtasnianych koncepcji, moskiewska oferta dla rodakéw z za-
granicy nie jest imponujgca. Do podstawowych postulatéw obrony ludnosci rosyjskojezycznej nalezy
podwéjne obywatelstwo, w ktérym politycy upatruja gwarancji zachowania prawnej wigzi z Rosja, a
takze réwnouprawnienie jezyka rosyjskiego jako drugiego patistwowego (tj. urzedowego) oraz jezy-
ka komunikacji w Zyciu codziennym. _

Rzecznicy prawa do nieznajomosci jezyka kraju zamieszkania bardzo chetnie powoluja si¢ na
przyktad Francji i Wielkiej Brytanii. Do dzi§ w ich dawnych koloniach nie ma zakazu uzywania
jezyka bytych metropolii — twierdzi np. przewodniczacy komitetu Rady Federacji ds. migdzynarodo-
wych Wiadimir Podoprigora®, zapominajac o tym, ze mocarstwa te po rozpadzie imperium zabraly
stamtad swych obywateli, a suwerenna decyzj¢ o uzywaniu angielskiego i francuskiego jako jezy-
kow panstwowych podjety lokalne wiadze.

8 M.in. Niezawisimaja Gazieta, 20.01.1994.
® Siegodnia, 18.10.1094.



W ocenie obserwatoréw z zewnatrz argumenty Kremla s3 chybione i nieprzekonujace. Pod tym
wzgledem Rosji raczej trudno byloby zdobyé¢ wiarygodnosé - jej wtadze prowadza polityke szantazu
i wygrywaja sytuacje rodakéw we wiasnych celach politycznych, np. w rozmowach na temat wyco-
fania wojsk, metodami nacisku starajac si¢ zagwarantowaé rodakom (zwtaszcza emerytom wojsko-
wym) mozliwie najlepszy status. Przekonuja Zachéd, ze Moskwa nie stanowi juz zagrozenia, a jedno-
czesnie obiecuja swym obywatelom, Ze zapewnig im odzyskanie utraconego poczucia dumy, krajowi
za$ — status mocarstwa.

A zatem na pierwszy rzut oka widaé, ze wladzom Rosji chodzi przede wszystkim o pozyskanie
przychylnosci wiasnego spoleczefistwa. Swiadcza o tym spektakularne gesty prezydenta Jelcyna:
podpisany pod koniec paZzdziernika 1994 r. dekret O niektorych zagadnieniach zwiqzanych z reali-
zacjq ustawy «O obywatelstwie FR» oraz dekret O obronie obywateli FR w obcych pavistwach w sytua-
cjach nadzwyczajnych. Ten ostatni, ktéry zbiegl sie w czasie z incydentem na warszawskim Dworcu
Wschodnim, miat jednoznaczng wymowe i nie bez powodu obserwatorzy uznali, iz-chodzi przede
wszystkim o prestiz mocarstwa: wladze czuwaja, sa przygotowane i ukarza kazdego, kto Smiatby
ponizy¢ Rosjan. Komentarze prasy moskiewskiej na ten temat byly utrzymane w tonie ironicznym —
Rosja, ktéra nie potrafi zatroszczyé si¢ o obywateli na wlasnym terytorium, zamierza ich bronié¢ za
granicy.

Pazdziernikowy dekret za obywateli FR uznaje automatycznie wszystkich bytych jej mieszkaricow,
ktorzy powrdcili do Rosji z zamiarem osiedlenia sie po 6 lutego 1992 r. (tj. po wejsciu w zycie Ustawy
o obywatelstwie), a prawo do obywatelstwa rosyjskiego rozszerza na wszystkich chetnych. W pier-
wszej kolejnosci skorzystaja zen zapewne separatysci (z Naddniestrza, Krymu, Estonii itd.). Nalezy
sadzi¢, Ze jest to sposéb na zwiekszenie elektoratu w nowych wyborach.

Tu warto jednak przypomnieé, ze o ile konstytucja FR sankcjonuje podwdjne obywatelstwo, to
ustawodawstwo nowych panstw poradzieckich takiego rozwigzania nie przewiduje. Rosyjska kam-
pania na rzecz podwdjnego obywatelstwa nie powiodia sie. Kwestia ta zostala uregulowana umow3a
dwustronna jedynie z Turkmenia. Pozostate pafstwa uznaly, zZe Rosja uzurpuje sobie objecie swym
ustawodawstwem obywateli pafistw obcych i zapowiedzialy, ze ich mieszkancy z obywatelstwem
rosyjskim zostana automatycznie uznani za cudzoziemcéw. Zaden z dwu dekretéw nie ma wiec
mocy sprawczej, a nawet, paradoksalnie, akty te rozwiazuja rece wiadzom nowych parstw, ktére
w kazdej chwili mogg wydali¢ dziatajacych na ich szkode obcokrajowcéw, o czym $wiadczy przypa-
dek Rosjanina Piotra Rozoka, cztonka partii Zyrinowskiego, deportowanego z Estonii za podejrzana
dzialalnos¢ polityczna.

Nowe bodzce

Tym mizernym w gruncie rzeczy posunigciom polityki realnej towarzyszyla (gléwnie w sferze
ideologii i propagandy) radykalna zmiana urzedowej frazeologii — z demokratycznej na szumng pani-
stwowa i narodowa. Znamienne, Ze osoby z najblizszego otoczenia Jelcyna przyswoity sobie stylisty-
ke nacjonalistow. Oto co twierdzit pod koniec 1994 r. Wadim Pieczeniow, wysoki urzednik admini-
stracji Jelcyna (zastepca szefa Urzedu ds. Wspdtpracy z Regionami) w wypowiedzi dla miesigcznika
Nasz Sowriemiennik, organu rosyjskiej patriotycznej opozycii literackiej'®. Pozwole sobie zacytowac
obszerniejszy fragment, bowiem wypowiedzZ zawiera takze oficjalne podsumowanie «dokonafi» rzadu
FR, jesli chodzi o obrone diaspory rosyjskiej.

«Po rozpadzie ZSRR najwickszy w Europie naréd stat si¢ narodem podzielonym granicami 15
nowych niepodlegtych paristw. Pozostat w obcych paristwach o charakterze etnokratycznym, w kt6-
rych dominujg nastroje antyrosyjskie. Dzi$§ potrzebne s3 nie tyle wystapienia poszczegélnych polity-

Y Nasz Sowriemiennik nr 11/12, 1994,
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kow i publicystéw, ile padstwowa, oparta na naukowych przestankach polityka narodowosciowa,
ktérej celem bylaby obrona praw diaspory Rosjan czy szerzej — obywateli Rosji. Chwata Bogu, taka
polityka, cho¢ z duzym op6Znieniem, powstaje.

Sam problem ma charakter polityczny, prawny, lecz réwniez spoteczno-historyczny. Po roku 1991
Rosjanie zostali odrzuceni 200-300 lat wstecz, kiedy to panstwo rosyjskie zaczynalo skupiaé rozpro-
szony naréd. To oczywiste, ze dopoki 25-milionowa mniejszos¢ (do ktérej nalezy dodaé jeszcze 5—
6 mln 0s6b bedacych przedstawicielami innych narodéw majacych swe ojczyzny na terytorium Federacji
Rosyjskiej) bedzie dyskryminowana, nigdzie nie nastanie pokdj, zgoda i dobrobyt ~ ani w rosyjskim,
ani w estoriskim, ani w ukraifiskim domu. Rosjanie moga odegraé pozytywna role twércza, pomaga-
jac przezwycigzy<¢ te procesy dezintegracyjne na obszarze ZSRR, ktére powoduja chaos gospodarczy
i polityczny, konflikty na tle etnicznym, a nawet wojny. Warunkiem jest jednak réwnouprawnienie
Rosjan i ludnosci rosyjskojezycznej w nowych paristwach narodowych. Alternatywa bedzie lawino-
wa migracja Rosjan, ktérej bolesne skutki odczuje nie tylko Federacja Rosyjska, lecz wszystkie repu-
bliki b. ZSRR. Miliony dyskryminowanych Rosjan moga si¢ sta¢ armig politycznej ekstremy... Rosja
zostala uznana przez spoleczno$¢ §wiatowa za sukcesorke ZSRR i ma prawo uwazac caly jego obszar
za strefe swych naturalnych intereséw we wszystkim, co dotyczy obrony Rosjan i ludnosci rosyjsko-
jezycznej, praw i swobdd obywatelskich niezaleznie od narodowosci. Musi si¢ tez przeciwstawié
prébom stworzenia na obszarze ZSRR reziméw etnokratycznych, tj. w istocie reakcyjnych, nasilajac
tendencje reintegracyjne — ekonomiczne, cywilizacyjne i inne».

Stowem — politycy kremlowscy nadal groza, nadal strasza i nadal zapowiadaja konieczno$é obro-
ny Rosjan, tyle ze obecnie zaczgli podkreslaé dodatkowo niebezpieczeristwo pojawienia sige nasta-
wionych wrogo do Rosji «reakceyjnych reziméw etnokratycznychr. Aby ostatecznie wytraci¢ argumen-
ty rosyjskim nacjonalistom, Kreml podpiesznie przygotowal WNP-owska konwencje praw cztowieka,
nalegajac na jej przyjecie podczas ostatniego szczytu w Mirisku.

Tymczasem opozycja nacjonalistyczna, ktérej wiele pomysiéw Jelcyn starannie kopiuje, stopnio-
wo przenosi dyskusjg o kwestii rosyjskiej na inna ptaszczyzne. Bardzo emocjonalne w tonie wypo-
wiedzi politykéw, ktérzy z patriotyzmu uczynili profesje, zwracaja uwage na sytuacje wewnatrz Fe-
deracji Rosyjskiej. Uznawszy Rosjan za najwiekszy nar6éd Swiata, sekretarz Narodowo-Republikan-
skiej Partii Rosji Nikofaj Pawlow'' twierdzi np., ze Rosjanie zyja dzi§ w 38 paristwach: Federacji
Rosyjskiej, 14 bytych republikach zwiazkowych i w 23 «suwerennych» patistwach narodowych, wcho-
dzacych w sktad Federacji Rosyjskiej. Pawlow nie zapomnial oczywiscie o Naddniestrzu, Krymie
i Abchazji, ktérych «rosyjska» autonomia jest tylko kwestia czasu. W 37 paristwach Rosjanie maja
status mniejszodci narodowej lub bezpanstwowcéw, ludzi bez obywatelstwa, niepozgdanych migran-
téw. Diasporyzacja narodu rosyjskiego zostala, jego zdaniem, catkowicie zlekcewazona przez wiadze
Rosji. Za naréd podzielony uznalo Rosjan, co prawda, kilka partii (Narodowo-Republikariska Partia
Rosji, Rosyjska Unia Ogdélnonarodowa, Rosyjski Sobér Narodowy -oraz powstaly w 1994 r. Kongres
Wspdlnot Rosyjskich Dmitrija Rogozina), ale ich deklaracje pozostajg na papierze, a ponadto dotycza
jedynie Rosjan poza obecnymi granicami FR. Czy ktokolwiek styszal o obronie praw Rosjan w same;j
Rosji? — pyta Pawlow. A Rosjanie sg nacja dyskryminowang réwniez we wiasnym kraju, w tzw. suwe-
rennych republikach rosyjskich. Systematycznie, w sposoéb planowy sa rugowani ze stanowisk. W Ja-
kucji nastepuje przyspieszony proces jakutyzacji, w Tatarstanie - tataryzacji, w Udmurcji — udmurty-
zacji itd.

W dodatku ~ pisze oburzony Pawlow — lokalni liderzy domagaja sie wyréwnywania poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw. Czy jest to w ogoéle osiagalne? Z géry wiadomo, ze
przecietny dochéd Tuwijczyka nigdy nie osiagnie sredniego poziomu dochodu Rosjanina, bowiem
pierwszy ma na utrzymaniu 7-9 os6b, ten drugi natomiast 1-2. Rosjanie juz wkrétce moga stac sie

' Nasz Sowriemiennik nr 1, 1995.
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reliktem etnicznym we wiasnym kraju — brzmi konkluzja. W Rosji nie ma kwestii Zydowskiej, tatar-
skiej, niemieckiej. Jest kwestia rosyjska. Jesli politycy zajma sie nia, rozwiazanie pozostalych okaze
si¢ Smiesznie tatwe.

Zdaniem cytowanego «patrioty», w my$leniu o przysztosci Rosji mozna wyrézni¢ trzy podejscia:

« imperialne, sprowadzajace si¢ do restytuowania ZSRR;

«+ liberalno-demokratyczne, preferujace konfederacje wolnych paristw;,

« narodowo-reformistyczne, polegajace na nieuznaniu obecnych granic FR i dqzemu do zjedno-
czenia z Ukraing, Biatorusia i Kazachstanem.

Rosyjski ruch narodowy moze zaakceptowaé tylko trzecie podejscie. «Przestepcze» podejscie libe-
ralne doprowadzito do zagrozenia pafistwowosci Rosji. Na podejscie imperialne Rosji nie staé: w sy-
tuacji katastrofalnego spadku liczby urodzen Rosjan, kiedy nacja jest zagrozona, o Ormianach, Tadzy-
kach i Gruzinach moga mysle¢ tylko niepoprawni dogmatycy albo politycy dotknieci rusofobig.

Poczatki NEP-u

Spis krzywd Uzbeka juz nie urzeka — mozna powtérzy¢ za Stanistawem Bararficzakiem. Krzywd
obywatela Federacji Rosyjskiej — jeszcze nie. Istote nowej «etnocentrycznej polityki Rosji, ktérg od
pewnego czasu naglasniajg agitatorzy Kremla'?, juz na samym jej poczatku unaocznita Czeczenija. Pod
koniec 1994 r. rosyjskie wojska zaatakowaly mniejszo§¢ narodowa na wtasnym terytorium. Zwycigzyla
opcja imperialna: narody, ‘ktére si¢ nie podporzadkuja, powinny wiedzieé, co je czeka. Uznawszy
Czeczendw za wrogdw, obroficy konstytucyjnego tadu w FR nie pomysleli jednak o mieszkajacych
w Czeczenii Rosjanach. Kula nie wybiera. Od poczatku interwencji zbrojnej nikt si¢ nimi nie przejmo-
wal. Rosyjskich uciekinieréw z Czeczenii potraktowano wrecz brutalnie — szefowa Federalnej Stuzby
Migracyjnej Tatjana Regent wydata rozporzadzenie, by nie rejestrowano ich jako uchodzcéw. Pozosta-
wionym na pastwe losu Rosjanom podsuwano do podpisu o$wiadczenia stwierdzajace, ze uc1eka]q
przed rezimem Dudajewa, a nie przed bombami rosyjskiego lotnictwa. O ile jednak stanowisko rosyj-
skiej «partii wojny» mozna w ten czy inny sposob wyttumaczy¢, o tyle postawa rosyjskich «patriotéw»
jest nie do pojecia. Oni réwniez nawet nie zajakneli sie o ochronie czeczeriskich Rosjan. Czyzby los
mocarstwa byt wazniejszy od losu narodu? Cata ta sprawa §wiadczy o $wiadomosci narodowej wladz
Rosji lepiej niz analizy najbardziej kompetentnych doradcow.

Rosja lubi zaskakiwaé. Rozwiazujac kwestie narodowa w innych panstwach, zapomina, iz nalezato-
by zacza¢ od wlasnego podwérka. Kozyriew zapewnia na forum Parlamentu Europejskiego, ze Ltotysze
i Estoriczycy nie zachowuja si¢ wobec Rosjan jak dzentelmeni — zaczyna grozi¢ uzyciem sity — a mer
Anatolij Sobczak zbiera w tym czasie Czeczendw z Petersburga i zapowiada, iz wszystkich ich wysiedli,
jesli zostanie popetnione cho¢ jedno «czeczenskie» przestepstwo. Skoro nawet Sofzenicyn wzywa do
zabrania wszystkich Rosjan z Czeczenii i Tadzykistanu, skoro «osoby narodowosci kaukaskiej sg de-
portowane z Moskwy, to na jaki rozwéj wypadkdédw mozna liczy¢? Dlatego wniosek konicowy nie moze
byé¢ optymistyczny. «Najwigkszy podzielony nardd Swiata» nadal bedzie kartg przetargowa w grach
wyborczych, geopolitycznych i wojskowo-strategicznych, nadal bedzie instrumentem nacjonalistyczne;
mobilizacji spoteczeristwa. Jest to jednak karta znaczona: wiadomo, ze wiadzom FR chodzi o gazociagi,
czolgi, dominacje gospodarcza na obszarze b. ZSRR, a nie o moralny autorytet demokratycznej Rosji
walczacej o prawa dyskryminowanych obywateli. Epilog moze by¢ zatosny...

12 Na przyktad doradca prezydenta Jelcyna, Andranik Migranian, kiéry w artykule Rok 1995: rok wielkiego przetomu
czy ostatecznego krachu paristwowosci rosyjskiej (Niezawisimaja Gazieta, 17.01.1995) wzywa do przezwycigzenia
trzech syndromow: dyskredytacji panistwa radzieckiego i rosyjskiego, paralizu woli zachowania i umacniania pani-
stwa oraz syndromu afganiskiego — nastrojéw defetystycznych, psychozy antywojskowej, swywolanych przez tchérz-
liwe i potowiczne posuniecia ekipy Gorbaczowa podczas wydarzed w Wilnie, Baku i Thilisi.,

12



XVII szczyt WNP w Minsku, a takze nagly zwrot w stosunkach z Bialtorusia potwierdzaja wszyst-
kie sformutowane wyzej wnioski. Jak na ironig, problemy integracyjne WNP Jelcyn powiazat z pra-
wami czlowieka. Przeciwnicy zaproponowanej przez Rosje Konwencji o prawach i podstawowych
swobodach obywatelskich w WNP (Kazachstan, Ukraina, Moldawia, Gruzja, Turkmenia, Uzbekistan
i Azerbejdzan) potraktowali ja jako nowy instrument ingerencji w sprawy wewnetrzne suwerennych
panstw.

Kozyriew znowu przypomina o «stowianskim jadrze» przysztego mocarstwa, a rosyjska prasa roz-
pisuje si¢ o «coraz wyrazniej manifestowanych dazeniach reintegracyjnych». Wiele miejsce poswiecila
ceremonii wykopania stupa granicznego migdzy biatoruskim obwodem witebskim a rosyjskim ob-
wodem smoleriskim. Czyzby Biatoru$ i moze w przysztosci Ukraina miaty zrekompensowaé Kremlo-
wi kleske w Czeczenii? Nalezy z tego wnosié, ze rozpoczeta walka wyborcza bedzie ostra, agitacja
bedzie si¢ nasilaé. W koricu wykopano dopiero jeden slup graniczny...

Jolanta Darczewska
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ROSJANIE W PANSTWACH PORADZIECKICH

Czy na Ukrainie istnieje «kwestia rosyjska»?

Polityka jezykowa na Ukrainie wymaga nie lada rozwagi,
decyzje musza by¢ jednak podjete. Bledy popetnione przez
wiadze w pierwszych latach niepodlegtosci doprowadzity do
wzrostu znaczenia sit zabiegajacych o réwnouprawnienie
jezyka rosyjskiego. Ugrupowania reprezentujace interesy ro-
syjskojezycznego wschodu Ukrainy podjety energiczng
wspétprace z lewicg. Powstat masowy ruch spoteczny dg-
Zacy do odbudowy panstwa zwigzkowego. Kwestie jezyka
oraz polityki kulturalnej stanowig istotne kryterium podziatu
ukrainskiej sceny politycznej. Bieguny skali wyznaczane
sa przez rzecznikéw ukrainizacji oraz —z przeciwnej strony
— przez zwolennikéw «panhstwa dwujezycznego».

Ukraifiski system partyjny jest
z interesujacego nas punktu wi-
dzenia czwérdzielny.

I. Pierwsza kategori¢ tego
czwoérpodziatu stanowia ugru-
powania narodowodemokra-
tyczne, zrzeszone w Zjednocze-
niu Demokratycznym «Ukraina»
(Ukrainska Partia Republikari-
ska, Narodowy Ruch Ukrainy,
Demokratyczna Partia Ukrainy,

Chrzescijarisko-Demokratyczna
Partia Ukrainy, Ukramskle Kozactwo oraz Towarzystwo «Proswita»), ktére reprezentuja poglad, iz
status jezyka pafistwowego powinien przystugiwac jedynie jezykowi ukraifiskiemu, i nie godza si¢
na zadne preferencje dla rosyjskiego: ich zdaniem nalezy uzna¢ go za jezyk obcy, a co najwyzej za
jezyk rosyjskiej mniejszosci narodowej. Nie biorg pod uwage innej niz ukrainizacja przysztosci dla
ludnosci rosyjskojezyczne;.

Narodowa demokracja jest nurtem politycznym, ktdry cieszy si¢ poparciem giéwnie Ukraificdw z zacho-
du, czyli spolecznosci postugujacej sie jezykiem ukrairiskim. Natomiast na wschodzie i potudniu kraju,
w regionach o zdecydowanej przewadze grup rosyjskojezycznych, nie odgrywa wiekszej roli. Nieliczni
na tym terenie narodowi demokraci $wiadomie unikajg spotecznie drazliwej kwestii jezyka i kultury,
a nawet zdarza im si¢ uzywa¢ rosyjskiego w wystapieniach publicznych czy prasowych. Warto zauwa-
zy¢, ze stanowisko, jakie zajmuja wobec tych zagadnien dziatacze skrajnego skrzydla narodowej demo-
kracji — przedstawiciele partii i organizacji nacjonalistycznych — jest znacznie bardziej zdecydowane.
Traktuja oni mniejszo$¢ rosyjska jak «piata kolumne», a przekonanie to znajduje wyraz w kierowanych
pod jej adresem ostrzeZeniach przed podejmowaniem «dziatalno$ci antyukrairiskiej».
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II. Drugi blok tworza te partie prawicowe, centrowe oraz centrolewicowe, ktére w swych progra-
mach dystansuja si¢ wobec ideologii narodowej: liberatowie, konstytucyjni demokraci, Miedzyregional-
ny Blok Reform, Partia Pracy oraz socjaldemokraci. Ugrupowania te koncentrujg si¢ na zagadnieniach
gospodarczych i spotecznych oraz kwestiach zwigzanych z ogélng strategia rozwoju panstwa. Odrzu-
cajag natomiast koncepcje, w mysl ktérej kategoria narodu powinna byé podstawowa w budowie
ukrairiskiej pafistwowosci. W kwestiach polityki jezykowej nie prezentuja jednolitego stanowiska. Ugru-
powania centrowe (konstytucyjni demokraci, Partia Pracy) akceptuja jezyk ukrairiski jako jezyk paf-
stwowy, ale réwnoczesnie podkreslaja potrzebe wspierania wielokulturowosci. Inne, np. Miedzyregio-
nalny Blok Reform, powotujac si¢ na zapisy Ustawy o jezykach z 1989 1., glosza poglad, iz decyzje
w kwestiach zwiazanych z polityka jezykowa powinny by¢ podejmowane na szczeblu regionalnym.
Warto podkreslié, ze strefy wplywéw ukraifiskich ugrupowar centrowych nie pokrywaja sie z liniami
podzialéw etnojezykowych, gdyz partie te maja swoich zwolennikéw przede wszystkim wsréd urzed-
nikéw, inteligencji i przedstawicieli klasy sredniej w wielkich miastach po obu stronach Dniepru.

. Odre¢bna, trzecia grupe stanowia partie reprezentujace lewice: Socjalistyczna Partia Ukrainy
(SPU) i Komunistyczna Partia Ukrainy (KPU). Kontynuujac marksistowska lini¢ «proletariackiego in-
ternacjonalizmu», a zarazem wychodzac naprzeciw nastrojom wschodu i potudnia kraju, popieraja
one postulat przyznania jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka oficjalnego (socjalisci) lub nawet dru-
giego jezyka panstwowego (komunisci).

IV. Do ostatniej — czwartej grupy — zaliczyé mozna wigkszod¢ lokalnych organizacji spotecznych
dziatajacych na wschodzie i potudniu Ukrainy, a takze powstale w Donbasie i na Krymie partie o cha-
rakterze regionalnym. W swoich programach wyraznie akcentuja kwestie jezyka, polityki kulturalnej
oraz wysuwaja postulaty dotyczace polityki zagranicznej, gloszac m.in. haslo integracji w ramach
WNP oraz zacie$nienia wspotpracy z Rosja.

Odrebny system partyjny o charakterze regionalnym powstal we wschodnich i potudniowych
obwodach Ukrainy w drugiej potowie 1991 1., kiedy to po proklamowaniu ukraifiskiej niepodlegto-
Sci i rozpadzie ZSRR nastapil podzial skonsolidowanego dotad ruchu opozycyjnego (ktéry dat sig
poznaé dzieki strajkom goérniczym) na zwolennikéw i przeciwnikéw rozwigzania panstwa radziec-
kiego. W Donbasie ukonstytuowata sig «trzecia sita», ktéra utworzyly organizacje opowiadajace sig¢ za
wprowadzeniem do gospodarki mechanizméw wolnego rynku, wtasnoscia prywatng, rozszerzeniem
swobdd obywatelskich, ale nie akceptujace niezaleznosci Ukrainy'. Cz¢§¢ z nich wystgpowata nawet
przeciw cztonkostwu kraju we wszelkich konfederacyjnych strukturach poradzieckich . o

Niewatpliwie jednym z najpowazniejszych ugrupowan w tym regionie jest Kongres Obywatelski
Ukrainy (KOU). Stronnictwo jest popierane przez wiele regionalnych struktur politycznych Ukrainy
Wschodniej, m.in. przez Ruch na rzecz Odrodzenia Donbasu (Donieck), Ruch na rzecz Demokratycz-
nego Donbasu (Ruharisk), Ruch Reform Demokratycznych (Charkéw), Obywatelskie Forum Odessy,
Miedzyregionalne Stowarzyszenie Przemystowcdw, Partie JednoSci Stowiariskiej Ukrainy. Jego dzia-
facze nigdy nie kryli si¢ z sympatiami prorosyjskimi ani z negatywnym nastawieniem do tradycji
politycznych Ukrainy Zachodniej. Tendencje te daty o sobie znaé juz podczas II Zjazdu KOU (3
pazdziernika 1992), na ktérym zaatakowano m.in. «wkraifiski nacjonalizm» oraz lini¢ polityczna pier-
wszego prezydenta, co znalazto wyraz w dokumentach koficowych. W jednej z rezolucji stwierdzo-
no m.in., ze na Ukrainie wiadz¢ przejely sity «skompromitowane przez historig», ktére <kultywuja
wrogo nastawiony do prawostawia i Rosji nacjonalizm galicyjski» (Ukrainy Zachodniej — ttum.). Auto-
rzy rezolucji wyrazili glebokie zaniepokojenie losami paristwa, ktérego wladze, ich zdaniem, dazyly

' J. Jurow, Liberalnyj trykutnyk Donbasu, Studiji politofobicznobo centru ~Geneza~nr 1, 1993, ss. 44—45.
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«do konfrontacji z Rosja». Dokument zawieral réwniez spis celéw, przyswiecajacych KOU w dziatal-
nosci politycznej: «umocnienie WNP jako konfederacji; powotanie stalego organu kolegialnego Wspol-
noty; wprowadzenie wspdlnej przestrzeni informacyjnej, kulturalnej i gospodarczej (zniesienie barier
celnych i innych); ujednolicenie ustawodawstwa cywilnego; utworzenie wspélnych sit zbrojnych
podporzadkowanych kolegialnemu dowdédztwu WNP». Uczestnicy zjazdu opowiedzieli si¢ za wpro-
wadzeniem na Ukrainie ustroju federalnego oraz za rozszerzeniem uprawnien wtadz lokalnych; zaza-
dali réwniez przyznania jezykowi rosyjskiemu «statusu jezyka oficjalnego oraz paistwowego»2.

Btedy popetnione przez ekipe prezydenta Krawczuka — przede wszystkim fakt, iz w praktyce poli-
tycznej nie zawsze przestrzegata ona praw cziowieka i obywatela, a takze to, ze nie docenita specyfiki
lewobrzeznej Ukrainy — byly brzemienne w skutki: przygotowaty grunt dla zawigzanej na wschodzie
kraju koalicji socjalistyczno-liberalnej. Stata sie¢ ona mozliwa dzieki zblizeniu stanowisk lewicy i ugrupo-
wan liberalnych o orientacji prorosyjskiej, czyli tych sit, ktorych programy stanowity wierne odbicie
nastrojéw panujacych na rosyjskojezycznym wschodzie i potudniu. Wobec takiego aliansu przegrana
Krawczuka w wyborach prezydenckich 1994 r. byla przesadzona.

Wydarzenia polityczne minionego roku dowiodty niezbicie, ze Ukraina Wschodnia nie akceptuje
idei narodowej w wydaniu zachodnioukrairiskiej narodowej demokracji i ugrupowan nacjonalistycz-
nych. W tej sytuacji upolitycznienie kwestii etnicznych, jezykowych i kulturowych rnusmio przybrac
forme konfliktu miedzy formacja narodowodemokratyczng a lewica.

«Przez porozumienie ku integracji»?

Dyskusja na temat statusu jezyka rosyjskiego na Ukrainie ozywila sie przy okazji ostatnich wyboréw
prezydenckich. Sprowokowat ja Leonid Kuczma, ktéry swoja kampanie opart m.in. na hasle réwnou-
prawnienia jezyka rosyjskiego w takich sferach, jak oswiata, srodki masowego przekazu, samorzad
terytorialny. Po wyborach nowa administracja prezydencka ociagata si¢ jednak ze zrealizowaniem tej
obietnicy, thumaczac swojg powSciagliwos¢ tym, ze kwestia ta jest drazliwa spotecznie. Ukraina Zacho-
dnia — podkreslano — uznalaby taki krok za dowé6d promoskiewskiej opcji nowego prezydenta. Nato-
miast na wschodzie, skad wywodzit sie i elektorat Kuczmy, i wiekszo$¢ parlamentarna, zwloka' byta
interpretowana jakc §wiadectwo odejscia od zapowiadane;j linii. Wczesna jesienia 1994 r. 162-osobowa
grupa deputowanych (czyli prawie potowa Rady Najwyzszej) wystosowata do glowy paristwa list
otwarty z zadaniem rozwiazania kwestii jezyka. Prezydent jednak nadal uchylal sie od decyzji, a parla-
ment podjat akademicka dyskusje na temat r6znicy miedzy statusem, «oficjalnyme a «padstwowym» jezyka.
Brak decyzji w sprawie o tak zywotnym znaczeniu byt nie do przyjecia i sktonit ugrupowania reprezen-
tujace interesy ludnoéci rosyjskojezycznej do jeszcze energiczniejszej wspdipracy z lewica — KPU i SPU.
To z kolei zaowocowalo powstaniem masowego ruchu spo{ecznego ktory postawﬂ soble za cel zacie-
$nienie wspélpracy w ramach WNP.

W styczniu 1995 1. na specjalnie zorganizowanej konferencji prasowej w Charkowie przedstawiciele
Komunistycznej Partii Ukrainy, Socjalistycznej Partii Ukrainy, Kongresu Obywatelskiego Ukrainy oraz
Partii Jednosci Stowiariskiej Ukrainy poinformowali, iz zamierzaja zainicjowac¢ akcje zbierania podpiséw
pod petycja z zadaniem rozpisania referendum w sprawie powotania zwiazku gospodarczego i obronne-
go z udzialem Ukrainy, Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Miat to by¢ poczatek akcji zakrojonej na szersza
skale, Wczesniej z inicjatywy organizacji lewicowych'i prorosyjskich z obszaru b. ZSRR odbyt si¢ w Mo-
skwie I Kongres Narodéw ZSRR (13 grudnia 1994) oraz Miedzynarodowy Kongres Obywateli «Przez
porozumienie ku integracji» (28 grudnia 1994). Pierwszy z nich mial przede wszystkim charakter propa-
gandowy — jego owocem byty utrzymane w poetyce surrealizmu deklaracje i apele wzywajace do resty-
tucji ZSRR oraz wypowiedzenia porozumieni biatowieskich z grudnia 1991 r. W trakcie drugiego zapadty

? Post-Postup, 4-10.11.1992.
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konkretne decyzje: o przeprowadzeniu na terytorium Biatorusi, Kazachstanu, Rosji i Ukrainy akcji pod
nazwg ~Cztery plus wszyscy, poprzedzonej referendum, w ktérym mieszkaricy tych krajéw okresliliby
swoje stanowisko w sprawie ewentualnego utworzenia przez nie «unii gospodarczej, politycznej oraz
obronnej opartej na wspdlnocie kulturowej i historycznejp. W sktad grupy koordynujacej przedsiewziecie
weszli przedstawiciele kilku partii ukraifiskich: O. Bazyluk (Kongres Obywatelski Ukrainy, Donieck), W.
Awramenko (KOU, Charkéw), O. Iwaszczenko (Zwiazek Przemystowcdw i Przedsiebiorcéw Ukrainy,
Charkéw) oraz S. Kyjaszko (Socjalistyczna Partia Ukrainy, Donieck).

Przedstawiciele lewicy oraz ruchéw opowiadajacych si¢ za zacie$nieniem wspétpracy w ramach WNP
zorganizowali w Dniepropietrowsku (21-22 stycznia 1995)  Ogdlnoukrairiski Kongres Mitujacych Pokdj
Sit Przeciwnych Ekstremizmowi, Agresywnemu Nacjonalizmowi i GrozZbie Faszyzmu». Jego uczestnicy
niemal jednogtosnie poparli rezolucje wzywajaca do anulowania porozumien biatowieskich i do odbudo-
wy ZSRR'. Kolejnym krokiem byta proba stworzenia w Radzie Najwyzszej nowej frakciji: «Sojuz». Inicjaty-
we te poparfo ponad dwudziestu deputowanych z partii komunistycznej, socjalistycznej, Partii Pracy,
KOU oraz bezpartyjnych. Réwniez oni za swéj cel uznali odbudowe paristwa zwiazkowego; etapem
przejsciowym miataby by¢ polityczna i gospodarcza integracja krajow WNP>,

Duzy wplyw na opisane wyzej wydarzenia ma uzaleznienie gospodarcze Ukrainy od Rosji oraz nie-
zdecydowanie, jakie przejawiaja wtadze w kwestiach polityki jezykowej i kulturalnej. Wida¢ wyraZnie, ze
niezadowolenie znacznej czesci ludnoéci rosyjskojezycznej przektada sie na wzrost sympatii prorosyj-
skich. Sytuacje te umiejetnie wykorzystuje ukrainiska lewica, wzmacniajac swoje wplywy na wschodzie
i potudniu kraju.

Wypada tez zauwazy¢, ze aktywizacja sit lewicowych zostata w duzej mierze sprowokowana biedami
politykéw z kregu narodowej demokracji. Zaproponowany przez nich model paistwowosci nie uwzgle-
dnial negatywnych skutkéw kryzysu gospodarczego oraz ignorowal oczywista wielokulturowosé Ukrai-
ny, co doprowadzito do destabilizacji sytuacji wewnetrzne;.

Proces upolitycznienia mniejszosci rosyjskiej

W latach 1991-1992 aktywnos¢ rosyjskich organizacji mniejszosciowych na Ukrainie byla stosunko-
wo niewielka. Obserwowany w ostatnim czasie wzrost ich aktywnosci ma zwiazek z podejmowanymi
przez rzad w latach 1992-1994 krokami zmierzajacymi do przyspieszenia procesu ukrainizacji. Obec-
nie w centrum zainteresowania organizacji mniejszoSciowych znajduje sie problem dwujezycznosci
oraz zachowania tozsamosci narodowe;j i kulturainej. Nieco inaczej wyglada sytuacja na Krymie,
gdzie prorosyjskie organizacje polityczne i kulturalne mozna uznaé za separatystyczne. (W 1992 r.
w Sewastopolu doszto nawet do zebrania zalozyeielskiego ruchu spotecznego «Ludnosé rosyjskoje-
zyczna Krymu» — wedlug jego inicjatoréw termin ludnos¢ rosyjskojezyczna odnosi sie do «narodu
poradzieckiego na ziemiach rosyjskich znajdujacych sie¢ poza granicami Federacji Rosyjskiej%).

Jaka jest obecnie sytuacja ludnosci rosyjskojezycznej i mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie? Odpo-
wied?Z na tak sformutowane pytanie, wynikajaca zreszta ze specyficznej struktury ukraifskiego spo-
teczenistwa, nie moze by¢ jednoznaczna. Jest ona rézna w poszczegdlnych regionach kraju; zalezy
gtéwnie od struktury jezykowo-etnicznej danego obszaru. W obwodach wschodnich i potudnio-
wych zdecydowana wiekszo$¢ stanowia rosyjskojezyczni UkKraificy i Rosjanie. Trudno wiec tam mo6-
wic o stricte etnicznej mniejszosci rosyjskiej. Na zachodzie sytuacja jest odmienna. Spotecznos¢ rosyj-
skojezyczna stanowia tam na ogét przedstawiciele rosyjskiej mniejszoéci narodowej. Szybki proces

3 Nowaja Gazieta nr 2, 13-19.01.1995.

¢ Kijewskije Wiedomosti, 25.01.1995.

5 W. Kacman, W parfamientie objediniajutsia storonniki sojuznogo gosudarstwa, Kijewsktje Wiedomosti, 30.03.1995.
6 O. Pilat, Nowyj etnos —~ -russkogoworiaszczeje nasielenije-, Holos Ukrainy, 30.04.1993.
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ukrainizacji omawianego regionu nie moégl nie doprowadzi¢ do istotnych zmian w statusie tej grupy.
Reakcija byt wzrost jej aktywnosci.

18 wrzesnia 1994 r. we Lwowie odby! si¢ kongres przedstawicieli spotecznosci rosyjskiej zachod-
nich obwodéw Ukrainy: lwowskiego, iwanofrankowskiego i zakarpackiego. Starosta Rosjan wow-
skich zapewnial, ze «spoteczno$¢ rosyjska popiera idee niezaleznego paristwa ukraifskiego i nie
domaga si¢ zadnych szczegblnych przywilejow ponad te, jakimi ciesza si¢ na Ukrainie inne mniej-
szosci etniczne». Krytycznie ocenit jednak dorobek trzech lat ukrairiskiej niezaleznosci. Uznal, ze byly
to lata szczegdlnie trudne dla zachodnioukraifiskich Rosjan, gtéwnie z powodu antyrosyjskich kam-
panii prasowych. Stwierdzif tez, ze w obwodzie Iwowskim ludnos¢ rosyjskojezyczna jest dyskrymi-
nowana: w wojsku, zakladach przemystowych i placéwkach o§wiatowych przeprowadzane sg czyst-
ki kadrowe. Za przyczyng wzrostu napig¢ uznat akty wandalizmu, do jakich doszto na cmentarzach
zolnierzy radzieckich z czaséw II wojny $wiatowej. Przywdédca Rosjan z obwodu iwanofrankowskie-
go zauwazyt: «Rosjanie stoja dzi§ wobec wyboru: by¢ obywatelami drugiej kategorii albo ulec ukrai-
nizacji. Tak czy inaczej nie maja szans na objecie kierowniczych stanowisk w wojsku, milicji, proku-
raturze»’. W postaniu wystosowanym do prezydenta Ukrainy uczestnicy kongresu zwrdcili uwage na
dyskryminacje Rosjan w Galicji (ukr. Hatyczyna). Za najpilniejsze uznali rozwiazanie takich spraw,
jak przyznanie obywatelom ukraifiskim narodowosci rosyjskiej podwéjnego obywatelstwa, wprowa-
dzenie paristwowego programu szkolnictwa rosyjskiego, a takze wdrozenie skutecznych mechani-
zmoéw karania winnych rozniecania wasni na tle etnicznym?.

W obwodach wschodnich wprowadzanie jezyka ukrainiskiego do szkolnictwa, samorzadu lokal-
nego oraz administracji przedsiebiorstw nie zyskato poparcia wigkszosci obywateli. W obwodzie
donieckim nauczanie w jezyku ukrainskim prowadzone jest zaledwie w 130 (na 1231) szkotach.
Kurator- o$wiaty tego obwodu stwierdzil wprost, ze «przymusowe wprowadzenie do szkét jezyka
ukraifiskiego skompromitowatoby sama idee odrodzenia narodowego» i podkreslit: «<W swoich dzia-
taniach musimy liczy¢ si¢ z faktem, ze na naszym terenie mieszkaja przedstawiciele 112 narodowosci
i ze podczas spisu w 1989 r. 80 proc. spoleczeristwa uznato rosyjski za swdj jezyk ojczysty. Pod
naszym adresem pada niekiedy zarzut zbyt powolnej derusyfikacji. Musimy jednak postgepowad
w mysl Ustawy o szkolnictwie oraz Ustawy o jezykach, gwarantujacej rodzicom kazdego dziecka moz-
liwo$é wyboru jezyka nauczania»’.

Na Ukrainie nie ma spofecznego poparcia dla polityki przyspieszonej ukrainizacji. Znalazio to
bezposredni wyraz w dziataniach podjetych przez samorzady lokalne wschodnich obwodéw. Wta-
dze obwodu fuhafiskiego i donieckiego przeprowadzily plebiscyty w sprawie oficjalnego statusu
jezyka rosyjskiego na swoim terenie (27 marca 1994). Jak nalezato oczekiwaé, ponad 90 proc. uczest-
nikéw poparto koncepcje dwujezycznosci. Sprawa ta niejednokrotnie byta przedmiotem posiedzen
rad obwodowych Luhariska, Doniecka i Charkowa. 27 pazdziernika 1994 r. fuhafiska rada obwodo-
wa przyjeta uchwate przyznajaca rosyjskiemu status jezyka oficjalnego. Prokuratura Generalna Ukra-
iny anulowata jednak t¢ decyzje jako sprzeczng z obowiazujaca ustawa o jezykach z 1989 r.'* W sty-
czniu 1995 r. takze Rada Miejska Doniecka uznata jezyk rosyjski za oficjalny.

Decyzje samorzaddéw lokalnych degalizuja» jedynie stan faktyczny. W rzeczywistosci bowiem je-
zyk ukrainiski nie jest jedynym jezykiem organéw wiadzy panstwowej, nie méwiac juz o organiza-
cjach spotecznych czy instytucjach pozarzadowych.

7 0. Uzaraszwili. Rosijany Zachidnoji Ukrainy wymahajut’ podwijnoho hromadianstwa i ne wwazajut’ sebe nacjonal-
noju menszynoju, Demos nr 1, 10.10.1994, s. 19-20.

¥ Tamze, s. 21.

® Wsieukrajinskije Wiedomosti, 19.01.1995, s.6.

10 Kijewskije Wiedomosti, 30.01.1995, s. 3.
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CZY NA UKRAINIE ISTNIEJE «KWESTIA ROSYJSKA»

Konsolidacja etniczna czy wielokulturowos§¢?

Mieszkancy wschodnich regionéw Ukrainy nie przypadkiem tak zdecydowanie zareagowali na
zbyt radykalng zmiang ich tradycyjnego Srodowiska politycznego, jezykowego i kulturowego. Z prze-
prowadzonych w 1994 r. badan wynika, ze niemal potlowa mieszkajacych tam Ukraificéw za swoj
jezyk ojczysty uznaje rosyjski'' (w obwodzie charkowskim na 54 proc. Ukraincédw — 22 proc. stano-
wia osoby postugujace si¢ jezykiem ukraifiskim; w obwodzie dniepropietrowskim i zaporoskim na
74 proc. Ukraiicéw — 63 proc.; na potudniu kraju: w obwodach mykotajowskim, odeskim i cherson-
skim na 63 proc. Ukraificéw — 44 proc,; w fuhanskim i donieckim na 50 proc. Ukraidcéw — 29 proc;
na Krymie na 34 proc. Ukraiicéw — 15 proc.). Chocby z tej przyczyny polityka jezykowa na tym
terenie wymaga wyjatkowej rozwagi. Decyzje musza jednak zostaé w koricu podjete. Tyle Zze powin-
ny by¢ elastyczne i nie antagonizowac spoleczeristwa, jesli nie maja prowadzi¢ do wzrostu wplywéw.
sit prorosyijskich i lewicowych, czego skutkiem bytoby zwickszenie presji na wtadze w Kijowie w spra-
wie zaciesniania integracji kraju ze strukturami WNP. Mozna s3dzi¢, ze rozwiazaniem problemu bylo-
by rozszerzenie uprawnien lokalnych organéw przedstawicielskich oraz uznanie faktu wielokulturo-
wosci ukrainiskiego spoteczernstwa, :

Wydaje si¢, ze proces konsolidacji narodu ukraifiskiego musi by¢ poprzedzony diugotrwalym
okresem integracji kulturowej spoteczefistwa. Podstawa tej integracji winna byé¢ §wiadomosé, ze
panstwo jest najwyzszg wartodcia, a takze pluralizm jezykowy i kulturalny. «Kwestia rosyjska» na
Ukrainie juz istnieje, cho¢ jak si¢ wydaje, nie przybrata na razie ostrej formy. Jedynie madra, wywa-
zona polityka jezykowa moze doprowadzi¢ do zmiany nastrojow wschodu i potudnia Ukrainy, z no-
stalgia wspominajgcych dawne, dobre radzieckie czasy.

Serhij Toistow
Kijow

Serhij Tolstov, Is There a Russian Question in Ukraine? Issues of language and cultural policy are the
most important defining factor on the Ukrainian political scene. Parties could be rated on a scale of not
feft to right wing, but according to their support for either Ukrainification or a bilingual state. Language
policy decisions must be made very prudently, but they must be made. The considerable indolence of the
government authorities, which entered office on an electoral platform including making Russian the
second official language, has fostered cooperation between the representatives of Russian-speaking east
Ukraine with the extreme left. This has resulted in the emergence of a mass movement whose aim is the
rebirth of the USSR.

W Politycznyj portret Ukrajiny. Biuleteri nr 9, Kijéw, Demokratyczni inicjatywy, 1994, s. 48.

19



Po obu stronach Dniepru
(uwagi socjologa)

Czy historyczny podziat na Ukraine prawobrzezng, obejmujaca ziemie na zachéd od Dniepru, i le-
wobrzezng, czyli wschodnig, wciaz ma racje bytu? Czy odmiennos$é doswiadczen historycznych nadal
wplywa na spoleczny system wartosci w obu czedciach panstwa ukrainskiego?

O polaryzacji pogladéw politycznych mieszkanicéw wschodniej i zachodniej czgsci Ukrainy swiad-
czyly wyniki wyboréw. Przypomnijmy: w wyborach do Rady Najwyzszej (pierwsza tura odbyta si¢ 27
marca 1994 r., red.) zach6d kraju zdecydowanie popart przedstawicieli ugrupowari prawicowych, wschod
natomiast oddat swe glosy gléwnie na kandydatéw lewicy. Podobng tendencje zaobserwowano pod-
czas drugiej tury wyboréw prezydenckich (10 lipca 1994 r.). Jej rezultat — wygrana Leonida Krawczuka
we wszystkich obwodach zachodnich i zwyciestwo Leonida Kuczmy na wschodzie — nie pozostawiat
juz Zzadnych watpliwosci co do zréznicowania sympatii elektoratu i znaczenia klucza terytorialnego.

Wszystko to sktania réwniez do zweryfikowania opinii na temat struktury narodowosciowe;j kraju.
Ostatni powszechny spis ludnosci na Ukrainie, przeprowadzony jeszcze w roku 1989, przyniost dane
dotyczace tozsamosci narodowej obywateli (72,6 proc. okreslito ja jako ukraidska, 22 proc. — jako
rosyjska), nie dostarczyt natomiast informacji o preferencjach jezykowych spoleczefistwa; te za$, jak
wiadomo, nie sa (i nie byty) jednoznacznie «proukraifiskie».

' ' Wyniki sondazy przeprowadzonych przez kijowskich so-
cjologdéw potwierdzity fakt, ze na Ukrainie jezyk nie jest pod-
stawowym kryterium okreslajacym przynaleznos¢ narodows.
O ile bowiem dane na temat tozsamosci etnicznej generalnie
potwierdzity obraz z 1989 r. (73 proc. — Ukraincy, 22 proc. —
Rosjanie), o tyle okreslenie przez respondentéw preferenciji
jezykowych w istotny sposéb zmodyfikowalo wiedzg na te-
mat etnokulturowe;j struktury spoteczenstwa. Okazalo si¢ bo-
wiem, ze 43-46 proc. mieszkaficéw Ukrainy najcz¢sciej po-
stuguje sie jezykiem ukrainiskim, 48-31 proc. — rosyjskim,
a ok. 5~6 proc. oboma w podobnym zakresie. Sklonito to
badaczy do zastosowania kryterium taczacego dwa elemen-
ty: narodowos¢ i jezyk, co pozwolito wyrézni¢ na Ukrainie
trzy wielkie grupy etnojezykowe. Pierwsza z nich — stosun-
kowo najliczniejsza ~ to Ukrairicy, ktérzy na co dzief postu-
guja si¢ jezykiem ukraiskim (ok.-40 proc.), druga pod wzgle-
dem liczebnosci to Ukraificy rosyjskojezyczni (ok. 33-34
proc.), trzecia — postugujacy si¢ w zyciu codziennym jezy-
kiem rosyjskim Rosjanie (ok. 20-21 proc.).

Rozmieszczenie tych grup na obszarze Ukrainy nie jest
réwnomierne i mozna przyporzadkowad im dwa historycz-
ne regiony — Ukraing prawobrzezna (zachodnia) i lewobrzez-
ng (wschodnig). Pierwsza, obejmujaca Kijowszczyzng, Czer-
kaszczyzng, Kirowohradszczyzng oraz obwody potozone dalej
na zachéd, zdominowana jest przez grupy ukrainskojezycz-
ne (stanowia one 78 proc. ogétu ludnosci). Natomiast na
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terenach Ukrainy lewobrzeznej znakomitg wigkszo$¢ (84 proc.) stanowia grupy rosyjskojezyczne. Za
celowoscig przyjecia takiego podzialu przemawiajg dane szczegétowe: wsrdéd dorostych mieszkarnicow
Ukrainy prawobrzeznej Ukrairicy ukraifiskojezyczni stanowia 73 proc., Ukraifcy rosyjskojezyczni — 14
proc., a Rosjanie — 6 proc. Na lewym brzegu Dniepru Rosjan jest 30 proc., Ukraificow rosyjskojezycz-
nych — az 48 proc., za§ Ukraidicéw postugujacych sig ukraifiskim zaledwie 15 proc.

W jaki sposéb te dwie spotecznosci: ukrairiskojezyczna — zachodnia oraz rosyjskojezyczna — wscho-
dnia zapatrujg si¢ na problemy gospodarcze, spoteczne i polityczne kraju? Jakie sa podobieristwa,
a jakie réznice w przekonaniach oraz systemach wartosci mieszkaricow Ukrainy Zachodniej i Wschod-
niej? o

Sondaze wykazaly, ze nie ma miedzy nimi wigkszych réznic, jesli chodzi o stosunek do podstawo-
wych zasad demokracji. Zaréwno Ukraina prawobrzezna, jak i lewobrzezna zdecydowanie akceptuje
podstawowe zasady parnistwa demokratycznego — réwnos¢ wobec prawa oraz swobody obywatelskie
(np. 58 proc. respondentéw ze wschodnich obwodéw i 56 proc. z zachodnich uznaje wolnos¢ zrzesza-
nia si¢ za niezbedny, podstawowy warunek normalnego funkcjonowania spoteczernstwa).

Nie uwidocznity si¢ tez znaczgce rozbieznosci w pogladach na temat spotecznych skutkéw reform
rynkowych. W obu czesciach kraju nierzadka jest postawa zachowawcza, wyrazajaca si¢ gtdwnie nie-
checig do rezygnacji z dobrodziejstw paristwa opiekuriczego. 54 proc. respondentéw zaréwno na wschod-
zie, jak i na zachodzie kraju uwaza, ze zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych obywateli jest
powinnoécia paristwa (tylko '/3 dorostych obywateli tak Ukrainy Zachodniej, jak i Wschodniej wyrazito
przekonanie, iz jest to sprawa indywidualnej zaradnosci). Podobnie ksztattuje si¢ stosunek do proble-
mu bezrobocia: koniecznosé zlikwidowania nierentownych '
przedsiebiorstw dostrzega jedynie 30 proc. mieszkancéw
wschodu i 31 proc. zachodu. Nieco wigksze zréznicowanie
pogladéw uwidacznia sie jedynie w kwestii liberalizacji cen:
na ten element reform wolnorynkowych przystaje 34 proc.
mieszkaricow Ukrainy Zachodniej i o 10 proc. mniej — Ukra-
iny Wschodnie;j. '

W znacznie wigkszym stopniu spoleczenistwo Ukrainy
rézni sie w pogladach na temat przeksztalcern wiasnoscio-
wych. Réznice miedzy mieszkaficami lewo- i prawobrzez-
nej Ukrainy staja si¢ wyraZne, gdy przychodzi okresli¢ ich
stosunek do wlasnosci prywatnej (tj. wprowadzenia takiej
wiasnosci na Ukrainie) oraz do prywatnej przedsiebiorczo-
sci. Sondaze wykazaty np., ze na Ukrainie lewobrzeznej 17
proc. ludnosci nie wyraza zgody na oddanie ziemi w rece
prywatnych wiascicieli, podczas gdy na zachodzie kraju prze-
ciwnikéw tego rozwigzania jest dwukrotnie mniej (8,5 proc.).
Podobne r6zZnice postaw mozna zaobserwowaé, gdy cho-
dzi o prywatna przedsigbiorczod¢: 17 proc. mieszkafncow
we wschodniej czesci kraju nie widzi potrzeby istnienia pry-
watnej inicjatywy, natomiast w zachodniej — 6 proc.

Duze réznice postaw zarysowaly si¢ takze w kwestii
rozbrojenia jadrowego. Na Ukrainie lewobrzeznej prze-
waza poglad, ze kraj powinien pozby¢ si¢ broni jadrowe;j
(57 proc.), natomiast za jej utrzymaniem opowiada si¢ 24
proc. W obwodach potozonych na zachodnim brzegu Dnie-
pru zwolennicy rozbrojenia jadrowego stanowia mniej niz
polowe ludnosci (43 proc.), przeciwnikéw jest zas o poto-
we wigcej niz na wschodzie, bo 36 proc.
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Najwigksze kontrowersje w spofeczenstwie wzbudzaja zagadnienia zwiazane ze sfera, by tak po-
wiedzie¢, ideologiczna; dotyczy to przede wszystkim oceny Wspolnoty Niepodleglych Paristw, relacji
z Rosjq oraz statusu jezyka rosyjskiego na Ukrainie. Kryterium terytorialne nie ma wiekszego znacze-
nia, jesli chodzi o oceng uczestnictwa Ukrainy w unii gospodarczej WNP, natomiast samo cztonkostwo
we Wspdlnocie jest juz przedmiotem kontrowersji. Wprawdzie w obu czgsciach kraju udziat Ukrainy
w WNP jest raczej akceptowany niz negowany, lecz nie w jednakowym stopniu. Wiecej zwolennikéw
czlonkostwa Ukrainy we Wspdlnocie mieszka na wschodzie kraju (85 proc.), na zachodzie jest ich 1,4
raza mniej (62 proc.). Tendencje te potwierdza liczba przeciwnikéw WNP: na Ukrainie lewobrzeznej
jest ich az 6,5 raza mniej niz na Ukrainie prawobrzeznej (2,5 proc. wobec 16,4).

W najwiekszym jednak stopniu, jak wykazaly badania, antagonizuje spoteczenistwo sprawa uznania
jezyka rosyjskiego za drugi jezyk panstwowy oraz stosunki z Rosja. Na Ukrainie Wschodniej rosyjski
jako drugi jezyk panstwowy akceptuje 61 proc. obywateli, natomiast za jego usunieciem z Zycia pu-
blicznego opowiada si¢ jedynie 4 proc. Z kolei na Ukrainie Zachodniej liczba rzecznikéw wyelimino-
wania rosyjskiego ze wszystkich sfer zycia paistwa jest poréwnywalna z liczba oséb przyzwalajacych
na oficjalna dwujezycznosé (odpowiednio 25 proc. i 27 proc.). Natomiast ok. 40 proc. mieszkaicéw
tego regionu uwaza, ze jezyk rosyjski powinien otrzymac status drugiego jezyka oficjalnego w tych
miejscowosciach, w ktorych wigkszos¢ mieszkaficéw poprze takie rozwiazanie.

Nieco bardziej skomplikowana jest sprawa stosunkéw z Rosja. Z jednej strony, odrzucane sa rozwia-
zania skrajne, z drugiej zas$, jak si¢ wydaje, zarysowat sie pewien konsensus obu czegsci kraju w sprawie
modelu relacji ukraifisko-rosyjskich. Ukraina prawobrzezna opowiada sie raczej za kontrolg granicy
panistwowej z Rosja (wizy, odprawa celna) — wariant ten wybralo 23 proc. ankietowanych. Za integracja
terytorialng z Rosja opowiedziato si¢ 18 proc. Na Ukrainie Wschodniej za kontrolg granic opowiada
sie zaledwie 4 proc. ludnosci, natomiast zniesienie granic oraz integracje z Rosja popiera prawie
potowa mieszkaricow — 49 proc. Stosunkowo najmniejsze réznice migdzy wschodem a zachodem
dotycza trzeciego, w pewnym sensie kompromisowego wariantu, zakladajacego, ze Ukraina i Rosja
stanowi¢ bedga niezalezne paristwa, lecz granice miedzy nimi pozostang otwarte (ruch bezwizowy,
zniesienie kontroli celnej). We wschodniej czesci kraju koncepcje t¢ popiera 46 proc. badanych,
w.zachodniej — 55 proc.

* & ¥

Obraz przekonari politycznych oraz systeméw wartosci ukrairiskiego spoteczefistwa, jaki wylania
sie z ankiet socjologicznych, sktania do refleksji. Wydaje sig, iz architekci polityki pafistwa powinni
uznaé, iz zroéznicowanie struktury etnojezykowej oraz odmiennos$¢ pogladéw mieszkaicéw Ukrainy
Zachodniej i Wschodniej jest faktem, ktéry musi byé uwzgledniany zaréwno na poziomie strategii, jak
i w sferze praktyki politycznej. Konstatacja ta dotyczy zwlaszcza dziedzin zwigzanych ze sferg kultury
i kwestii ideologicznych. Od tego, czy uda si¢ znaleZ¢ oraz zastosowaé rozwiazania mozliwe do zaak-
ceptowania przez ogdt spoleczenstwa, zalezy wykorzystanie szansy na konsolidacje narodu ukrairiskie-
go jako narodu w sensie politycznym. A jest to jeden z podstawowych warunkéw utwierdzenia suwe-
renno$ci paristwa oraz zachowania jego integralnosci terytorialne;j.

o Waterij Chmelko
Kijow

Prezentowany material wykorzystuje wyniki badan socjologicznych, przeprowadzonych przez Kijowski Miedzynaro-
dowy Instytut Socjologii oraz Katedre Socjologii Akademii Kijowsko-Mohylarskiej. Podczas pierwszej proby (gru-
dzien 1993 — styczerd 1994) poddano badaniom 1883-osobowsg reprezentatywng grupe dorosiych obywateli. Drugi
sondaz odbyt sie w maju — czerwcu 1994 i objat 3038 respondentéw.
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Najblizsza zagranica — Rosjanie na Biatorusi

Rosjanie na Biatorusi zawsze czuli si¢ dobrze i bezpiecznie, a po Przez caly okres powojenny,
rozpadzie ZSRR ich sytuacja zmienifa si¢ tu w znacznie mniej- a w szczegélnosci w latach
szym stopniu niz w pozostatych republikach. Nie musza oba- 1950-1970, Bialorus$ przyciagata
wiac si¢ probleméw ani w sferze kulturalno-jgzykowej, ani spo-  imigrantéw ze wschodu. Sprzy-
teczno-politycznej. Tym bardziej, Ze na strazy ich intereséw stoi  jat temu dynamiczny rozwéj spo-
zdecydowanie prorosyjski prezydent Lukaszenka. teczno-gospodarczy republiki,’

wyzszy (w poréwnaniu z Rosja)
poziom zycia obywateli, poréwnywalny stopiefi rozwoju kulturowego (w tym kultury materialnej). Nie
bez znaczenia byl tez fakt, iz dla rosyjskich imigrantéw jezyk nie stanowit zadnej bariery. Poczawszy od
lat 30. obecnego stulecia, jezyk ojczysty Biatorusinéw byt stopniowo wypierany przez rosyjski ze wszyst-
kich sfer zZycia, takie bowiem byly zalozenia polityki spolecznej ZSRR. Do lat 90. biatoruski zniknat
z Zycia publicznego. Jezykiem oficjalnym byl rosyjski. Ostoja tego, co biatoruskie, pozostaty jedynie
wsie, choé i one, pod wpltywem miasta, stopniowo zaczely przechodzié na tzw. drasanke (rmeszamne
rosyjskiego i biatoruskiego).

Istotnym czynnikiem intensyfikujacym fale imigracji ze wschodu byt réwniez fakt, ze Rosjanom
proponowano wysokie stanowiska w bialoruskiej administracji pafistwowej, przed31¢b10rstwach i pla-
cowkach oswiatowych. Te praktyke stosowano przede wszystkim w pierwszych latach powojennych
na Bialorusi Zachodniej, gdzie przybysze z RFSRR jako rzecznicy ideologii nowego rezimu otrzymywali
stanowiska przewodniczacych rad wiejskich, dyrektorow szkét, szefow rejondw, gdzie duze byly wply-
wy antykomunistycznego elementu «polskiegor i «drobnokapitalistycznego».

Udziat ludnosci rosyjskiej w spofeczeristwie biatoruskim rést przez caly okres powojenny, by w 1989 r.
(z tego roku pochodzg ostatnie dane dotyczace struktury etnicznej mieszkaricéw Bialorusi) osiagnaé
poziom 13,22 proc. (odpowiada to liczbie 1 mln 342 tys. oséb). W chwili obecnej Rosjanie sa druga po
Biatorusinach, pod wzgledem liczebnosci, spotecznoscia narodows republiki (trzecig stanowig Polacy —
4,11 proc. ogdlnej liczby ludnosci Biatorusi, co odpowiada 418 tys. osob).

Po rozpadzie ZSRR sytuacja Rosjan na Biatorusi zmienita si¢ w znacznie mniejszym stopniu niz
w pozostatych republikach. Bliskie pokrewieristwo obu narodéw, tradycyjna tolerancyjnosé Biatorusi-
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néw wobec innych narodowosci, wreszcie — wyrazna prorosyjsko$é wiadz poradzieckiej Biatorusi
sprawily, ze hasta antyrosyjskie, gtoszone przez ruchy i partie narodowo-patriotyczne (przede wszyst-
kim Biaforuski Front Narodowy), nie zdobyty wielu zwolennikéw. Na biatoruskich murach prézno by
szuka¢ napiséw i plakatéw w rodzaju: Rosjanie do domu, o ktére nietrudno w krajach battyckich lub
na Ukrainie. Nikt tu nie spoglada z niechecia na ludzi, ktérzy w sklepie czy na ulicy zagadna po
rosyjsku. Biatorusini nie znaja tego poblemu, gdyz sami w wigkszosci postuguja si¢ jezykiem rosyjskim.

W latach 1992-1993 imigracja ludnosci z Rosji na Biatoru$ najpierw ulegta zahamowaniu, a wkrétce
ustata. Mozna nawet dostrzec tendencjg odwrotng: rosyjskie rodziny wracaja do ojczyzny, i tam prébuija
sie zadomowié. Jesli Rosjanie nie przyjezdzaja juz na Bialorus, to nie dlatego, ze obawiajg sie biatoru-
skiego nacjonalizmu albo ze czuja sie tu niepewnie, bo nie znajg jezyka. Jedynym powodem ogranicze-
nia imigracji byta pogarszajgca si¢ sytuacja gospodarcza w republice, do czego przyczynila sie zreszta
sama Rosja, na mocy jednostronnego aktu wycofujac z obiegu radzieckie ruble (stato si¢ to w potowie
1993 r., w chwili gdy Bialoru$ jeszcze nie myslata o wiasnej walucie). Inne czynniki, takie jak proces
odrodzenia narodowego Biatorusinéw, nadanie jezykowi biatoruskiemu statusu jezyka panstwowego,
kierowanie sie kryterium narodowosci przy doborze kadr kierowniczych tylko w niewielkim stopniu
lub zgota wcale nie wptynety na sytuacje ludnosci rosyjskiej na Biatorusi oraz na dynamike migraciji
Rosjan. :

Jeszcze przed wiosennym referendum zrezygnowano zreszta z traktowama ]ezyka biatoruskiego
jako jedynego jezyka urzedowego, coraz czesciej rezygnowano réwniez z wprowadzania go jako jezy-
ka wyktadowego do szkét wyzszych i Srednich. Prezydent £ukaszenka, ktéry zdobyt popularno$é dzie-
ki hastom «walki z nacjonalizmem biatoruskim- i postulatom «zjednocze-
nia z Rosja», w jednym ze swoich wystapiert programowych po-
Swieconych sprawom szkolnictwa, o§wiadczyt, ze nie po-
zwoli na zaktadanie szkét biatoruskich i ograniczanie pro-
graméw nauczania literatury oraz jezyka rosyjskiego
wbrew woli rodzicow. Prezydent, ktory sam nie postugu-
je sie jezykiem ojczystym, cho¢ po rosyjsku méwi z wyraz-
nym akcentem biaforuskim, swoje stanowisko wzmocnil zapo- '
wiedziami zmian kadrowych w rzadzie i administracji. Dodajmy,
v Ze jezykiem biatoruskim nie wiadaja ani pracownicy administracji pani-
stwowej, ani premier, ani wickszo§¢ ministrow.
Alaksandr fukaszenka w kazdym niemal przeméwieniu podkresla, ze nie
wyobraza sobie, by Bialoru§ mogta istnie¢ bez $cistych powiazan z Rosjg. W wy-
: wiadzie dla telewizji rosyjskiej (5 wrzesnia 1994) zapewnit, ze 80 proc. obywateli
Biatorusi poplera integracje obu pafistw. Rosjan okreslit jako «starszych braci (termin ten byt uzywany
— i naduzywany ~ w czasach stalinizmu, co spowodowalo, Zze nabral znaczenia negatywnego).

O powracaniu Rosjan do ojczyzny mozna mdwié jedynie w odniesieniu do wojskowych. W latach
1991-1992, czyli zaraz po podziale Sit Zbrojnych ZSRR i utworzeniu armii narodowych, Biatoru$ zostala
zmuszona do zmniejszenia liczebnoéci 200-tysigcznego wojska Biaforuskiego Okregu Wojskowego.
Wielu oficeréw rosyjskich odméwito ztozenia przysiegi na wiernosé narodowi biatoruskiemu i wyrazi-
to che¢ kontynuowania stuzby w armii rosyjskiej. Warto dodaé, ze Rosjanie stanowili wtedy ok. 60 proc.
kadry oficerskiej Biatoruskiego Okregu Wojskowego. Tysiace rosyjskich oficeréw, szczegélnie tych
o rzadkich specjalnosciach (sprzet rakietowy i lotnictwo), zdecydowalo si¢ szukaé zajecia w Rosji. We-
dtug informacji ministra obrony generafa putkownika Anatolija Kastenki, w latach 1993-1994 ok. 600
pilotéw wojskowych opuscito biatoruskie sity zbrojne przechodzac do rosy]sklch W efekcie bialoru-
skie eskadry powietrzne sg dzi§ skompletowane tylko w czwartej czesci. :

Bialoruscy Rosjanie nie potrafili sie zorganizowaé, nie rozwingli tez dziatalnosci politycznej. Na
Biatorusi nie istnieja organizacje polityczne, ktérych podstawowym zadaniem bytaby troska o interesy
ludnosci rosyjskiej. Organizacje zrzeszajace Rosjan licza niewielu cztonkéw i nie cieszg si¢ szczegdlng

“~
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popularnoscia. Dodajmy, ze reprezentuja one skrajnie szowi-
nistyczne poglady. Na przykiad zadaniem organizacji Stawian-
skij Sobor jest przywrécenie ZSRR pod wielkoruskim monar-
chistycznym hastem «niepodzielnej Rosji». Podczas wyboréw
prezydenckich w czerwcu 1994 r. organizacja ta zdyskredyto-
wata si¢ nawet w oczach wiasnych sympatykéw. Whadze partii,
ktére poczatkowo deklarowaty poparcie dla Alaksandra tukaszenki,
nieoczekiwanie przeszty na stron¢ jego rywala Wiaczastawa Kiebicza

i wycofaty zebrane juz podpisy z poparciem dla tukaszenki. Nieuczciwa
gra polityczna, kt6ra prowadzit prokiebiczowski Narodowy Ruch Biatorusi (Slawmns/ez] Sobor wchodzit
w jego sktad), poderwata autorytet organizacji, nastawila przeciwko niej péZniejszego prezydenta (Alak-
sandr tukaszenka jeszcze rok temu goraco popierat Slawianskij Sobor) i wreszcie zepchneta organizac-
je na boczny tor zycia politycznego.

Pozostate organizacje prorosyjskie — narodowe, polityczne i kulturalno-o§wiatowe — maja jeszcze
mniejsze znaczenie::Zwigzek Oficeréw uwaza-si¢ za filie organizacji moskiewskiej, ktérej bojowki
uczestniczyly w paZdzierniku 1993 r. w ataku na gmach telewizji «Ostankino» i w obronie Biatego Do-
mu w Moskwie. Zrzesza on oficeréw i generaléw w stanie spoczynku, gtéwnie przybytych z Rosii,
komunistéw. '

Wreszcie towarzystwo kulturalno-oswiatowe «Rus», ktére za swéj cel uznaje popularyzacje rosyjskiej
kultury i jezyka. Podobne organizacje, skupiajace przedstawicieli innych mniejszo$ci narodowych (Po-
lakéw, Ukraincéw, Zydéw), sa aktywne i popularne wsrod wiasnej diaspory. O «Rusi» rzec tego nie
mozna. Poniewaz ani rosyjska kultura, ani jezyk nie wymagaja na Biatorusi popularyzacji, praca waskie-
go kola jego aktywistéw wydaje sie niepotrzebna i pozbawiona celu.

Rosjanie na Bialorusi nie musza obawiaé si¢ trudnosci ani w sferze kulturalno-jezykowej, ani. spo-
teczno-politycznej. Tym bardziej, ze na strazy ich intereséw-stoi prezydent tukaszenka.

Nie oznacza to jednak, ze tendencja, ktéra zarysowata sie w czasach radzieckich — wzrost znaczenia
Rosjan i rusyfikacja Biatorusinéw — utrzyma sie. Mozna nawet zalozy¢, ze znaczenie Rosjan .na. Bialorusi
zacznie stopniowo maleé. Czgsé (przede wszystkim wojskowi i niedawni przybysze) opusci Biatorus
z przyczyn czysto ekonomicznych. Jest mato prawdopodobne, by powtorzyi sn: masowy naptyw lud-
nosci ze wschodu.

Walancin Zdanko
Minisk

Valancin Zhdanko, The Nearest Abroad - Russians in Belarus. Russians have always felt safe and
comfortable in Belarus, and for them the collapse of the USSR had resulted in considerably less drastic
consequences in comparison with the other republics. They do not have any of the cultural, linguistic,
social or political problems as in the other republics (especially with extremely pro-Russian President
Lukashenko looking after their interests). Perhaps this is the reason Russians in Belarus were not able to
organize themselves and have no political party of their own. There are no significant political organiza-
tions in Belarus whose main goal is the protection of the interest of the Russian minority. Russian orga-
nizations have very few members and are not very popular, even among ethnic Russians. The ones that
do exist usually try to rally support around chauvinist political programs.
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Kilka uwag na temat sytuacji Rosjan
w Azji Srodkowej i Kazachstanie

Przez kilkadziesiat lat Rosjanie osiedlajgcy si¢ w Kazachstanie Wktad Rosjan w rozwdj re-
i w republikach $rodkowoazjatyckich — Kirgizji, Tadzykistanie, gionu byl rzeczywiscie duzy.
Turkmenii oraz Uzbekistanie — zyli w przekonaniu, ze kraje te 83  Stworzyli jego potencjat rolni-
nieodfaczng czesScia panstwa radzieckiego. Wiezitaczaceichzre- ¢y przemystowy i wojskowy.
publikami Srodkowoazjatyckimi byly na ogét stabe. Za swa ojczy- W odczuciu rdzennych mie-
zne uwazali ZSRR, nie za$ Turkmenig, Kazachstan czy Kirgizje.  ;\a5c6w tych ziem byl jednak
Wiekszo$¢ z nich zywita przekonanie o dziejowej misji rosyjskich
imigrantéw natych terenach — dzieki ich wysitkom ludy Azji Srod-
kowej miaty wkroczyé na droge cywilizacyjnego postepu.

zawsze elementem obcym — ko-
lonizatorami. Sami za$, przeko-
nani o wyzszosci swej kultury,
jezyka i stylu zycia (wynikajacej wprost, w ich wiasnym mniemaniu, z przynaleznoéci do dwu klas
«oredownikéw postepu»: ludzi radzieckich i Europejczykdéw), nie uczynili wiele, by zmienié ten stan
rzeczy. Wyjawszy niewielkg grupe dzieci i wnukdéw osadnikéw z czaséw carskich, nie znali jezyka
ani miejscowych tradycji, co dodatkowo pogtebiato wzajemna nieufnoé¢ i faktycznie uniemozliwiato
integracje z ludnoscia rdzenng.

«Petni przesadow i podejrzliwosci»

Rozpad ZSRR byt dla srodkowoazjatyckich Rosjan ogromnym szokiem. Nieoczekiwanie dla siebie
stali sie obywatelami panstw narodowych, z ktérymi nie moga si¢ w petni utozsamia¢ ze wzgledu na
przepasd, jaka zawsze dzielita ich od rdzennych mieszkaficéw. Identyfikacja z Federacja Rosyjska jest
za$§ utrudniona przez fakt, iz jej wtadze nie przejawiaja wiekszego zainteresowania diasporg rosyjska
w tej czeéci b. ZSRR, a w samej Rosji coraz wiecej zwolennikéw zdobywa poglad, iz polityczne
i wojskowe zaangazowanie Moskwy w Azji Srodkowej stalo sie zbyt kosztowne, totez nalezy je
ograniczyé do minimum!. PowinniSmy przy tym pamigtaé, ze przedstawiciele mniejszosci rosyjskie;

1 Por. S. Sotodownik, Stabilnost’ w Centralnoj Azii i warianty stratiegii Rossii, Rossija i Musulmanskij Mir nr 3, marzec 1994, s. 26.
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zostali uksztaltowani przez system komunistyczny. Ich zalezno$¢ od paristwa, ktére decydowato
o wszelkich formach aktywnosci zyciowej obywateli, byla tym wieksza, ze przybywajac do republik
Azji Srodkowej lub Kazachstanu, wchodzili w $wiat odmienny od tego, w ktérym zyli uprzednio, i ze
czuli si¢ w tym nowym $wiecie obco. «Tak silne uzaleznienie od paristwa bylo konsekwencja prowa-
dzonej przez wiadze zwigzkowe polityki rusyfikacji» — pisze Olga Brusina z Instytutu Etnologii i An-
tropologii RAN. «Rosjanie byli postrzegani jako promotorzy polityki paristwa, a ich niezla sytuacja
materialna byla traktowana jako rekompensata za spelnianie takiej funkcji»?.

Kryzys tozsamosci, jaki stal sie udzialem Srodkowoazjatyckich Rosjan po rozpadzie ZSRR, byt
wyjatkowo ostry. Nie mogli juz odtad liczy¢ na «opieke» ze strony wiadz, co wigcej — musieli pozeg-
nac si¢ z licznymi przywilejami, ktére w czasach radzieckich przyciagnety ich do tego regionu. «Wi-
dzi sie w nich kolonizatoréw, chociaz tak naprawde sa raczej ofiarami systemu» — pisze Brusina. «Za
zaufanie, jakim darzyli sowieckie panstwo, ptaca dzi§ utratg zyciowych szans; poczuciem, ze ich
dorobek zostal zaprzepaszczony»’. W odczuciu wielu Rosjan powstanie pafistw narodowych w tej
czeéci imperium podwazyto sens kilkudziesiecioletniej rosyjskiej obecno$ci w Azji Srodkowej. Po-
wszechne jest przekonanie, ze narody zamieszkujgce ten region nie sa zdolne do przyjecia regut
konstytuujacych spoteczeristwa obywatelskie; ze tak czy inaczej cofng si¢ w rozwoju, powracajac do
przedrewolucyjnych stosunkéw spotecznych — klanowych, rodowych i plemiennych. «Boimy si¢ od-
miennoéci narodéw Azji Srodkowej» — pisze rosyjski historyk Siergiej Panarin. Jest ona dla nas tylez
niezrozumiata, co odpychajgca. Pelni jesteSmy przesadéw i podejrzliwosci. W rezultacie ich innos¢
urasta do rangi absolutu»*.

Opadajaca fala

- Do niepodleglosci republik srodkowoazjatyckich i Kazachstanu tamtejsi Rosjanie na ogét odniesli
sie z rezerws, a jednak po 1991 r. wigkszosé¢ z nich zdecydowala si¢ pozostaé. Whrew pesymistycz-
nym prognozom, przewidujacym, ze Rosje zaleje fala uchodzcéw i przesiedleicéw z Azji Srodkowej,
naplyw imigrantéw nie zwigkszyl si¢ na tyle, by mozna bylo méwi¢ o masowym charakterze zjawi-
ska (wyjatek stanowila emigracja rosyjska z Tadzykistanu). Proces stopniowego «wypierania» Rosjan
z regionu Srodkowoazjatyckiego rozpoczat sie zresztg wezesniej. W przypadku Kirgizji, Tadzykista-
nu, Turkmenii i Uzbekistanu — juz w latach 60., a w przypadku Kazachstanu — w latach 80. W 1959 r.
Rosjanie stanowili 21,5 proc. ludnodci czterech republik Srodkowoazjatyckich (2 min 242 tys.) i az
42,7 proc. ludnosci Kazachstanu (3 min 974 tys.). «Od tego szczytowego momentu udzial procento-
wy Rosjan w republikach srodkowoazjatyckich zaczat spada¢ wskutek gwaltownie rosnacego przy-
rostu naturalnego ludéw miejscowych, jakkolwiek imigracja rosyjska trwata nadal» — stwierdza w stu-
dium Przemiany ludnosciowe w ZSRR Andrzej Maryariski®, podkre$lajac, ze w latach 70. saldo migra-
¢cji byto niekorzystne dla RFSRR, cho¢ wlasnie wtedy mniejszos¢ rosyjska osiagnela najwyzsza liczeb-
no$¢ — wedtug spisu z 1979 r. w Kirgizji, Tadzykistanie, Turkmenii i Uzbekistanie mieszkalo 3 mln
322 tys. Rosjan®, ktorzy w tym czasie stanowili juz jednak zaledwie 13 proc. ogétu ludnosci. Podobne
tendencje zaznaczyly si¢ w Kazachstanie, z ta jednak réznica, ze odptyw Rosjan z tego kraju zaczal
sie p6Zniej niz w przypadku republik Srodkowoazjatyckich. W latach 19891994 liczba kazachstani-

2 0. Brusina, Russkije w Sriedniej Azii i Kazachstanie: nacyonalnoje mienszynstwo s prosztym -starszego brata Wi
Rossija i Wostok: problemy wzaimodiejstwija, cz. 2, Moskwa 1993, s. 316.

* Tamze, ss. 320-321.

48, Panarin, Wostok gltazami russkich, w: Rossija { Wostok: problemy wzaimodiejstwija, cz. 2, Moskwa 1993, ss. 72-73.
5 A. Maryaniski, Przemiany ludnosciowe w ZSRR, Warszawa — Krakéw 1995, s. 212,

¢ W ciagu dziesieciu lat miedzy spisem ludnosci w 1979 r. a spisem w roku 1989 liczba Rosjan, ktérzy wyjechali
z republik srodkowoazjatyckich do Rosji, przewyzszyla liczbe przybywajacych do Azji Srodkowej o 850 tys. oséb.
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skich Rosjan zmniejszyta si¢ o jakie$ 200 tys.” Nalezy przy tym podkresli¢, iz w ciagu zaledwie dwéch
dziesiecioleci — w latach 60. i 70. — liczba Kazachoéw niemal podwoita sig, a ich udzial w zaludnieniu
republiki zwigkszyl sie z 30 proc. (wedtug spisu ludnosci z 1959 r.) do 39,7 proc. (wedlug spisu
z 1989 r.)%. Obecnie odsetek ludnosci kazaskiej wynosi 43,2 proc., podczas gdy Rosjanie stanowia
30,4 proc. ludnosci (w 1959 r. wskaznik ten wynosit 42,7 proc.; w 1989 r. — 37,8 proc.)’. Jedli utrzy-
mujace si¢ od dhuzszego czasu wysokie tempo przyrostu naturalnego wéréd ludéw Azji Srodkowe;
i Kazachstanu (3,3-3,5 proc. rocznie) nie zmaleje, to zdaniem specjalistéw w ciggu najblizszych 25 lat
moze dojs¢ do eksplozji demograficznej na tym obszarze (szczegdélnie ostro problem rysuje sie w Uz-
bekistanie i Kirgizji).

Rozpad Zwigzku Radzieckiego przyspieszy! proces stopniowego wypierania ludnosci rosyjskiej z Azji
Srodkowej i Kazachstanu, nie byt jednak jego przyczyna. Rosyjska ekspansja ludnosciowa, podkre§lmy
raz jeszcze, osiagnela punkt kulminacyjny w latach 60.—70. Od tego czasu liczba Rosjan w regionie
srodkowoazjatyckim spada. Przebieg tego procesu, jego tempo i skala zaleza obecnie od warunkéw
panujacych w poszczegdlnych krajach i rozwoju sytuacji w samej Federacji Rosyjskiej. Z calg pewno-
Scia bedzie to jednak proces dhugotrwaty. W ciggu ostatnich czterech lat najwigcej Rosjan wyjechato
z Tadzykistanu, co nalezy ttumaczy¢ wojna domowa w tym paristwie, najmniej natomiast — z Turkme-
nii, gdzie warunki ekonomiczne sgq zdecydowanie lepsze niz w Rosji, a takze z Kazachstanu, gdzie
Rosjanie zyja w zwartych skupiskach i stanowia nieco mniej niz polowe mieszkaricéw kraju.

Nie tylko emigracja

Emigracja jest zreszta tylko jedna z kilku mozliwych odpowiedzi na wyzwania, jakie stanely przed
ludnoscia rosyjska po ogloszeniu niepodlegtosci przez byte republiki. Niewykluczone sa inne postawy
— twierdzi Roger Brubaker, zajmujacy si¢ problematyka migracji na terenie b. ZSRR. Nie mozna wyklu-
czyé asymilacji albo przynajmniej identyfikacji kulturowej czgéci Rosjan z ludnoscia dominujacg w da-
nym pagstwie. Rosyjskie wspélnoty moga podjaé walke o réwne prawa obywatelskie, swobody kultu-
ralne oraz jezykowe. Mniejszo$§¢ rosyjska moze dazyé do uzyskania autonomii politycznej, wzglednie
oderwania danego terytorium od nowo powstalego pafistwa czy wreszcie optowac za przywrdoceniem
uprzedniego fadu polityczno-panistwowego, czyli — za restytucjg ZSRRY.

Sytuacja §rodkowoazjatyckich Rosjan jest z pewnoscia trudna, lecz nie tak dramatyczna, jak mozna
by sadzié na podstawie relacji rosyjskich Srodkéw masowego przekazu. Zréznicowanie wewnetrzne
diaspory rosyjskiej jest zreszta na tyle duze, a sytuacja Rosjan w kazdej z bylych republik tak specyficz-
na, ze wszelkie uogdlnienia jedynie zaciemniaja obraz. Rosjanie przybywali do Azji Srodkowej oraz
Kazachstanu przez blisko sto lat, w istocie mamy wigc do czynienia z réznymi falami imigracji i rozma-
itymi grupami osadnikéw. Tylko niewielka ich cze§é przybyta tam z zamiarem osiedlenia si¢ na stale,
niewielka cze$é mieszka w Azji Srodkowej od dawna. Pod koniec lat 80. w Kazachstanie i w republi-
kach srodkowoazjatyckich zyto 9,5 mln Rosjan. Zaledwie 1,5 min mieszkato w Kirgizji, Kazachstanie,

7 \Na Rosje przypada % catej wymiany demograficznej Kazachstanu (...). Wedlug naszych prognoz odptyw ludnosci
rosyjskojezycznej z Kazachstanu potrwa jeszcze dwa — trzy lata (na poziomie 2,5-3 proc.)» Por. M. Tatimow, Kaza-
chowie (analiza demograficzna ~ rys historyczny), Za Uralem, maj 1995, nr 5, s. 35.

® Odsetek Rosjan zmniejszyt sie natomiast z 42,7 proc. w 1959 r. do 37,8 proc. w roku 1989. W 1959 r. og6lna liczba
mieszkaricéw Kazachstanu wynosifa 9 min 309 tys., w tym — 2 min 795 tys. Kazachéw i 3 min 974 tys. Rosjan. W 1989 r.
—na 16 mln 464 tys. mieszkaricéw przypadato 6 mln 535 tys. Kazachéw i 6 mln 228 tys. Rosjan. Zob. A. Maryariski, op.
cit., s. 195.

9 Wedlug oficjalnych Zrédet kazachstariskich w styczniu 1994 r. ogélna liczba mieszkancéw tego kraju wynosita 16 min
942 tys. .

0 R, Brubaker, Aftermaths of Empire and the Unmixing of Peoples: Historical and Comparative Perspectives, RAND,
November 1993, s. 29.
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Tadzykistanie, Turkmenii i Uz-
bekistanie dtuzej niz 10 lat. Prze-
prowadzony w 1989 r. powsze-
chny spis ludnosci ujawnit, ze
ponad potowa wszystkich Ro-
sjan urodzila si¢ poza granica-
mi tych republik!. «Przybysze
z Rosji w czasach carskich cze-
sto starali sie uczynié z Azji Srod-
kowej malg ojczyzne dla swe-
go potomstwa, natomiast ludzie
radzieccy — przeciwnie. Uwaza-
li swéj pobyt na tych ziemiach
za tymczasowy, nawet jesli
w rzeczywistosci rozciagat sie
on na cate zycie»'? — stwierdza
cytowany juz Siergiej Panarin.

Najwazniejszymi czynnikami
decydujacymi dzi$ o sytuacji Ro-
sjan w poszczegdlnych pani-
stwach regionu sa: 1) liczebnos¢
diaspory, 2) rozmieszczenie lud-
nosci rosyjskiej na terytorium danego kraju, 3) stopien przywigzania do mafych ojczyzn (zalezny
przede wszystkim od okolicznosci, w jakich poszczegdlne grupy Rosjan osiedlaly sie na danym ob-
szarze), 4) struktura spoteczno-zawodowa ludnosci rosyjskiej, 5) sytuacja demograficzna w danym
paristwie, 6) polityka narodowosciowa i jezykowa whadz panstwowych oraz 7) stosunki, jakie tacza
dany kraj z Federacja Rosyjska i odpowiednio — cele strategiczne, ktére ta ostatnia zamierza osiggnaé
w panstwach regionu.

Najwigksze skupiska ludnosdci rosyjskiej znajdujg si¢ w pdinocnej i wschodniej czeéci Kazachsta-
nu. Wedtug spisu ludnosci z 1989 r. w republice tej mieszkalo az 6 mln 228 tys. Rosjan, a zatem
niemal dwukrotnie wigcej niz w czterech pozostatych republikach razem wzietych, gdzie zyto ponad
3 mln Rosjan’. :

Warto odnotowa¢, ze w Kazachstanie wysoki byt rowniez odsetek ludnosci wiejskiej — 22,5 proc.
ogdtu Rosjan, czyli ok. 1,4 mln oséb. W Kirgizji mieszkancy wsi stanowili az 30 proc. wszystkich Rosjan
(275 tys.). W pozostatych republikach procentowy udziat ludnosci wiejskiej byt znikomy. Przewazali
mieszkaricy miast. Wedtug spisu ludnosci z 1989 r. ich odsetek wynosil: w Tadzykistanie — 94 proc.,
w Uzbekistanie — 95 proc., a w Turkmenii az 97 proc. ogétu Rosjan. Proporcje te zdaja sie przesadzad
o przyszlosci diaspory rosyjskiej w poszczegdlnych krajach regionu Srodkowoazjatyckiego. «Ludnosé
wiejska oraz ta czgs¢ populacji miejskiej, ktéra w pierwszym pokoleniu wywodzi sie ze wsi, wykazuje
najwigksze przywiazanie do miejsca zamieszkania i zazwyczaj odrzuca mysl o emigracji» — dowodzi

1. 1989 r. od 52 do 57 proc. Rosjan w republikach Azji Srodkowej byto emigrantami w pierwszym pokoleniu..
S. Panarin, Russkije w blizniem zarubiezje: swoi sriedi czuzych, Rosstiskaja Gazieta, 19.02.1994.

12 §. Panarin, Wostok gltazami russkich, w: Rossija i Wostok: problemy wzaimodiejstwija, cz. 2, Moskwa 1993, s. 70.
13 Wedtug spisu ludno$ci z 1989 r., Rosjanie mieszkajacy w Uzbekistanie, Tadzykistanie i Turkmenii stanowili od 7,6
proc. do 9,5 proc. ludnosci, natomiast w Kazachstanie i Kirgizji — odpowiednio ~ 37,8 proc. oraz 21,5 proc. Stopiefi
znajomoéci lokalnych jezyk6é6w nalezy uznaé za bardzo niski: 4,5 proc. w Uzbekistanie oraz 0,9 proc. w Kazachstanie.

29



ANALIZY

KAZACHSTAN .‘ KRS 39.7% 37.8‘%
f 6 min 535 tys. 6 min 228 tys.
4 Kazabhowle" ~ Rosjanie

| 72%
| 2min |
~|537 tys. ¢

62.3% TADZYKISTAN - -
3min | 7.6% g 1
172 tys.|388 tys.

o

Turkmenl R

Tadzycy R.

Dane wg spisu ludnosci z 1989 r.

w swoim studium Roger Brubaker, ktéry doszedt do tego wniosku, poréwnujac dane i strukture
migracji: Turkéw — po upadku imperium osmariskiego, Wegréw — po rozpadzie monarchii austro-
wegierskiej oraz Niemcéw — po upadku cesarstwa. Jego zdaniem w ciagu najblizszych dziesigcioleci
ludnosé¢ rosyjska opusci takie kraje, jak Tadzykistan, Turkmenia czy Uzbekistan (wzglednie ulegnie
procesowi asymilaciji), utrzyma sie natomiast w Kazachstanie i — czeSciowo — w Kirgizji. Wsréd Ro-
sjan mieszkajacych w pierwszych trzech republikach przewaza bowiem ludnos¢ miejska, mato przy-
wiazana do obecnego miejsca zamieszkania i Zyjaca w rozproszeniu'. Inaczej wyglada sytuacja w Ka-
zachstanie, gdzie skupiska rosyjskiej ludnosci wiejskiej sa duze i dosé zwarte (Rosjanie dominuja
w catych rejonach), a osady rosyjskie istnieja od dawna. Niebagatelne znaczenie ma réwniez fakt, iz
Kazachstan (jako jedyne panstwo w regionie) bezposrednio graniczy z Federacja Rosyjska i dzigki
temu skutki likwidacji ZSRR sa tam mniej odczuwalne niz w pozostatych republikach, gdzie silne jest
poczucie oderwania od Rosji.

Ekspansja, na jakg nie byto staé caréw
Nieréwnomierne rozmieszczenie ludnosci rosyjskiej na obszarze Azji Srodkowej i Kazachstanu —

podobnie zreszta, jak réznice w procentowym udziale ludnosci wiejskiej — maja swe Zrédito w histo-
rii. Niemal potowe z 1,5 mln Rosjan mieszkajacych przed 1917 r. na obszarze dzisiejszej Azji Srodkowe;]

" R. Brubaker, op. cit., ss. 29-30.
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i Kazachstanu stanowili chtopi wywodzacy sie z centralnej czesci Rosji. Kolonizatorzy byli kierowani
zazwyczaj na tereny nie zagospodarowane i stabo zaludnione®®. Najwiecej z nich osiadlo w Dolinie
Czujskiej (Kirgizja) oraz na graniczacych z Syberia pétnocnych ziemiach Kazachstanu i w poblizu
granicy z Chinami — na terenie tzw. Siedmiorzecza. W 1911 r. na obszarze odpowiadajacym %3 tery-
torium dzisiejszego Kazachstanu chtopi wywodzacy si¢ z Rosji stanowili 40 proc. ogoétu ludnosci. Na
pozostatym obszarze wszyscy Rosjanie (niezaleznie od miejsca zamieszkania) stanowili zaledwie 6
proc.S. .

Dynamiczny rozwdj gospodarczy Turkiestanu na przelomie wiekdéw (podjeto wowczas budowe
drég, potaczen kolejowych, osrodkéw przemystu cigzkiego i wydobywczego; przeprowadzono réw-
niez zakrojone na szeroka skale prace melioracyjne) sprawit, ze zwiekszyta si¢ liczba Rosjan mieszka-
jacych w miastach. Po 1917 r., w poczatkowym okresie istnienia parnstwa radzieckiego, naptyw imi-
grantéw z Rosji nasilil sie. Gi6éd w poczatkach lat 20., akcja «rozkulaczania» wsi prowadzona w latach
30., a takze umieszczenie na tym obszarze obozdéw pracy przymusowej (m.in. w okolicach Karagan-
dy, gdzie w latach 30. powstalo zaglebie gérnicze) — wszystko to sprawito, ze odsetek ludnosci
z europejskiej czedci ZSRR, w tym przede wszystkim Rosjan, pokaZznie wzrost.

Program uprzemysiowienia regionu Srodkowoazjatyckiego, ktérego realizacje podjeto w latach
30. i kontynuowano przez nastepne dwudziestolecie, przyciagnat do republik Azji Srodkowej specja-
listéw i robotnikéw z bardziej uprzemystowionych obszaréw ZSRR. Wiadze komunistyczne staraty
sie zachecaé potencjalnych przesiedlencéw atrakcyjnymi warunkami ptacowymi i mieszkaniowymi.
Przybysze osiadali przede wszystkim w miastach i powstajacych odrodkach przemystowych. Dziata-
nia wladz komunistycznych, ktore staraty sie utrzymywaé wysoka falg migracji «do» i «z» republik
srodkowoazjatyckich oraz Kazachstanu, przyniosty skutek i juz pod koniec lat 30. Rosjanie okazali si¢
druga pod wzgledem liczebnosci grupa etniczng w tych republikach, stanowiac odpowiednio: 11
proc. ogétu mieszkaricéw Uzbekistanu, 17 proc. — Turkmenii, 20 proc. — Kirgizji i 37 proc. — Kazach-
stanu’’.

«W istocie mieliémy do czynienia z ekspansja kulturowa w Azji Srodkowej, na co nie pozwolity
sobie nawet wladze carskiej Rosji» — stwierdza rosyjski historyk. «Skierowanie tak licznych osadnikoéw
do obcej cywilizacyjnie Azji bytoby przed 1905 r. nie do pomyslenia»'®. W tym kontekscie trzeba
podkreslié, ze zmiana proporcji etnicznych w omawianych republikach zostala spowodowana nie
tylko nasileniem sig¢ imigracji z Rosji, lecz réwniez stratami, jakie wsréd rdzennej ludnosci spowodo-
waly represje stalinowskie. Ocenia si¢ na przyktad, ze w latach 30. wskutek sztucznie wywotanego
gtodu w Kazachstanie zmarlo 2 mln 300 tys. oséb, co stanowito 51-52 proc. ludnosci kazaskiej mie-
szkajacej w granicach republiki. Kilkaset tysiecy Kazachéw wyemigrowato wéwczas do Chin, Afgani-
stanu oraz Iranu, chronigc sie przed glodem i przymusowa kolektywizacja stad®. Rezultat byt taki, ze
w latach 1926-1939 zaludnienie calego Kazachstanu zmniejszyto si¢ az o 14,9 proc. (z 6 mln 25 tys.
do 5 mln 127 tys.), mimo iz z innych czegéci ZSRR stale przybywali do tego kraju nowi przesiedlenicy.
Owczesne wladze ZSRR staé byto jedynie na najprymitywniejsze metody dostarczania sity roboczej
(niezbednej w zwiazku z dynamicznym rozwojem rolnictwa w Kazachstanie) — przesiedlenia przy-
musowe. «Te nieludzkie metody nie rozwigzaty probleméw zagospodarowania rolniczego Kazachsta-
nu» — stwierdza Andrzej Maryariski®,

5 Wedtug spisu ludnosci z 1897 r., Rosjanie osiedlali si¢ na obszarach, gdzie gesto§¢ zaludnienia nie przekraczata 8-
10 os6b na wiorste kw.; dotyczy to zaréwno miast, jak i wsi. Zob. Pierwaja wsieobszczaja pieriepis’ nasielenija 1897
goda, Petersburg 1905, t. XXXIII, s. 1.

16 R. Pierce, Russian Central Asia 1867-1917, Berkeley 1960, s. 137.

V Wedhug spisu ludnodci z 1937 r. Zob. Sbhornik statisticzeskich matierialow 1990, Moskwa 1991, ss. 20-23.

18 S, Panarin, Wostok glazami russkich, w: Rossija i Wostok: problemy wzaimodiejstwija, cz. 2, Moskwa 1993, s. 69.
¥ 900 tys. Zob. M. Tatimow, Kazachowie (analiza demograficzna — rys historyczny), Za Uralem nr 5, maj 1995, s. 29.
 A. Maryanski, op. cit., s. 193,
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Kolejna fala Rosjan naptyneta do republik srodkowoazjatyckich i Kazachstanu w czasie II wojny
Swiatowej w zwiazku z ewakuacja do tego regionu zakltadéw pracy wraz z zalogami. Do samego Uzbe-
kistanu przeniesiono ponad 90 fabryk i przybylo okoto miliona ludzi, z czego duza czesé stanowili
Rosjanie. Wielu z nich zdecydowato si¢ pozosta¢ w tej republice po wojnie. Podobnie byto w catym
regionie. Nalezy przypomnieé, Zze do Azji Srodkowej ewakuowano réwniez inteligencje techniczna,
przedstawicieli $wiata nauki, ludzi pidra, artystow. W okresie powojennym naptyw Rosjan nie ustat.
Z reguty osiadali oni w miastach. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba Rosjan — mieszkaricéw miast stale rosta az
do lat 70., kiedy to, w zwiazku z przeludnieniem wsi spowodowanym wysokim przyrostem natural-
nym wiréd rdzennej ludnosci, coraz wiecej Tadzykdéw, Turkmendw, Kazachéw, Kirgizéw i Uzbekow
zaczelo przenosic sie do miast, Tendencje te ilustruja dane przytoczone w ksiazce Maryariskiego: w 1959 r.
Rosjanie stanowili 73,1 proc. mieszkaricow stolicy Kazachstanu — Alma Aty. «W 1989 r. ich udziat spadt
do 59,1 proc.; dla Aszchabadu odpowiednie wskazniki wynosity — 50,3 i 32,3 proc.»?!

Imigracja do radzieckiej Azji Srodkowej w latach 50. dotyczyla przede wszystkim Kazachstariskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej? i byta zwiazana z zagospodarowywaniem stepdw péinocnego
Kazachstanu. Uprawa objeto woéwczas 25 min ha ziemi, tworzac niezliczone kolchozy. Do pracy w nich
potrzebni byli robotnicy z glebi ZSRR. Przybywali wigc licznie rosyjscy chlopi z Powolza, z Rosji cen-
tralnej, a takze — z zachodniej Syberii. Kusita ich wizja tatwego awansu, dobrych warunkéw material-
nych i uprzywilejowanej pozycji spoteczne;.

Coraz gtebsza przepascé

Pojawienie si¢ sporej liczby imigrantéw z europejskiej czesci ZSRR, naptywajacych masowo w ciagu
pierwszych dwudziestu lat po Il wojnie Swiatowej, przyczynito si¢ do poglebienia przepasci migdzy
ludnoscia rdzennag a ludnoscia naptywowa. «O przynaleznosci do jednej z tych kategorii — pisze Olga
Brusina — nie decydowalo bynajmniej kryterium etniczne. Pod wzgledem narodowosciowym zadna
z nich nie jest bowiem jednorodna. Byl to raczej podziat ze wzgledu na preferencje kulturalne, jezyk
i akceptowany model zachowan spotecznych-®. Ludno$é rdzenna — przywigzana do tradycyjnego
stylu zycia, na ogdl skupiona na wsi i postugujaca si¢ miejscowym jezykiem — nie odczuwata potrze-
by blizszych kontaktéw z rosyjskojezyczng ludnoscia miejska, zyjaca wedlug standardéw ogdlnora-
dzieckich. I na odwrét. :

" Stosunki miedzy obiema grupami ludnosci od samego poczatku byly nacechowane podejrzliwo-
§cia uniemozliwiajaca porozumienie. «Lansowana przez bolszewikéw teoria formacji (zakladajaca
nizszo$¢ kulturows ludéw Azji Srodkowe)) trafita w przypadku Rosjan na podatny grunt?! — pisze
Siergiej Panarin. Praktyka zdawala si¢ potwierdza¢ przekonanie o starszefistwie i wyjatkowosci Ro-
sjan — byli przeciez fachowcami w dziedzinach, o ktérych miejscowa ludno$¢ nie miata pojecia.
Odpowiedzia na lekcewazacy stosunek Rosjan do rdzennej ludnosci byla coraz wyrazniej manifesto-
wana przez te ostatnia antyrosyjsko$é. W dobie pieriestrojki, gdy w republikach Srodkowoazjatyc-
kich i Kazachstanie zaczeto kwestionowaé «radzieckie zdobycze cywilizacyjne», polityke uprzemysto-
wienia oraz celowo$¢ urbanizacji (sprzecznej z rodzimym modelem zycia spotecznego), niecheé wo-
bec polityki, jaka Moskwa prowadzita w republikach Azji Srodkowej i w Kazachstanie, rykoszetem

2 yyz demograficzny, trwvajacy juz od dziesieciu lat, bynajmniej nie osiagnat jeszcze punktu szczytowego. Stale rognie
liczba ludnosci mieszkajacej w miastach, co wynika z przeludnienia wsi. Statystyki wskazuja, ze corocznie w takich
miastach jak Osz, Kulab, Kurgan-Tiube i Namangan liczba ludno$ci wzrasta o 2 proc. Zob. A. Maryanski, op. cit.,
s. 213. :

2 Do lat 30. Kazachstan jako republika autonomiczna wchodzit w skiad RFSRR. Status republiki zwigzkowej uzyskat
w roku 1936.

» O, Brusina, op. cit., s. 314.

'S, Panarin, op. cit., s. 70.
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uderzyta w Rosjan mieszkajacych na ich terytorium. <Rosjanie — pisze Olga Brusina — nie mogli nie
dostrzec faktu, ze stosunek do nich zasadniczo si¢ zmienil. Niecheé wobec ludnosci rosyjskiej nie
byla zjawiskiem nowym. Zyskala po prostu zewnetrzny wyraz.»®

O tym, co nieprzypadkowe

Wiekszod¢ srodkowoazjatyckich Rosjan to przedstawiciele tzw. inteligencji technicznej. Jako wyso-
ko wykwalifikowani fachowcy bez trudu znajdowali prace w wielkich zaktadach przemyshu wydobyw-
czego i zbrojeniowego oraz w specjalistycznych osrodkach naukowych. Druga pod wzgledem li-
czebnosci grupe Rosjan stanowili wojskowi oraz ~ pracownicy wymiaru sprawiedliwosci 1 aparatu

przymusu. Poza Kazachstanem i Kirgizja niewie- lu byto Rosjan pracujacych w rolnictwie, a i tam
przewazali agrotechnicy, zootechnicy oraz tzw. technologowie produkcji. Ludnos$¢ miejscowa
natomiast byta zatrudniona przede wszystkim w sektorze rolnym, a ta jej
czesé, ktora zyla w miastach — w handlu, sferze ushug, w admi-

niewykwalifikowana sita robo-
dzime;j inteligencji przewazali
cownicy kultury itp.); nauki

nistracji publicznej oraz jako
cza —w przemysle. Wsrdd ro-
humanisci (nauczyciele, pra-
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o wprowadzeniu wiasnej waluty (oznaczajaca w istocie «wypchniecie» bytych republik ze strefy rublo-
wej) i zastosowanie nowego systemu rozliczes w handlu z panstwami poradzieckimi dopetnily reszty.

| tu zle, i tam niedobrze

Wiadze paristw poradzieckich nie sa dzi§ zainteresowane utrzymaniem wszystkich zaktadéw, dalsze
ich dotowanie byloby bowiem zadaniem ponad sily dla stabych gospodarczo krajow Azji Srodkowe;.
Zwazywszy na fakt, iz wigkszod¢ Rosjan to pracownicy gigantycznych kombinatéw przemystowych,
nie nalezy si¢ dziwi¢ obawom tej grupy ludnoici, ze obejma ja zwolnienia grupowe lub Ze zostanie
pominieta przy prywatyzacji majatku narodowego — wielkie zaktady z reguty nie trafiaja na listg prywa-
tyzowanych przedsigbiorstw, co Rosjanie traktuja oczywiscie jako przejaw dyskryminacji. Przekonanie,

* Q. Brusina, op. cit., s. 319.
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ze w ten wlasnie sposéb wiadze panistw poradzieckich starajg si¢ skfoni¢ ludnoéé rosyjska do emigraciji,
jest powszechne, choé czesto przeczg temu fakty. W Turkmenii na przyktad, gdzie wielu Rosjan zatrud-
nionych jest w przemysle wydobywczym i przy transporcie gazu, miejscowe witadze czynig wszystko,
by zacheci¢ ich do pozostania w tym kraju, czego najlepszym dowodem bylo podpisanie w grudniu
1993 r. rosyjsko-turkmenskiego porozumienia o podwéjnym obywatelstwie. Krok ten byt podyktowa-
ny obawami Aszchabadu, ze w przypadku nasilenia si¢ emigracji rosyjskiej, jedyny przynoszacy zyski
sektor gospodarki — przemyst wydobywczy gazu — zostanie sparaliZowany. Podpisanie porozumienia
o podwéjnym obywatelstwie podziatalo uspokajajaco na mnigjszos¢ rosyjska, zglaszajaca wczesniej
zastrzezenia do polityki rzadu w zwiazku z usuwaniem Rosjan ze stanowisk w administracji, szkolnic-
twie wyzszym, sadownictwie i wojsku. Bylo to, podkreslmy, konsekwencja przyjecia ustawy o jezyku
pafstwowym, ktérego wiekszoéé Rosjan nie zna®. Niezadowolenie ludnosci rosyjskiej budzit réwniez
zapis w konstytucji, ze prezydentem Turkmenii moze zosta¢ jedynie osoba narodowosci turkmeriskie;j.
Po podpisaniu porozumienia o podwojnym obywatelstwie liczba rosyjskich emigrantéw zmalata,

Wtadze pozostatych paristw regionu réwniez nie chea sie¢ pozbywac fachowcéw, gdyz doskonale
rozumiejg, ze bez ich udziatu nie bytoby mozliwe normalne funkcjonowanie gospodarki. Nie zdecydo-
waly si¢ jednak, mimo silnych naciskéw ze strony ludnosci rosyjskiej, na wprowadzenie instytuciji
podwdijnego obywatelstwa. W Kazachstanie, gdzie problem jest szczegdlnie nabrzmiaty, przyjeto inne
rozwigzanie. W my$l podpisanego w marcu 1994 r. porozumienia kazachstaisko-rosyjskiego, Kaza-
chowie i Rosjanie maja prawo do automatycznej zmiany obywatelstwa w przypadku wyemigrowania
do Rosji wzglednie do Kazachstanu. Po wejsciu umowy w zycie staja si¢ obywatelami tego paristwa,
w ktérym aktualnie mieszkaja. 7

"Powodem zlego samopoczucia srodkowoazjatyckich Rosjan jest réwniez to, ze wtadze FR nie udzie-
laja zadnej pomocy upadajacym gigantom przemystowym i zatrudnionej w nich ludnosci rosyjskie;j.
W sferze projektow pozostaje nawet pomoc gospodarcza dla zaktadéw Kazachstanu, choé w samej
Rosji wiele sie méwi o koniecznosci wspomagania sfery produkcyjnej w tym kraju ze wzgledu na jej
bliskie powiazania z gospodarka rosyjska. Czgs¢ Rosjan, przewidujac likwidacje niektérych zaktadéw
przemystowych, zdecydowala sig¢ juz teraz na powrét do Rosji. Tylko niewielu z nich znalazlo jednak
prace w zawodzie. Stuzby migracyjne FR z zapatem realizujg program zagospodarowywania nieuzy-
tkéw rolnych, do ktérego to zadania inZynierowie i technicy niezbyt sig nadaja, totez nie korzystaja oni
zazwyczaj z oferowanej im mozliwoéci osiedlenia si¢ na wsi, w centralnej czesci Rosji. Warto dodag, ze
nawet rosyjscy chtopi, ktorzy emigruja do Federacji Rosyjskiej;,' doSwiadczajg wielu trudnosci adaptacyj-
nych po przybyciu do Rosji. Odmienny stosunek do ziemi, inny styl gospodarowania (w przypadku
potomkéw osadnikéw chiopskich z Azji Srodkowej ~ bardziej tradycyjny) naraza te grupe «epatrian-
téw» na silng niecheé ze strony miejscowej ludnosci.

... i sSwWéj jezyk maja

Nie sprawdzity si¢ prognozy, ze przyjecie ustaw o jezykach panstwowych spowoduje przejscie
Rosjan do szarej strefy gospodarki. Badania przeprowadzone przez turkmerskich socjologéw, ktérzy
przesledzili pod tym katem zarzady spdlek z ograniczona odpowiedzialnoécia, wykazatly, ze udziat
Rosjan jest w nich znikomy i ze z reguly nie zajmuja oni eksponowanych stanowisk. Duza czg$c

¥ Badania przeprowadzone bezposrednio po wprowadzeniu ustawy o jezyku wiréd Rosjan mieszkajacych w miescie
Mary wykazaty, ze zaledwie 2 proc. sposéréd nich wiadato jezykiem turkmenskim i tylko 10 proc. przejawiato cheé
nauczenia sie¢ go. O. Muchamietbierdijew i O. Riedzenowa, ktérzy przeprowadzili te badania, twierdza, ze trudno
méwic o negatywnych skutkach przyjecia ustawy, gdyz ani podjecie studiéw, ani umieszczenie dziecka w przedszko-
lu nie stanowi dla Rosjan problemu. Rosyjski nadal jest w Turkmenii podstawowym jezykiem. Por. O. Muchamietbier-
dijew, Russkije w sowriemiennom Turkmienistanie: aspiekty socyalnogo samoczuwstwija, w: Rossija i Wostok: prob-
lemy wzaimodiejstwija, cz. 2, Moskwa 1993, s. 364.
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Rosjan, mimo nieznajomosci jezyka, nadal pracuje w instytucjach paristwowych. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w ministerstwach i agendach rzadowych zajmujg oni z reguly nizsze stanowiska?. We
wszystkich pafistwach regionu niedogodnosci zwiazane z wprowadzeniem ustaw o jezyku pafistwo-
wym dotyczyty wytacznie sfery handlu i ustug. Praktyczna dwujezycznosé, a w Kazachstanie wrecz
dominacja jezyka rosyjskiego, jest faktem, co podkreslaja nawet najbardziej uprzedzeni do niepodle-
glosci pafstw Azji Srodkowej rosyjscy znawcy problemu. Trzeba jednak pamietaé o sile resentymen-
tow i uwzgledni¢ fakt, ze z punktu widzenia Rosjan ogloszenie niepodlegtosci przez Kazachstan,
Kirgizje, Turkmenie, Tadzykistan i Uzbekistan oznaczato utrate wielu przywilejow, ktérymi Rosjanie
cieszyli si¢ za czaséw radzieckich. Przyznanie lokalnym jezykom statusu jezyka paristwowego byto
najbardziej spektakularnym aktem urzeczywistniania suwerennosci, totez trudno sie dziwié, ze Rosja~
nie ‘przywiazuja do tej kwestii duza wage. Praktycznym skutkiem przyjecia ustaw o jezyku padstwo-
wym byto bowiem usunigcie przedstawicieli mniejszo3ci rosyjskiej ze sfery zarzadzania i wtasnie. to,
nie za$ stynna «turkmenizacja» czy «kazachizacja» Zycia publicznego, byto dla Rosjan (mato aktywnych
politycznie i niezdolnych do samoorganizowania si¢) najbardziej bolesne — twierdzi Olga Brusina.
Uwazaja oni, ze zostali w ten sposéb pozbawieni wptywu na decyzje, ktére ich bezposrednio doty-
cza. «Dyskryminujace ludnosé rosyjska akty prawne moga utrudnié obejmowanie wysokich stano-
wisk tylko w tych sferach, gdzie mozliwa jest konkurencja miedzy przedstawicielami réznych naro-
dowosci» — podkresla Brusina. Chodzi gléwnie o administracje, nauki humanistyczne, edukacje oraz
stuzbe zdrowia. Rzeczywisty konflikt intereséw dotyczy zatem tylko bardzo waskiej grupy oséb®.

Cata wtadza w rece klanu?

W latach 1917-1960 Moskwa rzadzita republikami Srodkowoazjatyckimi za posrednictwem urzed-
nikéw przystanych z europejskiej czedci ZSRR (tzw. stawlenntki centra). Chociaz zajmowali oni za-
zwyczaj drugoplanowe stanowiska partyjne i rzadowe, ich wptywy polityczne byly ogromne. Przeje-
cie najwyzszych stanowisk w administracji przez przedstawicieli rdzennej ludnosci odbyto si¢ w spo-
s6b plynny. Poczawszy od lat 60. Moskwa realizowata w republikach polityke «unaradawiania kadr
(ros. korienizacyja kadrow). Kluczowe stanowiska zaczeli wéwczas zajmowaé przedstawiciele miej-
scowej ludnosci, wyksztalceni wszakze i przeszkoleni ideowo w europejskiej czedci Zwigzku Ra-
dzieckiego. Dalekosiezne konsekwencje tej polityki ujawnity si¢ po uzyskaniu niepodlegtosci przez
republiki Azji Srodkowej i Kazachstan. Zmiany w polityce wewnetrznej republik nie byly zwiazane
z pojawieniem si¢ na scenie politycznej nowej elity (nawet kiedy dochodzito do walki o wiadze,
nalezatoby raczej méwié o rywalizacji klanéw, rodéw czy grup interesu). Wtadza pozostata w rekach
przedstawicieli lokalnej nomenklatury, ktéra w réwnym stopniu czuje si¢ zwiazana duchowo z ra-
dziecka przeszloscia (stad niech¢é do przeksztatcen wtasnosciowych i radykalnych przemian gospo-
darczych), co stara sie zaspokoié aspiracje narodowe rdzennej ludnosci.

Warto podkresli¢, ze kontakty i wiezi spoleczne w Azji Srodkowej oraz w Kazachstanie maja spe-
cyficzny charakter. Wazna role ogrywaja tam powiazania nieformalne — rodowo-plemienne. Wptywy
wiladz centralnych zawsze byly tutaj mniejsze niz wplywy autorytetdéw lokalnych. Ludnosé rosyjska,
jak sie wydaje, szczegdlnie niepokoi fakt, iz po uzyskaniu przez republiki Azji Srodkowej i Kazach-
stan samodzielnosci paristwowej wzrosto znaczenie klanéw oraz rodéw. Zalegalizowanie tradycyj-
nych lokalnych instytucji samorzadowych (w Uzbekistanie i Tadzykistanie) zostato przez nia odebra-
ne jako kolejna préba wyeliminowania Rosjan z zycia publicznego. Ludnos¢ rosyjska nie ma tak
duzych mozliwosci wywierania presji na wiadze parstwowe, jak struktury rodowo-klanowe dyspo-
nujace wiasnoscia i odpowiednimi Srodkami — podkreslaja zazwyczaj Rosjanie. Wiekszos§¢ z nich,

7 Rossija i Wostok: problemy wzaimodiejstwija, cz. 2, Moskwa 1993, ss. 362-363.
% O. Brusina, op. cit., 318.
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przypomnijmy, korzysta z mieszkan stuzbowych i pracuje w przedsiebiorstwach, ktére nie sa objete
programem prywatyzacji.

Rosjanie skarza si¢ czesto na trudnosci, jakich doswiadczaja spotki specjalizujace sie w wymianie
handlowej z Rosja: utrudniony jest transfer pieniedzy, nie jest tez sprawa prosta uzyskanie zezwoleni
wywozowych. Bolgczki te s3 jednak udziatem wszystkich firm i wynikaja nie tyle z uprzedzen etnicz-
nych, co z ogblnego bataganu. Trudno réwniez da¢ wiare pogtoskom o dyskryminacji Rosjan w pro-
cesie przeksztalcent wlasnosciowych, z tego chocby powodu, iz prywatyzacja w paristwach Azji Srod-
kowej i Kazachstanie jest, jak dotad, raczej przedmiotem ozywionych dyskusji niz praktyki. Dyskry-
minacja taka, podkreslmy, bedzie jednak mozliwa zwlaszcza tam, gdzie do podziatu jest niewiele, jak
w Kirgizji — z jej przeludnieniem wsi, gtodem ziemi i wyzem demograficznym. Poza nielicznymi wy-
jatkami Rosjanie nie s bezposrednio zainteresowani przeksztatlceniami wlasnosciowymi na wsi, gdyz
wiekszos¢ z nich zyje w miastach.

Mniejszos$¢ stabo zorganizowana

Podobnie jak w innych paristwach poradzieckich ludnos¢ rosyjska zyjaca w Azji Srodkowe;j i Ka-
zachstanie jest na ogét stabo zorganizowana. «Rosjanie zyjacy w tym regionie nie stanowia jednolite;j
grupy zdolnej do sprzeciwu wobec wtadz, jak to byto w czasach carskich. Pokierowanie tg spofecz-
noscig bytoby zadaniem nietatwym»® — twierdzi Olga Brusina. Nalezy dodaé, ze organizacje mniej-
szoSciowe nie sa mile widziane przez wtadze paristwowe bylych republik. Dochodzito do zamykania
gazet rosyjskich czy aresztowania najbardziej radykalnych dziataczy. W Kirgizji, kt6ra na tle pozosta-
fych paristw srodkowoazjatyckich wydaje si¢ ostoja demokracji, dziata ruch Stawianskij Dom. W Ka-
zachstanie natomiast silny jest ruch kozactwa uralskiego. W 1993 r. Kozacy przedstawili niesmiate
postulaty przyznania autonomii niektérym obwodom pétnocnego Kazachstanu, ale wycofali sig z te-
go, gdy lokalna administracja rozszerzyla sferg uzycia jezyka rosyjskiego rowniez na lokalne urzedy.
W Tadzykistanie dziata z kolei Russkaja Obszczina zajmujaca sie udzielaniem pomocy stutysiecznej
grupie ludnosci rosyjskojezycznej, ktéra jeszcze pozostala w tej republice. Rzecz znamienna, ze orga-
nizacje mniejszosciowe we wszystkich padstwach Azji Srodkowej i w Kazachstanie stale apeluja do
wtadz Federacji Rosyjskiej o zawarcie uméw o podwoéjnym obywatelstwie z poszczegdlnymi pari-
stwami, odnowienie tradycyjnych powiazari kooperacyjnych i udzielenie pomocy gospodarczej upa-
dajacym przedsiebiorstwom, w ktérych pracujg Rosjanie. '

Wiadze Federacji Rosyjskiej wykazuja jednak daleko posunieta wstrzemiezliwos$é i nie ulegaja
presji, czyniac wszystko, by kwestia diaspory rosyjskiej w panistwach Azji Srodkowej i Kazachstanie
nie stata sie kluczowa w relacjach dwustronnych. Moskwa zdaje sobie sprawe, ze destabilizacja
w tym regionie mogtaby mieé¢ optakane skutki nie tylko dla zyjacych tam Rosjan, ale rowniez dla
samej Rosji, dlatego tez udzielaja wszechstronnego poparcia politykom bedacym obecnie u wladzy.
Tym bardziej, ze wszystkie ekipy rzadzace w panstwach tego regionu deklarujg cheé zacie$niania
wspotpracy z Rosja. Utrata kontroli nad newralgicznymi weztami komunikacyjnymi faczacymi wschod-
nia i zachodnia (europejska) czes¢ b. ZSRR, ktére przechodza przez terytoria panstw Azji Srodkowej
i Kazachstanu oraz niemozno$¢ skutecznej ochrony potudniowe] granicy Wspélnoty Niepodleghtych
Paristw bytaby z punktu widzenia Moskwy niepozadana. )

Wojna domowa w Tadzykistanie data impuls oZywionej debacie prasowej na temat intereséw
rosyjskich w regionie Srodkowoazjatyckim z jednej strony i sytuacji ludnosci rosyjskiej mieszkajacej
w tych republikach - z drugiej. Polityka, jaka Kreml prowadzi wobec paristw tego regionu, od dawna
jest w Rosji przedmiotem krytyki. Polityka wyczekiwania, polegajaca na utrzymywaniu rosyjskiej
obecnosci w Azji Srodkowej tak dtugo, jak to tylko mozliwe, jest bardzo ryzykowna i kosztowna —

® O. Brusina, op. cit., s. 321.
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ostrzegaja rosyjscy stratedzy. Ich zdaniem straty gospodarcze i polityczne wiazace sie z tego rodzaju
postawg uda si¢ wyréwnac dopiero w przyszlym stuleciu (trudno zreszta wskazaé cele gospodarcze,
ktorych osiggnigcie bytoby optacalne). Wezesniej czy pdzniej Rosja bedzie zmuszona wycofaé sie
z Azji Srodkowej. «Priorytetem rosyjskiej polityki powinno byé zatem stopniowe ograniczanie rosyj-
skiej obecnosci, z wyznaczeniem najdalszego i najblizszego zasiegu strefy wptywéw FR-* — przeko-
nuje znawca problemu - Siergiej Sotodownik. Turkmenia powinna by¢ traktowana jako zachodni
bufor stabilno$ci w Azji Srodkowej, a Kirgizja — jako wschodni. Tadzykistan natomiast nalezy uznaé
za «lini¢ pierwszej obrony» i w perspektywie — za strefe, z ktérej wycofani zostang wszyscy Rosjanie.
Rosja nie powinna sie jednak wycofaé dalej niz do linii dzielgcej Kazachstan na czes¢ poludniowa
i pétnocna® — twierdzi Sotodownik.

Trudno zaktadaé, ze Rosjanie znikng z Azji Srodkowej czy Kazachstanu przed koricem obecnego
stulecia, i z faktem tym powinny sie liczy¢ zaréwno wiadze tych panstw, jak i politycy w Moskwie.
Sytuacja Rosjan w regionie srodkowoazjatyckim nie ulegnie poprawie dopéty, dopéki Federacja Ro-
syjska nie okresli swoich zamiaréw wzgledem paristw tego regionu i odpowiednio — wobec zyjacej
w nich diaspory rosyjskiej. Od tego zaleza przeciez indywidualne wybory przedstawicieli mniejszo-
$ci. Dopiero wtedy réwniez odpowiedZ na pytanie «emigrowaé, zdecydowaé sie na asymilacie czy -
oczekiwaé rychlego zakorczenia proceséw reintegracyjnych» uzyska bardziej konkretny wymiar.

Mariusz Sielski

Mariusz Sielski, Several Thoughts on the Predicament of Russians in Kazakhstan and Central Asia.

Waves of Russians emigrated to Central Asia and Kazakhstan throughout various periods in the last hundred
years (the culmination of which was during 1960-1980). In general, these Russians were rather apprehensive
about independence, however the vast majority decided to stay after 1991 (with the exception of Tadzhiki-
stan). Their situation is nowhere near as dramatic as one might think from the information provided by the
Russian mass media. The Russian population in Central Asia is worried by the increased importance of the
large traditional families and clans in public life, The legalization of these traditional institutions of local
government was treated by Russians as just another attempt to eliminate them from playing any role whatso-
ever in public matters. Russians are also distressed by the local government authorities’ attitude towards the
large industrial facilities of the region. Equally disturbing is the fact that Moscow is not willing to provide
assistance to these falling giants (once intended to meet the needs of the entire Soviet Union) nor to the
Russian-speaking workers employed therein. The Russian minority is also afraid of discrimination during
privatization. Their situation will not improve until the Russian Federation formulates a clear policy towards
the countries of Central Asia and, respectively, the Russian diaspora living there. Only then will the Russian
population be able to answer the question whether to emigrate or stay and assimilate into the local cultures.

% 3. Sotodownik, Stabilnost’ w Centralnoj Azii i warianty stratiegii Rossii,Rossija i Musulmanskij Mir nr 3, marzec
1994, s. 27. )

31 Jezeli w ciggu najblizszych kilku lat nie uda si¢ wypracowac opartych na rozsadnych zasadach stosunkéw rosyjsko-
kazachstaniskich (najbardziej optymalna forma z punktu widzenia Moskwy bylaby konfederacja), dramatyczny i nie-
pozadany dla Rosji podziat Kazachstanu bedzie czym$ nieuchronnym- — twierdzi Siergiej Sotodownik. Tamze, s. 25.
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O sytuacji jezykowej w Kazachstanie
(uwagi socjologiczne)

Kazachowie stanowig we wtasnym kraju ok. 40 proc. ludno$ci 22 wrzednia 1989 r., a wiec
i s3 w znacznym stopniu zrusyfikowani (do niedawna ok. 60 jeszcze w czasach ZSRR, parla-
proc. Kazachéw nie znato wtasnego jezyka narodowego). Nic  ment Kazachstanu przyjal usta-
dziwnego, ze czg$§¢ patriotycznej inteligencji kazaskiej prob- we stanowigca, ze kazaski be-
lem upowszechnienia jezyka ojczystego i podniesienia jego dzie jezykiem urzedowym
prestizu w spoteczernstwie traktuje priorytetowo. w tym paistwie. Rozporzadze-

nie rzadu z 1 lipca 1991 r. pre-
cyzowato, ze stanie si¢ nim poczgwszy od 1995 r. Polityka jezykowa stala sie tym samym czescig
kazachstanskiej polityki wewnetrznej. Nie trzeba dodawag, ze jest ona-przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania rosyjskojezycznych mieszkaricéw Kazachstanu, ktérzy stanowia prawie potowe lud-
nosci kraju. Rozszerzenie zakresu nauczania w jezyku kazaskim w szkotach wszystkich szczebli,
- zainicjowane w potowie 1991 r., a takze przyspieszone wprowadzanie jezyka kazaskiego do zycia
publicznego (nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze wiadze lokalne przygotowaly wiasne harmono-
gramy przechodzenia na jezyk urzedowy), potraktowali oni jako przejaw dyskryminacji i zapowiedz
konfliktu etnicznego w Kazachstanie. Ustawa byta przez nich bojkotowana. W rosyjskojezycznej pra-
sie pojawily sie zarzuty, Zze uniformizacja jezykowa jest przedwczesna, bowiem nie stworzono odpo-
wiednich warunkéw do powszechnej nauki jezyka urzgdowego.

Dla Kazachéw natomiast ustawowe uznanie jezyka kazaskiego za urzedowy jest jedyna szansg
podniesienia rangi ich jezyka narodowego, ktéry w rezultacie Swiadomej polityki wiadz ZSRR zostat
zepchniety do roli jezyka drugiej kategorii, «gorszego.

Opracowany na poczatku 1990 r. przez Ministerstwo Edukacji Narodowej Program rozwoju jezy-
ka kazaskiego i innych jezykow narodowych na okres do roku 2000, ktéry zmierzatl do przeksztatce-
nia Kazachéw -w nowoczesny naréd i stawiat sobie ambitny cel doprowadzenia do dwujezycznosci
wszystkich mieszkaricéw kraju, nie jest realizowany w stopniu zadowalajacym — oto gtéwny wniosek
z badan dotyczacych sytuacji jezykowej w Kazachstanie, przeprowadzonych w lipcu 1994 r. na zle-
cenie Rady Najwyzszej i Paristwowego Komitetu ds. Jezykow.

W sierpniu 1992 r. ogtoszono oficjalnie, ze 98 proc. Kazachéw postuguje sie jezykiem ojczystym
na co dziei. Dzi§ mozna juz stwierdzié, ze byla to ocena nazbyt optymistyczna. Badania socjologicz-
ne wykazaly, ze program rozwoju jezyka kazaskiego nie przynidst oczekiwanych rezultatéw. Miejsce,
jakie obecnie zajmuje on w systemie komunikacji jezykowej, nie odpowiada randze jezyka urzedo-
wego. W wigkszoéci dziedzin zycia publicznego jego zastosowanie nie uleglo rozszerzeniu. Dwuje-
zyczni s3 wytacznie Kazachowie. Wprawdzie liczba mieszkancéw wtadajacych kazaskim nieznacznie
wzrosta (przede wszystkim dzieki rdzennym mieszkaricom kraju), jednak jego zasieg jest ograniczo-
ny do zycia codziennego i réznych form tradycyjnej kultury narodowej. W pozostalych dziedzinach
mieszkancy Kazachstanu — w tym Kazachowie — postuguja sie gtéwnie jezykiem rosyjskim.

Realizacji programu nie sprzyjaja przemiany gospodarcze w kraju i juz dzi§ mozna prognozowag,
ze w miare rozwoju stosunkéw rynkowych jezyk kazaski bedzie ustepowat miejsca rosyjskiemu (co
juz wida¢ np. w reklamie).

Program zaowocowat jednak pewnymi efektami pozytywnymi. Wzrosta liczba Kazachéw biegle
wiadajacych jezykiem narodowym, wiekszy jest rowniez odsetek ludnosci niekazaskiej akceptujace;
kazaski jako jezyk urzedowy. Zwiekszyla si¢ liczba szkét z kazaskim jezykiem wyktadowym, tyle ze
ich poziom, na co zwraca uwage wiekszo$¢ respondentéw, jest niezadowalajacy.
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O SYTUACJ! JEZYKOWEJ W KAZACHSTANIE

Kompletne fiasko poni6st program jezykowej edukacji dorostych. Przyczyny tego stanu rzeczy sa
rozmaite: brak Srodkéw, nowoczesnej metodyki nauczania, niezbednych pomocy naukowych, wy-
kwalifikowanych wyktadowcéw, presja srodowiska jezykowego, trudnosci natury organizacyjnej i in.
Zasadniczg jednak przyczyng pozostaje brak motywacji do nauki jezyka kazaskiego, bowiem po-
wszechna znajomos$€ jezyka rosyjskiego wiréd Kazachdéw stanowi istotne utatwienie dla ludnosci
rosyjskojezycznej, ktéra moze swobodnie porozumie¢ si¢ po rosyjsku w urzedach i ma dostep do
rosyjskojezycznych mediéw.

Poniewaz jezyk rosyjski nadal dominuje we wszystkich dziedzinach zycia, ludnos¢ rosyjskojezyczna,
a takze czes¢ Kazachéw, domaga sie nadania rosyjskiemu statusu drugiego jezyka panstwowego. Takie
nastawienie wigkszosci spoleczenistwa stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw, wobec ktorych
stoja wiadze prowadzace nowa polityke jezykowa — rozstrzygniecie zgodne z wola wiekszosci grozi
utrwaleniem obecnej sytuacji i dalsza marginalizacja jezyka narodowego Kazachdéw. Bardzo istotng
kwestig jest takze zarzut stosowania dyskryminacji jezykowej. Wprawdzie opuszczajacy Kazachstan
Rosjanie motywuja swa decyzje najczgsciej przyczynami natury ekonomicznej, nie mozna jednak pomi-
na¢ milczeniem faktu, Ze znaczna cz¢$¢ mieszkancédw kraju dostrzega istnienie takiej dyskryminacji.

Ankieta

Badania socjologiczne, ktore skianiajg do sformutowania przedstawionych wyzej ocen, zostaly
przeprowadzone w lipcu 1994 r. na prébie 1169 oséb, stanowigcej reprezentacje ludnosci ze wszyst-
kich regiondw Kazachstanu, z uwzglednieniem takich istotnych z punktu widzenia socjologii cech,
jak miejsce zamieszkania (miasto, wies), pte¢, wiek, wykonywany zawdd czy wyksztatcenie.

Ankieta wykazata, ze jezykiem kazaskim w mowie i piémie biegle wiada zaledwie 31 proc. ogétu
respondentdw. Wsrdéd Kazachéw wskaznik ten jest wyzszy { wy-
nosi 71 proc. 17,5 proc. ankietowanych Kazachéw «potrafi sie po-
rozumieé, ale nie pisze po kazasku» (oprécz tego 7 proc. «mowi
tamanym kazaskims, 2 proc. «czyta ze stownikiem-, 1,5 proc. «ro-
che rozumie mowe»). Jesli zatem za prég przyjmiemy mozliwosé
porozumienia sig, to mozna powiedzieé, ze 88,5 proc. Kazachéw
zna swoj jezyk. o

W omawianej prébie reprezentacyjnej Rosjanie stanowili 33 proc.
catej badanej populacji. 51 proc. Rosjan zadeklarowato catkowita
nieznajomo$¢ kazaskiego, ok. 10 proc. «zna go biernies, 25,5 proc.
(a wiec stosunkowo duzo) rozumie wygloszone po kazasku wy-
powiedzi. Swobodnie postuguje si¢ nim 2,1 proc. Rosjan, «czyta,
lecz nie pisze» — 2,3 proc., «rozumie i z trudem potrafi si¢ porozu-
mieé» — 4,1 proc. Stad wniosek, ze kazaskim w stopniu bardziej
lub mniej doskonatym wiada zaledwie 8,5 proc. Rosjan. Przedsta-
wiciele innych narodowosci (Koreaniczycy, Niemcy) nie r6znia sie
pod tym wzgledem od Rosjan. Jedynie odsetek ludnosci tureckoje-
zycznej (Uzbecy, Tatarzy, Ujgurowie) postugujacej sig. kazaskim
jest wyzszy 1 wynosi ok. 30 proc.

W mieScie znajomo§¢ kazaskiego jest na ogdt niska — 30 proc.
mieszkaricow miast w ogdle go nie zna i tylko 20,5 postuguje si¢
nim biegle. Na wsi wskaznik ten wynosi odpowiednio 25 i 42 proc.

Dla poréwnania: rosyjskim swobodnie postuguje sie 85,5 proc.
wszystkich ankietowanych. Wsréd Kazachéw odsetek ten wynosi
74,5 proc. Jesli dodamy do tego 8 proc. Kazachéw postugujacych
sie rosyjskim w mowie i 10 proc. «rozumiejacych rosyjski», to wnio- N
sek moze by¢ tylko jeden: Kazachowie sa de facto dwujezyczni. bwuyg gzrc
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Swobodnie wladaja rosyjskim przedstawiciele pozostatych grup etnicznych: Niemcy i Bialorusini
(100 proc.), Ukrairicy (98 proc.), Koreariczycy (97 proc.), Tatarzy (91 proc.) i in.

Preferencje jgzykowe. W zyciu rodzinnym, w rozmowach z sgsiadami i przyjaciétmi, a tak-
ze w miejscu pracy nadal dominuje jezyk rosyjski. Postuguje si¢ nim ponad potowa mieszkaficéw,
podczas gdy jezyk kazaski w takich sytuacjach stuzy zaledwie trzeciej czgsci obywateli.

Z kazaskojezycznych Srodkéw przekazu korzysta od 32,3 do 38,2 proc. ankietowanych, media
rosyjskojezyczne obstuguja 74-80 proc. respondentéw.

Literature pigkng w jezyku kazaskim czyta 27,9 proc., literaturg specjalistyczng i zawodowg ~ 20
proc. badanych. Ten ostatni wskaznik dotyczy niemal wytacznie Kazachéw. Rosyjskojezyczni mie-
szkaricy kraju prawie nie czytaja beletrystyki po kazasku (inne deklaracje ztozyto zaledwie 1-2
' proc.), a z kazaskojezycznych mediéw
korzysta 8-9 proc. Rosjan.

W sumie badania wskazuja, ze zakres
uzycia jezyka kazaskiego nie rozszerzyt
sie. Wzrost jego zastosowania odnotowa-
no tylko w urzedach centralnych, placéw-
kach o$wiatowych i mediach. W handlu,
transporcie, placéwkach stuzby zdrowia,
w sferze nauki i tgcznoéci jego dotych-
czasowa pozycja, zdaniem respondentow,
nie"ulegla zmianie. Wyjatek stanowi sto-
lica kraju, Atmaty.

Stan edukacji jezykowej. Nie po-
twierdzita si¢ opinia, Ze mieszkaricy Ka-
zachstanu niechetnie odnoszg sie do nau-
czania w jezyku kazaskim. Potowa bada-
nych uznata, ze kazaski powinien by¢ je-
zykiem wykladowym w szkotach Kazach-
stanu. Takie stanowisko zadeklarowato 86
proc. Kazachéw i 21 proc. Rosjan. 57 proc.
przedstawicieli ludnosci rosyjskojezycznej
uwaza, Ze powszechne nauczanie dzieci
jezyka kazaskiego «byloby pozgdaner.

Jednoczesnie jednak wszyscy respon-
denci nisko oceniajg poziom ksztatcenia
jezykowego. Dotyczy to zwlaszcza jezyka
kazaskiego. Tylko 23 proc. badanych uzna-
to ten poziom za «zadowalajgcy», 35 proc.
ocenia go jako <bardzo niski». W grupie
0s6b z wyzszym wyksztatceniem odsetek
niezadowolonych jest znacznie wyzszy
i wynosi 48 proc. :

Takie oceny rzutuja na postawe rodzi-
cow. Ze wzgledu na niski poziom o§wia-
ty w jezyku kazaskim 20 proc. Kazachéw
nie korzysta z przedszkoli, ok. 16 proc.
ankietowanych nie posyta z tego powodu
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dzieci do szkét z kazaskim jezykiem wyktadowym. (Wsréd populacji rosyjskojezycznej tylko 4
proc. ankietowanych zadeklarowalo, ze ich dzieci korzystaja z przedszkoli kazaskich; 3,6 proc.
umiescito dzieci w szkotach, w ktérych zajecia prowadzone sa po kazasku).

Oswiata dorostych réwniez pozostawia zdaniem ankietowanych wiele do zyczenia. 41 proc.
respondentéw odpowiedziato wprawdzie, ze w ich przedsigbiorstwie zorganizowano nauke je-
zyka kazaskiego, zarazem jednak az 55 proc. stwierdza, ze zajecia jezykowe nie sa kontynuowa-
ne. Zreszta, efekty tej nauki satysfakcjonuja zaledwie 11 proc. ankietowanych, 21 proc. nie widzi
sensu takich zajgé. .

W tej sytuacji jedynym sposobem poznania jezyka pozostaje samodzielna nauka. Indywidual-
nie ucza si¢ przede wszystkim Kazachowie (69 proc.), Ujgurowie (75 proc.), Uzbecy (76 proc.),
Tatarzy (50 proc.), znacznie wyprzedzajac pod tym wzgledem ludnosé rosyjska, Niemcéw i Ko-
reariczykéw (14-24 proc.). ,

W rezultacie na pytanie «Czy znasz jezyk urzedowy na tyle, zeby postugiwaé sie nim w miej-
scu pracy?» pozytywnie odpowiedziato 58 proc. Kazachéw i tylko 2 proc. Rosjan. Stad wniosek,
ze najintensywniej ucza sie jezyka panstwowego Kazachowie oraz spokrewnieni z nimi jezyko-
wo Uzbecy, Tatarzy i Ujgurowie. _ '

Obecny niedoskonaly system oswiaty i szkolnictwa stanowi powazna bariere w edukaciji je-
zykowej kazachstariskiego spoteczefstwa. W szkotach wyzszych gtéwnym jezykiem wykiado-
wym pozostaje rosyjski. Pospieszne zastapienie go kazaskim nie wydaje si¢ celowe, gdyz mogto-
by doprowadzi¢ do obnizenia poziomu nauczania i przynie$¢ wiecej szkody niz pozytku. Dekla-
rujac zatem celowosé znajomosci jezyka kazaskiego, w roli jezyka wykladowego w szkotach
srednich i wyzszych respondenci preferuja jezyk rosyjski (taka jest opcja 46 proc. ankietowa-
nych; kazaski jako wyktadowy poparto 28 proc.). ' '

Miejsce jezyka rosyjskiego. Jezyk rosyjski zachowal swa wysoka pozycje niemal we wszyst-
kich dziedzinach zycia publicznego. Wniosek ten potwierdzaja odpowiedzi na pytanie o jezyk uzy-
wany w instytucjach i przedsiebiorstwach. Tylko 5,9 proc. ankietowanych zadeklarowato postugiwa-
nie sie w sprawach stuzbowych jezykiem kazaskim; 60,7 proc. prowadzi dziatalno§¢ zawodows w je-
zyku rosyjskim; 24,8 proc. uzywa obu jezykéw.

Trudno$ci zawodowe wynikajace z nieznajomosci jezyka panstwowego deklaruje 21 proc. re-
spondentéw, 60,5 proc. nie ma takich probleméw. Znamienne, ze o trudnosciach czgsciej méwia
Kazachowie (25 proc.) niz Rosjanie (17 proc.). o

Wiele emocji nadal budzi kwestia nadania jezykowi rosyjskiemu statusu drugiego jezyka urzedo-
wego. W omawianej ankiecie postulat ten poparto 48,7 proc. catej badanej populacji; 6,6 proc. «raczej
go popiera». Przeciw wypowiedziato si¢ 23,8 proc. i «waczej przeciw» — 6 proc. W regionach zamie-
szkiwanych przez ludnos¢ rosyjskojezyczna, jak si¢ nalezalo spodziewaé, zwolennikéw rosyjskiego
jako jezyka paristwowego jest wiecej: w obwodzie kustanajskim — 74,5 proc., we wschodniokazach-
stariskim — 65,3 proc., w karagandyjskim — 59,8 proc. NajczeSciej wymieniany argument za: «bo
wiekszo§¢ mieszkaricéw kraju zna rosyjski» — nie jest przekonujacy, podobnie zreszta jak i argument
przeciwnikéw, ktérzy twierdza, ze «w kraju moze by¢ tylko jeden jezyk padstwowy». Przeciwko
wypowiedzieli si¢ gtéwnie Kazachowie (59 proc.), cho¢ pewna ich czgs¢ (16 proc.) bylaby sklonna
przyznal rosyjskiemu status jezyka paristwowego.

W tym kontekscie interesujace sa odpowiedzi na pytanie «Czy zamierzasz opuécié Kazachstan?
Odpowiedzi twierdzacej udzielito 17,6 proc. respondentéw. 64,5 proc. nie zamierza wyjezdzac. Naj-
czegsciej deklarowane przyczyny wyjazdu sa natury ekonomicznej. 14,6 proc. ankietowanych stwier-
dzito, ze «wladze Kazachstanu nie zdotaja zapewni¢ w przyszlosci odpowiedniego poziomu zyciax;
dla 11 proc. gtéwnym powodem emigracji jest powr6t do historycznej ojczyzny i wiezi rodzinne. 7
proc. ankietowanych dostrzega jednak pogarszajyce sie stosunki narodowosciowe; 5,5 proc. ma
problemy jezykowe,; 3 proc. uzasadnia planowany wyjazd dyskryminacja etniczna.
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Na osobne pytanie «Czy dostrzegasz przejawy dyskryminacji jezykowej» 23 proc. badanych odpo-
wiedziato pozytywnie, 47 proc. — negatywnie. O istnieniu dyskryminacji jezykowej méwia przedsta-
wiciele wszystkich grup etnicznych: 35 proc. Ujguréw, 28 proc. Biatorusinéw, 27 proc. Rosjan, 21
proc. Kazachéw, 20 proc. Koreariczykéw, 19 proc. Uzbekéw, 16 proc. Ukraificow, 14 proc. Tataréw.
Zarzut jest powazny i wymaga dodatkowych badani. Bez watpienia wymaga takze zainteresowania
wiadz. Nie nalezy wyklucza¢, ze wplyw na tak krytyczng oceng sytuacji jezykowej w Kazachstanie
maja trudnosci ze znalezieniem pracy lub jezykowe bariery na drodze do awansu — osoby je napoty-
kajace ttumacza wszystkie swe niepowodzenia problemami etnicznymi i jezykowymi.

Whnioski

Przeprowadzona na zlecenie Rady Najwyzszej Kazachstanu i Pafistwowego Komitetu ds. Jezy-
kéw préba empirycznej weryfikacji hipotezy o powszechnej znajomosci kazaskiego nie przyniosta
oczekiwanych (i pozadanych) rezultatow. Okazato sig, kazaski de facto nie spetnia funkcji jezyka
urzedowego. Wyniki ankiety przecza takze przeswiadczeniu, ze jezyk kazaski moéglby staé sie
czynnikiem integrujacym wieloetniczne spoteczenstwo Kazachstanu. Sytuacja jezykowa w kraju
okazata si¢ mato podatna na zmiany polityczne i ekonomiczne. Jezyk rosyjski utrzymat swg wyso-
ka range. Kazaski za§ izoluje nie-Kazachéw, pogtebiajac podzialy narodowe.

Zdaniem socjologéw, polityka jezykowa wiadz Kazachstanu musi w wigkszym stopniu uwzgle-
dniaé¢ zréznicowanie etniczne i kulturowe kraju. Jakkolwiek priorytet tej polityki (odrodzenie ka-
zaskiego jezyka narodowego) powinien pozostaé niezmienny, to trzeba pamieta¢ — podkreslaja —
ze wszelkie przejawy jezykowej uniformizacji, koncesjonowania jezykdw badZ narzucania jezyka
urzedowego odgérnie (bez uwzgledniania jezykowych realiow) stwarzaja autentyczne zagroZenia.
Polityka jezykowa musi by¢ wywazona. Dzi$§ najpilniejszym zadaniem jest doprowadzenie do fak-
tycznej dwujezycznosci wszystkich mieszkancédw kraju. Bilingwizm nalezy traktowac jako konieczny
etap przejsciowy (w trakcie ktorego kazaski bedzie stopniowo przenika¢ do wszystkich dziedzin
zycia), a takze jako gwarancje, ze jezyk rosyjski nie zostanie wyrugowany. Jezyk kazaski powinien
si¢ rozwijaé i rozszerzaé zakres zastosowania nie kosztem rosyjskiego, lecz obok niego, z uwzgled-
nieniem potrzeb jego uzytkownikow. _ '

Wyniki badan sktaniaja do sadu, iz nadanie jezykowi rosyjskiemu statusu drugiego jezyka pan-
stwowego doprowadzi do dalszego ostabienia pozycji kazaskiego, nie zmieniajac w zaden sposéb
sytuacji jezyka rosyjskiego, ktory w systemie komunikacji jezykowej Kazachstanu petni role pierw-
szoplanows, a ponadto ma konstytucyjne gwarancje rozwoju.

Murat Arenow

Siergie] Katmykow
Afmaty

Murat Arenow jest dyrektorem O$rodka Informacji i Analiz przy Radzie Najwyzszej Kazachstanu; Siergiej Kamykow —
kierownikiem jednego z oddzialéw Osrodka.
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Mniejszosé rosyjska na Litwie

Mniejszos§¢ rosyjska na Litwie zaakceptowata w koicu prze-
obrazenia, jakie dokonaly sie¢ w tym panstwie. Dato to po-
czgtek procesowi rzeczywistej integracji Rosjan ze spote-
czenstwem litewskim. Mimo napigé, spuscizny niedawnej
historii czy obiektywnych przeszkéd przebiega on mniej
burzliwie niz w przypadku mniejszosci polskiej. Litewscy
Rosjanie zdajg sobie sprawe, ze nie bardzo moga liczy¢é na
«opieke» Moskwy. Powody powsciggliwosci wladz FR s3
dwa. Po pierwsze, mniejszos¢ rosyjska na Litwie jest, w po-
réwnaniu z innymi panstwami battyckimi, stosunkowo nie-
liczna. Po drugie, litewskie ustawodawstwo dotyczgce
mniejszoSci odpowiada normom miedzynarodowym.

Obecnie, jak méwia dane sza-
cunkowe, Rosjanie stanowig 8,5
proc. ogdhu ludnosci Republiki
Litewskiej — ok. 316 tys. (zgod-
nie ze spisem ludnosci z 1989 r.
stanowili oni 9,4 proc., tj.
344,5 tys.). Fakt ten oddzialuje
zardwno na strukture tej mniej-
szodci i jej miejsce w spoteczen-
stwie litewskim, jak tez na role,
jaka odgrywa w polityce we-
wnetrznej i zagranicznej Litwy.

Rosjanie mieszkaja glownie

we wschodniej czgsci kraju. Wedtug spisu z poczatku lat 80., najwiekszy odsetek ogdlnej liczby
ludnosci danego regionu stanowia oni w rejonie jezioroskim — 21,7 proc.; ignalifiskim — 19,7; janow-
skim — 16,9; §wieciariskim — 15,5; trockim — 10,1; wileriskim — 8,8; rokiskim — 8. Prawie 90 proc.
Rosjan to mieszkaricy miast, z czego az 70 proc. mieszka w Wilnie, Kownie i Klajpedzie. Osoby
narodowosci rosyjskiej stanowia zaledwie 1,5 proc. wéréd mieszkaficéw wisi.

Dwie epoki

Najstarsza cze$¢ mniejszosci rosyjskiej ksztaltowatl naturalny ruch migracyjny, ktéremu sprzyjaty
m.in. stosunki panujace w Wielkim Ksigstwie Litewskim. Zabory oraz towarzyszgca im polityka rusy-
fikacji i §ciagania na Litwe rosyjskich urzednikéw nie spowodowaly radykalnego zwigkszenia liczeb-
nosci Rosjan na tym obszarze. W 1857 r. stanowili oni na Litwie 1,4 proc. ludnoéci, w 1898 r. — 4,8
proc., natomiast w 1923 1. — 2,5 proc. Po rewolucji bolszewickiej na Litwie znalazta schronienie
jedynie niewielka cze$¢ biatej emigracji.
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Przed druga wojna §wiatows Rosjanie stanowili grupe wrosnieta w spoteczenstwo litewskie i ak-
ceptowang przez nie, choé zachowali odrebnosé, przede wszystkim wyznaniows — jako prawostawni
i staroobrzedowcy. (Starowiercy znaleZli si¢ na Litwie w zwiazku z reformg kosciota prawostawne-
go, w wyniku przesladowan wiernych, ktérzy reforme te odrzucili; musieli oni opus’cié swe miejsca,
cze$é z nich osiedlita sie na Litwie, gléwnie w rejonie jezioroskim).

Cezurg, oddzielajacg dwie epoki w dziejach mniejszosci rosyjskiej na Litwie, byt poczatek drugiej
okupacji sowieckiej w 1944 r.

"Powojenny naptyw Rosjan na Litwe stanowit efekt swiadomej polityki totalitarnego paristwa so-
wieckiego i doprowadzit do uksztaltowania sie rosyjskiej spotecznosci osadniczej, ktéra z czasem
nabrata cech mniejszosci narodowej. Pierwsza fala Rosjan naplynefa wraz z armia sowiecksa. Wiek-
szo§¢ osiedlita sie w Wilnie, w domach opuszczonych przez Polakdéw, a takze w budynkach dawniej
zamieszkiwanych przez Zydéw. Bylo to na ogoét sSrodowisko o proweniencji robotniczej, korzystajace
po wojnie z wszelkich ulg przystugujacych weteranom wojskowym. Jednakze zasadnicze znaczenie
dla ksztaltowania sie mniejszosci rosyjskiej na Litwie mial naptyw inteligencji technicznej, przybytej
przede wszystkim z Moskwy i Leningradu. W miare jak powstawat litewski przemyst (Moskwa budo-
wala na Litwie zaktady zbrojeniowe), rodzita si¢ potrzeba zapewnienia rak do pracy i fachowcow.
Zgodnie z ogdlnozwiazkowa dyrektywa miodzi specjalisci byli kierowani na kilkuletni staz w wyu-
czonym zawodzie, spora ich cze$¢ trafita na Litwe. Wraz z dalszym rozwojem przemystu do litew-
skich zaktadéw przybywali wykwalifikowani robotnicy z réznych stron RFSRR. Z reguly mieli pier-
wszefistwo w przydziale mieszkan, czgsto otrzymywali rdwniez lepsze uposazenie.
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Na Litwie osiedlata si¢ tez pewna czgs¢ Rosjan majacych za sobg stuzbe wojskows, prace na pé%noc—
nych budowach itp., gdyz zgodnie z éwczesnym ustawodawstwem grupa ta posiadata prawo do wy-
boru dowolnego miejsca zamieszkania na calym obszarze ZSRR, z wyjatkiem Moskwy i Leningradu.
Litwe wybierano gtéwnie dlatego, ze poziom Zycia w republikach battyckich byt o wiele wyzszy niz
w innych czgsciach ZSRR.

Wydarzeniem, ktére wywarlo wptyw na wzrost liczebnosci Rosjan na Litwie, byla budowa w la-
tach 70., a nastepnie eksploatacja elektrowni atomowej w Snieczkusie (obecnie Visaginas — miasto ze
wzgledu na mentalno$¢ mieszkaficow do dzi§ uznawane za relikt epoki sowieckiej) w rejonie igna-
linskim. Pomijajac inne cele strategiczne, takie wlasnie usytuowanie elektrowni stwarzalo Moskwie
mozliwos¢ ingerencji w strukture demograficzng Litwy (mniejszo$¢ rosyjska byta w tej republice nie-
proporcjonalnie mata w poréwnaniu z innymi republikami battyckimi) oraz utworzenia zwartego
obszaru zamieszkanego przez Rosjan, ktéry w zalozeniu mogtby si¢ z czasem upodobnié do natural-
nych rejonéw mniejszosciowych (takich jak rejony wileriski i solecznicki zamieszkiwane przez mniej-
szo$¢ polska).

Dla duzej liczby litewskich Rosjan zapleczem, ktére dawato im poczucie bezpieczeristwa i pewnosé
siebie, bylo stacjonujace na Litwie wojsko radzieckie/rosyjskie. Po wyprowadzeniu armii rosyjskiej
w 1993 r. nie opublikowano danych na temat liczebno$ci Rosjan, wiele jednak wskazuje na to, iz nie
nastgpit drastyczny spadek liczby ludnoici rosyjskie;j.

We wszystkich wymienionych wyzej grupach zauwazalny procent stanowily inne niz Rosjanie naro-
dowosci, postugujace si¢ na co dzien jezykiem rosyjskim i przejawiajace mentalnos¢ sowiecks (chodzi
0 czg$¢ Bialorusinéw, Ukraincéw, a nawet Polakéw), a okreslane mianem ludnosci rosyjskojezyczne;j.

«Vienybe — Jedinstwo — Jednos§é»

W dobie odrodzenia narodowego na Litwie, w odpowiedzi na zawiazanie si¢ w polowie 1988 r.
ruchu «Sajudis», powstal opozycyjny wobec niego Socjalistyczny Ruch na rzecz Przebudowy «Vienybé —
Jedinstwo — Jednosé», w ktérym dominowali Rosjanie. Jednak spér miedzy obydwoma ruchami poczg-
tkowo toczyt si¢ nie tyle na plaszczyZnie narodowosciowej, ile politycznej i dotyczyt takich spraw, jak
suwerenno$¢ Litwy czy stosunek do komunizmu. Kwestia narodowosciowa wyplyneta nieco péZniej,
po wejsciu w zycie ustawy uznajacej jezyk litewski za jezyk paristwowy (26 stycznia 1989)!. To nowe
prawo wywotato co prawda falg niezadowolenia i protestéw Rosjan (a takze innych mniejszosci, m.in.
Polakéw), lecz nie skonsolidowalo mniejszosci rosyjskiej. Paradoksalnie, juz podczas zjazdu zatozyciel-
skiego Jedinstwa» doszto w nim do roztamu. Czed¢ cztonkdw ruchu zaprotestowala przeciw skrajne;
postawie i niedemokratycznej dziatalnosci lidera — Walerija Iwanowa, zdecydowanego przeciwnika
niepodlegtosci Litwy i przemian demokratycznych. ,

W ciagu nastepnych kilku lat spotecznos¢ rosyjska (rosyjskojezyczna) nie miata jednolitego stosun-
ku do takich kwestii, jak niepodlegtos¢ Litwy czy pozostanie w tym kraju lub opuszczenie go. Starsze
pokolenie, przewaznie robotnicy, a takze inteligencja techniczna, bylo przywiazane do sowieckiej prze-
szlosci, nie wyrazato jednak tego przywigzania w zorganizowanej dzialalnosci antylitewskiej. Pewna
czesé tego pokolenia (zwtaszcza weterani wojny) nie akceptowata niepodlegtosci z powodéw emocjo-
nalnych, dominowaly jednak raczej kryteria ekonomiczne. Przeobrazenia gospodarcze wigzaly sie z za-
mykaniem zakladéw, w szczegdlnosci zbrojeniowych, wzrostem cen i ogdlnym spadkiem poziomu
zycia. A mimo to badania dotyczace ogéhu mniejszosci rosyjskiej wykazaly, ze wiecej zwolennikéw
niepodlegtosci Litwy byto wsrdd litewskich Rosjan niz np. wéréd tamtejszych Polakéw. Z czasem cheé
opuszczenia Litwy hamowaly pogarszajace si¢ warunki ekonomiczne i polityczne w Federacji Rosyj-

118 [istopéda 1988 r. Rada Najwyzsza X. kadencji przyjeta ustawe uznajaca jezyk litewski za jezyk baﬁstwowy,
potwierdzajac tym samym postanowienia dekretu z 6 pazdziernika 1988 r.
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skiej. Liczono na to, ze mimo trudnosci gospodarczych Litwa ma lepsze szanse na rozwdj niz Rosja.
Pierwsza fala wyjazdéw Rosjan (po roku 1989) opadia wkrétce po wycofaniu wojsk rosyjskich. Na
uwage zastuguje réwniez fakt, ze wedtug danych z 1994 r. jedynie 15 tys. (5 proc.) Rosjan stale
mieszkajacych na Litwie przyjelo obywatelstwo rosyjskie.

Rosjanie, szczegdlnie ostatnio, intensywnie uczg si¢ jezyka litewskiego i prébuja odnalezé sie
w nowych strukturach gospodarczych, cho¢ czasem nie jest to fatwe ~ przeszkoda bywa np. zbyt
waska specjalizacja (dotyczy to giéwnie pracownikéw zaktaddéw zbrojeniowych).

Nie bez wptywu na stosunek Rosjan do suwerennosci Litwy pozostawat fakt umieszczenia w kon-
stytucji Republiki Litewskiej zapisu o mniejszosciach narodowych, przyjecia przez parlament ustawy
o mniejszosciach etnicznych (1989), a nastepnie, w roku 1991, poprawek do ustawy RL o mniejszo-
Sciach oraz ustawy o statusie prawnym obcokrajowcéw w Republice Litewskiej. Na tle ustawodawst-
wa pozostatych panstw battyckich rozwiazania litewskie dawaty mniejszosciom narodowym najwie-
cej praw. Mozna je uzna¢ za najbardziej liberalne i zblizone do standardéw europejskich. Powotano
departament mniejszosci, ktéry na poczatku swego funkcjonowania byl pierwsza tego typu instytucja
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Obecnie nosi on nazwe Departamentu Probleméw Regionalnych
i Mniejszosci Narodowych przy Rzadzie Republiki Litewskiej, a do jego zadan statutowych naleza
dzialania na rzecz integracji, m.in. dazenie do tego, by mieszkancy RL reprezentujacy mniejszosci
narodowe, religijne lub jezykowe, «w sposéb organiczny wigczyli si¢ do zycia politycznego. i kultu-
ralnego kraju, rozwijali swe poczucie obywatelskie, tolerancje oraz sprzeciw wobec podzegania do
wasni narodowych». Dokumentéw sprzyjajacych rozwojowi mniejszoéci narodowych jest mnéstwo,
brak jednak przepiséw umozliwiajacych karanie winnych ich naruszania.

Prawa mniejszosci

Przed uzyskaniem przez Litwe niepodlegtosci Rosjanie mieli nieograniczony dostgp do rosyjskich
szkot wszystkich szczebli. Od poczatku lat 90. sytuacja zaczeta ulegac zmianie, Nadal dziataja rosyj-
skie przedszkola, szkolnictwo podstawowe i Srednie. Czes$¢ uczelni zlikwidowala jednak grupy z ro-
syjskim jezykiem wykladowym, cho¢ do niedawna na niektérych wydziatach poszczegdlnych uczelni
(w tym na Uniwersytecie Wilenskim) w dalszym ciagu prowadzono wyktady w jezyku rosyjskim dla
studentéw od I do IV roku. '

Mniejszosci etniczne na Litwie korzystaja z prasy we wiasnych jezykach. Waréd 47 tytutéw w jezy-
kach mniejszosci narodowych wiele jest pism rosyjskojezycznych. Gazeta o najwigkszym naktadzie —
do 30 tys. egzemplarzy — byto do niedawna rosyjskojezyczne Echo Litwy, ostatnie (obok polskoje-
zycznego Kuriera Wileriskiego) pismo w calosci utrzymywane przez rzad. Nalezy podkreslié, iz m.in.
z tego powodu gazeta ta nie odzwierciedlala w pelni opinii litewskich Rosjan. Zgodnie z dekretem
rzadu, obecnie trwa proces jej prywatyzacji. W podobnie duzym naktadzie wychodzi rosyjskojezycz-
ny tygodnik ogdlnoinformacyjny. Wydarzeniom wewnetrznym na Litwie poswigcone jest czasopi-
smo Golos Litwy. Wsrdd periodykéw o mniejszym nakladzie poruszajgcych problematyke polityczng
i spoteczno-kulturalng wymieni¢ mozna Stowo, Wzglad, Russkoje Stowo i in. Rosjanie moga tez ko-
rzystaé z rosyjskich wersji jezykowych tytutéw litewskich. Najwigkszy dziennik Lietuvos Rytas raz
w tygodniu ukazuje si¢ w wersji rosyjskiej (30 tys. egzemplarzy), dwa razy w rygodniu wersj¢ rosyj-
ska oferuje poczytny dziennik Respublika. Popotudniowy dziennik Vakarines Naujienos i tygodnik
Pirmadienis takze ukazujg si¢ regulainie w jezyku rosyjskim.

Z mysla o Rosjanach nadawana jest godzinna audycja w panistwowym radiu litewskim oraz dzien-
nik TV i godzinna audycja telewizyjna — obie po rosyjsku. Istotnym, do dzi§ nie rozwiazanym prob-
lemem pozostaje kwestia retransmisji programu TV Ostankino, o co wciaz dopomina si¢ mniejszos¢
rosyjska, podkreslajac, ze kieruje si¢ nie tylko checia ogladania telewizji w jezyku ojczystym, ale
i faktem, iz wiekszo§¢ audycji TV Ostankino reprezentuje wyzszy i bardziej profesjonalny poziom niz
programy nadawane w telewizji litewskiej. :
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Preznie rozwija si¢ dziatalnos¢ kulturalna mniejszosci rosyjskiej. Niedawno powstato wydawnic-
two «Battijskij archiws, ktére zamierza popularyzowaé¢ wiedze o znanych i zastuzonych Rosjanach,
przede wszystkim za$ o twércach zwiazanych z Litwg lub ich przodkach. Rosjanie maja tez wiele
organizacji kulturalnych stowarzyszonych we Wspélnocie Rosjan na Litwie. Sg to m.in.: Rosyjskie
Centrum Kultury, Stowarzyszenie Nauczycieli Jezyka Rosyjskiego, Towarzystwo Religijno-Oswiatowe
Staroobrzedowcéw. W najblizszym czasie planowane jest otwarcie Osrodka Literatury i Pedagogiki.
Inteligencja skupiona wokét Rosyjskiego Centrum Kultury w swojej dziatalnosci czesto nawigzuje do
tradycji Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, szuka kulturalnych i historycznych zwigzkow litewsko-ro-
syjskich. Obchodzone sa rocznice upamietniajace zycie i tworczos¢ wybitnych Rosjan zwiazanych
(mniej lub bardziej) z Litwa, np. urodzonego w Wilnie znanego rosyjskiego aktora Wasilija Kaczato-
wa czy zwiazanego z Kownem filozofa Lwa Karsawina. W Wilnie dziata rosyjski Teatr Dramatyczny
(analogiczna placéwke na totwie zlikwidowano). Charakterystyczne jest, ze w ostatnim czasie grupa
inteligencji rosyjskiej na Litwie powigkszyla sie, przynajmniej formalnie, o grono Swiatowej stawy
artystéw, ktérzy przyjeli obywatelstwo litewskie. Sa wsrdd nich: Maja Plisiecka i Rodion Szczedrin,
Jekatierina Maksimowa i Wladimir Wasiljew, Jelena Obrazcowa i Algis Ziuraitis.

Bez reprezentacji

W chwili obecnej mniejszos¢ rosyjska na Litwie nie posiada wlasnej reprezentacji politycznej.
Od czasu kiedy rozwiazano za dzialalnos¢ antypanstwowa «Jedinstwo», Rosjanie nie zatozyli wilas-
nej partii. Co prawda, postowie narodowosci rosyjskiej zasiadali w parlamencie poprzedniej i obecnej
kadencji, jednakze, w opinii mniejszosci rosyjskiej, nie reprezentowali jej intereséw (Wtadimir Jar-
molenko nalezy do frakcji konserwatystéw, natomiast Nikotaj Miedwiediew jest socjaldemokrata).
Jesienia 1994 r. dziatacze Wspdlnoty Rosyjskiej na Litwie z inicjatywy przewodniczacego Piotra
Frotowa wystapili z wnioskiem o utworzenie Partii Mniejszodci Narodowych. Byta to odpowiedz
na przyjeta przez Sejm w sierpniu 1994 r. ustaw¢ o wyborach samorzadowych, nie uwzgledniajaca
kandydatéw wysunietych przez organizacje spoteczne. Podobnie zareagowat Zwigzek Polakéw na
Litwie. Jeszcze latem 1994 r. toczyly si¢ rozmowy na temat utworzenia wspdlnej partii litewskich
mniejszosci. W sierpniu Polacy powotali Akcje Wyborcza Polakéw na Litwie, co zostalo odebrane
jako ograniczenie reprezentacji politycznej tylko do narodowosci polskiej. Zaktywizowato to Ro-
sjan dziatajacych na rzecz partii, ktéra w zalozeniu miata obejmowaé réwniez inne mniejszosci
narodowe. Inicjatywa ta nie doszta do skutku, by¢ moze z powodu udostepnienia (na poczatku
1995 r.) list wyborczych Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie takze innym mniejszosciom, wsrdd
nich — rosyjskie;j.

25 marca 1995 r. odbyly si¢ wybory samorzadowe. W Ktajpedzie, gdzie mniejszos¢ rosyjska
nalezy do najliczniejszych (28 proc.), a Polakéw prawie nie ma, do samorzadu wybrano czterech
Rosjan - wszyscy startowali z listy Akcji Wyborczej Polakéw. W miescie Visaginas w rejonie igna-
liiskim, jedynym zwartym skupisku Rosjan na Litwie, w ktérym do niedawna wiladze¢ sprawowat
zarzad komisaryczny, po raz pierwszy wybrano samorzad. Jak mozna sie bylo spodziewa¢é, zwycie-
zyli postkomunisci z Litewskiej Demokratycznej Partii Pracy (13 mandatéw na 25). Sze$é oséb
przeszio tam réwniez z listy Akcji Wyborczej Polakow. ' ' -

Wydarzeniem, ktére by¢ moze zaaktywizuje Rosjan oraz inne mniejszosci na Litwie, jest nowa
ustawa o jezyku, przyjeta przez Sejm RL 31 stycznia 1995 r. Ustawa zobowigzuje do postugiwania
sie jezykiem litewskim (jedynym jezykiem urzedowym w panstwie) we wszystkich sferach zycia
publicznego: na zebraniach, zjazdach, posiedzeniach itd. (w przypadku postugiwania sie jezykiem
ojczystym konieczna jest obecnod¢ ttumacza); prowadzenia w tym jezyku dokumentacji; umie-
szczania napiséw w miejscach publicznych itd. Rozstrzygniecia nowej ustawy o jezyku sa sprzecz-
ne ze wszystkimi dotychczas obowigzujgcymi dokumentami dotyczacymi mniejszosci narodowych
oraz gwarancji prawnych uzywania przez nie jgzyka ojczystego, réwniez w miejscach zwartego
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osiedlenia. Brak na razie odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie zachowuja moc wczesniej
przyjete ustawy. Wiadze litewskie wypowiadaja si¢ na ten temat dos¢ enigmatycznie. Zapowiadaja
wniesienie poprawek dotyczacych mniejszodci narodowych, nie wiadomo jednak, kiedy to sie
stanie i jakie dokumenty obejmie.

Z przedstawionej sytuacji mniejszosci rosyjskiej na Litwie mozna wnioskowaé, ze ta czesé Ro-
sjan, ktéra nie akceptuje obecnej rzeczywistodci litewskiej i w okreslonych warunkach mogtaby
wystapi¢ przeciw niepodleglej Litwie, zaczyna traci¢ na znaczeniu. Zreszta, gtdwne oparcie ideowe
tej wtasnie grupy Rosjan — Zwiazek Radziecki — nalezy do przesztosci. Ponadto Rosjanie, a dotyczy
to catej spoflecznosci rosyjskiej na Litwie, zdaja sobie sprawe, iz Rosja, ze wzgledu na obecna
niezwykle trudng sytuacje gospodarczo-polityczna, choéby chciata, nie zatroszczy sie o ich los.
Jednoczesnie zmienia si¢ polityka wiadz litewskich w stosunku do Rosji. Ostatnio podpisano sze-
reg porozumienn migdzyrzadowych, a co najwazniejsze, Litwa poszta na kompromis wobec Mo-
skwy w kwestii tranzytu do obwodu kaliningradzkiego. Za akceptacja obecnej Litwy przez mie-
szkajacych w tym panstwie Rosjan nadal przemawia wyzszy niz w FR poziom zZycia. Wydaje sig¢
zatem, iz w przysztosci, nawet niezbyt odlegtej, Rosjanie, a zwtaszcza ich miode pokolenie, stang
sig litewskimi obywatelami z prawdziwego zdarzenia.

Miryna Kutysz

Miryna Kutysz, The Russian Minority in Lithuania. According to estimates Russians comprise 8.5% of
the Lithuanian population, approx. 316,000 (the census in 1989 put these figures at 9.4% and 344,500).
Most of them live in the Zarasai, Ignalina, Jonava, Svien&ionys, Trakai, Vilnius and Rokigkis regions, are
urban dwellers (90%), and residents of Vilnius (70%) seems as though the Russian minority has come to
terms with the changes in the country, a necessary condition to start the process of integration into
Lithuanian society. In spite of tensions, the burden of recent history, or other objective impediments, this
process is being carried out considerably more smoothly than in the case of the Polish minority. Lithua-
nian Russians are aware of the fact that they can’t expect Russia to look out for them. The reason behind
the Russian Federations self-restraint are twofold. Firstly, the Russian minority in Lithuania, in compari-
son to the other Baltic states, is quite small. Secondly, Lithuanian leglslatlon on ethnic minorities is in
line with most international accepted standards.
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Mniejszos¢ rosyjskojezyczna w Estonii

Estoriczycy budujg panstwowos$é, nawiagzujagc do doswiad- Po odzyskaniu wiasnej pani-
czen niepodiegtosci lat 1920-1940. Owczesna Estonia byta stwowosci Estoriczycy postano-
jednak panstwem narodowym, w ktérym Estonczycy stano- wili przezwyciezy¢ skutki so-
wili blisko 90 proc. obywateli. Prawie pélwieczna przymuso-  wieckiej polityki narodowoscio-
wa przynalezno$¢ do ZSRR i zwigzane z tym deportacje oraz  wej. Parlament w Tallinie uchwa-
polityka sowietyzacji przeksztalicity Estonie w paninstwo wie- lit szereg aktéw prawnych utru-
lonarodowe z duzym odsetkiem ludnosci rosyjskojezycznej. dniajacych przyjecie obywatel-

stwa przez nierdzennych mie-
szkaficow kraju. Na ich mocy obywatelami Estonii maja prawo staé si¢ automatycznie potomkowie
emigrantéw estoniskich mieszkajacy w Sydney czy Chicago (o ile w.ciagu trzech lat zrzekna sig
obywatelstwa drugiego panstwa), podczas gdy urodzeni i mieszkajacy dziesigtki lat w Tallinie czy
Narwie Rosjanie musza sie podda¢ procedurze naturalizacyjnej (a nawet ubiegaé si¢ o karte state-
go pobytu, co jest w ich odczuciu szczegdélnie upokarzajace). Stato si¢ to Zrédtem konfliktdw
mi¢dzy spotecznosciami rdzennych i nierdzennych mieszkaicéw Estonii oraz jedna z przyczyn
napieé¢ w estorisko-rosyjskich stosunkach migdzypanstwowych.

Estonie zamieszkuje ok. 1 mln 600 tys. osob (ostatnie, caloSciowe dane ze stycznia 1994 r. mo-
wia o 1 mln 507 tys. mieszkaricéw), z czego Estoriczycy stanowig 63 proc. (962 326 oséb — styczen
1994 r.), Rosjanie — 28,9 proc., a Ukrairicy i Biatorusini — odpowiednio 2,6 i 1,5 proc.! A zatem co
trzeci mieszkaniec kraju nalezy do rosyjskojezycznej «mniejszosci», ktéra skupiona jest w miastach,
gléwnie na pétnocy. W Tallinie ludnos¢ rosyjskojezyczna stanowi ona ok. 40 proc. mieszkaficoéw,
w potnocno-wschodniej czesci Estonii (rejon Ida-Virumaa) w miastach Narwa i Sillamée — 86 proc.,
a w Kohtla-Jirve — 65 proc. populacji. Przedwojenni obywatele Estonii i ich potomkowie stanowia
nie wiecej niz 10 proc. rosyjskojezycznych mieszkancéw tego kraju. Reszte¢ — wedlug Zrédet eston-

! Zob.: Reference Book of Population Statistics, Tallin 1994.
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skich — stanowig osoby urodzone w radzieckiej Estonii (39 proc.) oraz przybysze z innych republik
radzieckich, gldéwnie z RFSRR. Zmiany w strukturze etnicznej Estonii w latach 1934-~1994 ilustruje
tabela? (dane w proc.).

Ludnos¢ miejska
Rok Ll{dpoéé Ogéiem"w
Tallin NKohtla-J_ér\/eL Ogétem wiejska Estonii
arwa, Sillamée
Estonczycy
1934 85.8 64.8 85.0 89.6 - 88.1
1959 60.2 . 27.6 B 61.9 91.0 74.6
1989 47.4 12.9 51.2 87.4 61.5
1994 51.0 15.0 54.0 90.0 65.5
Rosjanie, Ukrairicy, Blatorusini
1934 5.8 29.7 8.0 8.5 8.2
1959 36.1 60.2 342 - 6.8 22.3
1989 48.6 83.1 451 10.4 . 35.2
1994 46.0 81.0 42.0 8.0 315
Inne narodowosci (Finowie, iydzi, Polacy, Lotysze, Tatarzy)
1934 8.4 55 7.0 1.9 3.7
1959 3.7 12.2 . 3.9 2.2 _ 3.1
1989 4.0 40 37 | 22 3.3
1994 3.0 4.0 | 4.0 | 2.0 3.0

? Na podstawie: M. Kirch and D. D. Latin (ed.), Changing Identities in Estonia. Sociological Facts and Commentaries,
Tallin 1994, ss. 8-9.
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Wyniki badan, jakie jesienia 1993 r. przeprowadzili w krajach battyckich naukowcy z Uniwersytetu
Strathclyde w Szkocji3, dowodza, ze nie moze by¢ mowy o ostrym konflikcie etnicznym w Estonii. Az
74 proc. rosyjskojezycznych respondentéw okreslifo swe relacje z Estoriczykami jako dobre. Co cieka-
we, zadowolenje ze stosunkéw migdzy obydwiema spotecznosciami wyrazita ledwie polowa rdzen-
nych mieszkanicéw Estonii. Na pytanie «Czy Pariskim zdaniem wladze odpowiednio traktujg mniejszosé
rosyjskojezyczna? — «tak» odpowiedziato 72 proc. Estoriczykdw i 29 proc. przedstawicieli zainteresowa-
nej mniejszosci; z drugiej jednak strony, ponad polowa ankietowanych przedstawicieli mniejszosci
stwierdzita, ze polityka narodowosciowa rzadu estoriskiego nie zagraza bezpieczedstwu i pokojowi
spotecznemu, a tylko co ésmy jej reprezentant zadeklarowat gotowosé udziahu w demonstracjach na
rzecz roéwnych praw?. Cho¢ od czasu przeprowadzenia badari mineto péitora roku, gléwne wynikajace
z nich konkluzje zachowaly aktualno$&®. Przynalezno$¢ etniczna jest rzecza drugorzedna wobec po-
dziatu na obywateli i nieobywateli pafistwa estoriskiego.

Obywatele i cudzoziemcy

W mysl przywrbconej z pewnymi zmianami Ustawy o obywatelstwie z 1938 r., ktéra weszla w zycie
26 lutego 1992 r., obywatelem odrodzonej Estonii mogt staé sie automatycznie kazdy, kto posiadat
obywatelstwo przed 16 czerwca 1941 1., bez wzgledu na narodowos¢. Takie samo prawo przystugiwato
jego potomkom. Pozostali mieszkaricy kraju, jesli chcieli zosta¢ obywatelami estoriskimi, musieli wysta-
pi¢ z wnioskiem o naturalizacje. Warunkiem wstepnym bylo posiadanie przez przynajmniej dwa lata
karty stalego pobytu. Od chwili ztozenia wniosku obowiazywat roczny okres oczekiwania. Ponadto
kazdy z ubiegajacych sie o obywatelstwo musiat wykaza¢ sie elementarng znajomoscia jezyka estori-
skiego oraz ztozy¢ deklaracje lojalnosci wobec Republiki Estonii. Prawa do naturalizacji pozbawiono
pracownikéw radzieckiego aparatu bezpieczeristwa, a takze zolnierzy i oficeréw stuzacych w sitach
zbrojnych obcych paristw (dotyczylo to przede wszystkim wojskowych ze stacjonujacej w Estonii armii
rosyjskiej) oraz skazanych za cigzkie przestepstwa.

Ustawa o obywatelstwie zostala znowelizowana w styczniu 1995 r. Autorzy poprawek podkresdlali,
ze maja one charakter raczej «echniczny niz polityczny», a ich celem bylo dostosowanie ustawy do
innych aktéw prawnych. W istocie jednak zmiana byta powazna — wydiuzono z dwéch do pieciu lat
(standard obowiazujacy w paristwach Unii Europejskiej) okres stalego pobytu w republice wymagany
w przypadku oséb ubiegajacych si¢ o obywatelstwo, utrzymujac roczny termin oczekiwania na prze-
prowadzenie procedury naturalizacyjnej. Aby nie zamyka¢ drogi do uzyskania obywatelstwa osobom
zamieszkatym na state w Estonii przed lipcem 1990 r., kiedy to zaczeto wydawanie kart statego pobytu,
postanowiono, ze podstawa obliczania czasu pobytu statego moze byé obowigzujacy do lipca 1990 r.
radziecki meldunek. Oproécz testu jezykowego kandydaci na obywateli musza zdaé egzamin ze znajo-
mosci zasad konstytucji i prawa o obywatelstwie. Wiadze estoniskie podkreslaly wprawdzie, ze zgodnie
z zasada lex retro nown agit nowelizacja nie ma wpltywu na status stalych mieszkanicédw Estonii, ktérzy
wczesniej wystapili z wnioskiem o naturalizacje, jednak czes$¢ rosyjskojezycznej mniejszosci, podobnie
zresztg jak witadze Federacji Rosyjskiej, przyjeta nowelizacje jako akt dyskryminacii.

Prawa nieobywateli reguluje Ustawa o cudzoziemcach. W wersji pierwotnej — uchwalonej przez
parlament estoriski 21 czerwca 1993 r. — zobowigzywata ona wszystkich mieszkaricow Estonii nie

3 Badania, kt6re przeprowadzono przy wspétpracy battyckich osrodkéw badania opinii publicznej, objety ponad
6 tys. respondentéw w trzech republikach. W Estonii w dniach 7-20 wrzes$nia 1993 r. przebadano 1987 oséb. Wyniki
zostaty oméwione w artykule Richarda Rose i Williama Maleya, Conflict or Compromise in the Baltic States?, RFE/RL
Research Report nr 28, 15.07.1993, ss. 26-35.

4 Tamze, s. 30.

5 Por.: W. Maley, Does Russia speak for Baltic Russian?, The World Today, 1/1995.
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posiadajacych obywatelstwa i nie zamierzajacych jej opu-
$ci¢ do zlozenia w ciagu dwoch lat (ostateczny termin 12
lipca 1995 r.) wniosku o naturalizacje oraz przyznanie pra-
wa statego pobytu. Na skutek protestéw Rosiji i naciskow
Rady Europy do ustawy wprowadzono poprawki zapro-
ponowane przez wysokiego komisarza KBWE ds, mniej-
szosci Maxa van der Stoela. Uproszczono m.in. zasady
wydawania zezwolen na pobyt staly, utrzymujac jednak
obowigzek ubiegania sie o nie (co bylo giéwnym powo-
dem protestéw mniejszosci rosyjskojezycznej). Utrzyma-
no réwniez zasade, ze do wniosku nalezy dotaczy¢ za-
$wiadczenie o stalym Zrédle dochodéw (w nowej wersii
ustawy do tej kategorii zaliczono jednak takze zasitki dla
bezrobotnych, co jest szczegblnie wazne dla mieszkan-
cOw rejonu Narwy i Sillamie, gdzie bezrobocie jest bardzo wysokie). Ulatwiono takze naturalizacje
wspdimatzonkom obywateli Estonii. W poprawionej ustawie do kategorii cudzoziemcéw zaliczono
réwniez bezpanstwowcéw (poprzednio taka kategoria nie istniata i kazdy musiat okre§li¢ swa przyna-
lezno$¢ parnstwowa). Po uchwaleniu poprawek przez parlament, 12 lipca 1993 r. ustawe podpisat
prezydent Estonii Lennart Meri.

Zgodnie z konstytucjg jedynie obywatele Estonii moga obejmowaé urzedy panstwowe, pracowac
w policji czy naleze¢ do partii politycznych. Posiadanie obywatelstwa jest warunkiem uczestnictwa
w wyborach parlamentarnych (nieobywatele moga bra¢ udziat w wyborach lokalnych, posiadaja ]ed—
nak tylko czynne prawo wyborcze). Takie zapisy nie budza entuzjazmu rosyjskojezycznych mieszkasi-
c6w Estonii. Wedlug badan szkockich naukowcéw z wizesnia 1993 r., 38 proc. badanych przedstawi-
cieli mniejszosci uwazalo, ze prawo uczestnictwa w wyborach do parlamentu powinno przystugiwaé
wszystkim, ktérzy mieszkaja w Estonii diuzej niz dziesieé lat, a 23 proc. — ze wszystkim urodzonym
w republice®.

Waznym aktem regulujacym prawa znacznej czesci rosyjskojezycznej mniejszosci jest Umowa o eme-
rytach wojskowych, podpisana przez prezydentéw Rosji Borysa Jelcyna i Estonii Lennarta Meri 26 lipca
1994 r. w Moskwie. Na jej mocy emerytowani wojskowi armii radzieckiej i rosyjskiej oraz ich rodziny
moga po zlozeniu podania uzyskaé prawo statego pobytu w Estonii. Wyjatek stanowig ci, ktérym «uza-
sadniong decyzja rzadu Republiki Estonii odméwiono prawa stalego pobytu ze wzgledu na zagrozenie
dia bezpieczenistwa republiki~’. Zgodnie z porozumieniem, renty i'emerytury wyplaca strona rosyjska.
Emeryci wojskowi otrzymali ponadto prawo posiadania nieruchomiosci oraz zgode na wywéz calego
dobytku, gdyby zdecydowali sie opusci¢ Estonig.

Kréotka historia konfliktu

Przyjecie ustawy 26 lutego 1992 r. oznaczalo, ze mniejszo$¢ rosyjskojezyczna nie bedzie mogta
wziaé udziatu w estorfiskich wyborach parlamentarnych w maju 1992 r., co wywofalo ostre protesty.
W obronie «dyskryminowanej mniejszosci rosyjskiej» stanely wiadze FR, prébujace droga dyplomatycz-
na wplyna¢ na zmiane estoriskiego ustawodawstwa. Sprawa trafita nawet na forum Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ i Parlamentu Europejskiego. Prezydent Borys Jelcyn podczas spotkania z prezydentem
USA Billem Clintonem w kwietniu 1993 r. w Vancouver uzaleznit wycofanie reszty wojsk rosyjskich

6 Tamze, s. 31.
7 Zob.: Siegodnia, 28.07.1994.
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z Estonii od zagwarantowania praw mniejszosci rosyjskie;j.
Mimo to 13 maja 1993 r. Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy przyjeto Estonie w poczet swych cztonkéw,
uznajgc jej ustawodawstwo dotyczace obywatelstwa za
«bardzo liberalne».

Napigcie wzmoglo sie latem 1993 r. W czerwcu pre-
mier Estonii Mart Laar o§wiadczyl, ze Estonia podejmie
«ywilizowane, lecz zdecydowane» kroki w celu wysied-
lenia ze swego terytorium emerytowanych oficeréw ro-
syjskich, ktorych okreslit jako «pigta kolumne-. Mniej wiecej
w tym samym czasie rosyjski MSZ po raz kolejny potepit
Estonie za «agresywny nacjonalizm» i ostrzegl przed «nie-
bezpieczna konfrontacja z Rosjar. Przyjecie 21 czerwca
1993 r. ustawy o cudzoziemcach wywotato ostra reakcje
Moskwy. Prezydent Borys Jelcyn o$wiadczyl, ze «wladze rosyjskie poczynia wszelkie niezbedne kroki
w obronie intereséw narodowych i w celu uchronienia ludnosci rosyjskojezycznej przed samowola
polityczna, socjalng i policyjna wladz Estonii®. Padly oskarzenia o apartheid i rasizm oraz przygotowy-
wanie czystek etnicznych.

28 czerwca zdominowane przez mniejszos¢ rosyjskojezyczna rady miejskie Narwy i Sillamie podijety
decyzje o przeprowadzeniu w dniach 16-17 lipca referendéw w sprawie autonomii. Mieszkaricy mieli
odpowiedzieé na pytanie: «Czy pragniesz, by Narwa (Sillamie) otrzymata status autonomii narodowo-
terytorialnej w ramach Estonii, a wszyscy jej mieszkanicy mieli zagwarantowane réwne prawa??’ Mimo
wrogiego stosunku wtadz w Tallinie referenda w Narwie i Sillamie przebiegly bez wiekszych zaklo-
ceri. Rezultaty: w Narwie 97,2 proc. gltosujacych opowiedziato sie za autonomia (frekwencja 54 proc.),
w Sillamie — 98,6 proc. gloséw «za» przy 61,4 proc. frekwendji.

Parlament w Tallinie uznal oba plebiscyty za nielegalne, natomiast resort spraw zagranicznych Rosji
os$wiadczyl, ze ich wyniki «xpowinny by¢ wzicte pod uwage przy rozwiazywaniu problemu Rosjan w Esto-
nil», W rozumieniu wiadz Narwy i Sillamie autonomia miata oznaczaé prawo do wprowadzania wlasnego
ustawodawstwa (ktére z pewnoscia sankcjonowaloby dwujezycznosé) i automatyczne przyznanie oby-
watelstwa wszystkim statym mieszkaricom oraz prawo do uchwalania lokalnego budzetu. 11 sierpnia
estoriski Sad Najwyzszy uznat referenda za niezgodne z konstytucja, uzasadniajac werdykt tym, ze «wia-
dze lokalne nie posiadaja uprawnien do podejmowania decyzji w sprawach istotnych dla interesu pani-
stwa»®. Wiadze Narwy i Sillamie przyjely to orzeczenie do wiadomosci, uznaty jednak wyniki referendéw
za fakt polityczny, dajacy im mandat do negocjacji z wtadzami na temat niesprawiedliwych, ich zdaniem,
ustaw o obywatelstwie, jezyku, cudzoziemcach i szkolnictwie, a takze ordynacji wyborczych.

Sprawdzianem sity oraz stopnia zorganizowania mniejszosci byly wybory lokalne przeprowadzone
17 paZdziernika 1993 r. Zgodnie z ordynacja, kandydatami mogli by¢ jedynie obywatele estoriscy, nato-
miast czynne prawo wyborcze przystugiwalo osobom mieszkajacym na stale w republice od co naj-
mniej pieciu lat. Za jedyny warunek udziatu uznano uprzednie zarejestrowanie sie. Ostatecznie uczyni-
fo to 170 685 nieobywateli, co stanowilo 19,6 proc. wszystkich wyborcéw. Same wybory staly si¢
sukcesem partii reprezentujacych mniejszos¢ rosyjskojezyczng i postkomunistéw. Miara wyborczej wiktorii
byly wyniki wyboréw w Tallinie, gdzie mieszka trzecia cze$¢ mieszkaficoOw Estonii. Na 64 miejsca
w Radzie Miejskiej Tallina 27 mandatéw zdobyli kandydaci Rosyjskiego Ruchu Demokratycznego
i bedacego z nim w koalicji ugrupowania Reve.

8 PAP, 25.06.1993.

°® Gazeta Wyborcza, 17-18.07.1993.
10 PAP, 11.08.1993.

" Telewizja Ostankino, 14.04.1994.
12 TASS, PAP, 25.05.1994.
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Konflikt wybucht z nowa sita na wiosne 1994 r. — i po raz kolejny mniejszo$¢ rosyjska zostata
wykorzystana przez politykéw Rosji i Estonii w grze, ktérej stawka byto zakoriczenie wycofywania
wojsk rosyjskich z Estonii w ustalonym wczesdniej terminie, tj. do 31 sierpnia 1994 r. W kwietniu
1994 r. w liscie skierowanym do prezydenta Jelcyna i Dumy Paristwowe] przedstawiciele rosyjskoje-
zycznej mniejszosci pisali: «Strona estoriska prowokuje masowe akcje protestacyjne ludnosci i przy-
gotowuje si¢ do wprowadzenia w republice rezimu policyjnego. Rzad Estonii szykuje czystki etnicz-
ne i masowe deportacje. W okolicach Tallina powstat juz nawet ob6z koncentracyjny i formowane sa
specjalne oddziaty policji»''. Pod koniec maja szef rosyjskiej dyplomacji, Andriej Kozyriew, o§wiad-
czyl podczas obrad Rady Pafistw Morza Baltyckiego w Tallinie, ze «po wycofaniu ostatniego rosyj-
skiego zotnierza z Estonii Moskwa bedzie mogta wywiera¢ presj¢ ekonomiczna, polityczng i psycho-
logiczna na wtadze w Tallinie, by zmusi¢ je do zagwarantowania praw nie tylko rosyjskim emerytom
wojskowym, ale i catej ludnosci nierdzennejp'?. Jednak na szczycie G-7 w Neapolu prezydent Borys
Jelcyn zapowiedziat, ze armia rosyjska nie wycofa si¢ z Estonii w ustalonym terminie. Wtérowat mu
minister obrony, gen. Pawel Graczow: «Wojska rosyjskie nie opuszcza Estonii do konca 1994 r., jesli
nie zostanie rozstrzygnigta kwestia gwarancji socjalnych dla rosyjskojezycznej ludnosci republiki.
Taka jest decyzja prezydenta Jelcyna i w pelni ja popieram»®. 20 lipca Jelcyn zapewnit, ze Rosja nigdy
nie pozwoli na «cierpienia Rosjan» w krajach battyckich, a zwtaszcza w Estonii. GroZby poskutkowa-
ty. Do Moskwy przybyl prezydent Lennart Meri i po pigciogodzinnych rozmowach podpisat porozu-
mienie o terminowym wycofaniu wojsk rosyjskich z Estonii oraz umowe regulujaca status emeryto-
wanych oficeréw armii rosyjskiej. Ciekawe, ze obie strony uznaly podpisanie tej umowy za swdj
sukces. Prezydent Jelcyn przypisal wlasnej, twardej i zdecydowanej postawie uzyskanie gwarancji
dla emerytowanych wojskowych, czego nie potrafili osiagna¢ w toku wielomiesigcznych negocjacii
rosyjscy dyplomaci. Z kolei ze strony estoriskiej dato si¢ ustysze¢ glosy, ze wytargowata ona wiecej,
niz zadata podczas negocjacji (chodzito szczeg6lnie o zapis umozliwiajacy rzadowi Estonii odmowe
wydania karty statego pobytu osobom «zagrazajacym bezpieczeristwu republiki»). Wtadze FR raz
jeszcze ostro zareagowaty, kiedy w styczniu 1995 r. parlament estoriski uchwalil poprawki do ustawy
o obywatelstwie. Rosyjski MSZ wydat wowczas oSwiadczenie stwierdzajace, ze Rosja «bedzie zmu-
szona poczyni¢ odpowiednie kroki w celu ochrony intereséw i praw Rosjan».

Wybory ’95, czyli rosyjskojezyczni w parlamencie

Wraz ze zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi w marcu 1995 r. nastapito wyraZzne ozywie-
nie wiréd rosyjskojezycznych mieszkancow Estonii. Po raz pierwszy przynajmniej czgé¢ z nich mogta
gtosowad i wybra¢ swoich przedstawicieli do parlamentu. Wedtug oficjalnych Zrédet estoriskich, do
lutego 1995 r. naturalizowano ok. 49 tys. oséb. Przyjmuje sig, Ze ok. 80 tys. rosyjskojezycznych mie-
szkaricow tego kraju otrzymato obywatelstwo automatycznie jako potomkowie przedwojennych oby-
wateli. Zatem liczba obywateli rosyjskojezycznych uprawnionych do glosowania wyniosta 110-120 tys.
Jesienia 1994 r. zaczely powstawaé partie mniejszosci rosyjskojezycznej. W paZdzierniku zawiazata
si¢ Rosyjska Partia Estonii, spadkobierczyni dzialajgcej od 1920 r. Rosyjskiej Ligi Narodowej. W tym
samym czasie zostata zatozona Estoriska Zjednoczona Partia Ludowa, na ktérej czele stangt zastepca
mera Tallina, Wiktor Andriejew. 5 listopada odbyt! si¢ zjazd zatozycielski Rosyjskiej Narodowej Partii
Estonii. Wszystkie te ugrupowania miaty zblizony program: obrona praw ludnosci nierdzennej i po-
prawa stosunkow z Federacja Rosyjska. Z kolei w Narwie w grudniu 1994 r. powstat Zwigzek Oby-
wateli Rosyjskich w Estonii, ktéry wystosowal do prezydentdéw Rosji i Estonii apel o udzielenie «po-

" Telewizja Ostankino, 14.04.1994.
12 TASS, PAP, 25.05.1994.
'3 TASS, 19.07.1994.
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mocy ludnosci nierdzennej w tworzeniu normalnych warunkéw Zycia poza granicami historycznej
ojczyzny». Ocenia si¢, ze do korica 1994 r. ok. 70 tys. mieszkaricéw Estonii przyjelo obywatelstwo
Federacji Rosyjskiej, liczbe t¢ jednak trudno zweryfikowad.

W marcowych wyborach parlamentarnych przedstawiciele ludnosci rosyjskojezycznej utworzyli
liste¢ Naszym Domem jest Estonial (sojusz Estoriskiej Zjednoczonej Partii Ludowej i Rosyjskiej Partii
Estonii). Oddano na nia 31 763 gtosy, co stanowito 5,87 proc. uczestnikéw gtosowania. Najwieksze
sukcesy kandydaci startujacy z tej listy odniesli w Tallinie oraz na péinocnym wschodzie. Ogétem
w okregach miejskich liste t¢ wybrato 11 proc. glosujacych, a trzeba pamietaé, ze czes¢ mniejszosci
rosyjskojezycznej zdecydowata odda¢ swe glosy na Estoriska Demokratyczng Partie Pracy (postko-
munisci), ktéra nie zdofata jednak przekroczy¢ 5 proc. progu. W rezultacie w liczacym 101 miejsc
estofiskim Riigikogu przedstawiciele Naszego Domu otrzymali 6 miejsc. Lider koalicji Wiktor Andrie-
jew uznal ten wynik za wielki sukces i zapewnit, Ze postowie Naszego Domiu beda bronié intereséw
ludnosci nieestoriskiej i dziata¢ na rzecz poprawy stosunkéw z Rosja. Pierwszym postulatem rosyj-
skojezycznych deputowanych bylo przedtuzenie terminu skiadania podari o pobyt staty, przewidzia-
nego na 12 lipca 1995 r.

Rézne jezyki, r6zne tozsamosci

Gléwnym problemem, z ktérym musi sie uporaé¢ mniejszos$¢ rosyjskojezyczna, jest obecnie nie-
znajomos¢ jezyka estoriskiego. W okresie rzadéw radzieckich zarysowat si¢ podziat na {udnosé estori-
skojezyczna» (Estoriczycy, Finowie, miejscowi Zydzi i Lotysze) oraz «rosyjskojezyczna» — Rosjanie,
Ukraificy, Biatorusini, Tatarzy, Polacy, przyjezdni Zydzi. Osiedlajacy sie w Estonii przybysze z Rosji
zyli w przekonaniu o wyzszosci wlasnej kultury nad miejscowa i nie uwazali, by jezyk estoriski wart
byt nauki, a kultura estoriska — zgtebiania (czg$¢ z nich trwa przy tej opinil). Ponadto w catym ZSRR
to wiasnie znajomoé¢ rosyjskiego byta podstawa do uzyskania stanowisk i Estonia nie byta wyja-
tkiem. Wprawdzie estoriskie ustawodawstwo przyczynia si¢ do upowszechniania znajomosci jezyka
estoriskiego — choéby poprzez obowiazkowe egzaminy z estoriskiego dla kandydatéw na obywateli
— jednak rosyjskojezyczni mieszkafcy zachowuja postawe wyczekujaca. Swiadczy o tym fakt, ze od
kilku lat stata liczba, mniej wigcej jedna trzecia mniejszosci, deklaruje brak elementarnej znajomosci
jezyka estoriskiego. Badania prowadzone w latach 1990-1994 przez Marike i Aksela Kirchéw daty
podstawe twierdzeniu, ze «potencjat asymilacyjny kultury estor’lskiej jest niewielki, poniewaz mtode
pokolenie Rosjan, urodzone w Estonii, nie zna estoriskiego»'?.

Réznic migdzy obydwiema spotecznosciami nie da sie¢ wiec sprowadz1c do kwestii jezyka. Proces
réznicowania ulegl przyspieszeniu wraz z pieriestrojkq. Estoficzycy dostrzegli w niej szanse uzyska-
nia niezaleznodci i co za tym idzie, potwierdzenia wtasnej tozsamosci kulturowej. Natomiast dla
ludnosci naptywowej rozpoczete przez pieriestrojke procesy oznaczaty upadek panstwa, z ktérym sig
utozsamiali — ZSRR. Przy czym degradacja zwiazana ze zmiana statusu — z przedstawicieli narodu
dominujacego w paristwie i obywateli supermocarstwa — na reprezentantdw mniejszosci w maleri-
kiej nadbattyckiej republice — byta najwigkszym, jak sie wydaje, szokiem. (Kiedy parlament estoriski
uchwalil ustawe o obywatelstwie, najwigksze oburzenie mniejszosci wywolata nie tyle mozliwoéé
odmowy wydania karty statego pobytu, ile sam obowiazek ubiegania si¢ o nig). Wraz z upadkiem
sowieckiego imperium jego rosyjskojgzyczni obywatele znaleZli si¢ nagle w §wiecie obcym im kultu-
rowo. O ile bowiem rdzenni mieszkarncy Estonii przywiazuja najwieksza wage do kulturowych wiezi
z paistwami nordyckimi i Niemcami, o tyle spotecznos¢ rosyjskojezyczna akcentuje raczej zwiazki
z kultura rosyjska oraz regionalne kontakty kulturowe. Badajac indywidualna tozsamosé kulturowa,

“ A i M. Kirch, Estonian-Russian Relationships in 1990s: Search for New Identity for Estonian Majority and Russian
Minority, mps.
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Marika i Aksel Kirchowie dostrzegli wyrazne réznice miedzy obydwiema spoteczno$ciami. Ponizsza
tabelka zdaje sprawe z tego, jak ankietowani odpowiadali na pytanie: «Z ki6ra z ponizej wymienionych
kultur identyfikujesz sig? (dane w proc.).

Estonczycy Ludnos¢ rosyjskojezyczna

Kultura
1993 1992 ‘ 1993
Estoriska 9_9 : 43 65
Rosyjska 15 85 96
Europejska 82 - 48
Uniwersalna 49 31 38
- Radziecka - !N .42 0 . 59
Inne 10 4 - 18

Trzeba pamietaé, iz ludno$¢ rosyjskojezyczna, przybywajgca w czasach ZSRR do Estonii, tworzyla
w matych i duzych miastach przemystowych wiasne spotecznosci, unikajac tym samym asymilaciji
z Estoriczykami, ktérych jezyk i kultura byly jej obce. Zresztg wiladzy radzieckiej nigdy nie zalezalo
na integracji ludnosci naplywowej z «miejscowymis. .

Czy zatem dzi§ mozliwe jest wyjscie z getta i normalne funkc;onowame w ramach pafistwa esto-
fiskiego? Aby do tego doszto, niezbedne s3 glebokie zmiany tozsamosci rosyjskojezycznych. Wedtug
Kirchéw, warunkiem powstania «tozsamosci faczonej» estoriskich Rosjan jest zaakceptowanie przez
nich faktu, ze stanowia mniejszo$¢ narodowa i w zwiazku z tym musza odrzuci¢ myslenie w katego-
riach radzieckich, ktére stracity racje bytu wraz z upadkiem ZSRR. Rodzi si¢ tylko pytanie, w jaki
sposéb owa «tozsamosé taczonar ma powstac i ile na to potrzeba czasu. Samuel P. Huntington twier-
dzi, ze «cechy i réznice kulturowe sa mniej podatne na zmiany, a co za tym idzie trudniej z nich
rezygnowac i trudniej je godzié niz réznice polityczne czy ekonomiczne. W b. ZSRR komuniéci mogg
sta¢ si¢ demokratami, bogacze mogac sta¢ si¢ biedakami, a biedacy bogaczami, lecz Rosjanie nigdy
nie stana si¢ Estoriczykami».

Takze chlebem zyje czlowiek
Dodatkowym problemem utrudniajacym integracje jest sytuacja socjalno-ekonomiczna mniejszo-

Sci rosyjskojezycznej, skupionej w miastach, gtéwnie w pétnocno-wschodniej czesci kraju — w rejo-
nie Ida-Virumaa mieszka 70 proc. wszystkich przedstawicieli mniejszosci. Philip Hanson, ktéry przeby-

5 S. P. Huntington, The Clash of Civilizations?, Foreign Affairs nr 3, lato 1993.
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wal w Narwie wiosng 1993 r., przedstawia liste skarg narwian pod adresem wtadz w Tallinie: «Bez-
robocie jest tu wigksze niz gdzie indziej, ale rzad nie zorganizowat zadnej specjalnej pomocy (...).
Sugestie w sprawie utworzenia specjalnej strefy ekonomicznej s3 ignorowane. Wymagania jezyko-
we przy staraniach o obywatelstwo i dostep do wielu zawodéw s3 zawyzane (...), lekarzom w szpi-
talach i klinikach grozi z tego powodu utrata pracy. Nieobywatele nie moga zrzeszaé si¢ w par-
tiach ani pracowaé¢ w policji, w wymiarze sprawiedliwosci, a ich dziatalnos¢ gospodarcza moze
podlegaé restrykcjom. Generalnie rzad w Tallinie nie dowierza nam, (...) nie przejawia checi roz-
wigzywania miejscowych probleméw. To jasne, tak naprawde jedynie marzy o tym, aby Rosjanie
opuscili Estonig, jednak ogromna wigkszo$¢ nie ma dokad wyjechaé»®. Trzeba pamietaé, ze caly
region znalaz! si¢ w ciezkiej sytuacji na skutek przeksztalcen estonskiej gospodarki. Pozostawione
sobie, wyjete z radzieckiego kontekstu wielkie zaktady Narwy i okolic przezywaja gteboki kryzys.
Wedtug szacunké6w Hansona, bezrobocie wynosito tutaj przynajmniej 35 proc., przy czym stopieni
skomplikowania procedury powodowal, iz wigkszos¢ bezrobotnych nie zostala zarejestrowana, co
pozbawito ich prawa do zasitku. Sytuacja zarejestrowanych byla zreszta niewiele lepsza. W marcu
1993 r. bezrobotni otrzymywali zasilek, ktérego wysokosé stanowita rownowarto$¢ 60 kilogramo-
wych bochenkéw chleba'. W 1993 r. narwianom nie dane byfo odczué dobrodziejstw estoriskiego
boomu gospodarczego.

Jednak Estonia

Mogtoby si¢ wydawaé, ze w tej sytuacji rosyjskojezyczni mieszkafcy Estonii zwrdca si¢ ku Rosiji.
Tymczasem, choé rosyjski rzad i rosyjscy politycy nazywaja mniejszo$¢ rosyjskojezyczna «swoimi
Rosjanami», niewiele to w rzeczywistoéci znaczy. Swiadcza o tym wyniki badai socjologicznych:
82 proc. przedstawicieli tej mniejszosci jest zdania, ze Estonia daje im wieksze szanse na poprawe
standardu zyciowego niz Rosja, a 66 proc. uwaza, ze «takim jak oni» zyje si¢ gorzej w Rosji niz nad
Battykiem'. Trzeba przy tym pamietaé, ze badania byly przeprowadzone podczas «dtugiego, gora-
cego lata» 1993 1., a od tamtej pory sytuacja ekonomiczna Estonii stale si¢ poprawia, czego nie
mozna powiedzieé o Ros;ji.

Wiele wskazuje na to, ze przedstawiciele rosyjskojezycznej mniejszosci czuja si¢ w Estonii jak
w domu. Na ogét nie chea stad wyjezdzaé i karte stalego pobytu baltyckiej republiki przedkiadaja
nad paszport Federacji Rosyjskiej, ktéry mozna otrzymac w rosyjskiej ambasadzie w Tallinie w cig-
gu kwadransa. Z drugiej jednak strony, chcg by¢ traktowani na réwni z rdzennymi mieszkancami
Estonii. Warto podkresli¢ znaczenie, jakie mialo dla nich wejscie ich przedstawicieli do parlamentu
w Tallinie.. Przyczynia si¢ to w pewnym stopniu do eliminowania lub przynajmniej ograniczenia
zachowan ekstremalnych. Rosyjskojezyczni mieszkancy Estonii, nawet jesli czujg si¢ obywatelami
drugiej kategorii, dzigki marcowym wyborom 1995 r. zyskali jaki§ wplyw na stanowienie praw.
Szescioosobowy klub parlamentarny to niezbyt wiele, ale w pewnych sytuacjach moze peinié¢ role
jezyczka u wagi i stwarzaé szanse na uzyskanie politycznych konces;ji.

W tym miejscu warto zadaé pytanie, czemu tak malo rosyjskojezycznych mieszkaricéw Estonii
stara sie 0 obywatelstwo tego kraju. Mniejszosé liczy ok. 500 tys. oséb, a wedlug danych z pocza-
tku kwietnia, podania o obywatelstwo zlozylo ledwie 138 tys. osob. Co prawda, tempo zgloszen
roénie z tygodnia na tydzien, lecz trzeba pamieta¢, ze nieprzekraczalny termin mija 12 lipca 1995 r.
Na co wiec czeka ponad 300 tys. rosyjskojezycznych mieszkaricéw Estonii? Czy wola posiadaé
jedynie karte statego pobytu w Estonii i nie zamykaé sobie drogi do uzyskania obywatelstwa FR?

16 P, Hanson, Estonia’s Narva Problem, Narva's Estonian Problem, RFE/RL Research Report nr 18, 30.04.1993, s. 19.
Y7 Tamze, ss. 21-22. :
'8 Ww. Maley, op. cit.
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Czy jest to moze strach przed wymaganiami (np. test jezykowy), ktére trzeba spetni¢ w trakcie
procedury naturalizacyjnej?

Problem ludnosci rosyjskojezycznej to takze pytanie o stosunki miedzy Estonig a Federacja Rosyj-
ska. Wtadze FR, ktére do tej pory nie wyrzekly si¢ petnienia funkcji adwokata «gnebionej mniejszo-
Sci», wielokrotnie prébowaly rozgrywac sprawe ludnosci rosyjskojezycznej na forum miedzynarodo-
wym i robig to nadal. Trzeba przyzna¢, ze taktyka, ktéra wybrali Estoficzycy, doskonale zdaje egza-
min. Stojac na stanowisku, ze problem mniejszodci mozna rozwiaza¢ jedynie w ramach miejscowego
ustawodawstwa, zgadzaja si¢ na dostosowanie swych praw do standardéw obowiazujacych w Euro-
pie Zachodniej. Sg otwarci na sugestie migdzynarodowych instytucji, co dato szczegdlnie dobre
efekty podczas kryzysu w lecie 1993 r. Takie postepowanie wydaje si¢ bardzo skuteczne, gdyz pozo-
stawia politykom rosyjskim tylko demagogiczne chwyty. Czy jest to korzystne dla rosyjskojezycznej
mniejszosci? Trudno powiedzieé. Faktem jest, ze jej przedstawiciele znalezli sie w parlamencie nie
dzigki interwencji Moskwy, lecz na podstawie ustaw suwerennego parlamentu w Tallinie.

Pawet Burdzy

Pawel Burdzy, The Russian Speaking Minority in Estonia. Pre-war Estonia (1920- 1940) was an ethni-
cally homogenous nation state in which Estonians constituted nearly 90% of the population. A half-
century after forced annexation to USSR (and the ensuing deportations and years of sovietization), Esto-
nia is a multi-ethnic state in which for approx. 30% of its residents Russian is the first, or only, language.
The main problem of the Russian-speaking minority is a lack of knowledge Estonian — official state
language. Another impediment to integration is the socio-economic situation of the Russian minority
which lives mainly in the urban centers, plagued by the highest unemployment, in the north-eastern part
region of the country. So far there have been no major ethnic conflicts in Estonia, though considerable
controversy surrounds the legislation regulating questions of citizenship and foreigners resident in Esto-
nia. The Russian Federation has stood up for the -discriminated Russian minority- and undertaken diplo-
matic efforts to introduce amendments to the current lJaw. The matter has been discussed at the UN
General Assembly and by the European Parliament. The Parliamentary Assembly of the Council of Europe
has assessed the Estonian law on citizenship as «very liberals. Representatives of the Russian-speaking
minority do not feel the discrimination is bad enough to warrant emigration, and significant numbers
have chosen to apply for an Estonian residence permit rather than a Russian passport.

W pracy nad tekstem wykorzystano materialy przygotowane przez Aksela i Marike Kirchow (Instytut Studiéw
Miedzynarodowych i Spotecznych Estoriskiej Akademii Nauk) na zlecenie dwumiesigcznika EURAZJA.
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Poczatki istnienia Instytutu
zwigzane sa z powolanym
w 1963 r. na uniwersytecie Car-
leton (Ottawa, Kanada) Komi-
tetem Badan Sowietolo-
gicznych i Wschodnioeuro-
pejskich. Komitet postawit so-
bie za cel wspieranie i popula-
ryzowanie badan oraz publika-
cji poswigconych krajom bloku
radzieckiego, a takze organizo-
wanie konferencji i spotkan na
temat sytuacji w tym regionie.
W 1970 r. placéwka usamo-
dzielnita si¢ — nowa jednostka
przyjeta nazwe Instytut Ba-
dafd Sowietologicznych
i Wschodnioeuropejskich
(ISEES) i byla pierwszym w Ka-
nadzie o$rodkiem naukowym
posiadajacym prawo nadawania
stopnia magistra w swojej dys-
cyplinie. Upadek Zwigzku Ra-
dzieckiego w 1991 r. i zmiana
sytuacji politycznej w b. ZSRR
oraz w krajach dawnego bloku
wschodniego sktonilty wiadze

PREZENTACJE

ISEES do zmiany nazwy osrod-
ka nalInstytut Europy Srod-
kowo-Wschodniej  oraz
Rosji (Unstitute of Central Eu-
rope and Russian-Area Studies;
CERAS).

Od poczatku swego istnienia
Instytut promowat i finansowat
badania interdyscyplinarne, pro-
wadzit réwniez dziatalnodé wy-
dawnicza. Z czasem zyskat opi-
ni¢ jednej z czotowych instytu-
cji tego typu na kontynencie
amerykariskim. Z jego dorobku
naukowego czesto korzystajg
kanadyijscy politycy, agendy rza-
dowe oraz media. Niewatpli-
wym atutem placéwki jest jej lo-
kalizacja: Ottawa zapewnia la-
twy dostep do urzeddéw fede-
ralnych, ambasad i waznych in-
stytucji pozarzadowych. O po-
zycji Instytutu zadecydowaty
rowniez kadry — w gronie jego
wspdlpracownikdédw byto wielu
znanych naukowcéw, by wspo-
mnie¢ choéby prof. Terese Ra-

Carleton

UNIVERSITY

kowska-Harmstone (dyrektor
w latach 1973-1975) czy Bohda-
na Baciurkiwa (dyrektor w la-
tach 1969-1972).

Struktura Instytutu jest pros-
ta i przypomina strukture jedno-
stek migedzywydziatowych na
polskich wyzszych uczelniach.
Kieruje nim dyrektor i jego za-
stepca, ktérzy sa wybierani
z grona pracownikéw (associa-
ted faculty) na trzyletnia kaden-
cje (obecnie funkcje dyrektora
pelni prof. Joan DeBardeleben,
a wicedyrektorem jest prof. Piotr
Dutkiewicz). Wspétpracownicy
(associates) sa zatrudniani przez
macierzyste wydziatly, a jedno-
cze$nie prowadza zajecia
w CERAS i sa cztonkami Rady
Instytutu; w gestii tej ostatniej le-
Zy opiniowanie wszystkich waz-
niejszych decyzji. Z Instytutem

59



PREZENTACJE

wspdlpracuje stale 19 profeso-
réw, zatrudnia on 10 wyktadow-
co6w z innych uczelni. Kurs rocz-
ny obejmuje ok. 30 do 35 wy-
kladéw i seminariéw na pozio-
mie magisterskim (MA) i niema-
gisterskim (BA). CERAS korzy-
sta takze z migdzynarodowej
wymiany naukowej. Zaprosze-
ni wyktadowcy prowadzg wtas-
ne zajecia bgdZ uczestnicza
w seminariach odbywajacych
si¢ w Instytucie.

Skala oraz tempo zmian na
obszarze stanowigcym przed-
miot badan znacznie zwigkszy-
1y zainteresowanie dziatalnoscig
CERAS, a w konsekwencji wpty-
nely na zmodyfikowanie metod
ksztalcenia i rozwinigcie prob-
lematyki badawczej. W odpo-
wiedzi na sugestie studentéw
program zajgé zostal wzbogaco-
ny o nowe przedmioty, takie
jak: dziatalno$¢ gospodarcza
w Europie Srodkowej, zajecia
w jezyku rosyjskim prowadzo-
ne przez specjalistdw z WNP;
kurs poSwigcony ochronie $ro-
dowiska czy wspéipracy kana-
dyjsko-rosyjskiej w Arktyce. Naj-
lepsi studenci zyskali mozliwos¢
korzystania z wymiany miedzy-
narodowej (CERAS wspdipracu-

60

je w tym zakresie z uniwersyte-
tami w Polsce, Rosji i na We-
grzech). Rozwija sie rowniez
wymiana pracownikéw nauko-
wych (zajmuje sie tym wyspe-
cjalizowana jednostka Carleton
International). Od dwéch lat
dziala cieszacy sie duzg popu-
larnoscia program praktyk (in-
tership), w ramach ktérego ma-
gistranci odbywaja staze w in-
stytucjach rzadowych, funda-
cjach i firmach prywatnych,
utrzymujacych state kontakty
z Europg Srodkows i Wschod-
nia. Czgé¢ studentéw znajduje
tam nastepnie zatrudnienie.

Instytut posiada bogata biblio-
teke: w jej zbiorach jest ponad
25 tys. tomdw, 400 periodykow
zwigzanych tematycznie z bada-
nym obszarem oraz kilkadzie-
siat pism codziennych w czte-
rech jezykach. Pracownicy na-
ukowi i studenci maja do swo-
jej dyspozycji czytelnie, w kto-
rej znajduje si¢ m.in. wideoteka
z codziennie uaktualnianymi
serwisami informacyjnymi oraz
programami publicystycznymi
telewizji rosyjskie;j.

Badania - prowadzone
w CERAS majg wielodyscypli-

narny charakter. Projekty indy-
widualne s3 funkcjg zaintereso-
wan poszczegdlnych pracowni-
kéw, natomiast projekty grupo-
we stanowia domene dwdch
jednostek badawczych: Progra-
mu Wschéd-Zachéd (East-West
Project) oraz Osrodka Badani
Kanadyjskich i WNP (CCSS).
Pierwszy koncentruje swoja
uwage na problematyce ekono-
micznej: badania dotycza glow-
nie transferu technologii, inwe-
stycji zachodnich w Europie
Wschodniej, powstawania
i dzialalno$ci spdtek joint ven-
ture, surowcoéw energetycznych.
(W chwili obecnej przedmiotem
zaplanowanych na wiele lat ba-
dan kanadyjsko-rosyjskich sg
spoteczne skutki przemian gos-
podarczych w Rosji). Druga
z wymienionych jednostek dzia-
fa od 1990 r. i zajmuje si¢ gléw-
nie rosyjsko-kanadyjskimi sto-
sunkami dwustronnymi, stano-
wiac bezposrednie zaplecze ba-
dawcze wielu agend rzado-
wych. Jednym z ostatnich licza-
cych sie przedsiewzigé Instytu-
tu byly badania nad problema-
tyka mniejszo$ci narodowych
oraz kwestia praw czlowieka
w krajach WNP.



Kwestia obywatelstwa i konflikty narodowosciowe w krajach battyckich
' (na przyktadzie totwy)

Kraje baltyckie nie byly sceng gwaltownych
rozruchéw spotecznych, jakie staly si¢ udzialem
niektorych paristw poradzieckich. Nie zmienia to
faktu, ze od czasu odzyskania przez nie niepod-
leglosci stosunki narodowosciowe w tym regio-
nie ulegly wyraznemu pogorszeniu. Jest to naj-
bardziej widoczne w Estonii i na Lotwie, gdzie
najpowazniejsza przeszkoda w procesie demo-
kratyzacji jest wcigz nie rozwigzana kwestia sta-
tusu bezpanstwowcoéw. Nierozstrzygnigcie tej
drazliwej politycznie i grozacej gwalttownym za-
ostrzeniem kwestii pogltebito podziaty spotecz-
ne, przy czym linie tych podzialéw pokrywaja
sie¢ z réznicami etnicznymi.

Na Litwie sytuacja jest nieco inna. Po pier-
wsze, masowa imigracja rosyjskiej sity roboczej
(zjawisko, ktére na Lotwie i w Estonii doprowa-
dzito do dramatycznych zmian w strukturze et-
niczno-demograficznej, wywolujac syndrom
«wymierajacej nacji-) w niewielkim stopniu doty-
czyla Litwy. Po drugie — sposéb, w jaki po uzy-
skaniu niepodleglosci wtadze litewskie rozwig-
zaly kwestie obywatelstwa, zaowocowat popra-
wa stosunkoéw zaréwno z Rosja, jak ize spo-

tecznoécia litewskich Rosjan'. Estonia i otwa na-
tomiast za najwazniejszy cel uznaly odbudowg
wspélnoty etnicznej i usunigcie skutkdéw radziec-

kiego panowania w sferze etniczno-demograficz-

nej. Préba stworzenia panstw jednolitych etnicz-
nie w srodowisku dwunarodowym doprowadzita
do pozbawienia praw politycznych prawie milio-
nowej grupy nie-Baltdw w obu krajach. W §lad
za ograniczeniem praw politycznych tej czesci lud-
nodci przyszly przepisy dotyczace praktycznie
wszystkich sfer zycia. Pozycja ekonomiczna i spo-
feczna tych grup etnicznych zostala tym samym
ostabiona. W odréznieniu od wladz litewskich wia-
dze estoriskie i fotewskie dazg do zmiany obecnej
struktury demograficznej obu spoteczerstw po-
przez sktanianie Stowian do emigracji.

Zasada ciagtosci

Podstawa battyckiej polityki wobec ludnosci
nierdzennej jest zalozenie, ze kraje baltyckie nie
s3 panstwami tworzonymi na nowo, lecz pan-
stwami, ktére odzyskaly utracona niepodlegtosé.
Po bezprawnym przytaczeniu do ZSRR w 1940 r.

! Warto podkresli¢c w tym kontekscie, ze konflikt z mniejszoscia polska nie miat zwigzku ze sprawa obywatelstwa.
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panstwa te istnialy nadal de iure, z czego wynika,
iz przetrwata réwniez instytucja obywatelstwa oraz
inne prawne atrybuty parfstwowosci. Przyjmujac
zasade ciagtosci prawnej, Litwa, Lotwa i Estonia
automatycznie przywrdcily wigc obywatelstwo
wszystkim, ktérzy posiadali je przed wojna, oraz
ich zstgpnym. Natomiast te osoby, ktére osiedlity
si¢ w regionie battyckim po 1940 r. (facznie z uro-
dzonym tam potomstwem), sa z punktu widzenia
zasady ciagltosci prawnej nielegalnymi imigranta-
mi, a ich status wymaga dopiero okreslenia. Co
najmniej cze$¢ owych «obcokrajowcéw», «cudzo-
ziemcOw» czy «nielegalnych imigrantéw» powin-
na powrdcié tam, skad przybyla.

Z czasem zasada ciagtosci prawnejlegla u pod-
staw cafosciowej koncepcji politycznef?, ktéra jed-
nak w kazdym z panistw regionu ma odmienne
konsekwencje praktyczne. Swiadczy o tym choé-
by zréznicowanie ograniczeri proceduralnych obo-
wigzujacych przy przyznawaniu obywatelstwa, po-
dyktowane, jak si¢ zdaje, odmiennoscia struktury
etnicznej w kazdym z paistw regionu. Najbardziej
liberalng polityke prowadzi Litwa — kraj, w kto-
rym przez caly okres radziecki udziat przedstawi-
cieli mniejszosci narodowych utrzymywal si¢ na
wzglednie stabilnym, bezpiecznym poziomie 20
proc. Mniej liberalng — Xotwa i Estonia, ktére jako
jedyne ze wszystkich parstw powstalych po roz-
padzie ZSRR odrzucily «opcje zerowa», przewidu-
jaca przyznanie obywatelstwa wszystkim stalym
mieszkarficom z chwila przyjecia wlasciwej usta-
wy. W Estonii, gdzie odsetek rdzennej ludnosci
wynosit 61,5 proc. ogétu ludnosci (dane z 1989 1),
przyjeto dosé tagodne warunki przyznawania oby-
watelstwa. Do czasu przyjgcia w styczniu 1995 r.
nowej Ustawy o obywatelstwie obowigzywala for-
muta 2+1, czyli wymoég dwuletniego pobytu sta-
tego w niepodlegltym paristwie estoriskim oraz rok

przeznaczony na przeprowadzenie postepowania
naturalizacyjnego. Prawo wymagalo ponadto zna-
jomosci jezyka estoriskiego®. Ten wilasnie waru-
nek okazal sie gtéwna (jedli nie jedyna) przeszko-
da w procesie naturalizacji. Do lutego 1994 r., tzn.
w ciagu roku od wydania pierwszej ustawy, oby-
watelstwo przyznano 16 324 ubiegajacym sie,
w tym 12 329 rodowitym Estoriczykom?®.

Na fotwie minimalna przewaga rdzennej lud-
nosci w stosunku do innych grup etnicznych (52
proc.) skionita wladze do przyjecia najostrzejszej
w regionie baltyckim ustawy o obywatelstwie.
Ideologia odbudowy niepodleglosci przy tak
skomplikowanej sytuacji demograficznej, jaka ma
Yotwa, zyskala jednoznacznie polityczny wymiar.
Stosunek wiladz fotewskich do najwiekszej w ca-
tym regionie spolecznosci bezpafistwowcdw, kto-
rej ogromnag wigkszos¢é stanowia Rosjanie i zrusy-
fikowane pod wzgledem jezykowym grupy
wschodnich Stowian, jest przedmiotem niniejszej
analizy.

Wymierajacy naréd i niepozadani
cudzoziemcy

Zrozumienie polityki totewskiej nie jest moz-
liwe bez uwzglednienia pozostatosci po radziec-
kim panowaniu na tym obszarze (chodzi zaré6w-
no o aspekt demograficzny, jak i jezykowy). Bru-
talnos¢ radzieckiej aneksji z 1940 r. pozostawita
trwale slady w zbiorowej pamiegci Battéw, W slad
za utratg niepodleglosdci nastapily dramatyczne
zmiany struktury etnicznej i demograficznej. to-
twa poniosta cigzkie straty w ludziach w wyniku
woijny, deportacji oraz wskutek nizu demogra-
ficznego. Yotysze do dzi§ jeszcze nie osiggneli
przedwojennej liczebnosci®. Masowy naptyw ro-
syjskiej sity roboczej, ktoéry rozpoczat si¢ po za-

2 proces ten, znacznie ulatwiony przez fakt, iz Zacho6d nie uznat paktu Ribbentrop-Mototow, omawia V. Pettai w re-
feracie Contemporary International Influences on Post-Soviet Nationalism. the Cases of Estonia and Latvia, wygloszo-
nym na 25 Krajowej Konferencji AAASS w Honolulu, 19-21 listopada 1993.

3 Tekst ustawy w: Citizenship and Language Laws in the Newly Independent States of Europe, Copenhagen 1993;
komentarz dotyczacy szczegdlnego stopnia trudnosci, jaki stwarza Stowianom estoniski, ktéry w odréznieniu od
otewskiego i litewskiego nie jest jezykiem indoeuropejskim, znajdzie czytelnik w: A. Lieven, The Baltic Revolution,
New Haven — London 1994. Odsetek Rosjan wiadajacych estoriskim byt i pozostaje nizszy niz odsetek Rosjan postu-

gujacych sie totewskim czy litewskim.
i Estonia: A Statistical Profile, Tallinn 1994, s. 39.
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koriczeniu wojny i trwal nieprzerwanie az do lat
80., zmienit zasadniczo strukture etniczna repu-
bliki. Rodowici Lotysze, ktérzy w 1935 r. stanowi-
li 77 proc. mieszkaricow kraju, wedlug wynikéw
ostatniego spisu ludnosci, przeprowadzonego
przez wladze radziecka w 1989 r., stanowili zale-
dwie 52 proc. mieszkaricéw (zob. tabela 1).
Dane pochodzace z powojennych spiséw lud-
nosci $wiadcza o umiarkowanym, lecz systema-

KWESTIA OBYWATELSTWA...

tego okresu radzieckiego panowania. Miedzy ro-
kiem 1957 a 1989 populacja rdzennej ludnosci
wzrosta o 107 proc. w Estonii, 108 proc. na to-
twie i 136 proc. na Litwie. Przyrosty te nie mogty
jednak réwnac sie z dynamika wzrostu innych
grup etnicznych. Populacja Stowian w Estonii ro-
sfa w tempie ponad dwukrotnie wyzszym niz sto-
pa przyrostu ludno$ci rdzennej; przyrost stowiart-
skich populagji na totwie i Litwie wynidst, od-
powiednio: 172 i 162 proc.®

tycznym wzroScie liczebnosci Bahéw w ciagu ca-

Tabela 1. Struktura etniczna ludnosci totwy (dane w proc.)’

1935 1959 1979 1989 1993
totysze 77,0 62,0 53,7 52,0 53,5
Rosjanie 8,8 26,6 32,8 : | 34,0 33,5
Ukraincy 0,1 1,4 2,7 3,5 3,2
Polacy 25 2,9 2,5 2,3 22
Inné harodowoéci 10,2 4,2 3,8 3,7 3,4

Spadek populagji rdzennej ludnosci budzit
wsrod czesci Lotyszy obawy, iz pewnego dnia
stang sie mniejszo$cia we wilasnej ojczyznie, Jak
wspominali$my, region battycki nie byt jedynym
docelowym punktem poteznej migracji w okre-
sie radzieckim. Na Lotwie i w Estonii zmiany et-
niczno-demograficzne byly jednak wyjatkowo
gwattowne i syndrom «wymierajacego narodu»
wystapil tu ze szczeg6lna sila. Lotewskie reak-
cje na naptyw nowej ludnosci byly tagodniejsze
niz reakcje litewskie czy estoriskie. Lotysze mieli

bowiem najdluzsze tradycje wspdlistnienia z Ro-
sjanami i najgtebsze poczucie zgodnosci kultur.
Co wiecej, ulokowanie w Rydze siedziby do-
wédziwa sit zbrojnych okregu battyckiego ostabit
op6r wobec masowej imigracji Rosjan. Niecheé
do ludnos$ci naplywowej — postawa, ktéra w wa-
runkach cenzury obowiazujacej do czasu pie-
riestrojki nie mogla znaleZ¢ ujscia w publicznych
wypowiedziach — poglebiata sie, by w koncu
sta¢é sie kluczowym punktem polityki panistw
battyckich w latach 90.

’ Prognozy demograficzne nie sa pomyslne dla Lotwy. Wobec coraz szybszego odplywu ludnosci slowiariskiej i ni-
skiej stopy przyrostu naturalnego, niewystarczajacej dla utrzymania obecnego stanu ludnosci, szybko postgpuje pro-
ces starzenia si¢ spoleczefistwa. W okresie miedzy spisem z 1989 r. a potowa 1994 r. liczba ludnoéci republiki spadta

z 2 666 567 do 2 548 000.

6 p. Zvidrinsh, Changes of the Ethnic Structure in Latvia, Lithuania and Estonia, Humanities and Social Sciences.

Latvia, 1 (1993).
7 Etnosituacija Latvija. Fakti un komentari, Riga 1994,
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Po upadku komunizmu relatywny spadek po-
pulacji Baltéw zostal zahamowany. Pod koniec
1993 1. Lotysze stanowili 53,8 proc. ludnosci, co
zostato spowodowane przede wszystkim emigrac-
ja niebattyckich grup narodowosciowych. Lotews-
cy demografowie obliczaja, Ze jesli biezgca stopa
migracji utrzyma si¢, w roku 2000 fotysze beds
stanowi¢ 58,5 proc. mieszkancéw kraju®. Mimo
to w debatach politycznych wcigz powraca wi-
zja «wymierajacego narodu»’.

totwa dla Lotyszy

Baltyckie ruchy niepodleglosciowe jednoczyt
stosunek do problemu imigracji. Fronty narodo-
we od poczatku stawialy sobie za cel ogranicze-
nie naplywu nie-Baltéw. Dazenia te przyniosty wy-
mierne efekty juz w 1989 r., gdy po raz pierwszy
od zakonczenia II wojny $wiatowej emigrantdw
bylo wiecej niz przybyszéw. Mimo iz Rosjanie sta-
nowia wigkszo§¢ wiroéd wychodZcéw z regionu
baltyckiego, nalezy podkreslié, ze nie przejawiaja
oni zbytniego zainteresowania powrotem do Ro-
sji, co wynika po pierwsze — z ich przywiazania
do Lotwy (56 proc. fotewskich Rosjan to ludzie
urodzeni w tym kraju)® oraz po drugie — ze §wia-
domoéci, ze w dotychczasowym miejscu zamie-
szkania maja lepsze warunki zycia i perspektywy
na przyszto$§¢ niz ich rodacy w Federacji Rosyj-
skiej. Panujacy tam chaos, zwlaszcza niedobdr mie-
szkan i wrogi stosunek do powracajacych, to po-
wazny argument «przeciw» dla tych, ktérzy rozwa-
Zaja ewentualnos¢ powrotu. W drugiej potowie
1993 r. 0 obywatelstwo lotewskie zamierzato wy-
stapié¢ (w momencie gdy zostana okreSlone zasa-
dy procedury naturalizacyinej) blisko 90 proc. spo-
sré6d 690 431 zarejestrowanych mieszkancow nie
posiadajacych obywatelstwa. Ludzie ci nie mogli
wczesniej wystapié o przyznanie obywatelstwa,
poniewaz nie zostaly stworzone ku temu mozli-
wosci prawne: reguly okreslono dopiero wiosna

1995 r. Wedtug danych z marca 1994 r., zaledwie
25 tys. nie-fotyszy zachowalo obywatelstwo ro-
syjskie — znacznie mniej niz w Estonii'2

«Dobrowolna» emigracja ludnosci nie posiada-
jacej obywatelstwa (a Scislej, pewnych kategorii
nieobywateli) stanowi oficjalny postulat wielu to-
tewskich ugrupowani politycznych. Osiagniecie ko-
rzystniejszych niz obecnie proporciji etnicznych po-
przez zwickszenie udziatu Baltéw stanowi zela-
zny punkt programéw wielu partii. (Przyktadowo
~ Narodowy Ruch na rzecz Niepodleglosci Lotwy,
gléwna opozycyjna partia kraju, za dopuszczalny
udzial narodowosci innych niz baltyckie uznaje
25 proc. ogoétu ludnosci). «Repatriacja» — pojecie
stosowane oficjalnie, gdy mowa o emigracji by-
tych obywateli radzieckich o innej niz battycka
przynaleznosci narodowej — milczaco zaktada, ze
Rosja bylaby gotowa przyja¢ owych repatriantéw.
Ryga popiera selektywna emigracje mieszkancéw
nie posiadajacych obywatelstwa, stosujac system
bodzcoéw dla «dobrowolnej» emigracji i zabiega-
jac o zachodnie fundusze na finansowanie tego
typu inicjatyw. Wiadze fotewskie, podkreslmy, uni-
kaja przy tym wyraZnego okreslenia stanowiska .
w sprawie repatriacji, lecz wypowiedzi, jakie od
czasu do’'czasu wymykaja si¢ wysokim urzedni-
kom pafstwowym, wydaja si¢ potwierdzaé po-
wszechny poglad, iz polityka panstwa zmierza
do «wyparcia» czgsci 0sOb bez obywatelstwa. Byty
premier Valdis Birkavs nie byt odosobniony
w przekonaniu, ze «bardzo ostrozna» naturaliza-
cja, ktoérej towarzyszylyby «dobrowolna
reemigracja» i «nieskrepowana migracja do krajéw
trzecich», rozwiazalaby nabrzmiaty problem oby-
watelstwal’. Owa «ostrozno$é» w istocie sprowa-
dza si¢ do zaostrzenia warunkéw naturalizacji, co.
pozwolitoby wprawdzie zréwnowazyé strukture
etniczna, lecz z punktu widzenia duzej czesci mie-
szkaficéw nie posiadajacych obywatelstwa, wy-
bér ograniczatby sie do przyjecia statusu bezpari-
stwowca — lub wychodzZstwa.,

8 P. Zvidrinsh, tamze; D. Bungs, Recent Demographic Changes in Latvia, RFE/RL Research Report, 17.12.1993.
9 N. Muiznieks, Ethnic Politics in Post-Soviet Latvia, opracowanie nie publikowane.
10 J. Dreifelds, Immigration and Ethnicity in Latvia, Journal of Soviet Nationalities nr 1, zima 1990-1991.

" Siegodnia, 13.10.1993, s. 6.
12 Zrédto; ambasada Rosji w Rydze.
3 Siegodnia, 30.12.1993.
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«Okupanci»

Rosjanie mieszkajacy w republikach battyc-
kich zyli zazwyczaj w zwartych i zamknietych
skupiskach miejskich. Spoteczna — a czesto tak-
Ze przestrzenna — izolacja oraz nieréwnomier-
ne rozmieszczenie tych skupisk utrudnialy inte-
gracje ludnosci rosyjskiej z ludnoédcia miejsco-
wa. Rosjanie stanowili wiekszo§¢ na przedmie-
Sciach stolic, w niektérych wielkich osrodkach
" miejskich i w cze$ci wysoko uprzemystowio-
nych regionéw kraju, pozostajac w mniejszosci:
na wsi, w centrach wielkich aglomeracji i nie-
kt6érych mniejszych miastach. W 1989 r. Lotysze
stanowili zaledwie 36,5 proc. ludnosci Rygi i 13
proc. mieszkancéw Dzwinogrodu (Daugavpils).

Mimo sktonnoéci do zamykania sig¢ w get-
tach i uczestnictwa w rozbudowanej, acz odreb-
nej przestrzeni komunikacyjnej, rosyjska spo-
teczno$é nie wytworzyta ani silnych wiezi, ani
trwatej infrastruktury politycznej. Wydaje sig, ze
wladze Lotwy w pelni doceniajs dzi$ korzysci,
plynace z rozbicia, braku przywoédcéw, apatii
i zachwianego poczucia tozsamo3ci mniejszosci
rosyjskiej.

Przypomnijmy, ze reakcja Rosjan na lotew-
skie dazenia niepodlegtosciowe byta niejedno-
znaczna. Wigkszosé zachowata si¢ biernie i tyl-
ko gtosna prokomunistyczna grupa dzialaczy
(zwiazanych zreszta z konserwatywnymi ugru-
powaniami w Moskwie) stang¢ta na czele ruchu
antyniepodleglosciowego. Nie nalezy zapomi-
na¢ o tym, ze znaczna czg8¢ rosyjskiej spotecz-
nosci poparta polityczne aspiracje Lotwy. Swiad-
czyly o tym wyniki ogélnorepublikanskiego ple-
biscytu w sprawie niepodleglosci, przeprowa-
dzonego 3 marca 1991 r. (jako alternatywa wo-
bec referendum ogélnoradzieckiego wyznaczo-
nego na 17 marca 1991 r. przez wladze zwigz-
kowe). Za niepodlegloscia republiki opowiedzia-
to sie wéwcezas od 30 do 40 proc. 0séb narodo-
wosci innej niz totewskal®. Szacunki te zostaty
potwierdzone w nastgpnym referendum, w kto-
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rym, wedtug obliczen Rasmy Karklinsa, za nie-
podlegioscia opowiedziato si¢ 49 proc. nie-Lo-
tyszy's.

Rosjanie z republik battyckich, otoczeni po-
wszechna niechecia jako «kolonizatorzy-»,
«okupanci» i «piata kolumna~, czuja sie dzi§ nie
tyle beneficjentami, ile raczej ofiarami radziec-
kiego systemu. Wielu z nich nie rozumie, dla-
czego mieliby byé uwazani za uprzywilejowa-
nych wyzyskiwaczy, skoro ich przecietne do-
chody i stopa zyciowa nigdy nie doréwnywaty
standardom zycia rdzennych mieszkancéw to-
twy'. Wielu z nich czuje silniejsza wiez kultu-
rowq z Lotyszami niz z innymi narodowos$ciami
b. ZSRR. Baltowie natomiast ze swej strony prze-
jawiajg sklonno$é do protekcjonalnego trakto-
wania Rosjan jako przedstawicieli nizszej trady-
¢ji kulturowej, raczej azjatyckiej niz europejskie;j.
Warto przy tym podkreslié, ze wykluczenie
mniejszosci rosyjskiej ze spolecznosci baltyckiej
wcale nie spowodowato wzrostu sympatii pro-
moskiewskich wiréd Rosjan mieszkajacych
w panstwach tego regionu. Przeciwnie, spotecz-
nos¢ ta jest mocno rozczarowana postawg ro-

- syjskich politykéw, ktérych posadza o instru-

mentalne traktowanie ich dramatu.
Na totwie — po totewsku

Imigracja oraz radziecka polityka kulturalna
nie pozostaty bez wpltywu na sytuacje jezyko-
wg w republice. Ekspansji jezyka rosyjskiego to-
warzyszylo postepujgce spychanie fotewskiego
do sfery zycia prywatnego. Aby skorygowac te
niekorzystne dla totewskiego relacje, na mocy
Ustawy o jezyku z 1989 1. uznano go za jedyny
jezyk urzedowy w republice, udzielajac zarazem
pewnych gwarancji rosyjskiemu jako jezykowi
uzywanemu przez ponad 45 proc. mieszkan-
céw. Stan ten nie trwat jednak dtugo; poprawki
do ustawy wniesione w 1992 r. sprowadzity ro-
syjski do rangi «zwyklego» jezyka obcego, lecz
zezwalaly na jego ograniczone uzycie w sytua-

Y New York Times, 5.03.1991; Diena, 5.03.1991; D. Bungs, Poll Shows Majority in Latvia Endorses Independence,
a takze Voting Patterns in the Latvian Independence Poll, Report on the USSR, 15.03 oraz 22.03.1991.

15 R. Karklins, op. cit. ss. 101-103.
6 A Lieven, op. cit.
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cjach zagrozenia bezpieczefistwa publicznego,
w dzialalnosci stowarzyszeri kulturalnych, na kon-
ferencjach miedzynarodowych itp."7 Wkrotce
wprowadzono sankcje za famanie Ustawy o jezy-
k18 | — na mocy tej samej ustawy — obowigzkowe
egzaminy dla urzednikéw paristwowych, a takze
zatrudnionych w sektorze prywatnym. Znoweli-
zowany lotewski kodeks pracy zezwolit pracodaw-
com na zwalnianie z powodu «braku kwalifikacji»
pracownikéw, ktérzy nie zdali egzaminu ze zna-
jomosci jezyka®. Proces stopniowego wypierania
jezykéw innych niz totewski ze szkolnictwa wyz-
szego zaczeto od szkét z rosyjskim jezykiem wy-
kladowym. Powolywano si¢ przy tym na swiezo
przyjeta Ustawe o szkolnictwie i oswiacie®.

Proletariacka diaspora

Wedhug radzieckiego spisu ludnosci z 1989 r.,
jezyk totewski znato 21 proc. Rosjan. Pod tym
wzgledem fotewscy Rosjanie plasowali si¢ za swy-
mi rodakami mieszkajacymi na Litwie (33,5 proc.),
lecz wyprzedzali spolecznos¢ rosyjska w Estonii
(14 proc.). Po odzyskaniu przez Lotwe niepodle-
glosci zwiekszyly sie motywacje do podijecia nau-
ki jezyka fotewskiego przez przedstawicieli mniej-
szodci rosyjskiej. Od kilku lat wzrasta liczba Ro-
sjan wiadajacych tym jezykiem. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze wigkszo$¢ nadal nie jest w stanie
konkurowacé z Lotyszami, gdy przychodzi im pod-
ja¢ starania o pracg. Objecie wyzszych stanowisk
nie jest mozliwe bez biegtej znajomosci jezyka fo-
tewskiego?!,

Struktura zatrudnienia na Lotwie ma charakter
etniczny i jest to kolejna pozostalos¢ po rzgdach
radzieckich w tej republice. Wigkszos¢ Rosjan to

pracownicy fizyczni (w 1989 r. stanowili 59,4 proc.
sily roboczej w przemysle), natomiast zawody in-
teligenckie oraz rolnictwo pozostawaty domena
Baltéw, ktorzy stanowili odpowiednio 69,2 proc.
i 71,5 proc. zatrudnionych w tych sektorach?. Ro-
sjanie w republikach battyckich Scislej niz ich ro-
dacy w innych panistwach poradzieckich odpowia-
daja definicji «diaspory proletariackiej» Johna Ar-
mstronga. Podobnie jak przedstawiciele typowych
diaspor, tworzonych przez naptywows site robo-
cza z krajoéw rozwijajacych sie, stabo znajg miej-
scowy jezyk, nie wyksztalcili wlasnych elit, zatru-
dniani s3 przede wszystkim w niskoptatnych dzia-
tach gospodarki®. Koncentracja Rosjan w przemy-
§le ciezkim, przezywajacym obecnie gleboki kry-
zys, sprawia, ze jest to grupa ludnosci w sposéb
szczegdlny narazona na skutki recesji.

Unarodowienie elit politycznych na Lotwie
(w oryginale: indigenization of Latvia’s national
elites) mozna uzna¢ za proces zakonczony. W od-
czuwalny sposéb ulegt on przys$pieszeniu w osta-
tnim dziesigcioleciu istnienia ZSRR, gdy coraz wie-
cej stanowisk w pafistwie zaczeli obejmowac Lo-
tysze. Bardzo niski obecnie odsetek nie-Lotyszy
na wysokich stanowiskach Swiadczy wyraznie
o tym, Ze przedstawiciele narodu totewskiego sa
zdecydowani «rzadzi¢ we wlasnym domus. Jedy-
nym chyba dziatem gospodarki, w ktérym nadal
przewazaja Rosjanie, jest ksztaltujacy sie dopiero
$wiat prywatnej przedsiebiorczosci®. Nowe wa-
runki (przede wszystkim gwaltownie kurczace
sie mozliwosci dzialania w sektorze paristwo-
wym) zmuszaja przedstawicieli narodowosci in-
nych niz battyckie do poszukiwania nisz w gos-
podarce rynkowej®.

7 Diena, 11.12.1992,

18 Resolution on the Language Law, March 31, 1992 oraz Language Law of March 31, 1992 w: Citizenship and Langu-
age Laws in the Newly Independent States of Europe, Copenhagen 1993.

¥ Diena, 24.07.1992.
» Etnosituacyja Latvija....
21 N, Muiznieks, ibid.

22 | PSR Valsts statistikas komiteja, 1989; Statistiska biletens, t. 2, Riga 1989.

3 . Armstrong, Mobilized and Proletarian Diasporas, The American Political Science Review, vol. 70, 1976.

M Ocenia sie, ze 80 proc. prywatnych firm na Lotwie nalezy od 0séb nie posiadajacych obywatelstwa, jednak brak
konkretnych danych potwierdzajacych lub negujacych te szacunki. RFE/RL Research Report 24.04.1994; Diena, 4.02.1993;

Panorama Latvii, 17.11.1993.
» N. Muznieks, op. cit.
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Po odzyskaniu niepodlegtosci polityczna re-
prezentacja Rosjan we wiadzach republiki szyb-
ko spadia ponizej poziomu, ktéry mozna by
uznaé¢ za symboliczny. W 1990 r. wszyscy mie-
szkaricy Lotwy, tacznie z radzieckimi wojskowy-
mi stacjonujacymi w republice, wzigli udziat
w wyborach do Rady Najwyzszej Lotewskiej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej. Wyborcy na-

rodowosci innych niz fotewska bez watpienia

przyczynili sie do zwyciestwa Frontu Narodowe-
go rotwy, ktérego program przewidywal, obok
odbudowy niepodlegtosci, «opcje zerowg» w kwe-
stii obywatelstwa. Jak na ironie, nowo wybrany
organ ustawodawczy wkrétce spowodowat ode-
branie praw znacznej czg¢éci elektoratu. Zaréw-
no deklaracja proklamujaca niepodlegtosé Repu-

bliki Lotewskiej, jak i przywrocona konstytucja

z 1922 1. odmawialy mieszkaricom nie posiada-
jacym obywatelstwa prawa do udziatu w wybo-
rach parlamentarnych rozpisanych na 1993 r. Ina-
czej niz w Estonii, osoby nie posiadajace oby-
watelstwa nie moga na Lotwie uczestniczy¢ w wy-
borach samorzadowych, niezaleznie zreszta od
tego, jak dlugo mieszkaly w tej republice. W re-
zultacie w wigkszosci duzych miast prawo wy-
boru wladz samorzadowych przystuguje co naj-
wyzej polowie mieszkaricéw. (Te ograniczenia
przyczynily sie w istotny sposéb do wysokich
wynikéw, jakie uzyskaly radykalne ugrupowa-
nia narodowe w wyborach samorzadowych
w maju 1994 r.). Nieproporcjonalnie nisko w or-
ganach samorzadowych sa reprezentowani na-
wet ci Rosjanie, ktérzy posiadajag obywatelstwo
totewskie. Przyktadowo ~ na 60 miejsc w Radzie
Miejskiej Rygi, miasta, w ktoérym Rosjanie stano-
wig blisko dwie trzecie mieszkancéw, przypadly
im zaledwie 4 miejsca. Nie lepiej maja sie spra-
wy w lotewskim parlamencie. W tym stuosobo-
wym gremium jest tylko sze$ciu Rosjan?®.
Przywracajac konstytucje z 1922 r., Rada Naj-
wyzsza Lotwy nie przywrdcila mocy prawnej
przedwojennej ustawy o obywatelstwie. Mimo
burzliwej debaty parlamentarneji pozaparlamen-
tarnej najwyzszy organ ustawodawczy odtozyt
rozwigzanie problemu obywatelstwa do 1991 r.
W owym czasie radykalne ugrupowania narodo-
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we utrzymywaly, ze «wybrana w warunkach
okupacji» Rada Najwyzsza ma mandat do przy-
wrocenia obywatelstwa przedwojennym obywa-
telom Lotwy i ich zstepnym, lecz nie ma upraw-
nien do rozszerzania spolecznosci obywateli po-
przez przyjecie ustaw okre$lajgcych warunki na-
turalizacji. Bardziej umiarkowane sity parlamen-
tarne opowiadaly si¢ za rozwigzaniem tej kwestii
w drodze referendum. Po diugotrwatych deba-
tach Rada Najwyzsza Lotwy 15 paZdziernika
1991 r. przyjeta rezolucje w sprawie procedury
przywracania fotewskiego obywatelstwa. Akt ten
okreslat réwniez podstawowe zasady naturaliza-
cji, lecz brak odpowiedniej ustawy o obywatel-
stwie uniemozliwial wdrozenie tej procedury.

Obywatele i inni

Nowy parlament, wybrany wylacznie przez
«przedwojennych obywateli», zdotal przyja¢ pier-
wszy projekt ustawy o obywatelstwie dopiero
w pazdzierniku 1993 r. Pierwotna wersja ustawy
formulowata wymogi (dotyczace miejsca zamie-
szkania i znajomosci jezyka), jakie musialy spet-
ni¢ osoby ubiegajace si¢ o obywatelstwo totew-
skie, oraz okreslata kategorie mieszkaricéw (np.
dawni wojskowi), ktérym nie przystugiwalo pra-
wo do naturalizacji. Co wazniejsze, projekt wpro-
wadzat rOwniez roczne kwoty naturalizaciji. Ilosé
osob, ktére mogly w ciagu roku przej$¢ proce-
dure naturalizacji, miata by¢ wyznaczana tak, aby
«zagwarantowany byt rozwdj narodowego
panstwa fotewskiego jako paristwa o jednolitej
strukturze spolecznej». Nalezy podkresli¢, iz
w omawianym dokumencie nie zostalo sprecy-
zowane ani pojecie spaistwa narodowego o
jednolitej strukturze spolecznej», ani tez nie zo-
staly okreslone owe kwoty. Wiele kluczowych
probleméw (tryb naturalizacji, kolejnosé: sktada-
nia i rozpatrywania podan, czas przewidziany na
rozpatrzenie wniosku) pozostawiono do uzna-
nia organéw wykonawezych.

Kolejne wersje projektu sa Swiadectwem (po-
dejmowanych wyraZnie bez przekonania) préb
pogodzenia sprzecznych zadan, wysuwanych
z jednej strony przez Rad¢ Europy, OBWE i inne

* Latvijas Vestnesis, 27.06.1993.
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organizacje migedzynarodowe, zaniepokojone
doniesieniami o nierespektowaniu praw czto-
wieka na totwie?, z drugiej za§ — przez rady-
kalne ugrupowania narodowe. Ostateczna wer-
sja ustawy, przyjeta przez parlament w czerwcu
1994 r., stanowi, ze o naturalizacje moga ubie-
gaé sie osoby zamieszkate w Republice fotew-
skiej nie krocej niz pieé lat, liczac od maja 1990 r.;
witadajace biegle lotewskim; mogace si¢ wyka-
zaé znajomoscia artykuléw konstytucji, hymnu
oraz historii Lotwy; posiadajace legalne Zrédto
dochodéw — o ile zlozg deklaracje lojalnosci, zre-
zygnuja z dotychczasowego obywatelstwa i pod
warunkiem, ze nie naleza do zadnej z licznych
kategorii, uznanych za nie kwalifikujace si¢ do
uzyskania obywatelstwa.

Ustawa wyrdznita trzy kategorie nieobywateli.
Do pierwszej zaliczono fotyszy i Liwéw, absol-
wentow szkét z wykladowym jezykiem totewskim
i wspétmatzonkéw oséb posiadajacych obywatel-
stwo — zyskali oni prawo wystgpienia o obywa-
telstwo z chwila wejscia w Zycie ustawy. Przed-
stawiciele drugiej grupy — osoby urodzone na ¥o-
twie — moga wystepowac o przyznanie obywatel-
stwa w latach 1996-1999, zaleznie od wieku. Grupa
trzecia — urodzeni poza Lotwa — moze podjaé sta-
rania o obywatelstwo dopiero po roku 2000. Wo-
bec tej ostatniej grupy obowiazuje zasada, iz ilo§¢
decyzji naturalizacyjnych nie przekroczy rocznie
0,1 proc. tacznej liczby obywateli.

Pod naciskiem opinii migdzynarodowej w osta-
tniej chwili przed wejSciem ustawy w Zycie wpro-
wadzono do niej pewne korekty. Usunigto for-
mule rocznych kwot, mialy by¢ one stosowane,
jak wida¢, tylko wobec os6b urodzonych poza
Lotwa, rozszerzono natomiast <harmonograme skfa-
dania wnioskéw przez mieszkaficéw urodzonych
poza granicami republiki. Osoby te beda mogty,
w zaleznosci od wieku, podejmowad starania
0 obywatelstwo w latach 2001-2003. Czas rozpa-
trywania wniosku ustalono na jeden rok (poprze-
dnie wersje nie regulowaly tej sprawy). totewscy
ustawodawcy nie uwzglednili jednak wielu nie-

zwykle istotnych zaleceri zachodnich ekspertéw,
takich jak obligatoryjne przyznawanie obywatel-
stwa mieszkancom spelniajacym wszystkie kryte-
ria; uchylenie obowiazku poddania sie egzamino-
wi z jezyka w stosunku do starszych oséb; przyje-
cie okresu statego pobytu na Yotwie za podsta-
wowe kryterium naturalizacji; automatyczne —
z chwilg wejscia w Zycié ustawy — przyznanie oby-
watelstwa urodzonym na rotwie dzieciom bez--
paristwowcodw. Mimo iz wiele podstawowych pro-
cedur (dotyczacych testéw, egzamindéw, sktadu sa-
doéw orzekajacych w sprawach o przyznanie oby-
watelstwa itp.) zostanie okreslone dopiero w przy-
sztosci, przyjmowanie wnioskéw mogtoby rozpo-
cza¢ sig¢ na dobra sprawe juz w 1995 r.®

Cho¢ formalnie ustawodawstwo Lotwy nie
uzaleznia praw do obywatelstwa od pochodzenia
etnicznego (pomijamy tu preferencje dla Lotyszy
i Liwéw), rdzenna ludnosé totewska stanowi bez-
wzgledna wigkszos¢ ogétu obywateli. Z kolei
wsréd mieszkanicoéw nie posiadajacych obywatel-
stwa przewaza spotecznos¢ rosyjskojezyczna. Nic
wiec dziwnego, ze kwestia obywatelstwa, ktdra
teoretycznie jest problemem $ciSle prawnym, od-
bierana jest na Lotwie jako problem etniczny. We-
dhug spisu ludnosci pod koniec 1993 r. na Lotwie
bylo 1 729 740 obywateli i 714 980 zarejestrowa-
nych mieszkafdcéw nie posiadajacych obywatel-
stwa. Struktura etniczna republiki przedstawiona
jest w tabeli 2 (nie uwzgledniono w niej ok.
150 tys. nie zarejestrowanych mieszkaicow).
Rdzenni Yotysze stanowili 78,5 proc. obywateli i
wedlug niektorych ekspertéw, 82 proc. glosuja-
cych w wyborach parlamentarnych 1993 r.

W odréznieniu od Litwy i Estonii Lotwa nie po-
siada jeszcze ustawy okre$lajacej status:prawny
oraz prawa i obowiazki oséb nie posiadajacych
obywatelstwa. Wedtug danych z paZdziernika
1994 r., ok. 800 tys. os6b zamieszkatych w repu-
blice od wielu lat (blisko potowa z nich urodzita
si¢ na Xotwie) nie ma zadnego oficjalnego statu-
su. Nic zatem dziwnego, ze mnoz3a si¢ naduzycia,
na ktére wielokro¢ zwracaly uwage delegacje ru-

77 Zalecenia wysokiego komisarza KBWE ds. mniejszosci narodowych, Human Rights Law Journal, vol. 14, nr 5 i 6,
1993; list wysokiego komisarza KWBE ds. mniejszosci narodowych do ministra spraw zagranicznych totwy z 10
grudnia 1993, nr 1463/93/L;, uwagi Rady Europy do projektu ustawy o obywatelstwie Republiki Lotewskiej, 24.01.1994.

B Ustawa o obywatelstwie, Ryga, 11.08.1994.
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chu praw czlowieka, oceniajace sytuacje na Lo-
twie?, Tymczasem ustawy, dekrety i zarzadze-
nia wladz rozmaitego szczebla wprowadzaja licz-
ne ograniczenia praw nieobywateliw sferze gos-
podarczej, spotecznej i prawa wlasnosci.
«Pozapolityczne» prawa obywateli i 0s6b nie po-

KWESTIA OBYWATELSTWA...

siadajacych obywatelstwa r6zniq sie w takich sfe-
rach, jak: zatrudnienie (t6wnos§é szans — tak
w sektorze parnstwowym, jak i prywatnym),
wlasno$¢, prywatna przedsiebiorczos$é, swiad-
czenia spoleczne, swoboda poruszania sie, pra-
wo do samoobrony itd.

Tabela 2. Struktura etniczna Lotwy®

Narodowos$é : o%ﬁ:?;?ﬁo Procentowo N;%m::?:ti‘zzy tgcznie
totysze 1 351 894 98,4 21 555 1 373 449
Rosjanie 277 352 39,1 432 600 709 952
Biatorusini 20 405 20,1 81243 101 648
Polacy 38 429 61,6 23798 62 045
Ukraincy 3914 6,3 58 025 61939
Litwini 7041 215 25 675 32716
2ydzi 6631 45,4 7985 14 606
Cyganie 6104 90,2 665 6769
Inne narodowosci 2917 15,1 11 902 15 729

Jak pokazuje Zalgcznik prezentujacy pelne ze-
stawienie réznic, osoby bez totewskiego obywa-
telstwa nie moga sprawowac funkdji sedziéw, no-
tariuszy czy tawnikédw ani pracowaé w policji
i shuzbach celnych. Nie znajda takze zatrudnienia
jako geodeci, straznicy uprawnieni do noszenia
broni, strazacy, pracownicy naukowi i dydaktycz-
ni Lotewskiej Akademii Medycznej, czlonkowie za-
16g samolotéw w ruchu cywilnym czy prywatni
detektywi. Pozbawieni zostali prawa do posiada-

‘nia gruntéw i bogactw naturalnych, nabywania lo-
kali mieszkalnych od pafistwa lub wiadz samo-
rzadowych, §wiadczenia ustug w dziedzinie lotni-
czych przewozéw poczty i pasazeréw, rejestrowa-
nia wspdélnot religijnych. Nie moga wystepowaé
o odszkodowania jako represjonowani przez re-
zim hitlerowski lub komunistyczny. Przystugujace

-im $wiadczenia emerytalno-rentowe (lzw. renty
socjalne) sa o 10 proc. nizsze niz odpowiednie
$wiadczenia nalezne obywatelom Lotwy. Najbar-

# Zob. np.: Violations by the Latvian Department of Citizenship and Immigration, Helsinki Watch, vol. 5, nr 19,
pazdziernik 1993; wywiad z Olafsem Bruverisem, b. ministrem stanu ds. ochrony praw cziowieka, Siggodnia, 19.10.1994.

%0 Diena, 1.11.1993; Latvijas Jaunatne, 11.11.1994,
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dziej restrykcyjne i grozgce wybuchem spotecz-
nego niezadowolenia jest prawo ograniczajace
uczestnictwo nieobywateli w procesie prywaty-
zacji. Generalnie obowigzuje zasada: «jeden bon
prywatyzacyjny za jeden rok pobytu na Lotwie»,
przepisy przyznaja jednak obywatelom prawo do
15 dodatkowych bonéw. Osoby urodzone poza
Lotwg majg prawo do 5 bonéw mniej niz osoby
urodzone na terytorium republiki. Jedynie oby-
watele otrzymuja pictnascie dodatkowych bondéw
prywatyzacyjnych dla kazdego dziecka urodzo-
nego miedzy rokiem 1992 a 1996.

NieokreSlony status prawny tej czeSci mie-
szkancéw, ktéra nie posiada obywatelstwa, ro-
dzi wiele praktycznych komplikacji. Na przykiad,
podczas gdy w Estonii mieszkancy bez obywa-
telstwa otrzymujg specjalne dokumenty podréz-
ne, pozwalajace na wyjazd za granice, w Republi-
ce Lotewskiej sprawa tzw. paszportOw zagranicz-
nych nie doczekata si¢ jeszcze rozwigzania. Po-
czynajac od jesieni 1994 r., nieobywatele maja
prawo odnawia¢ (tzw. ponowna rejestracja) daw-
ne radzieckie paszporty w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, lecz nie wydaje si¢ nowych do-
kumentéw posiadaczom radzieckich paszportow,
ktérych waznosé wygasta, ani osobom, ktére ni-
gdy nie mialy paszportu.

O klimacie stosunkéw narodowosciowych na
Lotwie decyduje nie tylko litera i duch prawa,
lecz takze praktyka stosowania przepiséw. Zna-
miennym przykladem wypaczen i naduzy¢ na
szczeblu lokalnym jest procedura rejestracji mie-
szkaicéw Lotwy. Ustawa o rejestracji ludnosci
z 1991 r. obliguje do rejestrowania wszystkich
0s6b przebywajgcych na stale na terytorium re-
publiki, z wyjatkiem personelu rosyjskich sit zbroj-
nych, os6b mieszkajacych na terenach garnizo-
néw oraz «cudzoziemcoéw korzystajacych ze
szczegdlnej opieki prawnej.

W praktyce Wydziat ds. Obywatelstwa i Imi-
gracji (DCD odmawia zarejestrowania réwniez
mieszkaicom, ktérych powyzsza ustawa nie wy-
mienia. Naduzycia tego typu mozna uznac za na-
gminne. Czesto podstawa odmowy jest fakt, iz
ubiegajacy sie o rejestracje mieszka w hotelu ro-

botniczym lub osiedlu zbudowanym niegdy$ dla
wojska albo ze byt zatrudniony w zaktadzie pra-
cujacym na potrzeby wojska (a kategoria ta obej-
muje réwniez wojskowe szpitale, przedszkola
itp.). Na mocy wewnetrznych instrukcji, zakwa-
lifikowanych jako «poufne», wladze nie maja obo-
wigzku informowania ubiegajacych si¢ o rejestrac-
je o przyczynach odmowy. Wewnetrzne instruk-
cje DCI s3 czgsto sprzeczne z innymi obowiazu-
jacymi przepisami. Co wiecej, DCI nie podpo-
rzadkowuje si¢ wyrokom sadéw uniewazniaja-
cych jego decyzje. Wedtug danych z czerwca
1994 1., na 2121 orzeczefi sagdéw tylko 188 utrzy-
mafo w mocy decyzje Wydzialu ds. Obywatelstwa
i Imigracji*!. Odmowa rejestracji — a otrzymaly ja
tysiace mieszkancéw (gléwnie Rosjanie) — skazuje
ofiare¢ na stan prawnego niebytu, pozbawiajac ja
prawa do pomocy spotecznej oraz prawa do le-
galnego zatrudnienia.

Whnioski koncowe

Presja wywierana na ludno$é, ktbéra nie po-
siada obywatelstwa, to jedna z metod, za pomo-
ca ktérych wladze totewskie starajg sie zlikwido-
waé demograficzne skutki radzieckiej polityki na-
rodowosciowej. Taktyka polegajaca na sktania-
niu tej grupy ludnosci do zaaprobowania
«epatriacji» przyblizylaby republike do tego ce-
lu, lecz bardziej skuteczna bylaby prawdopo-
dobnie taktyka polegajaca na selektywnej natu-
ralizacji. Jej zastosowanie pozwolitoby po pier-
wsze — zyskaé czas niezbedny do utrwalenia zdo-
bytych swobdd i umocnienia wlasnych elit, tak
by w przysziosci ograniczy¢ zdolno§é awansu
grup narodowosciowych innych niz Baltowie.
Fakt, iz parfistwa zachodnie nigdy nie uznaly paktu
Ribbentrop-Mototow, pomdég} Lotwie w zapewnie-
niu sobie miedzynarodowego uznania i w osiag-
nieciu wickszosci zatlozonych celéw w polityce za-
granicznej, nie moéwiac juz o tym, ze do pewnego
stopnia uchronil to paristwo przed oskarzeniami
o tamanie praw cziowieka. Ryga umiejetnie wy-
grywa zaréwno lek Zachodu przed odradzajacy-
mi si¢ imperialnymi ambicjami Rosji, jak i niejed-
noznaczny stosunek spotecznosci migdzynarodo-

3 Diena, 14.07.1994.
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wej do lansowanej przez pafstwa battyckie
koncepcji ciaglosci prawnej. Niewykluczone,
ze po wycofaniu si¢ wojsk rosyjskich debata
nad przyjeciem Lotwy do Rady Europy byta dla
spotecznosci miedzynarodowej ostatnig okazja
do sklonienia witadz, by zlagodzily presje na
mieszkaficéw nie posiadajacych obywatelstwa.

Jezeli Lotwa nie zmieni stosunku do nieo-
bywateli, nie mozna wykluczyé wybuchu nie-
zadowolenia spotecznego, cho¢ kraj ten nie-

zwykle skutecznie przeciwdziala mobilizacji
mniejszodci narodowych i rozbraja krytyke Za-
chodu za pomocy symbolicznych gestéw oraz
zapewnien, ktérym czesto brak pokrycia. Zwa-
zywszy, ze w najblizszej przysztosci naciski Za-
chodu czy otwarta konfrontacja z Moskwa sa
malo prawdopodobne, nie nalezy oczekiwaé,
iz Lotwa zrezygnuje z dazenia do przeksztal-
cenia tej republiki w «pafistwo narodowe o
jednolitej strukturze spotecznejs.

Magdalena Opalska, Borys Cylewicz,
Piotr Dutkiewicz

ZALACZNIK
Prawa obywateli i mieszkancéw nie posiadajgcych obywatelstwa

Do potowy pazdziernika 1991 r. status prawny wszystkich stalych mieszkaricéw Lotwy byt jednakowy. 15 paz-
dziernika totewski parlament przyjat rezolucje w sprawie reaktywowania praw obywateli Republiki Lotewslkiej i za-
sad naturalizacji. Rezolucja podzielifa ludno$¢ panstwa na dwie kategorie: obywateli (ok. %5 ludnosci republiki)
i mieszkaric6w nie posiadajacych obywatelstwa (ok. !/3). Za kryterium uznano posiadanie obywatelstwa fotewskiego
w 1940 r. (przez mieszkaricow badz ich rodzicéw). Z kwestig formalnego statusu politycznego wiaze si¢ coraz wigk-
sze zréznicowanie pozostatych praw — §wiadczeri socjalnych, prawa wtasnosci, zatrudnienia i innych prerogatyw
«pozapolitycznych-. Przedstawione ponizej zestawienie obrazuje zréznicowanie praw, wynikajace z obowiazujgcych
aktéw prawnych, oraz dalsze zmiany, przewidziane w projektach ustaw.

1. Zatrudnienie
Miejsca pracy zastrzezone wyltgcznie dla obywateli Republiki Lotewskiej:

(a) Sektor publiczny

e urzedy paristwowe (wyzsze stanowiska w stuzbie paistwowej) — Ustawa o prawach i obowigzkach obywa-
teli i pozostatej ludnosci, art. 8 (10.12.1991) :

o niektére kategorie stuzby cywilnéj — Ustawa o urzednikach paristwowych, art. 6.1 (21.04.1994)
e celnicy — Kodeks celny Republiki Lotewskigj, art. 8 (25.09.1991)
o Gwardia Narodowa — Ustawa o Gwardii Narodowej Republiki Lotewskiej, art. 5.1 (19.05.1994)

o taksatorzy gruntéw — Zarzadzenie Parfistwowego Zarzadu Gruntéw o koncesjonowaniu przysiegtych taksa-
toréw, paragraf 7 (21.07.1993)

e geodeci — Zarzadzenie Pafstwowego Zarzadu Gruntéw o koncesjonowaniu przysieglych geodetéw, para-
graf 6.1 (6.07.1993)

e strazacy — Poprawki do Ustawy o ochronie przeciwpozarowej (8.09.1994)

e funkcjonariusze policji — Poprawki do Ustawy o policji, przepis 19, pkt 1.5, przyjete przez Rade Ministréw
Republiki Lotewskiej (11.01.1994)

o sedziowie i tawnicy — Ustawa o kompetencjach sqdowniczych, art. 51.1 i 56 (15.12.1992); Ustawa o Sqdzie
Gospodarczym Republiki Lotewskiej, art. 4.2 (27.11.1991) .

o prokuratorzy — Ustawa o prokuraturze, art. 33.1 (19.05.1994)
e funkcjonariusze Urzedu Ochrony Panstwa — Ustawa o Urzedzie Ochrony Pasistwa, art. 18.1 (19.05.1994)
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e dyplomacii pracownicy stuzby konsularnej~ Ustawa o stuzbie dyplomatycznej i konsularnej, art. 2 (11.05.1993)

e pracownicy naukowi i dydaktycznj totewskiej Akademii Medycznej — Statut Lotewskiej Akademii Medycz-
nej, art. 5.3, zatwierdzony Rezolucja Rady Najwyzszej Republiki Lotewskiej (23.02.1993)",

(b) Sektor prywatny
e adwokaci i aplikanci adwokaccy — Ustawa o adwokaturze, art. 14.1 i 83 (27.04.1993)

e notariusze i ich asystenci — Ustawa o reaktywowaniu Ustawy o notariuszach pubhcznych z 1937 vz pozme]-
szymi zmianami, art. 9.1 i 147.1 (1.06.1993)

 prywatni detektywi — Ustawa o czynnoSciach Sledczych, art. 25.3 (16.12.1993); Poprawki do przepiséw o.pro—
wadzeniu dziatalnosci detektywistycznej i licencjonowaniu detektywéw w Republice Lotewskiej; Zarzadzenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Lotewslkiej nr 74 (28.03.1994)

e prywatni agenci ochrony upowaznieni do noszenia broni — przejéciowe przepisy w sprawie nabywania,
posiadania i uzywania broni palnej oraz szczegdlnych srodkéw samoobrony, instrukcja Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z grudnia 1993 r.

e zatogi komercyjnych linii lotniczych — Prawo lotnicze, art. 35 (23.02.1993)
e zalogi fotewskich statkéw — Kodeks morski, przepis 168, protokdét nr 41, paragraf 6 (16.08.1994)?

. naje'mcy komunalnych lokali mieszkalnych w dzielnicy Ryga-VidzérriéS - Rezolucja ' nr 818 Rady Gminy
Ryga-Vidzemes (28.09.1993)

e kierownicy aptek i aptek weterynaryjnych — Ustawa o prowadzeniu praktyki farmaceutycznej, art. 61 i 65
(27.04.1993).

2. Prawo wiasnosci
Wymienione ponizej prawa przystuguja wylacznie obywatelom Lotwy:

e posiadanie gruntéw i bogactw naturalnych — Usfawa o prawach i obowigzkach obywateli i pozostalej ludno-
Sci, art. 9 (10,12.1991)

e dziedziczenie gruntéw polozonych na terenie miast ~ Poprawki do Ustawy o reformie gruntéw w miastach
Republiki Fotewskiej, art. 4 (31.03.1994)

e nabycie tytulu wiasnosci do gruntéw, ktére nie nalezaly do nabywcy przed 22.07.1940 — Poprawk1 do
Ustawy o reformie gruntow w miastach Republiki Lotewskiey, art. 2.1 1 12.2 (31.03.1994) o

e kupno lokali mieszkalnych z zasobéw painistwa i gminy ~ Ustawa o pomocy pavistwa i wiadz samorzgdo-
wych w rozwigzaniu problemu mieszkaniowego, art. 3 (11.05.1993)

e wykup prywatyzowanych mieszkan spétdzielczych — Ustawa o mieszkaniach spéldzielczych, art. 7 (4.12.1991)

e nabycie, w drodze prywatnej transakcji, mieszkania zwréconego przedwojennemu wilascicielowit —Ustawa
o zwrocte doméw prawowitym wlascicielom i Ustawa o denacjonalizacji doméw w Republice fotewskiej
(30.10.1991)

! Z wyjatkiem oséb zatrudnionych czasowo i specjalnie zaproszonych wysoko wykwalifikowanych specjalistow za-
granicznych.

2 Na mocy Kodeksu morskiego Departament Zeglugi Morskiej Ministerstwa Komunikacji moze wprowadzi¢ wymag
posiadania obywatelstwa przez czlonkéw zalég statkéw.

3 Ustawa pozwala obywatelom i wybranym kategoriom mieszkaricéw nie posiadajacych obywatelstwa nabywa¢ na
wlasno$¢ prywatyzowane mieszkania spéidzielcze, nie wypowiada si¢ natomiast co do mozliwosci dalszego dyspo-
nowania nabytymi lokalami. Niemniej niektére wiadze samorzadowe (np. wladze gmin Ryga-Vidzemes i Ryga-Zie-
melu) ograniczyly prawo nabywania mieszkan wyltacznie do obywateli.

* Przywolane ustawy nie tworza zadnych norm obrotu mieszkaniami w takich domach. W praktyce natomiast niekt6-
re wladze samorzadowe, zwlaszcza wladze gmin Ryga-Ziemelu i Ryga-Vidzemes, ograniczyly prawo zakupu mie-
szkaid wylacznie do oséb posiadajacych obywatelstwo.
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¢ otrzymanie 15 dodatkowych bonéw prywatyzacyjnych (mieszkaficy nie posiadajacy obywatelstwa nie s
uprawnieni do dodatkowych bonéw) — Ustawa o bonach prywatyzacyjnych, art. 4, paragraf 2.4 (4.11.1992)°

¢ oftrzymanie 15 dodatkowych bonéw prywatyzacyjnych dla kazdego dziecka urodzonego miedzy 31.12.1992
a 31.12.1996 — Wyjaénienia Rzadu Republiki Lotewskiej dotyczace interpretacii Ustawy o bonach prywatyzacy;-
nych, art., 4 pkt 2 (4.11.1992)

o przekazywanie spadkobiercom prawa do uzytkowanija gruntéw bedacych wlasnoscia paristwa lub gminy —
Poprawki do Ustawy o reformie gruntéw w miastach Republiki Lotewskiej, pkt 4 (31.03.1994).

3. Prywatna przedsigbiorczo$é
Jedynie obywatele moga:

o tworzy¢ spdtki akcyjne (to prawo priysluguje takze mieszkaficom nie posiadajacym obywatelstwa, o ile
mieszkajg na terytorium fotwy od co najmniej 21 lat) — Ustawa o spétkach akcyjnych, art, 10.1, paragraf 1
(18.05.1993)

¢ stanowi¢ wiekszo$¢ sktadu Rady Nadzorczej banku komercyjnego — Rezolucja nr 10/7 w sprawie Rady Nad-
zorczej Banku fotwy (16.09.1993)

¢ uzyskaé koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie przewozu transportem lotniczym
towardéw, poczty i pasazeréw — Prawo lotnicze, art. 78 1 79 (23.02.1993)

o uzyskaé koncesje na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie produkgiji i sprzedazy lek6éw, w tym lekéw wete-
rynaryjnych, o ile wykazg sie biegla znajomoscia jezyka totewskiego — Ustawa o prowadzeniu praktyki farma-
ceutycznej, art. 61 1 65 (27.04.1993)

¢ kierowac przedsiebiorstwami korzystajacymi z ustug uzbrojonych agentéw ochrony — przej§ciowe przepisy
w sprawie nabywania, posiadania i uzywania broni palnej i szczegélnych $rodkéw samoobrony, instrukcja
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z grudnia 1993 r.

e uczestniczy¢ w prywatyzacji matych przedsiebiorstw sektora publicznego (uprawnieni sa takze mieszkaricy
nie posiadajacy obywatelstwa, o ile mieszkajg stale na totwie od co najmniej 16 lat) ~ Ustawa o prywatyzacfi
malych przedsigbiorstw bandlowych i gastronomicznych bedgcych wilasnoscig organéw samorzadowych, art. 1
(5.11.1991) :

* posiadaé¢ wiekszo§ciowy pakiet akcji w spétkach uprawnionych do nabywania tytuléw wiasnosci do grun-
téw potozonych na terenach miejskich — Poprawki do Ustawy o reformie gruntéw w miastach Republiki Eotew-
skiej (24.11.1994).

4, Prawa socjalne
Przepisy regulujace umowy dzierzawy i najmu lokali mieszkalnych sg dla mieszkaricéw Lotwy podstawowym wy-
znacznikiem warunkéw zycia. W kraju, w ktérym nie istnieje prawdziwy rynek mieszkaniowy, ograniczenie dostepu
do kontrolowanych przez paristwo zasobéw w praktyce uniemozliwia uzyskanie mieszkania.

Tylko obywatele:

e  majg prawo ubiegaé si¢ o przydzial parceli pod budowe domu mieszkalnego i nisko oprocentowane
kredyty budowlane — Ustawa o pomocy paristwa i wiadz samorzqdowych w rozwigzaniu problemu mieszka-
niowego, art. 3 (11.05.1993)

* majg prawo do pomocy pafistwa lub organ6éw samorzadowych, o ile zajmujg od co najmniej 40 lat mieszka-
nia niepelnowartosciowe (pozbawione biezgcej i cieptej wody, centralnego ogrzewania) lub wspéine (dzielo-
ne z innymi rodzinami) — Zarzadzenie nr 17 o zasadach rejestracji os6b (rodzin) ubiegajacych sie o pomoc
wladz pafistwowych lub samorzadowych (23.11.1993)¢

5 Zgodnie z tg ustawa, kazdy zarejestrowany mieszkaniec jest uprawniony do podstawowego pakietu bonéw prywa-
tyzacyjnych, w ktérym ilosé bonéw odpowiada liczbie lat jego stalego pobytu na Lotwie. Mieszkaricy nie posiadajacy
obywatelstwa urodzeni poza terytorium Lotwy otrzymuja o 15 bonéw mniej niz urodzeni na Lotwie «nieobywatele
o takim samym okresie statego zamieszkania w republice.

¢ Np. przydzial mieszkan.
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e sa uprawnieni do otrzymania kredytu na zakup nowego mieszkania w Rydze, tytulem odszkodowania
przystugujacego ofiarom represji politycznych lub z racji posiadania licznej rodziny — Rezolucja Nr 160
Rady Miejskief miasta Rygi w sprawie przyznawania kredytéw na zakup mieszkan, cze$¢ 1. Postanowienia
ogolne (4.06.1993)

* maja prawo do pefnego zakresu pomocy socjalnej dla oséb w podeszlym wieku, nie posiadajacych upraw-
niedi emerytalnych — Ustawa o przejsciowych zasadach przyznawania Swiadczen socjalnych finansowanych
Dprzez panstwo, art. 5, paragraf 2 (27.10.1993) ’

e moga ubiegaé si¢ o przydzial lokalu mieszkalnego z zasobéw paristwa lub gminy — np. Rezolucja nr 15
Rady Miejskiej miasta Jurmala, przyjeta na 20. sesji Rady Miejskiej, dotyczaca kilku dzielnic (12.03.1992)7

e s3 uprawnieni do uzyskania mieszkan z zasobdw paristwa lub gminy w razie likwidacji hotelu robotni-
czego — np. Rezolucja nr 82 Zarzqdu Dzielnicy Ryga-Latgales (25.02.1993)

e s3 uprawnieni do ulg w czynszach i oplatach za §wiadczenia — np. Rezolucja nr 20 Rady Miejskiej
miasta Salaspils, przyjeta na 16. sesji (9.02.1993)®

e moga ubiega¢ sie o przedtuzenie umowy najmu mieszkania w okres$lonych dzielnicach — np. Rezolucja
nr 783 Rady Gminy Ryga-Vidzemes (21.09.1993)°,

5. Pozostate prawa i swobody
Tylko obywatele:

* mogg posiadaé brofi palna — Ustawa o prawach i obowigzkach obywateli i pozostalej ludnosci, art. 11
(10.12.1991) oraz Ustawa o broni painej i szczegblnych Srodkach samoobrony, art. 3.4 (23.02.1993)

¢ majg prawo swobodnego wyboru miejsca zamieszkania ~ Ustawa o-prawach i obowigzkach obywateli oraz
pozostatej ludnosci, art. 10.29 (10.12.1991)

* majg zagwarantowane prawo swobodnego powrotu na Lotwe po wyjeidzie za granice — Ustawa o prawach
i obowiqzkach obywateli i pozostatef ludnosci, art. 10.28 (10.12.1991)

e moga bra¢ udzialt w wyborach samorzadowych ~ Ustawa o wyborach do wiadz samorzqdowych (13.01.1994)

¢ moga zosta¢ objeci amnestia ogtoszona w marcu 1994 r. w odniesieniu do niektérych kategorii skazanych —
Ustawa o amnestii, pkt 5.4 (24.03.1994)

* moga wystapi¢ z formalnym wnioskiem o objecie szczegélna ochrong niektérych obszaréw lesnych — Usta-
wa o gospodarce zasobami lesnymi, art. 19 (24.03.1994)

e majg prawo zarejestrowaé zwiazek wyznaniowy — projekt Ustawy o zwigzkach wyznaniowych, art. 8.1
(2.06.1994)

* moga uzyska¢ status ofiar politycznych represji rezimu hitlerowskiego.lub komunistycznego ~ projekt Usta-
wy o przyznaniu statusu ofiar represfi politycznych rezimu komunistycznego oraz bitlerowskiego, art. 5, kwie-
ciefi 1994.

e maja prawo ubiegaé sie 0 odszkodowanie za represje ze strony wiadz hitlerowskich i komunistycznych po
utracie niepodleglosci Lotwy — projekt Ustawy o przyznaniu statusu ofiar represji politycznych rezimu komuni-
stycznego oraz bitlerowskiego, przepisy przejéciowe, paragraf 3 (kwiecieri 1994)

¢ maja prawo domagad sie, aby naruszenie ich prywatnosci w zwigzku z czynnodciami wykonywanymi w ra-
mach sledztwa (np. zalozenie podstuchu czy rewizja w mieszkaniu) nastapito wylacznie na podstawie zezwo-
lenia wysokiej rangi funkcjonariusza policji i za wiedza prokuratora — Ustawa o rewizji i konfiskacie, art. 23.2
(16.12.1993).

7 Rezolucja zostata zawieszona decyzja prokuratury rejonowej, lecz w praktyce dziata, uzupetniona drobnymi
poprawkami. Podobne rezolucje przyjely takze wladze samorzadowe innych dzielnic.

8 podobne rezolucje przyjety takze wtadze samorzadowe innych gmin.

? Oznacza to, ze w razie zamiany mieszkan, $mierci gtéwnego najemcy lub zmiany najemnicy, rodzina nie posiadajaca
obywatelstwa moze utracié prawo do zajmowanego lokalu. Utrata prawa do zajmowania lokalu moze oznaczaé, ze
rodzina taka zostanie bez dachu nad glowa. '

74



ZALACZNIK

6. Wyjazdy za granice i zatrudnienie za granicg — korzystanie z pomocy zagranicznej

Niektore pafistwa, a takze organizacje migdzynarodowe przyznaly wymienione ponizej prawa wylacznie osobom
posiadajacym obywatelstwo [fotewskiel:

¢ prawo bezwizowego przekraczania granicy — np. dwustronne porozumienia [Republiki Lotewskiej] z Wegra-
mi, Czechami i Wielkg Brytania®

e prawo pracy — np. migdzyrzadowa umowa z Niemcami z 2.06.1992 r.

¢ ubieganie si¢ 0 subwencje, pomoc i stypendia na studia za granica, przyznawane przez rzady innych krajow
lub organizacje migdzynarodowe — np. NATO.

Opracowanie: Borys Cylewicz i Aleksander Ruszkowski (INSIGHT Ltd)
(josien 1994)

Prawa zarejestrowanych i nie zarejestrowanych statych
mieszkaricow totwy

Ustawa o rejestracji ludnosci z 1991 r. naklada na wszystkich mieszkaricéw Lotwy — zaré6wno obywateli, jak i oso-
by nie posiadajace obywatelstwa obowiazek zarejestrowania si¢ w Urzedzie Ewidencji Ludnosci. Zarejestrowany
(w przypadku obywateli rejestracja nastepuje automatycznie) zostaje wciagniety do Rejestru Ludnosci i otrzymuje
indywidualny numer identyfikacyjny oraz kwadratowy stempel w dowodzie tozsamosci. Nie posiadajacy obywatel-
stwa mieszkaricy, ktérym odméwiono rejestracji — czgsto bezzasadnie! — otrzymuja okragly stempel, ktéry stawia ich
poza obrebem systemu prawnego. Zaden akt prawny nie okresla wprost sytuacji tej kategorii mieszkaricéw, popular-
nie zwanych «okragfymis, niemniej o ich statusie decyduja, przez domniemanie, regulacje przyznajace szereg podsta-
wowych praw jedynie obywatelom i zarejestrowanym -nieobywateloms. W 1994 r. populacja -okragtych- liczyta ok.
100 tys. os6b.

1. Dowody tozsamosci .
e Okragly stempel uniewaznia paszport, innymi stowy, pozbawia jego posiadacza dowodu tozsamosci. Stan
ten rodzi szereg bezposdrednich negatywnych skutkéw w sytuacjach, gdy okazanie dowodu tozsamosci jest
warunkiem przeprowadzenia okreslonych transakcji, np.:

1) zmiany miejsca zamieszkania,
2) odbioru pieniedzy przestanych przekazem pocztowym,
3) zalozenja przedsi¢bjorstwa,

4) zamiany mieszkania — .
Rezolucja Rady Najwyzszej Republiki Lotewskiej w sprawie poprawek do Rezolucji Rady Najwyzszej Republiki Lo-
tewskiej z 25.08.1992 r. dotyczacej realizacji Ustawy o dokumentach tozsamosci i rejestracsi mieszkaricéw (22.12.1992),
Rezolucja Rady Najwyzszej Republiki Lotewskiej w sprawie przywrécenia praw obywateli i podstawowych zasad
naturalizacji, art. 3 (15.11.1991).

2. Prawo do pracy

e W kwietniu 1993 r. «okragli» utracili prawo do legalnego zatrudnienia, poniewaz pracodawcy zobowiazani
sa zatrudniaé jedynie obywateli i zarejestrowanych mieszkaficbw nie posiadajacych obywatelstwa — Kodeks
Pracy Republiki Eotewskiej, art. 2 (6.04.1993).

10 Mieszkanicy nie posiadajacy totewskiego obywatelstwa musza staraé si¢ o brytyjskie wizy w Moskwie, mimo iz
Wielka Brytania ma ambasade w Republice Lotewskiej.

1 Wiadomo, ze Wydzial ds. Obywatelstwa i Imigracji, organ sprawujacy nadzér nad procesem rejestracji, prowadzi
whasna polityke, czesto sabotujac oficjalna linie Republiki Lotewskiej oraz obowigzujace prawo i uchylajac sie od
wykonania orzeczen sadéw, uniewazniajacych jego decyzje.
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e Pracodawca ma obowigzek zwolni¢ pracownika, kt6ry nie jest w stanie okazaé ksigzeczki podatkowej i kar-
ty podatkowej (dokumenty te wydawane sa wylacznie obywatelom i zarejestrowanym mieszkaricom nie posia-
dajacym obywatelstwa) — Ustawa o podatku docbodowym, art. 5 (11.05.1993) oraz Rozporzqdzenie Rady Mini-
strow Republiki Lotewskiej w sprawie wydawania ksigzeczek podatkowych i kart podatkowych, protokdt 28, czesé
3, art. 20 (30.12.1993).

e Posiadacze okraglych stempli w paszportach nie s uprawnieni do zasitkéw dla bezrobotnych — znowelizo-
wana Ustawa o zatrudnieniu, art. 6 (16.12.1993).

e W pewnych okoliczno$ciach posiadacze paszportéw z okraglymi stemplami nie moga przystepowaé do
pafistwowych egzaminéw z fotewskiego (na wielu stanowiskach wymagane jest, by kandydat przedstawit
za$wiadczenie o zdanym egzaminie z lotewskiego) — np. Rezolucja Rady Gminy Kurzemes w sprawite warun-
k6w rejestracyi mieszkaricéw gminy Kurzemes (7.01.1993).

. Prawo do Swiadczen socjalnych

Posiadacze paszportéw z okrgglymi stemplami nie sa uprawnieni do:

o zasitkéw rodzinnych na dzieci — Rezolucja Rady Ministrow nr 38 w sprawie pomocy pavistwa dla rodzin
posiadajgcych dzieci (21.01.1993)

e finansowanych przez parnstwo Jub gmine S§wiadczen w zakresie opieki zdrowotnej — Rozporzgdzenie Rady
Ministréw nr 177 w sprawie opieki zdrowotnej (30.08.1994)

e bonéw prywatyzacyjnych — Wyjasnienia do Rozporzgdzenia Rady Ministrow nr 178, art. 1 (8.04.1993)

e jednorazowego zasitku z tytutu narodzin dziecka — Rozporzqdzenie Rady Ministréw Nr 55 w sprawie Swiad-
czen socjalnych przyshugujacych z tytulu narodzin dziecka, protokét 13, cze$é 21, art. 3 (1.03.1994)

e najmu lokali mieszkalnych opuszczonych przez emigrantéw, gdy prawo najmu jest przedmiotem aukcji -
Ustawa o rekompensatach za zwalniane mieszkania dla oséb opuszczajgcych Republike Lotewska, art. 4 (8.06.1994).

. Pozostate prawa i swobody

Osoby, posiadajace paszporty z okragtym stemplem:

e musza uzyska¢ wize powrotng przed wyjazdem za granice — Rezolucja Rady Ministrow nr 90 w sprawie
wydawania wiz wijazdowych osobom przekraczajgcym granice Republiki £otewskiej, art. 54 (9.02.1993)"

e nie mogy zarejestrowaé zwigzku malzeriskiego zawartego na Lotwie — Prawo o aktach stanu cywilnego, art.
25.1 (21.10.1993)

e nie moga dokonaé prawnej zmiany imienia, nazwiska ani narodowosci oficjalnie zapisanych w ich aktach
personalnych — Ustawa o zmianie imienia, nazwiska i narodowosci, art. 10 (15.06.1994)

e nie moga ubiega¢ si¢ o naturalizacje, nawet jeéli spetniaja wszystkie kryteria — Ustawa o obywatelstwie, art.
12 (22.07.1994).

Opracowanie: Lotewski Komitet Praw Cztowieka
(wrzesien 1994)

12 Optata za wize powrotng wynosi 5 dolaréw.
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Jednostka — masy — panstwa
(o nowym podziale przestrzeni politycznej b. ZSRR)

Rozpad ZSRR wiele oséb uznalo za rzecz naturalng i pozbawiona wigkszego znaczenia. Skutki
negatywne staly si¢ widoczne dopiero po jakims czasie i dla wielu politykéw byly dosé nieoczekiwa-
ne. Czes¢ obywateli radzieckich — zwlaszcza ci, ktérzy znaleZli si¢ na Lotwie i w Estonii — utracita
prawo do obywatelstwa, a wraz z nim wiele przyznanych im wczeéniej praw politycznych, spolecz-
nych, ekonomicznych. Cz¢s¢ znalazta si¢ w rejonach objetych konfliktami (m.in. na tle etnicznym),
ktére pozostajg poza kontrolg jakiegokolwiek paristwa i w ktérych zagrozone staje si¢ najbardziej
elementarne z praw czlowieka — prawo do zycia.

Z poddanego ZSRR — obywatel

Mozna przyjaé, ze w roku 1989 wszyscy dorosli mieszkaricy Zwiazku Radzieckiego posiadali do-
wody tozsamosci jako «obywatele ZSRR». Czy oznacza to, ze byli obywatelami w peinym tego stowa
znaczeniu? OdpowiedZ na to pytanie nie jest jednoznaczna. Nie ulega watpliwosci, ze prawa poli-
tyczne, zagwarantowane w radzieckiej konstytucji, istnialy wytacznie na papierze. W kwestiach poli-
tycznych wiadza panstwa radzieckiego byta praktycznie nieograniczona, a «obywatele» catkowicie
ubezwlasnowolnieni. Przyznano im natomiast pewne prawa w zakresie opieki socjalnej. Jednym
stowem, «by¢ obywatelem ZSRR- oznaczato raczej «byé poddanym ZSRR», bowiem wiasnie termin
okreslajacy relacje jednostka — paristwo w monarchiach wydaje si¢ najbardziej adekwatnym znakiem
relacji, o jakiej mowa.

Reformy polityczne, ktére rozpoczely sie w pdowxe lat 80. (pieriestrojkd), nie mogly pominaé
kwestii swobod obywatelskich. Puste dotad pojecie obywatel ZSRR zyskalo dzigki temu tre§é poli-
tyczng. W 1989 r. w ZSRR odbyly sie pierwsze wolne wybory. Poddani (a wtasciwie pewna ich czeéé)
mogli wreszcie wykazaé si¢ jako obywatele, ktérzy maja prawo wyrazaé swoja wole polityczna.

Wkrotce nastgpity gwaltowne przemiany ustrojowe, zakonczone rozpadem ZSRR. Nie wdajac si¢
w szczegbtowa analize, warto zaznaczyé, ze jedna z sit napedowych tych przemian, sita, dzieki ktérej
nabraly one rozmachu, byta wlasnie zmiana statusu politycznego «obywateli ZSRR» (o skali i tempie
przemian zdecydowata ogromna liczba obywateli). Mechanizm padistwowy ZSRR nie wytrzymat ta-
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kiego obcigzenia. System radziecki zostal zbudowany na fikcyjnosci konstytucyjnych praw politycz-
nych obywateli ZSRR; gdy tylko zaczeto bra¢ je dostownie (wlacznie z zapisami brezniewowskiej
konstytucj), caty system runat,

~Kiedy okazalo sig, ze Zwiazek Radziecki nie jest pafistwem, w ktérym moga zostaé urzeczywist-
nione prawa przystugujace obywatelom radzieckim, przygast polityczny optymizm poczatkéw pierie-
strojki. Jednakze sam rozpad ZSRR, w chwili gdy sie dokonywal, wiele oséb potraktowato jako rzecz
naturalng i pozbawiona wigkszego znaczenia. Skutki negatywne staly sie widoczne dopiero po ja-
kim$ czasie i dla wielu politykéw byty dosé nieoczekiwane,

Formalne aspekty relacji jednostka — panstwo

Wraz z rozpadem ZSRR na kilkana$cie mniejszych paristw powstata kwestia okreslenia statusu
paristwowego obywateli bytego panstwa zwigzkowego. Z formalnego punktu widzenia koniec ZSRR
oznaczal dla wszystkich jego obywateli utrate praw politycznych, ktérymi nie zdazyli sie juz (czy
jeszcze) nacieszyé. Co prawda, cze$¢ sposréd nich wkrétce otrzymala prawa polityczne i obywatel-
skie w nowych, niepodlegtych paristwach, jednakze dla wielu rozpad ich paristwa tak naprawde byt
réwnoznaczny z utrata $wiezo nabytych praw. Ztozylo sie¢ na to kilka czynnikdw. .

Po pierwsze, nie wszyscy obywatele ZSRR otrzymali obywatelstwo w nowych panstwach Po
drugie, nie wszystkie nowe panstwa sa demokratyczne i przyznaja swoim obywatelom rzeczywiste
prawa polityczne. Po trzecie, nawet jesli nowe paristwa s3 sklonne respektowaé prawa polityczne
swych obywateli, czgsto sa zbyt stabe i sytuacja wewnetrzna wymyka sie tam spod kontroli. Juz teraz
w wielu regionach b. ZSRR mozna méwi¢ o zatamaniu parfistwowosci — sa to przede wszystkim
rejony, gdzie trwaja dzialania wojenne. Po czwarte, nie mozna wykluczy¢, Ze niektére z nowych
struktur paristwowych przestana istnieé. Jesli za$§ panistwa te si¢ rozpadna, ich obywalele moga
w sposéb drastyczny zostaé pozbawieni praw.

Chcialbym zaproponowaé rozwazenie kwestii najbardziej sformalizowanej — przyznawania oby-
watelstwa nowych, niepodleglych panstw obywatelom b. ZSRR. Poszczegdlne kraje zdecydowaty sig
na rozmaite rozwiazania.

Zasada «opcji zerowej» jest strategia najbardziej naturalng i rozpowszechniona: wszyscy dawni
obywatele ZSRR, ktérzy mieszkaja w nowym, niepodleglym paristwie, otrzymuja jego obywatelstwo.
(Formalnym kryterium byt z reguly wpis meldunkowy w dowodzie tozsamo$ci). Takie rozwiazanie
zastosowaly wszystkie kraje poradzieckie z wyjatkiem Lotwy 1Estorm (erec1 kraj battycki — Litwa —
przyjal «opcje zerowan).

Rozwiazanie to zawdziecza popularnosé swojej prostocie. Paristwo, kt6re na danym obszarze «zasta-
pitor ZSRR, nadaje mieszkaricom tego obszaru nowe obywatelstwo — na zasadzie «co$ za co$» — zamiast
radzieckiego. Strategia ta nie dopuszcza mozliwosci nadania kilku obywatelstw jednoczesnie: mozna
by¢ obywatelem jednego i tylko jednego nowego paristwa.

Zasada «opcji zerowej» stwarza pewne nie wyrazone wprost, lecz dosé rozpowszechnione ztudzenie
ideologiczne. Jak wiadomo, nowe panstwa «odpowiadaja» jednostkom administracyjno-terytorialnym
(republikom) b. ZSRR i nadal funkcjonuje w nich wiele struktur o proweniencji sowieckiej. Stad tez
nowe, niepodlegte paristwa czesto sa traktowane (takze przez wiasnych mieszkaticow) jako spadko-
biercy ZSRR, a nawet jako jego namiastki. Wyrazem sprzeciwu wobec takiego traktowania nowych
organizméw politycznych sa protesty, jakie napotyka «opcja zerowa» w kilku republikach poradziec-
kich. Dodajmy, ze do protestéw doszlo w republikach, ktére niezaleznosci od ZSRR nie otrzymatly
w prezencie, lecz o nia walczyly. Ostatecznie jednak «opcje zerowg- odrzucily jedynie Lotwa i Estonia.
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Problemy narodowoSciowe malych paristw narodowych a zasada zrdoZnicowanego przy-
znawania obywatelstwa. Nowe sily polityczne, ktére doszlty do wladzy na Lotwie i w Estonii, posta-
nowily przyznawac obywatelstwo w sposéb zréznicowany. W praktyce obywatelstwo otrzymali prze-
de wszystkim rdzenni mieszkaricy tych republik, podczas gdy inne narodowosci byty dyskryminowane.
U podstaw tej decyzji — bez watpienia byla to decyzja polityczna —legly dwa zasadnicze czynniki.

W aspekcie formalno-prawnym zasada zr6znicowanego przyznawania obywatelstwa jest uzasadniana
istnieniem w latach 1920-1940 suwerennej Lotwy i Estonii. W 1991 r. uznano zatem, Ze patistwa te po
aneksji przez ZSRR, w latach 1940-1991 znajdowaly si¢ w stanie shibernacji» — a obecnie zostaty przy-
wrécone do Zycia i nowo powstale paristwa battyckie s3 niejako ich sukcesorami. Lotysze i Estoriczycy
czesto powotuja sie¢ w tym kontekscie na fakt, Ze wiele rzadéw nigdy nie uznato przynaleznosci krajéw
baltyckich do ZSRR. Nie negujac znaczenia pamieci o istniejacej do roku 1940 paristwowosci i wplywu
tych idei na nowe pokolenie politykéw w krajach baftyckich, nalezy jednak podkresli¢, ze faktycznie
nowe kraje baltyckie powstawaly w obrebie ZSRR w latach 1988-1991. Przy tym w procesie tworzenia
nowych paristw uczestniczyto (czynnie lub biernie) wiele os6éb, ktére nie otrzymaty pézniej obywatel-
stwa paristw baftyckich. A przeciez wlutym i marcu 1991 r. wszyscy mieszkaricy radzieckiej Lotwy
i radzieckiej Estonii (nie tylko Lotysze czy Estoriczycy) brali udzial w referendach niepodlegtosciowych,
opowiadajac sie za powotaniem suwerennych paristw. Mieszkaricy obu republik (nie tylko Lotysze czy
Estoriczycy) wybierali parlamenty, ktére nastepnie przyjelty deklaracje niepodleglosci. Niepodlegtosé
zostala wigc proklamowana w imieniu wszystkich statych mieszkaricéw, zatem wszyscy mieszkaricy
powinni (zgodnie z zasadami demokratycznej kultury polityczne)) staé sie obywatelami niepodleglej
Lotwy czy niepodleglej Estonii. o

Jednak obywatelstwo otrzymali wylacznie ci mieszkaricy, ktérzy byli obywatelami Republiki Lotew-
skiej czy Estoriskiej w latach 1920-1940, a takze ich potomkowie. W obu paristwach obywatelstwo
przyznano mniej wiecej %/s ludnosci, na og6t rdzennym mieszkaticom. W grupie mieszkaicow nie
posiadajacych obywatelstwa 90 proc. stanowia inne narodowosci niz totysze i Estoriczycy.

Rzeczywista, polityczna przyczyna przyjecia zasady zréznicowania przy przyznawaniu obywatel-
stwa Lotwy i Estonii jest znaczenie, jakie przywiazuje sie w tych krajach do kwestii narodowo$ciowych,
bedacych tam czynnikiem polaryzujacym Zycie polityczne. Przyczynit sie do tego zwtaszcza proces
konsolidacji rdzennej ludno$ci i dazenie jej przywédcdéw politycznych do budowy paristwa narodowe-
go, a wlasciwie jednonarodowego.. Idea paristwa jednolitego etnicznie cieszy sie. popularnoscia ze
wzgledu na swg prostote, sprawiajaca, ze takie pojecia, jak grupa etniczna, naréd i paristwo funkcjonu-
ja jako pewnego rodzaju calo$¢ o nieostrych granicach. Dzieki temu trudne pytania przestaja mieé racje
bytu. Jest to rozwiazanie satysfakcjonujace z punktu widzenia wiekszosci mieszkaricéw b. ZSRR.

W obu tych krajach powszechna jest bowiem opinia, ze panisiwo nalezy do narodéw, od ktérych
zostalo nazwane; jest pewng formga «wtasnosci prywatnej» Lotyszy i Estonczykéw. Konfrontacja poli-
tyczna miedzy tymi dwoma nowo utworzonymi pafistwami a ZSRR (w okresie ich faktycznego wsp6t-
istnienia; lata 1990-1991) przerodzila sie w latach 1991-1993 w konfrontacje miedzy nowymi paristwa-
mi a osobami prywatnymi — niegdy$ obywatelami ZSRR — tam mieszkajacymi.

Opozycje wobec narodu rdzennego stanowi tak zwana ludnos$¢ rosyjskojezyczna. Jest to grupa
w zasadzie do$¢ jednorodna, cho¢ z zapisu w radzieckich dowodach tozsamosci wynika, ze naleza do
niej przedstawiciele réznych nacji; wieksza jej cze$€ mozna scharakteryzowaé jako sspotecznosé ludzi
radzieckich» (jest to nie do korica uksztaltowana zbiorowos¢, posiadajaca pewne cechy narodu, choé
nie bedaca grupa wyodrebniang na zasadach etnicznych).

Zasada zréznicowanego przyznawania obywatelstwa doprowadzita do tego, iz na Lotwie i w Esto-
nii, ktérym zalezy na opinii paniistw praworzadnych, funkcjonuja duze grupy oséb bez obywatelstwa.
Ich status prawny nie zostal sprecyzowany. Trudno je uznaé za cudzoziemcéw-emigrantéw, bo prze-
ciez nie przyjezdzaly do nowego paristwa, nie przekraczaly jego granic; to raczej paristwo powstato
(lub jak kto woli: odrodzito si¢) w miejscu ich zamieszkania. Na Lotwie i w Estonii rozwazano dwie
koncepcje: przyznania bytym obywatelom radzieckim statusu -quasi-obywatela- albo nieprzyznawania
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im w ogdle zadnego specjalnego statusu. Stopniowo rodzi si¢ tam swojego rodzaju kompromis mie-
dzy ideologia a rzeczywisto$cia. Mam na myéli specjalny status przyznawany dawnym obywatelom
ZSRR, okreslanym jako sstali mieszkancy nie posiadajacy obywatelstwa» (odpowiednia ustawa na
Yotwie oczekuje na trzecie czytanie). Jest to status squasi-obywateli» czy tez «obywateli drugiej kate-
goril, zaklada bowiem specjalny rodzaj relacji paristwo — jednostka, uderzajaco podobny do statusu
«poddanych». Na Lotwie i w Estonii przyznanie obywatelstwa aczy sie nie tylko z nabyciem praw
politycznych (np. wyborczych), lecz réwniez ekonomicznych (przede wszystkim prawo whasnosci)
i socjalnych (wyksztalcenie, §wiadczenia socjalne, udzial w prywatyzacj). Mimo ze 16znice miedzy
prawdziwymi obywatelami a «quasi-obywatelami», jesli chodzi o przystugujace im prawa niepolitycz-
ne, sa z woli ustawodawcédw coraz wigksze, to jednak -quasi-obywatelstwo» otwiera mozliwosci
socjalne i ekonomiczne, ktérych nie posiadaja cudzoziemcy. «Quasi-obywatel- moze, na przyklad,
kupi¢ mieszkanie (czego nie wolno cudzoziemcom) lub otrzyma¢ zasitek dla bezrobotnych itd.

Stanowisko Rosji wobec sytuacji prawnej bytych obywateli radzieckich na fotwie i w Estonii
mozna najkrécej scharakteryzowaé jako niejednoznaczne.

Z jednej strony, wprowadzenie statusu «obywateli drugiej kategorii» jest niezgodne z zasadami
demokracji itd. Ogo6lnie przyjety (europejski, demokratyczny) standard ustroju paristwowego prze-
widuje wytacznie status obywateli, dysponujacych pelnymi prawami, przede wszystkim politycz-
nymi. Nalezy zdawaé sobie sprawe z tego, Ze zgoda na stworzenie kategorii posSredniej, «quasi-
obywateli», stanowi precedens i jest rtéwnoznaczna ze zgoda na nieréwno§¢ wobec prawa znacznej
czesSci mieszkaricéw Lotwy i Estonii. Z drugiej strony, lepszy ograniczony zakres praw, wigzacy sie
ze statusem squasi-obywatela», niz zaden.

Nie przesadzajac z géry, jakie stanowisko zajmie Rosja, nalezy jednak podkreslié, ze jakies
stanowisko zajaé powinna. Od tego, jaki status zostanie przyznany b. obywatelom ZSRR na Lotwie
i w Estonii, zalezy bowiem ich przyszioéc ktéra (miejmy nadzieje) nie jest obojetna wielu ludziom
w Ros;ji.

Jesli Rosja nie zaakceptuje quasi-obywatelstwa~, uzna je za sprzeczne z zasadami demokracji
(bo tak jest w istocie), jej stanowisko, choé zdecydowane, faktycznie nic nie zmieni. Rosja ma
obecnie ograniczone mozliwosci wplywania na decyzje wiadz Lotwy i Estonii. Natomiast konfron-
tacja z Rosja nasili jedynie nastroje patriotyczne na Lotwie oraz w Estonii i przyczyni si¢ do zredu-
kowania w tych republikach instytucji demokratycznych, ktére mimo wszystko istnieja, a w rezul-
tacie — doprowadzi do pogorszenia si¢ sytuacji ludno$ci rosyjskojezycznej. Nieznaczne nawet naci-
ski ze strony Rosji wobec krajéw battyckich wywotaja natychmiastowy sprzeciw. Estoriscy i fotews-
cy politycy odrzuca kazde akceptowane przez Rosje rozwigzanie. Niewykluczone, ze gdyby Rosja
zdecydowata sie oficjalnie poprzeé koncepcje specjalnego statusu sstalych mieszkaricéw nie posia-
dajacych obywatelstwa», to £otwa i Estonia uzna{yby to rozwiazanie za «proimperialner, a battyccy
radykatowie wydaliby mu wojne.

Status «quasi-obywateli» tworzy sie¢ niejako samoistnie. Wydaje sig, ze najrozsadniejsze bytoby
nastepujace rozwiazanie: Rosja, z jednej strony, godzi sie na okreSlenie specjalnego statusu dla
bytych obywateli ZSRR na totwie i w Estonii, ktéry zagwarantuje im chociazby minimalne prawa.
Wydaje sie, ze strona rosyjska powinna rozwazy¢ uznanie takiego wariantu za mniejsze zto. Moze
nawet publicznie uznaé za satysfakcjonujacy kompromis w trudnej kwestii obywatelstwa paristw
battyckich. Z drugiej jednak strony, Rosja powinna — o ile to mozliwe — rozdzieli¢ dwie sprawy: co
innego rozwiazanie pragmatyczne i kompromisowe, a co innego zdecydowane stanowisko — zgda-
nie przyznania wszystkim bytym obywatelom ZSRR obywatelstwa nowych paristw.

Problemy narodowos$ciowe wickszoSci radzieckiej a zasada podwojnego obywatelstwa.

Trzecim wariantem, kt6ry ma pewna liczbe zwolennikéw (nie zostal jednak zastosowany w zadnym
z panistw poradzieckich), jest zasada podwéjnego, czy tez wielokrotnego obywatelstwa.
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Jest swego rodzaju paradoksem, ze ide¢ podwéjnego obywatelstwa poparli zar6wno narodowi
fundamentaliSci» (ktérzy uwazaja, ze podwéjne obywatelstwo pozwala broni¢ rodakéw w innych
paristwach), jak i «demokratyczni kosmopolici» (ktérzy sadza, ze posiadajac obywatelsiwo wielu
nowych paristw niegdysiejsi obywatele ZSRR nie utraca zagwarantowanych im dotad praw).

Chcialbym jednak zwrécié uwage na podmioty bardziej niz inne zainteresowane podwéjnym
obywatelstwem. Jednym z nich jest Rosja jako panistwo przejawiajace troske o wtasng diaspore (Ro-
sjan, osoby rosyjskiego pochodzenia, «rodakéw») w nowych, niepodlegtych pardstwach. Zdaniem
rosyjskich nacjonalistéw, wprowadzenie podwéjnego obywatelstwa pozwoli Rosji broni¢ rodakéw
na terytorium innych panstw. Strona zainteresowana podwéjnym obywatelstwem jest takze -spotecz-
no$¢ ludzi radzieckich». Ze Zwiazkiem Radzieckim identyfikowata sie, m.in. kulturowo, znaczna cze$é
jego mieszkaficOw — zar6éwno Rosjan, jak i przedstawicieli innych narodowosci. <Ludzie radzieccy»
sa porozrzucani po wszystkich nowych, niepodleglych pafistwach. Stanowia znaczna cze$é¢ mie-
szkarficéw Rosji, ktéra byta centrum ZSRR. Jednakze stosunek Rosji jako paristwa do tej zbiorowosci
jest niejednoznaczny, co w duzej mierze wynika z faktu, ze Moskwa byta swego czasu gtéwna inicja-
torkga rozwigzania ZSRR. Ponadto w Rosji (podobnie jak przedtem w ZSRR) wyobrazenia o tym, co
narodowe, sa wyjatkowo metne, a zakres pojeé etniczny, narodowy, pavistwowy tak splatany, ze
rozdzielenie ich przekracza mozliwosci intelektualne wigkszosci mieszkancow.

ZloZzone relacje migdzy paristwem rosyjskim a rosyjska sspoteczno$cia ludzi radzieckich» najwy-
razniej widaé na poziomie symboliczno-ideologicznym. Kiedy tworza si¢ ruchy narodowe, zazwyczaj
racjonalna analiza ustepuje miejsca stereotypom. W Rosji takie stereotypy tworzone sg pod katem
rosyjskosci. Tyle ze «rdzenna rosyjskosé nie oddaje samoswiadomosci ogétu mieszkaricéw paristwa;
w rezultacie rosyjskie ruchy narodowe staraja si¢, rezygnujac z czystosci ideologicznej i stosujac roz-
szerzajaca interpretacje pojecia Rosjanin, przyciagnaé i wchtonaé sspotecznos$é ludzi radzieckichs.
A mimo to rosyjski nacjonalizm wielu grupom nie catkiem odpowiada. Wynika to przede wszystkim
z niejednorodnosci struktury narodowo-terytorialnej Rosji. Inna forma asymilacji <ludzi radzieckich»
jest tworzenie rosyjskich {ederalnych» eufemizméw (ros. rossijanie itp.).

Z kolei cze$¢ dudzi radzieckich» mieszkajacych poza granicami Rosji badZ zwigzanych jednoczesnie
z kilkoma nowymi pafistwami (zwlaszcza nie-Rosjanie), ma wobec Rosji mieszane uczucia, czesto
w ogéle nie traktuje jej jak swoja ojczyzne. Ludzie ci utracili ojczyzng wraz z rozpadem ZSRR. Ich
problem przestatby istnie¢, gdyby mogli by¢ obywatelami kilku nowych paristw jednoczesnie:
wczesniej mieszkaricy wspélnego paristwa zwiazkowego mogli korzysta¢ z praw obywatelskich na
terytoriach wielu republik — nastepnie odrebnych paristw.

Zasada podwdéjnego obywatelstwa nie trafita jednak na obszarze b. ZSRR na podatny grunt (wy-
jatek stanowi umowa migdzy Rosja a Turkmenia). Po pierwsze, rozwiazanie to wymaga skompliko-
wanych procedur. Po drugie za$, elity polityczne nowych parnistw sa zainteresowane umocnieniem
wlasnych spotecznosci narodowych, traktuja zatem instytucje podwéjnego obywatelstwa jako rodzaj
sradzieckiego zagrozenia» i s3 jej raczej przeciwne.

Istotnym czynnikiem jest ponadto miedzynarodowa praktyka zwigzana z instytucja podwdéjnego
obywatelstwa; w istocie ogranicza ona teoretyczne mozliwosci tego statusu prawnego. Zgodnie z po-
stanowieniami Konwencji haskiej Ligi Narodéw (1930), osoba posiadajaca kilka obywatelstw w kon-
kretnych sytuacjach powinna by¢ traktowana jak osoba majaca tylko jedno z nich. Paristwo, ktérego
obywatelem jest dana osoba, nie moze broni¢ jej na drodze dyplomatycznej przed innym paristwem,
ktérego ta osoba jest obywatelem. I nawet panistwa trzecie beda ja traktowaé tak, jakby miata tylko
jedno obywatelstwo - kraju zamieszkania badZ kraju, z ktérym jest najbardziej zwiazana. Gdyby

! Qczywiscie, w ZSRR takze znalazly sie osoby, ktére dzialaly na rzecz innych spolecznosci narodowych; wtasnie te
spotecznosci zainicjowaly rozpad ZSRR i proces tworzenia si¢ nowych paristw.
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politycy b. ZSRR, a przede wszystkim Rosji, znali ustalenia miedzynarodowe, sprawa podwéinego
obywatelstwa niewatpliwie stracitaby na aktualnosci.

Nieformalne aspekty relacji jednostka — panstwo

Kwestia obywatelstwa nie wyczerpuje probleméw wynikajacych z relacji jednostka ~ panistwo,
szczegblnie w krajach poradzieckich. Obywatelstwo to tylko pewien status prawny, a nowe, niepod-
legte paristwa (podobnie jak ZSRR) sa sklonne rozwigzywaé wiele probleméw nieformalnie, tzn.
z pominigciem regulacji prawnych.

O tym, jakie faktyczne prawa ma jednostka i jaka jest jej sytuacja w- nowych, mepodlegiych pan-
stwach, decyduja dwa czynniki, o ktérych juz byta mowa (zupeinie nie-zwigzane z obywatelstwem).

Po pierwsze, systemy polityczne w nowo powstalych parnistwach znacznie sie 16znia?.

Po drugie, ostabienie systeméw paristwowych (nieuniknione w epoce podziatu na paristwa) pro-
wadzi do niedoskonato$ci lub w ogéle braku uregulowari prawnych (ktére z natury rzeczy wiaza sie
z instytucja paristwa). Do glosu dochodza wéwczas réznego rodzaju struktury nieoficjalne, poczyna-
jac od ruchéw narodowych, a koficzac na grupach przestepczych, ktére chetnie stosuja niezgodne
z prawem naciski polityczne, a nierzadko uciekaja si¢ do przemocy. W rejonach objetych dziatania-
mi wojennymi i konfliktami na tle etnicznym w gruncie rzeczy nie istnieje co§ takiego, jak wiladza
paristwowa.

Nalezy tez podkresli¢,ze rézne «sposoby istnienia» (pok6j lub wojna, konflikty etniczne itp.) maja
réwnie istotny wpltyw na sytuacje jednostki, jak ustroje polityczne i systemy ideologiczne.

Rozpad ZSRR jest swego rodzaju jako$ciows, wielowymiarowa ilustracja trudnosci, ktére sa nieu-
niknione w procesie transformacji i nowego podziatlu na suwerenne paristwa.

Préba reformy ustroju politycznego w ZSRR (pieriestrojka) nie powiodla sig; nowy system nie
zdotal bowiem utrwali¢ pafistwa od strony politycznej. Dzisiaj na gruzach dawnego ZSRR budowane
sa nowe parstwa. W odniesieniu do wigkszosci z nich trudno méwié -o stabilizacji, co Swiadczy
o tym, Ze proces zmiany systeméw parstwowych i budowy suwerennosci na terytorium b, ZSRR
zapewne jeszcze diugo pouwa.

Pieriestrojka zaczeta sig przeciez od tego, ze paristwo bez mata totalitarne zdecydowanie powigk-
szyto wewnetrzng przestrzeri polityczng i odpowiednio zmniejszyto wplywy partii rzadzacej. Nie-
mniej jednak pierwotny uktad sit politycznych wygladal nastepujaco: rzadzaca «monopartia» — wszys-
cy jej przeciwnicy. W pewnym sensie wynika to stad, ze partia byta nadal wptywowg sita polityczna.
Znacznie wigksza wage ma jednak fakt, ze wsr6éd nowych, niezaleznych politykéw znaleZli sie prze-
de wszystkim przeciwnicy dawnego rezimu.

Koalicje antyparistwowa (antytotalitarna) utworzyty narody, k[ére niegdys zostaly wchioniete przez
ZSRR i kiérym — kiedy wylonily si¢ inne perspektywy polityczne — udalo si¢ zorganizowaé masowe
poparcie dla idei odrebnosci. W koalicji antyparistwowej znaleZli si¢ takze przeciwnicy rezimu —
ludzie, kt6érzy nie akceptowali totalitaryzmu ze wzgledéw ideologicznych, religijnych itd. oraz ze
wzgledu na krzywdy, jakich doznali osobiscie.

Decydujacy glos przy podejmowaniu decyzji o rozwiazaniu ZSRR naleZa% jednak do narodéw.
Nowy radziecki ustr6j w gruncie rzeczy nie moégt przeirwaé. W tej sytuacji jedynie narody, ktére
zabiegaly o wyjScie ze zwigzku mialy szanse w krétkim czasie osiagnaé cel — niepodlegtosé. Szansa
ta stata sie poteznym bodZcem, kiéry wyzwolit w nich wielka energi¢ polityczna. Dlatego tez w la-
tach 1988-1991 konfrontacja ZSRR — republiki stanowita o$ radzieckiego zycia politycznego.

? Wickszos¢ panistw poradzieckich wykorzystuje terminy i instytucje zachodnich liberalnych demokracji w sposéb
zupetnie nieuzasadniony; jako co§ w rodzaju modnych dodatkéw. Niemniej jednak juz sam fakt, ze paristwa niede-
mokratyczne staraja si¢ naSladowaé paristwa demokratyczne, jestem sklonny uznac za pocieszajacy.
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I podczas gdy tematem dyskusji politycznych w ZSRR byty najrozmaitsze dziedziny zycia (gospo-
darka, demokratyzacja itd.), jedyna realizowana idea polityczng stafa sie idea samostanowienia naro-
déw. Znamienne, Zze w wyniku zmian, ktére nastapity 1991 r., najwiecej zyskaty poszczegélne naro-
dy (a «demokraci,, oczywiScie, nie doczekali si¢ demokracj).

* * X

~ Na poczatku pieriestrojki najwicksze perspektywy miaty ruchy narodowe, poniewaz wysunely
konkretny plan, czym zastapi¢ rozpadajacy sie Zwigzek Radziecki.

Jednakze narody odniosty potowiczne zwycigstwo. ZSRR rozpadt si¢ na «srepubliki zwiazkowen,
a sa to struktury polityczne z rzadka tylko w pelni satysfakcjonujace narody, ktére doprowadzity do
rozpadu panstwa zwigzkowego. Po pierwsze, instytucje republik stworzyl ZSRR i pozostawil w spad-
ku szereg nie rozwiazanych kwestii. Po drugie, podziat na republiki zwiazkowe nie pokrywa sie
z podziatem narodowosciowym (na przykiad Karabach), a w wielu wypadkach (chociazby w Azji
Srodkowe)) jest catkiem sztuczny.

Natomiast w walce politycznej wiasnie republiki zwiazkowe mialy ogromna przewage — zinstytu-
cjonalizowanie: gotowe organy wiadzy, zalazki atrybutéw paristwowych i inne.

Tak wiec z jednej strony narody stanowity site napedowa rozpadu, a z drugiej — republiki zwiaz-
kowe wytyczyly naturalna, instytucjonalng koleine, w ktérej ten proces miat sie toczy¢.

Czynnik instytucjonalny okazal si¢ nawet bardziej istotny niz sama aktywno$¢ sit narodowych.
Wszystkie byte republiki zwiazkowe uzyskaly niepodleglo§é — nawet te, ktére o to specjalnie nie
zabiegaly (jak Biatorus, Kazachstan, republiki Azji Srodkowej). Tymczasem zaden region narodowo-
Sciowy nie posiadajacy dawniej statusu republiki zwiazkowej, a prébujacy uzyskaé suwerennosé,
wlasciwie nie zmienit swojego statusu, chociaz usilnie o to zabiegal (Karabach w Azerbejdzanie,
Naddniestrze w Moltdawii, Abchazja i Osetia Poludniowa w Gruzji, Czeczenia w Rosji 1 in.).

Trzeba zaznaczy¢, ze o ile interesy nowych paristw zwigzkowych nie zawsze byly zgodne z daze-
niami narodéw zabiegajacych o samodzielno$é, o tyle po rozpadzie ZSRR sytuacja stala si¢ jeszcze
bardziej wybuchowa, poniewaz paristwa sukcesyjne sa na ogét jeszcze stabsze niz ZSRR, i nieko-
niecznie prowadza rozsadniejsza polityke narodowosciows.

* * X

W okresie rozpadu ZSRR i tworzenia si¢ nowych paristw uaktywnity sie grupowe podmioty
etnopolityczne — narody. Powstanie paristw nie zawsze oznaczato zinstytucjonalizowanie «odro-
dzonych narodéw». Podobne zjawisko obserwujemy na catym $wiecie, poniewaz trudno dokladnie
wyznaczyé granice rejonéw zamieszkanych przez poszczegoélne grupy etniczne; zastosowanie kry-
terium etnicznego przy formowaniu ruchéw politycznych nieuchronnie prowadzi do konfliktu
intereséw. 1 dlatego préby tworzenia nowych panistw wedtug kryterium etnicznego zazwyczaj sa
nieudane. :

Na terytorium b. ZSRR wystepuja dwa rodzaje sytuacji konfliktowych:

1. Pewien nardd tworzy do$¢ silne parnstwo, w ktérym sa takze duze skupiska innych grup
etnicznych. W tym wypadku czesto dochodzi do (mniej lub bardziej oficjalnej) dyskryminacji mniej-
szo$ci narodowych. Je§li mniejszo$ci mieszkaja w zwartych skupiskach, zazwyczaj staraja si¢ o au-
tonomie lub catkowita suwerenno$¢ ~ wiadze nowego panistwa zwykle nie chca o tym styszed.
Pewne formy dyskryminacji mozna obserwowaé we wszystkich chyba bez wyjatku paristwach
poradzieckich; zwlaszcza za$ na Lotwie, w Estonii, Motdawii, Gruzji, Azerbejdzanie i Armenii, Ta-
dzykistanie oraz Uzbekistanie,

Dyskryminacja oficjalna polega na ograniczeniu praw, nieoficjalna za$ — to rozmaite niezgodne
z prawem poczynania struktur wladzy wykonawczej — az po wydalenie danej osoby z kraju, w ktérym
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mieszka (w warunkach pokoju spotykane jednak rzadko). Skutecznym sposobem obrony jest pro-
wadzenie dziatalnosci na rzecz ochrony praw, ktéra nie wyklucza udziatu w wyborach czy uczest-
nictwa w organach witadzy.

2. Rejony objete powaznymi konfliktami narodowosciowymi de facto wychodza spod kontroli
jakiegokolwiek paristwa. Zwykle towarzysza temu dziatania wojenne stron konfliktu i destabiliza-
cja pafistwa, w ktérym ma to miejsce. Mozna przyjaé, ze terytoria, gdzie tocza sie dlugotrwate
dziatania wojenne, nie dajace zwycigstwa zadnej ze stron, praktycznie rzecz biorac, nie nalezg do
Zzadnego z nowych panstw. Status terytorium objetego konfliktem staje si¢ nieokreslony, wtadze
lokalna sprawuje zwykle obieralny zarzad. Z taka sytuacja mamy do czynienia w Karabachu, Nad-
dniestrzu, Osetii Potudniowej, Abchazji; odmienna sytuacja jest w Czeczenii i Tadzykistanie.

Formalnie wszystkie kraje poradzieckie s3 panistwami demokratycznymi. Kieruja nimi wylonio-
ne w wyborach organy wiadzy. Jednak faktycznie nie zawsze i nie we wszystkich krajach jedno-
stka ma szanse wyegzekwowac naleZne jej prawa. Czasem zagrozone sg jej prawa obywatelskie
lub prawo do obywatelstwa. Na obszarach objetych konfliktami zbrojnymi na tle etnicznym zagro-
Zone staje si¢ prawo najbardziej elementarne — prawo do zycia.

llja Kudriawcew
Moskwa

Ilja Kudriawcew urodzit sic w 1964 r. w Moskwie. Ukoficzyt studia na Wydziale Fizyki Pafistwowego Uniwersytetu
Moskiewskiego; ma rowniez wyksztatcenie socjologiczne. Dziafalno$¢ polityczng (nieformalna) rozpoczat w 1988 r.
Od roku 1989 specjalizuje sie w problematyce organizacji niezaleznych, a takze tendencji politycznych na obszarze
poradzieckim, zwlaszcza w krajach baltyckich. W 1994 r. zostat ekspertem Dumy Paristwowej (frakcja Jabtoko»).
Pracuje réwniez jako dziennikarz.
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Zgoda na przemoc?
(Rosja po wydarzeniach w Budionnowsku)

Gwaltowny zwrot, jaki za sprawa premiera
Czernomyrdina dokonat si¢ w wojnie czeczeriskie;j,
wydobyt ze wszystkich — nie tylko z mieszkan-
c6w Budionnowska, lecz z catego spoleczeristwa,
poczynajac od szarych zjadaczy chleba i dzienni-
karzy, a koficzac na mezach stanu i wojskowych
— indywidualne odruchy polityczne i nie do kon-
ca u$wiadamiane skionnosci. Wymusit sprecyzo-
wanie stosunku do polityki sity i przemocy. Tra-
gedia Budionnowska wyjawifa dwa systemy war-
tosci oraz stojace za nimi dwie filozofie zyciowe
oraz dwie etyki. Tego, jak gteboko rozbiezne s3
poglady obu stron, nie moga ukry¢ demonstra-
cyjnie ostre sformutowania Wiktora Czernomyr-
dina, zaklinajacego sie¢, ze Basajew i jego ludzie
nie pozostana bezkarni. Nie da sie. wykluczyé¢,
Ze jest to cena, jaka rosyjski premier placi za po-
parcie ze strony prezydenta, a ten przeciez za-
wsze przejawial sklonnos¢ do frontowej retoryki
i w dodatku wielokrotnie zapewniat, ze nigdy i za
nic nie pdjdzie na uktady ze zwolennikami Du-
dajewa. Ponadto premier musial uspokoi¢ woj-
skowych «astrzgbi» Te gesty nie mogly jednak
znie§¢ sprzecznosci racji zwolennikdéw i przeciw-
nikéw decyzji Czernomyrdina. Co wiecej, kon-
frontacja bedzie si¢ zapewne zaostrzad, skoro roz-
mowy z ludZmi z otoczenia Dudajewa, ktdre pier-

wotnie miaty dotyczy¢ jedynie uwolnienia zakta-
dnikéw, zostaly przez premiera przeksztalcone
W negocjacje na temat zakonczenia wojny.

Od samego poczatku pieriestrojki wszystkie
naprawde istotne kwestie powodowaty roztam
w rosyjskim spoleczeristwie, a linie podziatu zda-
waly si¢ pokrywaé z tymi wyznaczonymi przez
XIX-wieczne spory ideowe — np. miedzy okcy-
dentalistami a stowianofilami. Atak na Grozay,
a zwlaszcza wydarzenia w Budionnowsku nie tyl-
ko poglebity 6w rozlam, lecz w sposéb istotny
pogorszyty polityczna topografie Rosji. «Partig
wojny» poparta oto czesé politykéw cieszacych
sie dotychczas opinia demokratéw i liberatow.
Wprowadzanie motywoéw wojujacego imperiali-
zmu i ksenofobii na tamy liberalnej prasy byto
poczatkowo zajeciem kilku koryfeuszy, ale po-
tem, po zabdjstwie dokonanym na dziennikarzu
telewizyjnym Wiladistawie Listjewie, nastapita za-
uwazalna zmiana tonu wypowiedzi wiekszosci
publicystéw, pod ich za§ wptywem nasility sie
nastroje nacjonalistyczne i ksenofobiczne dotad
raczej zobojetniatego spoteczeristwa.

Gdy wazyly sie losy decyzji Czernomyrdina,
ktory zgodzil sie na rozmowy z przedstawiciela-
mi Dzochara Dudajewa, w Dumie jednoznacz-

85



FAKTY | KOMENTARZE

nie popart go tylko Jegor Gajdar, ktéry w dodatku
wyraZnie przesadzil, zapewniajac, ze frakcja De-
mokratyczny Wybdr Rosji» gotowa jest udzieli¢
politycznej absolucji nie tylko premierowi osobi-
§cie, lecz rzadowi w calosci, nie wykluczajac sze-
fow «resortdow sitowych». Publicznie poparta pre-
miera takze czgsé uzaleznionych wprost od rza-
du i prezydenta urzednikéw. Jeden z guberna-
toroéw posunat si¢ do recytacji koszmarnego wier-
sza okolicznosciowego, ktéry w duszach zna-
wcodw rosyjskiej intrygi politycznej zasiat podej-
rzenia o prowokacje.

Wigkszosé parlamentarna w Dumie, zadajac
dymisji obecnego gabinetu, naprawd¢ domaga
sie gtowy Wiktora Czernomyrdina, czlowieka,
ktory zdecydowat sig pertraktowaé ze zwolenni-
kami Dudajewa. Wszystko wskazuje na to, Ze ten
krok premiera wprawit we wsciekto$¢ wojsko-
wa gore. Bo nie tylko odsunat zwyciestwo, ktére
zdaniem generaléw bylo juz w zasiggu reki, ale
i ujawnit bezsens krwawych operacji prowadzo-
nych dotychczas w Czeczenii. Wojskowi znajdu-
jacy sie w Czeczenii niecierpliwie czekaja na to,
co nastapi, lecz w zakonczenie wojny nie wie-
rza. Dziennikarze, ktérzy wystepuja w roli ich
rzecznikéw, przewiduja: 4uz niedlugo oficerowie
i generalowie struktur sifowych zdadza sobie
sprawe, ze muszg wziaé na siebie odpowiedzial-
no$¢ za sytuacje w kraju i podejmg probe odsu-
niecia niekompetentnych z ich punktu widzenia
politykéw i parlamentarzystéw». A potem — prze-
wrét wojskowy, odbudowa autorytarnego pan-
stwa policyjnego, godzina policyjna; niczym nie
usprawiedliwiona, bezmyslna przemoc uzbrojo-
nych patroli; cenzura, internowanie bez sadu i in-
ne przyjemnosci.

Szarzy zjadacze rosyjskiego chleba nie sg az
tak wyraZnie podzieleni jak politycy, funkcjona-
riusze, wojskowi i dziennikarze, a niewatpliwg
zwyzke nastrojow nacjonalistycznych hamuje po-
czucie obcosci wobec oficjalnej polityki jako ta-
kiej oraz tradycyjna biernoé¢ Rosjan. Wielu z nich
nie popiera ataku Basajewa na Budionnowsk, nie
przejawiajac przy tym szczegoélnej zadzy zemsty.
Nie sa jednak réwniez zachwyceni postawa Czer-
nomyrdina: czujg sie dotknieci, niejako w imie-
niu mocarstwa. Pod §wiezym wrazeniem pomysl-
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" nie zakoriczonej akcji ratowania amerykariskiego

pilota w b. Jugostawii i uwolnienia japosiskich za-
ktadnikéw ludziom marzy si¢ rosyjski bappy end.
A najbardziej chcieliby go dosta¢ w prezencie: bez
krwi, bez potu, bez tez. I najlepiej, gdyby dato sie
to wszystko zatatwi¢ z data wsteczna. Budzisz sie,
cztowieku, a w telewizji mowia, ze wladza wszyst-
ko zatatwita. Taki sposdb myslenia jest w Rosji
dobrze znany. Imienia uzyczyt mu jeden z boha-
teréw Gogola — to manifowszczyzna,

Liczac si¢ z potrzebami rosyjskiej mentalnosci,
wiadze i srodki masowego przekazu duzym na-
ktadem sit tworza mit nadludzi zdolnych tworzy¢
cuda — komandoséw z oddziatéw specjalnych «Al-
fa» (albo «Beta»). Z rozmystem otaczaja ich aurg
romantyzmu, kaza zapomnie¢, ze kiedys oddziaty
«Alfa» byly klasycznym instrumentem potepiane-
go dzi§ miedzynarodowego terroryzmu. Koron-
nym dowodem na to, ze cuda si¢ zdarzaja, jest
stynna i wciaz powtarzana historia ataku na pafac
Amina w Kabulu.

Afganistan miat swego czasu wielki wptyw na
stosunek Rosjan do wojny i do przemocy w ogé-
le, bo tego, co si¢ tam dziato, nie traktowano jako
woijny narodowej. To byta «ich» wojna, a przy tym
jeszcze krwawa i dlatego zbrodnicza. Na pewien
czas gore wziely zdecydowane nastroje pacyfistycz-
ne, powstal ruch zotnierskich rodzicéw. Jedno-
znacznie wystapit on przeciw wojnie w Czecze-
nii. Tyle ze entuzjazmu nie starczyto na dtugo. Na
wydarzenia w Budionnowsku i decyzje premiera
Czernomyrdina ani ten ruch, ani inne organizacje
spoteczne w zasadzie nie zareagowaly. Za to duch
afgaricow, ktérych swego czasu odurzyt zapach
krwi, a ktorzy teraz stanowia wielkie zagrozenie
jako nosiciele wirusa przemocy, miat wielki wptyw
na postawy moralne catego pokolenia mtodych
mezczyzn. Po ataku na Grozny jako ochotnicy ru-
szyli oni do Czeczenii, gdzie odrodzita si¢ zbudo-
wana na falszu afgariska romantyka i mit brater-
stwa broni. Slady przenoszenia realiéw wojny af-
ganskiej na czeczefiska wida¢ choc¢by w Zotnier-
skiej frazeologii. W tym Srodowisku podjecie roz-
méw z przedstawicielami Dzochara Dudajewa
traktowane jest jako haniebna zdrada.

Za apelami o bezwzgledne — az do zwycie-
stwa — stosowanie sily zbrojnej w Czeczenii kry-
ja sie nie tylko interesy grupowe wojskowych



czy korzysci materialne politycznych klanéw. Stoi
za nimi réwniez rosyjska mentalnos¢, a takze ro-
syjskie doswiadczenia historyczne. Odwieczne
prawo panszczyZniane wraz z prze§wiadczeniem
o wybraristwie prawostawnego ludu i despotycz-
na wiladza doprowadzily do tego, ze ze Slepych
zaulkéw historii Rosje wyprowadzali wtasnie sa-
modzierzawcy — gwaltem i za pomocg knuta. Od-
powiedzig bylo potworne morze przemocy — woj-
ny chlopskie. Piotr Pierwszy i Pugaczow w row-
nej mierze uksztattowali etyke narodowa Rosjan.
Rewolucja paZdziernikowa, wojna domowa
i dziesieciolecia totalitaryzmu jedynie utrwality
poglad, ze przemoc wobec jednostek i calych
grup spotecznych czy etnicznych jest dzwignia
rozwoju, jego sita napedowa. Marksizm zapew-
nit takiemu $§wiatopogladowi podbudowe ideo-
logiczna.

Wigkszosd¢ dzisiejszych mieszkaicéw Rosiji sta-
nowig ludzie wychowywani w warunkach tota-
litaryzmu, uksztattowani przez Ow totalitaryzm,
nie§wiadomie trwajacy przy dawnym systemie
warto$ci. Byla nomenklatura, ktéra nie umiata
rzadzi¢ inaczej niz za pomocy sily, wciaz zajmuje
kluczowe stanowiska. Logika i oficjalna etyka des-
potycznej wladzy stawiajacej przed soba cele spo-
feczne, o ktérych wiadomo bylo z géry, ze sa
nieosiagalne, nie dopuszczata innej mozliwosci,
jak tylko: unicestwié, zdtawi¢, zwycigzy¢ za wszel-
ka cene, nawet gdyby przyszio strzela¢ do wias-
nych obywateli albo catymi milionami posytaé
ich do obozéw. Sita ponad wszystko. Nikt sie
nie bedzie z toba liczyl, jesli nie pokazesz, ze
gotow jeste$ stosowal przymus i site — cztowiek
ty§ czy panstwo. Formulowane wprost apele
o zinstytucjonalizowang, panstwowa przemoc
w Czeczenii to symptom nawrotu poprzednich
wyobrazen i sposobéw myS$lenia, poprzedniej
etyki, to sygnal ostrzegawczy: oto na naszych
oczach odrastaja odrabane smocze glowy.

ZGODA NA PRZEMOC?

Odkad stalo si¢ jasne, ze droga reform bedzie
dtuga, meczaca, pelna Slepych zautkéw i putapek,
stale styszy si¢ apele «pragmatykéw» o rozwiaza-
nia silowe; wotania o twarda reke, o dyscypline,
o chwycenie w karby itp. Jednakze paradoks po-
lega na tym, ze im wigcej konstytucyjnych upraw-
nien skupia w swoich rekach szef paristwa, tym

[bardziej zdaje sie on na sife i aparat przymusu; im

czesciej wprowadza Srodki nadzwyczajne i stosu-
je zbrojna przemoc, tym stabszy jest sam, a wraz
z nim stabnie wtadza paristwowa (czy trzeba lep-
szego dowodu niz 6-procentowy wskaznik zaufa-
nia do prezydenta w ubiegtym tygodniu?).
Podjeta przez wtadze Rosji decyzja rozwiaza-
nia problemu czeczeriskiego z pozycji sily i z za-
stosowaniem przemocy, domagata si¢ uzasadnien,
jakiej$ podbudowy ideowej. Odpowiednia ideo-
logie znaleziono bez trudu: rezim Dudajewa jest
zbrodniczy, a wszyscy bojownicy to bandyci, i nie
ma co wdawacd sie z nimi w rozmowy. Pozwala
ona przedstawi¢ opér duzej czg¢sci narodu cze-
czenskiego jako akt pozbawiony wszelkich mo-
tywaciji politycznych czy narodowo-kulturowych,
czysto przestepczy, nie zastugujacy na wspdlczu-
cie badz usprawiedliwienie, niegodny nawet préb
zrozumienia, co sie¢ wlasciwie dzieje. Dramat cze-
czenski wyrywany jest z kontekstu toczacej sie
wojny oraz kontekstu historycznego i prezen-
towany jako zwykly akt terroru. Akt terroru —
i prosze —juz mozna poréwnac atak na Budion-
nowsk z atakiem na wioske olimpijskag w Mo-
nachium, z dawnymi akcjami «Czerwonych bry-
gad». Akt terroru, bandyci — i w oczach kurczy
si¢ skala wydarzenia, i juz mozna zapomnieé
o niewygodnych dla zwolennikéw okrutnej woj-
ny z Czeczenia analogiach — np. z Palestyng.
A sens tych analogii jest gteboki: istnieja prob-
lemy, ktére po prostu nie poddaja si¢ rozwiaza-
niom z pozydji sily. Strony konfliktu predzej czy
pdZniej zmuszone sa szukaé porozumienia.

Marina Pawtowa-Silwanska
Moskwa (26 czerwca 1995)
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Na poczatku niepodlegtosci?

10 lipca 1994 r. Bialorusini po raz pierwszy
w swej historii wybrali prezydenta. Za jego spra-
wg pierwszym na Biatorusi wolnym wyborom par-
lamentarnym towarzyszylo (zdaniem opozycji nie-
zgodne z konstytucja) referendum na temat statu-
su jezyka rosyjskiego oraz integracji z Rosja. Alak-
sandr fukaszenka, odwotujgc sig¢ do stale zyczli-
wej mu opinii publicznej, zdotal przeforsowac ta-
ki scenariusz kampanii wyborczej, ktéry dyskre-
dytowal parlamentaryzm. W efekcie wybory za-
koriczyly sie fiaskiem — parlament nie mozZe si¢
ukonstytuowaé, a w referendum Bialorusini wy-
rzekli si¢ whasnych przedsowieckich tradycji, po-
parli «dziatania prezydenta na rzecz integracji gos-
podarczej z Federacja Rosyjska» 1 uznali koniecz-
no$¢ wyposazenia go w petlnomocnictwa do
przedterminowego rozwigzania Rady Najwyzszej.

Co powoduje, ze Biatorusini wykazuja tak wiel-
ki brak krytycyzmu wobec prezydenta ewiden-
tnie zmierzajacego do ograniczenia suwerennosci
paristwa? Czym wyttumaczyé przyzwolenie spo-
teczne na sprzeczny z regulami paristwa prawa
sposéb sprawowania wiladzy?

- Z najnowszej historii
Biatorusini nigdy nie podjeli walki o niepodle-

glosé swej republiki (wyjatek stanowili nieliczni
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zwolennicy Bialoruskiego Frontu Narodowego —
BFN). W zdobyciu niepodlegtosci pomogta im gor-
baczowowska pieriestrojka i jej konsekwencje.
Spos6b uzyskania samodzielnosci paristwowej byt
zreszta typowy dla Bialorusi. To nie ona byta ini-
cjatorkg przemian. Deklaracje suwerennosci27 lip-
ca 1990 r. przyjeta na wzér pozostatych republik
zwigzkowych. 25 sierpnia 1991 r. — takze w $lad
za innymi — oglosita niepodleglosé. Trzeba pamie-
ta¢, ze zmiany, do jakich tam doszlo, byly po-
chodna szerszego zjawiska ~ i z tej perspektywy
nalezy je oceniaé. Proces uzyskiwania przez repu-
bliki radzieckie samodzielnos$ci politycznej sila roz-
pedu objat réwniez Biatoru$, przyczyniajac sie do
odrodzenia narodowego i zdobycia — przynajmniej
formalnej — niepodleglosci.

W atmosferze ogélnego wyczekiwania, w ja-
kim Bialoru$ zastygla po sierpniowym puczu
1991 r., aktywno$¢ przejawialy jedynie pewne §ro-
dowiska — przede wszystkim opozycyjna frakcja
parlamentarna BFN oraz wladze — rzad iRada
Najwyzsza. 26 sierpnia 1991 r. parlament zawiesit
dzialalno$é partii komunistycznéj. Dziataczom
BFN-u udato si¢ wéwczas przejad inicjatywe i sklo-
ni¢ znajdujacych si¢ u wtadzy prowincjonalnych
aparatczykéw do podjecia budowy bialoruskiej
paristwowosci. Znaczenie tego faktu trudno prze-
cenié. Bialoruskie «elity» rzadzace po raz pierwszy



odpowiedzialy na wyzwanie chwili. Wprawdzie
ich polityka nigdy nie zostata ujeta w ramy spéj-
nego programu, a praktyka z pewnoscia nie zga-
dzata si¢ z postulatami zwolennikéw orientacji na-
rodowej, mozna jednak uznaé, ze polityka ta wpro-
wadzita nowy punkt odniesienia, ktéry biatorus-
cy politycy zaakceptowali (to, czy powodowata
nimi odwaga czy cynizm, ma niewielkie znacze-
nie). Tym punktem odniesienia stato si¢ paristwo
biatoruskie i jego mieszkaricy. Wazne bylo to, ze
centrum zarzadzania bialoruska gospodarkg prze-
niosto sie z Moskwy do Miriska; ze rozpoczeto
polityke derusyfikacji w sferze o§wiaty i kultury.
Nie sposéb jednak nie zauwazyé, ze zmiany poli-
tyczne i gospodarcze w republice byly powierz-
chowne. To, co jeszcze do niedawna kojarzono
jako sowieckie, na zasadzie pewnego automaty-
zmu zaczeto nazywaé <biatoruskim,

Trzeba przyzna¢, Ze komunistyczna nomenkla-
tura (na jej czele stal premier Wiaczastau Kiebicz)
nad wyraz szybko przystosowala si¢ do nowych
warunkéw. Lezato to zreszta w jej interesie. Wkrét-
ce jednak okazalo sig, ze zadanie budowy pari-
stwa przerasta te grupg — zdolna wylacznie do
zabiegania o wilasne partykularne interesy i do la-
wirowania miedzy réznymi koncepcjami wyjscia
z kryzysu gospodarczego bez podejmowania wia-
zacych decyzji. Rezultaty takich postaw nie daty
na siebie czekaé. Nastapit spadek wszelkich wska-
znikéw gospodarczych. Poziom Zzycia gwaliow-
nie sie obnizyl.

Tego, ze Bialoru§ weszta w fazg ostrego kry-
zysu gospodarczego, nie mozna juz byto ukry¢.
Nalezato wigc zajaé spoleczeristwo — coraz moc-
niej odczuwajace negatywne skutki tego kryzysu
— czym§ innym. Wydaje sie, Ze idei rozpisania pier-
wszych w historii Biatorusi wyboréw prezyden-
ckich przy$wiecat jeden tylko cel: odwrdci¢ uwa-
ge spoleczenstwa od problemdw dnia codzienne-
go i przekonaéje, iz trudnosci gospodarcze sa spo-
wodowane po pierwsze — zerwaniem dotychcza-
sowych powiazari gospodarczych i wyjsciem ze
strefy rublowej, a po drugie — faktem, iz stojacy
na czele wladzy wykonawczej premier ma zbyt
waskie kompetencje. Stad ostentacyijnie prorosyj-
ski postulat zawarcia unii monetarnej z Rosja oraz
naciski, aby od razu przyznaé przyszemu prezy-
dentowi szerokie uprawnienia. Propozycje usta-
nowienia prezydentury (oraz szerokich kompe-
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tencji dla gtowy paristwa) przeforsowat w Radzie
Najwyzszej premier Wiaczastau Kiebicz.

Nastroje spoteczne w latach 1993-1994 charak-
teryzowalo z jednej strony powszechne oczekiwa-
nie na zmiany, wynikajace ze Swiadomosdi, ze stak
dalej by¢ nie moze», a z drugiej — tradycyjna nie-
che¢ do gwaltownych form protestu. Pojawity si¢
pierwsze oznaki przyzwolenia na dyktature (bia-
Yoruski wariant czgstego w paristwach poradziec-
kich sposobu wychodzenia z chaosu — nie ku de-
mokracji, lecz ku autorytaryzmowi). Wezwania
opozydji do strajkéw czy wiecow nie znajdowaly
spotecznego poparcia. Podjeta przez obéz demo-
kratyczny w 1992 r. proba rozbicia dotychczaso-
wego uktadu politycznego poprzez rozpisanie re-
ferendum w sprawie przedterminowego rozwia-
zania Rady Najwyzszej nie powiodta sie. Inicjaty-
we skutecznie zablokowata prokiebiczowska wiek-
5z0$¢ parlamentarna przy kunktatorskiej postawie
Owezesnego przewodniczacego RN Stanistawa Szu-
szkiewicza.

Przyjeta 15 marca 1994 r. konstytucja RB prze-
widywala wprowadzenie na Biatorusi prezyden-
cko-parlamentarnego systemu sprawowania wia-
dzy. Wybory prezydenckie rozpisano na czerwiec
1994 r. Tym samym w zyciu publicznym Biatorusi
po raz pierwszy pojawi si¢ nie znany tu wcze-
$niej mechanizm — instytucja wolnych wyboréw.
Warto podkredli¢, ze nawet jesli ekipa Kiebicza
traktowata wolne wybory instrumentalnie (wie-
rzac, ze zwycigstwo i zdobycie jeszcze wigkszej
wiladzy bedzie sprawa dziecinnie prosta), to jed-
nak podjela ryzyko zastosowania tego demokra-
tycznego par excellence mechanizmu. Kampania
przedwyborcza, ktéra mieszkaricéw Biatorusi po-
stawila wobec faktu istnienia w ich kraju sceny
politycznej, dla politykéw byla sprawdzianem sku-
tecznosci 1 popularnosci. Test ten dla wigkszosci
kandydatéw wypad! niekorzystnie. Okazalo sie,
ze teoretyczne podzialy (w tym ten zasadniczy,
przeciwstawiajacy lewice i prawice) nie maja wigk-
szego znaczenia wobec niklego zainteresowania
wyborcow. Trudno wyobrazi¢ sobie wigkszy roz-
ziew migdzy partiami i ruchami a rzeczywistym
elektoratem. Zwyciezyt polityk nie zwizzany z zad-
na partia — deputowany do Rady Najwyzszej Alak-
sandr Lukaszenka, ktéry zdecydowanie pokonat
pieciu innych pretendentéw do fotela prezyden-
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ckiego: premiera Wiaczastawa Kiebicza, Alaksan-
dra Dubke ~ reprezentanta lobby kolchozowego,
Wasilija Nowikowa — sekretarza partii komunistycz-
nej, Stanistawa Szuszkiewicza — b. przewodnicza-
cego parlamentu, wspieranego przez socjaldemo-
kratéw i liberatéw, oraz Zianona PazZniaka — lide-
ra Bialoruskiego Frontu Narodowego.

Swe zwyciestwo w wyborach tukaszenka za-
wdzieczal nie tylko dynamicznej, Zzywej kampa-
nii wyborczej i populistycznym hastom, lecz réw-
niez doskonalemu wyczuciu nastrojéw spotecz-
nych. Jego najpowazniejszy rywal, premier Wia-
czastau Kiebicz, byt postrzegany przez wybor-
coéw jako polityk odpowiedzialny za gwattowny
spadek stopy zyciowej. Obarczono go odpowie-
dzialnoscia za cata mizerie bialoruskiej egzysten-
cji. Kandydaci reprezentujacy opcje proreforma-
torska i narodowa (jak Stanistau Szuszkiewicz czy
Zianon Pazniak) nie cieszyli si¢ duzym popar-
ciem spotecznym. Spoteczetistwo chcialo zmian,
ale tylko w ramach dobrze znanych regul, przez
cate dziesieciolecia rzadzacych zasciankowa, na-
wet w skali ZSRR, rzeczywistoscia Biatorusi. So-
wiecko-kolchozowa mentalnosé wiekszosci oby-
wateli nie sprzyjata zaakceptowaniu opcji naro-
dowej i proreformatorskiej: w tego typu spole-
czeristwach postawy negatywne zazwyczaj biora
g6re nad pozytywnymi. W przypadku Biatorusi
wskazuje na to niezmiennie niskie od 4 lat po-
parcie dla haset demokratycznych i prorynko-
wych, a takze stabe (na poziomie 3-15 proc.) wy-
niki wszystkich przywédcoéw politycznych i par-
tyjnych w rankingach. Lukaszenka — niewatpli-
wie obdarzony duza intuicjg polityczna — dosko-
nale wykorzystat te sytuacje. Wygrat z imponuja-
ca przewaga: przy 70-procentowej frekwencji zdo-
byl az 80 proc. gloséw. '

Wyglada na to, ze Bialorusini chcieli -dwéch
rzeczy na raz — pragneli zachowania podstaw sta-
rego porzadku (o czym wyraznie §wiadczyla ak-
ceptacja retoryki minionej epoki), a jednoczesnie
marzyta im si¢ blizej nie okreslona odnowa. Fakt
pojawienia sie nowego przywédcy, podobnie jak
to, ze odbyly sie wolne wybory, odbierany byt
jako zapowiedZ zmiany na lepsze. Przegranym
nie pozostawalo nic innego jak zaakceptowac wo-
le spoteczefistwa. Zreszta opozycja za najwiek-
szy sukces wyboréw uznata usuniecie ze sceny
politycznej zdemoralizowanej ekipy oraz koniec
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stylu rzadzenia, ktérego symbolem stat sie Kie-
bicz. Nowo wybranego prezydenta natomiast wy-
raznie nie doceniata, uwazajac tukaszenke za po-
lityka stabego, ktéry wkrétce bedzie musiat
odejs¢. Fakt, iz Pazniak i Szuszkiewicz w pier-
wszej turze wybordéw zdobylitacznie ok. 25 proc.
gloséw zdawal sie wskazywad, ze na Bialorusi
uksztaltowala si¢ wcale pokazna grupa zwolen-
nikéw odrodzenia narodowego i gospodarki ryn-
kowej. Obserwatorzy zagraniczni podkreslali
przede wszystkim fakt, ze wolne wybory zostaty
przeprowadzone, a tym samym Biatorus uczyni-
ta pierwszy krok ku demokratyzacji zycia poli-
tycznego.

Pierwsze decyzje pierwszego prezydenta

Alalsandr fukaszenka objat urzad prezyden-
cki 20 lipca 1994 r. Wkrétce okazalo sig, ze jest
on politykiem tylez zrecznym, co energicznym
i w odréznieniu od Szuszkiewicza oraz Kiebicza
umie podejmowaé decyzje. Nie jest to zreszta naj-
wigksza zaleta.. Albowiem wydaje sie, ze polity-
k6w na Biatorusi nalezy oceniaé nie tyle wedtug
podjetych i nie podjetych decyzji, co miara bie-
déw, ktérych zdofali uniknaé. Jednym z pier-
wszych posunie¢ Lukaszenki byla reorganizacja
systemu sprawowania wiladzy, majaca na celu
umocnienie podporzadkowanych prezydentowi
struktur wladzy wykonawczej — od najnizszych
w hierarchii struktur terenowych do wtadz cen-
tralnych. Uporzadkowanie strukturalnych zalez-
noéci w «pionie prezydenckimn

o prezydent _

» Sekretariat Rady Bezpieczeristwa

o administracja prezydenta

o rzad

« wiladze terenowe
ostabilo dotychczasows wiadze rad wszystkich
szczebli. Co wiecej, wydaje sig, Ze najwazniejsza
role w podporzadkowaniu tych struktur odgry-
wal i odgrywa dostep do informacji (ktéry zale-
zy od arbitralnych decyzji prezydenta). Nie wda-
jac si¢ w szczeg6ly, zaznaczmy, ze w stosunko-
wo krotkim czasie rzad utracit na rzecz prezy-
denta relatywna samodzielno$é w zarzadzaniu
gospodarka.

Po kilku miesiacach wahari — reformy rynko-
we czy trwanie przy dotychczasowym sposobie



gospodarowania i w konsekwencji utrwalanie
obecnej struktury spoleczeristwa — prezydent opo-
wiedzial si¢ za tym drugim rozwigzaniem, Wydaje
sie, ze duzy wplyw na podjecie takiej decyzji mia-
ta <koszarowa» mentalnosé jego najblizszych
wspotpracownikéw, Przewazaja wsréd nich woj-
skowi i oficerowie wywiadu, trudno sie zatem
dziwié, iz gospodarke postrzegaja przede wszyst-

kim jako sfere, w ktérej interesy bezpieczeristwa

publicznego sa o wielekro¢ wazniejsze niz pra-
wa ekonomii. Ostatnie wspdlne posiedzenie ga-
binetu ministréw i Rady Bezpieczeristwa (8 czer-
wca 1995) wyraZnie potwierdza e tez: sekretarz
Rady Bezpieczenstwa Wiktar Szejman nie uste-
powal pod wzgledem pozycji i roli premierowi
Michaitowi Czyhirowi i bylo to zgodne z inten-
cjami prezydenta Lukaszenki,

Gléwnym punktem «programu» prezydenta
Biatorusi jest rozszerzanie zakresu realnej wita-
dzy i zachowanie popularnosci, jaka uzyskat
w trakcie wyboréw, Jego doradcy twierdza (za-
strzegajac, ze na Bialorusi nie mozna prowa-
dzié uczciwej polityki), iz nie ma potrzeby, aby
tukaszenka przedstawial jakikolwiek program.
Wystarczajaco duzo obiecal podczas wyboréw
— podkresSlaja. Wykorzystujac spoteczna akce-
ptacje dla rzadéw ssilnej rekir-i stosujac mato
wyrafinowane metody, prezydent konsekwen-
tnie umacnia swa pozycje. Godzi si¢ zreszta pod-
kresli¢, iz nie metody sa tu wazne, lecz glebo-
kie przekonanie prezydenta, Ze jego dzialania
nie wymagaja Zadnego uprawomocnienia; ze re-
prezentuje wtadze, ktéra nie potrzebuje zadnych
sankgji z zewnatrz. Odbieranie niezaleznosci pra-
sie to metoda pierwsza. Przypomnijmy — jeszcze
rok temu, mimo licznych ograniczeni (prasa by-
ta finansowana przez paristwo, co pozwalato wy-
wiera¢ na nia presje), relatywna swoboda wy-
powiedzi byta faktem. Dzi§ juz nie jest. Metoda
druga to przejmowanie przez prezydencka ad-
ministracje kontroli nad majatkiem panstwowym
i czerpanie stad zyskéw zaréwno finansowych,
jak i politycznych. Trzeba podkresli¢, ze jeszcze
jaki$ czas po wyborach pelna kontrole nad ma-
jatkiem patistwowym zachowywaly grupy inte-
resu, ktérym patronowat Kiebicz. Prezydent po-
stanowit zmieni€ ten stan rzeczy. Nie powodo-
wala nim bynajmniej cheé zréznicowania biato-
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ruskiej sceny politycznej i mnozenia wptywo-
wych grup, lecz wola, by pozosta¢ na niej jedy-
nym protagonista. I wreszcie metoda trzecia —
czyli walka z parlamentem. Spos6b, w jaki byta
prowadzona kampania wyborcza fukaszenki,
musial doprowadzi¢ do konfrontacji z Rada Naj-
wy2sza. Najwazniejszym posunieciem prezyden-
ta na tej drodze byla z jednej strony — préba
zapanowania nad Rada Najwyzsza, Trybunatem
Konstytucyjnym i Prokuratura, a z drugiej — pro-
ba zminimalizowania znaczenia opozycji: zaréw-
no demokratycznej, jak i komunistycznej.
Rzecz znamienna — z korficem kadencji Rady

Najwyzszej (wybranej jeszcze w marcu 1990 r.)
i rozpisaniem wyboréw do nowego parlamen-
tu wiagzaly nadzieje obie strony. Przed prezy-
dentem otwierala si¢ szansa na ubezwtasnowol-
nienie parlamentu, pod warunkiem oczywiscie,
ze wydarzenia potoczytyby sie wedtug jego sce-
nariusza. Z kolei deputowani oraz czlonkowie
ugrupowan pozaparlamentarnych spodziewali
sig, ze w nowym parlamencie uda sie im stwo-
rzyé legalna, antyprezydencka opozycje — sku-
teczniejszg niz ta dzialajaca w ramach Rady Naj-
wyzszej. Trzeba podkreslié, ze Radzie Najwyz-
szej udawato sie paralizowaé dziatania prezy-
denta poprzez uchwalanie niekorzystnych dla
niego ustaw. I nic wiecej. '

Wyborczy tygiel

Gra o wybory rozpoczeta si¢ od debaty parla-
mentarnej nad ordynacja wyborcza. Przyjeta 29
listopada 1994 r. Ustawa Republiki Biatorus o wy-
borach deputowanych do Rady Najwyzszej RB sta-
nowila znowelizowana wersje Ustawy o wyborach
deputowanych ludowych z 1989 r. Przewidziane
w niej rozwigzania byly kompromisem miedzy
standardami europejskimi (Bialoru§ ubiega sie
o przyjecie do Rady Europy) a pogladami prze-
sigknietej duchem minionej epoki wiekszosci par-
lamentarnej. Warto podkresli€, ze deputowani do-
strzegli w koricu, iz czasy sie¢ zmienity i nie spo-
s6b wybieral reprezentaniéw narodu tak, jak to
sie odbywalo w Bialoruskiej Socjalistycznej Repu-
blice Radzieckiej. Najbardziej istotne innowacje po-
legaty na dopuszczeniu do udzialu w wyborach
partii politycznych i umozliwieniu im wystawia-
nia kandydatéw; ponadto odstapiono od trady-
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cyjnej puli mandatéw dla organizacji zizeszaja-
cych weterandéw, inwalidéw itp. (uprzednio — 50
na 360 miejsc w parlamencie)’ oraz wprowadzo-
no zasade, ze wybory odbywaja sie wylacznie
na terytorium Republiki Biatorus, a nie, jak
uprzednio, na obszarze stacjonowania Zachod-
niej Grupy Wojsk. (W 1990 r. wladze BSRR byly
odpowiedzialne réwniez za przeprowadzenie wy-
boré6w na catym tym obszarze, co zwiekszyto
o 1 min liczbe uprawnionych do gtosowania. De-
putowanym do RN zostal m.in. dowddca wojsk
radzieckich w Polsce, gen. Wiktor Dubynin). To,
ze wyborom mogli sie przygladaé obserwatorzy
zagraniczni, réwniez bylo novum.

Ordynacja zostala oparta na systemie wigk-
szo$ciowym. Juz we wrzesniu 1994 r. prezydent
tukaszenka odgrazal si¢, ze innej nie podpisze,
co nie powinno dziwié, jesli zwazymy, ze przyje-
cie takiego wtasnie systemu obnizato szanse partii
politycznych. Utworzono 260 okregéw jednoman-
datowych. Centralna Komisja Wyborcza wyod-
rebnila je za pomoca <kryterium arytmetyczne-
gon: 28 tys. wyborcédw na 1 okreg, oraz teryto-
rialnego, tj. uwzgledniajac granice rejonéw i dziel-
nic. Prawo zgtaszania kandydatéw przyznano par-
tiom, organizacjom zrzeszajacym weteranéw i in-
walidow, zalogom zaktad6éw pracy, personelowi
placéwek oswiatowych, wojskowym oraz gru-
pom wyborcéw (warunek — 500 podpiséw).
W ordynacji nie przewidziano preferencji dla
mniejszo$ci narodowych, zreszta zadna z licza-
cych sie sit politycznych nawet nie zamierzata
o to walczyé. Wazniejszym problemem bylo za-
gwarantowanie praw wyborczych partiom poli-
tycznym., :

W I turze glosowania wybory uznaje si¢ za
wazne —stanowi ordynacja — jesli wezmie w nich
udziat ponad 50 proc. uprawnionych do gloso-
wania. Mandat zdobywa kandydat, kt6éry uzyskat
ponad 50 proc. gloséw. W II turze wybory za-
chowujg waznos¢, jesli weZmie w nich udziat po-
nad S0 proc. elektoratu, a mandat uzyskuje ten
z dwéch kandydatéw, ktéry zdobyt wieksza licz-
be gtoséw, pod warunkiem, Ze liczba gloséw po-
pierajacych go jest wieksza niz liczba gloséw od-
danych przeciw niemu.

Gdy znowelizowana ordynacja wyborcza zo-
stala przyjeta, rozpoczelo sie tworzenie blokdéw
wyborczych. Powstaly trzy takie bloki:

I. Blok partii lewicowych, w ktérego
skiad weszly: Partia Komunistéw Biatorusi, Agrar-
na Partia Bialorusi, Bialoruska Partia Socjalistycz-
na oraz Republikariska Partia Pracy i Sprawiedli-
wosci. Ugrupowania te tradycyjnie wystepuja prze-
ciwko reformom rynkowym, zmianie dotychcza-
sowej sytuacji geopolitycznej Biatorusi oraz opo-
wiadajq si¢ za dwujezycznoscia i powrotem do flagi
i godla z czaséw radzieckich.

II. Blok narodowy, ktéry utwoliyty na-
stepujace ugrupowania: Partia Biatoruskiego Fron-
tu Narodowego (BFN, stusznie obawiajac sie, ze
ruchy i organizacje spoteczne beda pozbawione
prawa wysuwania kandydatéw, podjat decyzje
o zarejestrowaniu wiasnej parti), Biatoruska So-
cjaldemokratyczna Hramada, Biatoruski Zwiazek
Chrzescijanisko-Demokratyczny, Biatoruska Partia
Chtopska, Narodowo-Demokratyczna Partia Bia-
torusi. Blok przedstawia dos¢ mglisty program re-
form rynkowych.

II. Blok demokratyczny sPorozumienie
Obywatelskie» utworzony zostal przez trzy ugru-
powania: Partie Zgody Narodowej, Zjednoczoria
Demokratyczna Partie Bialorusi oraz Partie '_Oby-
watelska. Partie te zrzeszaja zdecydowanych zwo-
lennikéw reform rynkowych i spoteczeristwa oby-
watelskiego.

Zaczwarty blok wyborczy mozna by uznaé
grupe kandydatéw, ktérzy uzyskali poparcie pre-
zydenta. bukaszenka, nie kryjac awersji do syste-
mu parlamentarnego, zdecydowal si¢ na budo-
wanie takiego quasi-bloku dopiero po kwietnio-
wym incydencie w Radzie Najwyzszej (12 kwiet-
nia 1995). Zastepca szefa prezydenckiej admini-
stracji Michail Sazonau o$wiadczyt wéwczas, iz pre-
zydent pragnie, aby w nowym parlamencie zna-
lezli sie «prawnicy i ekonomiScir. Jednoznacznie
odebrano to jako wsparcie kandydatéw zwigza-
nych z administracja terenowa, aparatem prezy-
denta, KGB, milicja oraz z prokuratura.

Stronnictwom polilycznym postrzeganym na
Bialorusi jako demokratyczne nie udalo sie, jak
widaé, utworzy¢ wspdlnej platformy wyborcze;.

' Jaka$s forme uprzywilejowania- tych organizacji jednak zachowano: uzyskaly one prawo zglaszania kandydatow.
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Wystartowaty w dwéch blokach: narodowym i de-
mokratycznym. Fakt, Ze nie doszto do powotania
wsp6lnego bloku miejscowi obserwatorzy uznali
za pierwsza porazke wyborcza demokratéw. Li-
derzy tych partii komentowali to r6znie. Przywédca
BFN-u, Zianon PazZniak, méwi o «ntrydze rosyj-
skich shuzb specjalnychr, a Hienadz Karpienka (Par-
tia Zgody Narodowej), starajac sie zminimalizo-
wacé ewentualne skutki rozbicia elektoratu, nawo-
tywal do-tego, aby bloki nie wystawialy swoich
kandydatéw w tych samych okregach. Do kon-
kretnych ustaleri nie doszio.

Wyborcza manipulacja, czyli referendum

Presja, jaka tukaszenka wywierat na parla-
ment — badZ to odmawiajac podpisania konkret-
nych ustaw, badZ domagajac sie¢ dotrzymania ter-
minu uptywajacej juz teraz, jak twierdzit, kadendji
—nie byla w jego przekonaniu wystarczajaca gwa-
rangja, ze uda mu si¢ uzyskaé realny wptyw na
przebieg kampanii wyborczej i w konsekwencji —
na ksztalt przysziego parlamentu. Przeswiadcze-
nie, iZ pierwszym posunigciem nowego parlamen-
tu bedzie usunigcie Yukaszenki ze stanowiska, bylo
powszechne. Prezydent postanowit wiec po raz
kolejny odwota¢ sie do Zyczliwej mu opinii pu-
blicznej i spelni¢ (przynajmniej formalnie) zlozo-
ne przed rokiem obietnice. Przedstawit zatem pro-
pozycje rozpisania referendum w sprawie statusu
jezyka rosyjskiego oraz integracji z Rosja. Od razu
podkreslmy, ze wraz z wniesieniem tej sprawy na
forum Rady Najwyzszej sp6r o wybory parlamen-
tarne przeksztaltcit sie w sp6r o referendum.

Niecheé Rady Najwyzszej, zwlaszcza BFN-u, by-
ta na tyle silna, ze poczatkowo prezydenckie pro-
pozycje w sprawie referendum zostaly odrzuco-
ne. Lukaszenka nie ukrywat oburzenia. Przedsta-
wiciele opozydji nie zamierzali jednak ustepowac,
a sprzeciw wobec referendum uzasadniali tym, ze
bytoby ono niezgodne z konstytucja i zagrazatoby
podstawowym interesom narodowym. 11 kwiet-
nia 1995 r. grupa 19 deputowanych rozpoczela
w sali obrad RN gltodéwke. Prezydent podjat to
wyzwanie. 12 kwietnia parlamentarzysci zostali
wyprowadzeni z srezydencji prezydenta (tak fu-
kaszenka nazwat budynek, w ktérym miesci si¢
sala posiedzenl RN, i gdzie do niedawna mie$cit
jego gabinet). Wydarzenie to zyskato duzy rezo-
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nans w $wiecie, natomiast na Biatorusi zostato
przyjete jako niewiele znaczacy incydent. 121 13
kwietnia 1995 r. zastraszeni deputowani postusz-
nie przeglosowali wszystkie wnioski prezyden-
ta w sprawie referendum i ratyfikowali podpi-
sane za jego kadencji porozumienia z Rosja. Wi-
zja wyboréw 4 la Lukaszenka stata sie faktem:
nie mialy by¢ one niczym wiecej niz dodatkiem
do referendum. Dlaczego prezydent tak usilnie
zabiegal o przeprowadzenie plebiscytu? Niewat-
pliwie powodowaty nim cheé przeforsowania
wlasnego scenariusza kampanii wyborczej, pra-
gnienie umocnienia wlasnej pozycji, wola zdys-
kredytowania parlamentaryzmu i sktonnosé¢ do
schlebiania wyborcom.

Referendum

Na pierwsze pytanie: Czy zgadzasz sig, aby
Jezyk rosyjski uzyskat status réuny ze statusem
Jezyka biatoruskiego? — przy 64,8 proc. frekwen-
cji— twierdzaco odpowiedziato 83,3 proc. uczest-
nik6éw glosowania; 12,7 proc. byto przeciwnego
zdania. Za rébwnoscia obu jezykéw opowiedzia-
fo si¢ zatem 52 proc. uprawnionych do glosowa-
nia. W mys$l ustawy o referendum przekroczenie
50-procentowego progu naklada na wladze obo-
wigzek wprowadzenia stosownych zmian w usta-
wodawstwie (chodzi o konstytucje; o uchwalo-
ng 26 stycznia 1990 r. Ustawe BSRR o jezykach
i przyjeta 29 pazdziernika 1991 r. Ustawe o edu-
kacji navodowey).

W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze
w ostatnich latach na Biatorusi zaczat sie ksztal-
towaé swoisty fundamentalizm jezykowy, co nie
moze dziwi¢ w sytuacji, gdy kwestie jezykowe wy-
woluja tak wiele emodji i daja powéd do stawia-
nia podstawowych pytaii. Trzeba przy tym pamie-
taé, ze wiekszos¢ Biatorusindw na co dzierl po-
shuguje sie jezykiem rosyjskim. Jest to w ich od-
czuciu tak oczywiste, Zze nie wymaga refleksji. Co
wigcej — dla sporej czesci Biatorusinéw, zwlaszcza
mieszkaricéw miast, rosyjski jest po prostu jezy-
kiem ojczystym. S3 oni srosyjskojezyczni» nie przez
sam fakt uZzywania tego jezyka. Jezyk rosyjski —
jego Swiat pojeciowy, literatura rosyjska, a takze
rosyjska historia — z jej wojnami i rewolucjami —~
to ich wtasna, swojska rzeczywisto$é. Trudno im
wiec wyobrazié¢ sobie postulowang przez polity-
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kéw reprezentujacych opcje narodowa niezalez-
nos$é, ktéra miataby polegaé na wyrwaniu Bialo-
rusi ze Swiata rosyjskiego. W przekonaniu nieo-
mal calego spoteczeristwa zerwanie wigzow 13-
czacych Biatorus z Rosja oznaczatoby utrate po-
kaznej i bardzo istotnej czesci wlasnej tradycji.

Z tej perspektywy wyraznie widaé znaczenie
faktu, Zze od czterech lat postugiwanie si¢ jezy-
kiem biatoruskim stanowi przedmiot spotecznej
refleksji, a rozmaite instytucje sa ustawowo zo-
bowiazane do spetnienia obowiazkéw zwiaza-
nych z uznaniem jezyka biatoruskiego. za parni-
stwowy, Dziatacze reprezentujacy opcje narodo-
wa byli jednak niecierpliwi. Irytowato ich, ze szef
pafistwa nie méwi po bialorusku. Przyjecie zasa-
dy oficjalnej dwujezycznosci na Biatorusi uznali-
by za kleske. W ich przekonaniu jezyk narodo-
wy jest wartoscig absolutng i niepodwazalna, to-
tez jego status nie moze by¢ ustalany na podsta-
wie procedur demokratycznych (tu: referendum.
Politycy narodowi dokonujg jednak nieupraw-
nionej redukgji, stawiajac znak réwnosci miedzy
jezykiem a kultura. Warto doda¢, ze fundamen-
talizm jezykowy, o ktérym wspominaliSmy wy-
zej, miat swa odwrotna strone: organizacja «Sla-
wianskij Sobor postulowala np. uznanie jezyka
rosyjskiego za paristwowy, dowodzac, iz bialo-
ruski jest ledwie dialektem.

W obliczu tak skrajnych stanowisk rozwiaza-
nie przyjete w konstytucji (uchwalonej w marcu
1994 r.) mozna uznaé za kompromisowe. Usta-
wa zasadnicza zawiera bowiem zapis, ktory
stwierdza, ze Jjezykiem paristwowym RB jest je-
zyk biatoruski. Republika Biatoru$§ zapewnia pra-

wo do swobodnego postugiwania sie jezykiem
rosyjskim jako jezykiem kontaktéw miedzy na-
rodowosciami (oryg. mowa miznacyjanalnych
znosin)*. Mniejsza o to, co tak naprawde znaczy
okreslenie miznacyjanainyje znosiny. Wazne jest
to, ze ustawodaweca chciat zachowac jakas forme
uprzywilejowania jezyka rosyjskiego.

Stawiajac pytanie o status jezyka rosyjskiego,
prezydent otworzyl przed mieszkaricami Biato-
rusi mozliwo$¢ uchylenia sie¢ od obowiazku przy-
swajania jezyka bialoruskiego. Wyborcy opowie-
dzieli sie za pelna swoboda wyboru jezyka nau-
czania w szkolach. To rodzice uczniéw, nie za$
wladze oswiatowe beda decydowaé w przyszto-
$ci o jezyku wyktadowym w placéwkach oswia-
towych. Obowigzujacy przez ostatnie cztery lata
specjalny program nauczania doprowadzit do nie-
mal catkowitej biatorutenizacji nauczania pocza-
tkowego. Teraz proces ten ulegnie z pewnos$cia
zahamowaniu,

Pytanie drugie brzmiato: Czy popierasz pro-
pozycje ustanowienia nowej flagi i nowego god-
ta pavistwowego RB? Do pytania dotaczono pro-
jekt herbu — lekko wyretuszowane oraz pozba-
wione sierpa i miota (gwiazda pozostata) godto
Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckie;j.
75,1 proc. uczestnikéw glosowania (45 proc.
uprawnionych) odpowiedziato twierdzaco; 20,5
proc. byto przeciw. Nalezy podkresli¢, ze w przy-
padku Ustawy o referendum zastosowano wyklad-
nig, zgodnie z ktéra przyjeto, iz pytanie to nie do-
tyczy porzadku konstytucyjnego, totez aby pro-
pozycja zmian przeszta (Jub nie przeszia), wy-
starczy wynik przekraczajacy 50 proc. wszystkich
oddanych gtoséw. o

W opinii obserwatoréw z pytaniem tym wia-
zato si¢ najwigksze ryzyko dla prezydenta. Ba-
dania opinii publicznej wskazywaty bowiem wy-
raZznie, ze spoteczenstwo nie zaakceptowato
wprawdzie flagi bialo-czerwono-biatej oraz her-
bu Pogoriy, ale - Swiadome kosztéw i zamiesza-
nia zwiazanego np. z kolejng wymiana dokumen-
téw — mogloby odrzuci¢ zamyst zmiany. Prezy-
dent tukaszenka, niesiony sita wlasnych emodji
i checia spelnienia obietnic wyborczych, podjat jed-

* Ranstytucyja Respubliki Biefarus, rozdz. 1, art. 17.
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nak ryzyko. Liczyl na glosy emerytéw, weteranéw
oraz tych wszystkich, ktérzy tesknia za utraconym
mocarstwem, za sowiecka mitologizacja historii
Biatorusi. Wygral, lecz gra nie byta warta swiecz-
ki. Natomiast dla panstwa bialoruskiego konse-
kwencje zmiany flagi i godta beda dotkliwe. Oto
wiadca panstwa wyznaczyt najodleglejszy hory-
zont historii Biatorusi, skurczony do pamieci bio-
grafii wiasnej i swojego pokolenia. Ledwie zakori-
czyto sie referendum, a juz mozna sie bylo prze-
konaé, ze w istocie nie chodzifo o kolory czy
kszratty, lecz o §wiadomos¢ historyczna mieszkan-
c6w Bialorusi. Jeszcze przed ogloszeniem oficjal-
nych wynikéw referendum z obecnej siedziby pre-
zydenta (gmach b. KC KPB) zdjeto flage biato-
czerwono-biala i zawieszono nowa. Odbylo sie
to bez odpowiadajacej randze wydarzenia opra-
wy. Nie zostal odegrany hymn paristwowy. Nieo-
becna byla kompania honorowa.

Pytanie trzecie zostato sformutowane nastepu-
jaco: Czy popierasz dziatania prezydenta na rzecz
integracji gospodarczej z Federacjg Rosyjska? Po-
zytywnie odpowiedziato 83,3 proc. glosujacych,
przeciw bylo 12,5 proc. Od razu trzeba podkre-
§li¢, ze w przypadku tego pytania nie chodzito
tak po prostu o integracje ekonomiczng z Fede-
racja Rosyjska, ale o cos wiecej — o biatorusko-
rosyjski modus vivends, o charakter zwiazkow
z wielkim sasiadem. A zatem problem nie spro-
wadza sie do sformulowan, choé rzeczywiScie su-
gerowaly wyborcy odpowiedZ. PowinniSmy za-
stanowic si¢ nad innymi warjantami relacji Rosja—
Biatorus. Ot6z nie jest ich tak wiele i nie zawsze
odpowiadaja one polskim wyobrazeniom o bia-
toruskiej niezalezno$ci. Politycy na Biatorusi mu-
sza w mysleniu o stosunkach z Rosja uwzgledniaé
nastepujace czynniki:

» gospodarka Biatorusi jest staba i uzaleznio-
na od dostaw surowcéw z Rosji; _

 biatoruskie towary s3 mato konkurencyjne
na rynkach swiatowych;

» polozenie geograficzne kraju miedzy Rosja
a Europa oraz migdzy Rosja a obwodem kalinin-
gradzkim sktania do wspétpracy z FR;

« Biatoru$ jest geopolitycznie i militarnie za-
lezna od Ros;ji;

« wywotanie antyrosyjskich nastrojéw na wigk-
sza skale jest na Biaforusi praktycznie niemozliwe;
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» kraj pozostaje de facto w rosyjskiej prze-
strzeni informacyjnej; :

+ ludnos$é RB jest faktycznie dwujezyczna;

» powiazania miedzy elitami obu krajéw sa
bardzo bliskie;

« porzadek parstwowo-prawny w obu pari-
stwach jest niemal identyczny; podobny jest réw-
niez styl sprawowania wtadzy;

» mieszkaricow obu krajéw taczy nie tylko
wspo6lna radziecka historia, lecz takze wiezi ro-
dzinne, przyjacielskie oraz interesy.

Warto przypomnieé w tym kontekscie, ze Sta-
nistau Szuszkiewicz przedstawit swego czasu kon-
cepcje partnerstwa gospodarczego», ktéra — przy
pelnej Swiadomosci wyzej wymienionych uwarun-
kowari — zaktadata integracje gospodarcza z Ros-
ja, ale z jednoczesnym zachowaniem niezalezno-
$ci (w optymalnym wariancie — neutralnosci)
w kwestiach zwigzanych z bezpieczeristwem i sa-
modzielno$cia panistwowa RB. Docelowo chodzi-
o o stopniowe rozluZnienie wiezi taczacych Bia-
torus z Rosja. Prezydent Alaksandr tukaszenka wy-
brat inng strategie. W przeciwieristwie do Szuszkie-
wicza dazy on do pogtebienia zwiazkéw z Mo-
skwa. Suwerenno$¢ Bialorusi nie jest dlari warto-
Scia sama w sobie, lecz najog6lniej rzecz biorac —
wypadkows relacji z Rosja. (W wielu wypowie-
dziach prezydenta tukaszenki mozna zauwazy¢
wplyw organizacji «Stawianskij Sobor. Dotyczy to
szczegblnie ostatniego pétrocza). Ponadto wyda-
je sie, ze Lukaszenka liczy na wymierne korzysci
gospodarcze. W jego przekonaniu unia celna po-
nownie otworzy rosyjski rynek dla biatoruskich
towaréw. Bezposrednio po referendum, przypo-
mnijmy, ceny rosyjskich surowcéw zostaly na
Biatorusi obnizone o 60 proc. Prezydent ma $wia-
domos¢, ze tego rodzaju dziatania pozwola mu
zachowaé popularnosé. Posunigcia te wynikaja jed-
nak nie tylko z dazen Alaksandra Lukaszenki do
umocnienia swej pozydji, ale sa réwniez — pod-
kreslmy — podyktowane specyficzng sytuacja bia-
toruskiego paristwa, ktéra zmusza prezydenta nie
mogacego przedstawié diugofalowego programu
(a takim niewatpliwie jest tukaszenka) do szu-
kania wsparcia w Moskwie.

Chodzi nie tylko o wsparcie... Pogtoski o am-
bicjach prezydenta RB, aby w przysztosci stanaé
na czele unil pasistw stowiariskich: Biatorusi,
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Ukrainy i Rosji, sa trudne do sprawdzenia, ale
zapewne nie wyssane z palca. Mozna w tym
upatrywacé przejawu megalomanii, lecz trzeba prze-
ciez uwzgledni¢ fakt, ze wyniki referendum za-
pewnily Lukaszence pozycj¢ rzeczywistego pro-
motora idei reintegracji w ramach WNP. Przywoédca
Biatorusi odebrat palme pierwszeristwa Nursulta-
nowi Nazarbajewowi, ktérego nieobecnosé¢ na
spotkaniu przyw6dcéw paristw Wspolnoty w Min-
sku (26 maja 1995) ttumaczono tym, iz prezydent
Kazachstanu, nie od dzi§ optujgacy za zacie$nie-
niem wigzi w ramach WNP, nie ma lepszego niz
tukaszenka pomystu na poradziecks integracje.
W Rosji, gdzie wlasnie rozpoczyna sie kampania
przedwyborcza, biatoruskie referendum (przede
wszystkim trzecie pytanie) nie przeszlo zreszta bez
echa. Jest tam postrzegane jako jeden z warian-
téw polityki majacej na celu ochrong rosyjskich
intereséw poza granicami FR.

- To, co rosyjskie, jest Bialorusinom tak bardzo
bliskie, ze polityk, ktéry wykorzystuje ten atut,
nie moze nie czué sie zwyciezca. Swiadomi tego
Rosjanie co najmniej od stycznia 1995 r. intensyfi-
kuja dziafania na «bialoruskim froncie» — jak to okre-
$lit Konstantin Zatulin, szef komisji ds. WNP w Du-
mie Paristwowej FR, towarzyszacy Andriejowi Ko-
zyriewowi podczas jego wizyty w Mirisku (23 sty-
cznia 1995). Czestotliwosé rosyjskich wizyt na Bia-
torusi robi wrazenie. W ciagu stycznia i lutego
1995 1. goscili tu: wicepremier Aleksiej Bolszakow,
szef resortu spraw zagranicznych Andriej Kozy-
riew, przewodniczacy Dumy Iwan Rybkin i pre-
zydent Borys Jelcyn. Wizyty te mialy zapewne wy-
kazaé, ze udzialem Rosji s3 nie tylko gorzkie zwy-
ciestwa na czeczeriskim poligonie, ze potrafi ona
réwniez zdobywaé strategiczne cele na spokoj-
nym biatoruskim przedpolu,

Opozydja liczyla, iz wojna czeczeriska ostudzi
prorosyjskie sympatie Biatorusinéw. Daremnie.
Prezydent tukaszenka zapewni, Ze nie zamierza
wysylaé biatoruskich zotnierzy na zaden z fron-
téw — fakt nie bez znaczenia dla narodu tradycyj-
nie obstugujacego wszystkie rosyjskie i radziec-
kie wojny. Nadzieje opozycji nie ziScity sie jednak
przede wszystkim dlatego, ze Bialorusini — ze swoja
niechecia do myslenia o przyszlosci; zawieszeni
gdzie§ miedzy wielka radziecks ojczyzna a staja-
cym sie dopiero biatoruskim panstwem — maja
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silne poczucie wigzi z Rosjanami, tak jak oni nie
poczuwajacymi sie do winy za to, co sie wokot
nich dzieje. Brak poczucia odpowiedzialnosci za
siebie, za swoj los, a jednoczesnie dojmujaca
$wiadomos¢ wiasnych — bez watpienia ogromnych
—krzywd (zwlaszcza tych doznanych w obecnym
stuleciu) sprawia, iz wrazliwo$¢ etyczna Biatoru-
sinéw jest nieco przyttumiona. Szczeg6blnie — gdy
chodzi o krytyczny stosunek do wlasnego naro-
du i stawianie mu wysokich wymagan etycznych.
Sita faktu opdZnia to i hamuje proces ksztattowa-
nia si¢ narodu, oddalajac perspektywe wewnetrz-
nego przeobrazenia sie nacji. Ow bezruch §wiad-
czy o glebokim kryzysie tego, co biatoruskie. Kry-
zys ten wywolany zas$ jest — jesli mozna tak po-
wiedzie¢ — wszechobecnos$cia i bliskoscia zywiotu
rosyjskiego.

Pytanie czwarte brzmialo: Czy zgadzasz sie
z koniecznosciq wprowadzenia do konstytucii RB
zmian, ktore dajg prezydentowi mozliwosé przed-
terminowego zawieszenia petnomocnictw Rady
NajwyzZszef w przypadkach systematycznego b
powaznego naruszenia konstytucji? Za wniesie-
niem tej poprawki do ustawy zasadniczej opowie-
dziato sig 77,7 proc. uczestnikdw glosowania; prze-
ciw byto 17,8 proc. Obowigzujaca konstytucja prze-
widuje mozliwo$¢ przeprowadzenia procedury im-
peachement przez Rade Najwyzsza. Prezydent za$
nie posiada odpowiednich uprawnieri do rozwia-
zania parlamentu (po referendum moze zazgdaé
wprowadzenia poprawek do ustawy zasadniczej,
powolujac sie¢ na wole narodu). Nie wydaje sig,
by potrzebny byt tu jakikolwiek komentarz...

Wyborcza pragmatyka

Ordynacja nie byla jedynym aktem prawnym,
kt6ry okreslat przebieg wyboréw. 31 marca 1995 1.
prezydent Lukaszenka podpisal Dekret o zapew-
nieniu obywatelom rSwnych praw w przygorotva-
niu i przeprowadzeniu wyboréw deputowanych
do Rady NajuyZszej RB. Jest to swoisty wykaz ogra-
niczen. Dekret wykluczal mozliwosé prowadze-
nia kampanii wyborczej w srodkach przekazu o za-
siegu ogdlnokrajowym,; ustalal, ile pieniedzy kaz-
dy z kandydatéw moze wydaé na kampanie (nie
wiecej niz 600 tys. rubli biatoruskich, czyli ok. 50
dolaréw); zabranial uzywania «infrastruktury pas-
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Spotkanie z wyborcami — Piotr Deribo (Zjednoczona Demokratyczna Partia Bialorusi)

stwowej do prowadzenia kampanii wyborczej (np.
samochoddéw stuzbowych) itd. Ograniczenia te,
podobnie zreszig jak fakt, ze réwnoczesnie z wy-
borami parlamentarnymi odbywalo sig referen-
dum, wptynely na przebieg kampanii i atmosfere
wokét wybordw. Kandydaci byli na ogét stabo
znani wyborcom — i nie chodzi bynajmniej o pro-
gramy, lecz wrecz o nazwiska. Dodajmy, Ze wia-
dze lokalne czesto utrudnialy kandydatom orga-
nizowanie spotkan z wyborcami,

Najistotniejsza jednak sprawg bylo to, ze w od-
biorze spofecznym uczesiniclwo w wyborach stra-
cito wiekszy sens. Mafo klo na Biatorusi wierzyt,
7e rezultary glosowania moga doprowadzi¢ do po-
prawy sytuacji bytowej. Zbyt dobrze pamigtano,
7e wolne wybory w 1994 1. przyniosty wprawdzie
zmiane ekipy rzadzacej, lecz nie poprawidy sytua-
¢ji zyciowej obywateli, Warto przy tym podkre-
slié, ze opinia publiczna nie byla skfonna winic¢ za
ren stan rzeczy wyfonionego w owych wyborach
prezydenta, Lukaszenka, zrecznie grajgc na nastro-

jach spotecznych, przerzuct odpowiedzialnosé za
kataswofalng sytuacje ckonomiczng na demokra-
téw i na deputowanych. Biatorusini uwierzyli, ze
1o wiasnie oni «wtrudniaja prezydentowi praces.
Otwarta krytyka pod adresem whadzy ustawodaw-
czej — atakowane byly zaréwno efekty prac parla-
mentu, jak i postawa etyczna deputowanych —sta-
nowifa w istocie krytyke parlamentaryzmu, a nie
tyllko Rady Najwyzszej.

Przedmiotem najoslrzejszych atakow stat sie
Biatoruski Front Narodowy. W rakcie kampanii
wyborczej w relewizji dwukrotnie pokazano po-
Swiecony tej organizagji fim zatylutowany NViesya-
wisé. Dxieci klamsiwa. Styl tej produkcji nosit wy-
razne znamiona fatszywki. Tradycje BFN-u wywo-
dzono z okresu okupacji. Biatoruski Front Naro-
dowy mial by¢ kontynuacja organizacji bialoru-
skich, ktére wspotpracowaly z pazistami. Biato-
czerwono-biata flaga zosrata pokazana wsrdd sym-
boli faszystowskich. Trudno przypuszczaé, ze emi-
sja odbyta si¢ bez zgody Lukaszenki. Faklem réw-
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niez jest, iz atakujac Biatoruski Front Narodowy,
prezydent pozostawit w spokoju komunistéw,
agrarnikow, socjaldemokratéw, Parti¢ Zgody Na-
rodowe;j itd. Manewr ten — zdaniem obserwato-
réw — spowodowal przesuniecie preferencji wy-
borcéw jeszcze bardziej na lewo (od stycznia
1995 r. méwi sie na Biatorusi o zjawisku «czer-
wienienia elektoratu»). Lider BFN-u Zianon Paz-
niak thumaczyt porazke wyborcza swego ugru-
powania whasnie pokazem filmu Nenawisc... Nie
$wiadczy to zbyt dobrze o sile opozydji — pod-
kreslaja obserwatorzy — jesli jej reputacje mégt
podwazy¢ jeden film.

W wyborach startowato ponad 2,5 tys. kandy-
datéw, tj. Srednio po dziewigciu na okreg. Warto
odnotowaé, ze tylko dwa ugrupowania — Bialoru-
ski Front Narodowy i Partia Komunistéw Biatoru-
si wystawily swych przedstawicieli w kazdym nie-
mal okregu. Lacznie w I i II turze wyboréw wy-
toniono 119 deputowanych. W tej grupie nie zna-
lazt si¢ jednak zaden reprezentant BFN-u. Naj-
wiecej miejsc zdobyli tzw. bezpartyjni — 55 man-
datéw (45 proc.), przedstawiciele Partii Komuni-
stéw Biatorusi — 27 miejsc (22 proc.), reprezen-
tanci Agrarnej Partii Biatorusi — 30 mandatéw (25
proc.). Partia Zgody Narodowej uzyskata 3 man-
daty. Po jednym zdobyly: Bialoruska Socjalde-
mokratyczna Hramada, Republikariska Partia Pra-
¢y i Sprawiedliwosci, Bialoruska Partia Chlops-
ka, Biatoruski Ruch Patriotyczny oraz Partia Zie-
lonych?. O preferencjach wyborcéw $wiadczyta
tez struktura zawodowa tej grupy: przewodni-
czacy kotchozéw i dyrektorzy sowchozéw uzy-
skali 33 mandaty, dyrektorzy zaktadéw pracy —
12, pracownicy administracji prezydenckiej — 10,
szefowie struktur wladzy wykonawczej — 5, pra-
cownicy komitetéw wykonawczych — 12, pra-
cownicy MSW — 5, wojskowi — 2, przewodniczacy
rad terenowych — 4, pracownicy kancelarii Rady
Najwyzszej — 3, pracownicy prokuratury — 3, pra-

cownicy administracji rzadowej — 2, nauczyciele —
5, lekarze — 3 itd. Z powyzszego zestawienia wy-
nika jednoznacznie, ze reprezentowana jest gtow-
nie stoleczna i prowincjonalna nomenklatura.

Z zakoriczenia I tury wyboréw nikt sie jednak
na Bialorusi nie cieszy. Po pierwsze — nie obsa-
dzono 141 miejsc w parlamencie. Aby mozliwe
bylo ukonstytuowanie sie parlamentu, musiatoby
zosta¢ wyltonionych 174 deputowanych (%/; wszyst-
kich mandatéw), a wybrano ich — przypomnijmy,
zaledwie 119. Wyborcza euforia nie ogarneta ani
komunistéw (zajetych przygotowaniami do akgji,
kt6ra ma doprowadzi¢ do zniesienia urzedu pre-
zydenta), ani tzw. agrarnikéw (zbyt wiele maja
trosk w swych kotchozach), ani tez pracownik6w
administracji (prezydent zapowiadat, «ze nie do-
pusci do faczenia stanowisk», wiec wypadioby im
zapewne zrezygnowac z pracy). Sam Lukaszenka
unika komentarzy powyborczych, choé¢ dat do zro-
zumienia, iz zalezy mu na tym, by obecng Rade
Najwyzsza (nadal zachowuje ona swe prerogaty-
wy) zastapit nowy parlament. 14 czerwca 1995 r.
Rada Najwyzsza podjeta uchwate o powtérzeniu
wyboréw 28 listopada 1995 .

Ze skapych wypowiedzi lideréw ugrupowari,
ktére przegraly w I turze - bloku demokratyczne-
go oraz bloku narodowego (BFN-u), przebija nie-
che¢ do uznania swej porazki. «To naréd przegrat,
nie my. Zawsze moéwilismy ludziom prawde» —
podkreslaja dzialacze BFN. Przyczyny przegranej
upatruja oni w braku dostepu do srodk6w maso-
wego przekazu, w nagonce rozpetanej przeciw
Bialoruskiemu Frontowi Narodowemu i w fakcie,
ze uwage elektoratu skupito referendum, spycha-
jac wybory na drugi plan. Rzeczywistych powo-
déw porazki trzeba jednak szukaé gdzie indzie;.
Nie ulega watpliwosci, ze obéz narodowy umie-
jetnie wykorzystal pierwszy rok niepodlegtosci.
Pod jego presja pod koniec sierpnia 1991 r. Rada
Najwyzsza BSRR proklamowata niepodlegtosé
i zawiesita dziatalno$é partii komunistycznej.

3 Mandat deputowanego zdobyli m.in.: Mieczastau Hryb, Wiaczastau Kiebicz, przewodniczacy KGB Uladzimir Jahorau,
przewodniczacy Agrarnej Partii Bialorusi Siamion Szarecki, sekretarz KC PKB Wasilij Nowikau. Ze znanych politykéw
w wyborach odpadli m.in.: Hieorhij Taraziewicz — ambasador RB w Polsce (za krytyczne wypowiedzi na temat referen-
dum zostal on odwotany natychmiast po wyborach), b. szef resortu spraw zagranicznych Piotr Krauczanka, b. prokurator
generalny Wasil Szatadonau, a takze Stanistau Szuszkiewicz. Mandatu deputowanego nie zdobyl zaden z trzech uczest-
niczacych w Il turze przedstawicieli mniejszosci polskiej, w tym prezes Zwigzku Polakéw na Biatorusi Tadeusz Gawin.
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Zagospodarowanier biatoruskiej suwerennosc
okazato sie jednak zadaniem ponad sity 1 Srodki
demokratdow oraz narodowcodw, Zaangazowanie
spofecene, jakie udato sie wyzwolié podcezas ak-
¢ji zbierania podpisdw w sprawic rozpisania refe-
rendum o przedterminowym rozwigzaniu RN
(wiosna 1992 r), zostalo szybko zmarnowane. Roz-
rrwoniwszy ten kapital, BEN stopniowo wkraczat
w faze dogmaryzacji — zabraldo pomystu na sprze-
danie wiasnych idei spoteczeristwu, lendencje mo-
ralizatorskie nie pozwalaty wyijsé poza waski krag
zwolennikdw, Idea narodowa, ktéra stala sie dog-
matem inteligendji skupionej wokdt BFN-u, nie
obudzita zbiorowego entuzjazmu na Biatorusi.
A przeciez przez cztery lata biatoruskiej panstwo-
wosci instytucje paiistwowe, polityka o§wiatowa
i kulturalna sprzyjaty w pewnym sensie kszratto-
waniu si¢ poczucia bialoruskiej odrebnosci. Dlu
maksymalistycznie nastawionego BFN-u byfo 1o
jednak za mato. Prezydent fukaszenka porafit
&w maksymalizm i dogmatyzm przedstawié spo-
feczensrwu jako zagrozenie. Spofeczenstwo mu
uwierzyio.

Wegetacja czy bunt?

Co dalej? Naréd milezy. Jesli nowo wybrani re-
prezentanci liczyli na aplauz, zawiedli sie. Spora-
dycznie dochodzi do robotniczycti wiecow i straj-
kow, rosnie niezadowolenie emerytéw (z powo-
clu braku $rodkow na swiadcezenia dla nich); mto-
dziez zignorowala zaréwno wybory, jak i referen-
dum. Wszyscy czekaja na lepsze czasy, kedrych
nadejscie zapowiedzial prezydent. Ani wyniki re-
ferendum, ani wyboréw nie wyrwaty Bialorusi-
ndéw z nastroju wyczekiwania — i z tego punkiu
widzenia majg one drugorzedne znaczenie. Weigz
czekajac na lepsze jutro, Biatorusini moga prze-
ciez obdarzy¢ zaufaniem jakiegos innego cudo-
tworce... Sezon wyborczy wlasnie dobiega koii-
ca. Prezydent ma przed soby jeszcze cztery lata
urzedowania, nowy parlament bedzie wybrany na
pie¢ nastepnych lat. By¢é moze w XXI wiek Biato-
rus wejdzie jako kraj ontodoksyjnego komunizmu.

NA POCZATKU NIEPODLEGLOSCI?

Prezydent w umacnianiu swej whadzy odna-
lazt remedium na wszystkie bolaezki panstwa.
Jego charyzma zniknie jednak jeszcze przed kori-
cem wieku. Ciekawe, czy witedy prezydent tu-
lkaszenka odwazy si¢ raz jeszcze przekonywad
nardd, ze pragnie jego szczesScia i potrafi mu je
zapewni¢. Czy rzeczywiscie przelkona tych wszyst-
kich ubozejacych z dnia na dzien robomikow
i kotchoZnikdw? Wspoiprace z inteligendja odrzu-
cit juz teraz,

Trudno przewidzicé, czy wsrod inteligencji po-
jawvi si¢ jakis nurt, kiory ocalitby idee narodowa.
By¢ moze zaslapi jy idea paristwa — BFN w swej
praktyce jej nie odrzucal, ale tez nie wysuwal na
plan pierwszy. Przez ostatnie lata inteligéncja w
Minsku zajeta byta stylizowaniem i upiekszaniem
historii oraz negowaniem — nie za$ przezwycigza-
niem - rosyjskosci w tym, co biatoruskie. Srodo-
wisko skupione wokédt ukazujacego sie w Wilnie
biatoruskiego rygodnika Maszea Niwa podjeto trud
przyblizenia wspdlczesnej kulturze biatoruskie;
dziet literatury swiatowej (publikujac m.in. prze-
kfacly z Borgesa, Dantego, Norwida, Herberta), So-
krat Janowicz z kolei jest zdania, iz kultura biato-
ruska uniknie asymiladji, jeshi tylko wyda dzieta
wybitne. Czes¢ bintoruskiej inteligencji upatruje
istoty biatoruskicj duchowosci w kulturze ludo-
wej 1 w niej widzi szanse na odrodzenie.

Biatoruskie pole manewru jest bardzo waskie.
Szanse na demokracie s3 niewielkie (choé aczy-
wiscie mozna sobie wyobrazi¢, ze prezydent zde-
cydluje sig na jakis «okraglty stéh, a narodowa opo-
zycja przestanie formutowac jedynie pobozne zy-
czenia). Pozostaje wybdr miedzy dalszym wege-
fowaniem ¢ buntem i coraz infensywniejsze prze-
nikanie zywiolu rosyiskiego w Swiat biatoruski. Po-
zostaje nadzieja, ze czlery lata niepodlegtosci to
nic koniec, lecz poczatek historii narodu, kiory
wielokrotie w dziejach udowadniat, ze ani Zyje,
ani umiera. Pozostaje wierzyd, iz sami Biatorusini
zaczna spogladad w przysziosé i tam szukad swe;j
szansy. Bez oglgdania sie wstecz, jak 1o czynili
w ciggu ostanich dwach lac

Franciszek Wolyriczak
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Realha energetyka
- (problemy paliwowe Biatorusi)

Gospodarka narodowa Biatorusi osiagneta nie-
wspotmiernie wysoki poziom zuzZycia nosnikéw
energii pierwotnej, czyli nie przetworzonych su-
rowcéw energetycznych (a takze energii uzyska-
nej w elektrowniach wodnych i jadrowych). Zu-
Zycie to w przeliczeniu na jednego mieszkarica
w 1992 r. wynijosto 5059 kg paliwa umownego!
(w Polsce odpowiedni wskaZnik réwnat sie 3484
kg, w Niemczech — 5890 kg, w Rosji — 7357 kg,
a przecietna dla catej Europy to 5218 kg). Wiek-
sz0$¢ autoréw badajacych relacje miedzy zuzy-
ciem energii a poziomem produkcji materialnej
stusznie zauwaza, iz wskazZnik ten uzalezniony
jest od takich czynnikéw, jak technologia pro-
dukgcji, jej jakos¢ oraz struktura (udziat wyrobéw
szczegdlnie energochlonnych). Niewielu z nich
dostrzega fakt, iz najbardziej energochtonnym
czynnikiem produkcji jest praca ludzka?,

Gdyby gospodarka narodowa Biaforusi wy-
korzystywata energie réwnie racjonalnie jak gos-
podarka Niemiec, biatoruski produkt krajowy
brutto (GDP) siegatby obecnie 17 tys. dolaréw

na jednego mieszkarica. Faktycznie za$ wynosi naj-
wyzej 2,5 tys. dolaréw. W tej sytuacji jest oczywi-
ste, ze kilkanascie lat systematycznych korekt
i usprawniefl mogtoby doprowadzi¢ do podwo-
jenia czy nawet potrojenia wytworzonego docho-
du narodowego na Bialorusi bez potrzeby zwiek-
szania zuzycia energii. Osiagnigcie takiego wzro-
stu, inaczej méwiac — tak ogromna poprawa efek-
tywnoSci calej gospodarki narodowej, wymaga jed-
nak usprawnien naprawde wszechstronnych. Za-
stapienije technologii energochionnej technologia-
mi energooszczednymi, zmiana struktury produk-
cji na rzecz towardw wysokiej jakosci, poprawa
izolacji termicznej budynkdw i systeméw ogrzew-
czych, oszczednosci paliwa osiagane dzigki lep-
szym silnikom i poprawie nawierzchni drég itd.
nie wyczerpuja problemu. Potrzebne jest réwniez
radykalne zmniejszenie zatrudnienia, co mozna by
osiagnaé poprzez mechanizacje i automatyzacje
pracy, a takze lepsza jej organizacje. Utrzymanie
zatrudnienia na obecnym poziomie bytoby racjo-
nalne jedynie pod warunkiem uruchomienia

! Jest to rownowaznik wegla kamiennego; 1 kg p. u. = 7000 Kcal.

? Wedtug moich obliczen, zuzycie energii pierwotnej w przeliczeniu na 1 dolara produktu krajowego brutto (GDP)
w 1987 r. (i w cenach z 1987 r.) wyniosio w Polsce 1195 g p. u., w Niemczech za$ - zaledwie 295 g p. u. Przyktad ten
wskazuje, jak wielkie moga by¢ oszczednosci energii w gospodarce narodowe;.
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produkdji nowych rodzajéw towaréw lub zwigk-
szenia produkcji wytwarzanych od dawna. Do-
dajmy, ze zmniejszenie energochtonnoscd produkdi
nie polega jedynie na zmniejszeniu bezposrednie-
g0 zuzycia réznych form energii. Réwnie wazne
jest oszczedniejsze zuzycie materialéw oraz bar-
dziej racjonalne wykorzystanie maszyn i narzedzi.
Stowem, chodzi o wszelkie dziatania prowadzace
do ogélnego usprawnienia gospodarki narodowe;j
postrzeganej jako calos¢. Niska energochtonnos¢
bowiem zawsze idzie w parze z wysoka produk-
tywnoscia (efektywno$cia) gospodarowania.

O energochtonnosci dochodu narodowego,
czyli o poziomie zuzycia energii pierwotnej przy-
padajacym na jednostke produktu krajowego
brutto, decyduje m.in. struktura krajowego zuzy-
cia energii pierwotnej. Rzeczw tym, Ze nie wszyst-
kie nosniki energii daja ten sam efekt z kazdej
zawartej w nich kalorii. Energia elektryczna wy-
twarzana z gazu ziemnego jest na przyktad tas-
sza niz energia uzyskana z wegla — choéby z uwa-
gi na nizsze koszty usuwania odpadéw i mniej-
sze szkody ekologiczne.

REALNA ENERGETYKA

Szczegblne znaczenie ma udziat pierwolnej ener-
gii elektrycznej (wyprodukowanej przez elektro-
wnie wodne oraz jadrowe) w tacznym zuzyciu ener-
gii pierwotnej danego kraju. Dodatkowo trzeba tu
zwrécié uwage, ze w statystykach ONZ 1 kWh ener-
gii z elektrowni wodnych lub atomowych przyréw-
nuje sie do 860 Kcal (czyli do 123 g p. u.), podczas
gdy do wytworzenia 1 kWh pradu w elektrowni
cieplnej potrzeba co najmniej 400 g wegla o cieple
spalania ok. 2333 Kcal (ub réwnowaznika w in-
nym paliwie kopalnym). Niektore kraje (Norwe-
gia, Szwajcaria, Kanada) produkuja bardzo tania
energie w elektrowniach wodnych,

Za najkorzystniejsza uwaza sie strukture zu-
zycia no$nikéw energii pierwotnej tych krajow,
gdzie najwiekszy udziat ma energia elekiryczna
wodna, jadrowa oraz pochodzgca z importu,
a najmniejszy — paliwa state. Chodzi tu, oczywi-
$cie, o r62n3a efektywnosé ekonomiczna réznych
paliw. Biatoruska gospodarka energetyczna pre-
zentuje sie pod tym wzgledem bardzo korzyst-
nie (bez poréwnania lepiej niz polska), osiagajac
wskazniki przewyzszajace przecietne europejskie.

Struktura zuzycia energii pierwotnej na Biatorusi na tle wybranych krajéw europejskich

(1992 r.)
Kraje Paliwa state | Paliwa ciekte | Gaz ziemny Ej;::g:::zf;{;zprr rtvc\:\?vz::z i
Biatorus 6,8 50,5 40,4 2,3
Polska 78,8 12,9 8,3 -
Niemcy 31,9 36,1 19,0 13,0
Rosja 20,6 25,6 47,9 59
Europa (ogét krajéw) 24,5 32,6 30,3 12,6

Zrodlo: Energy Statistics Yearbook 1992, United Nations,

Korzystna struktura zuZycia energii pierwo-
tnej na Biatorusi jest, podobnie jak energetyczne
marnotrawstwo, cze$cia spadku po ZSRR. Ra-
dziecka polityka gospodarcza zakladala maksy-
malne wykorzystywanie lokalnych zasobéw pa-
liw i surowc6éw. Na Biatorusi nie znaleziono god-
nych uwagi zt6z wegla kamiennego ani brunat-

New York 1994.

nego, a eksploatacja torfu na skale kilkudziesie-
ciu milionéw ton rocznie nie mogta byé urucho-
miona (i nie bylaby optacalna). W tej sytuacji Gos-
ptan uznal, skadinad stusznie, ze z punktu wi-
dzenia calego ZSRR, tanisze bedzie dostarczanie
na Bialorus$ gazu ziemnego i pewnej ilosci ropy
naftowej niz zaopatrywanie jej w wegiel. Niewat-
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pliwie istotny wptyw na te decyzje miato odkry-
cie w latach 60. dos¢ zasobnych zt6z ropy nafto-
wej w rejonie Reczycy na Polesiu. Spodziewano
sie dalszych odkry¢ i liczono na znacznie wigk-
sze wydobycie niz dotychczas.

Dokonajmy przegladu zasobdéw, produkciji
i konsumpcji energii pierwotnej w gospodarce
Biatorusi. o

Paliwa state. Zasoby torfu (w przeliczeniu
na torf o zawartosci 40 proc. wilgoci) szacowane
sa na ok. 5 mld ton, co oznacza, Ze ich wartosé
energetyczna odpowiada w przyblizeniu 1,5 mld
ton wegla. Dane te mdwia jednak o tzw. zaso-
bach ogdlnych, a wigc réwniez takich, ktérych eks-
ploatacja jest nieoptacalna — te zag moga stanowic
nawet ¥/; ogotu zasoboéw. Torf odgrywa niewiel-
ka role w zaopatrzeniu energetycznym Bialorusi,
skoro zapotrzebowanie gospodarki tego kraju na
energie pierwotng szacuje si¢ na co najmniej
50 mln ton p. u. rocznie, a maksymalna roczna
produkcja wynosita ok. 10 mln ton torfu opafo-
wego oraz ok. 2 min ton brykietéw torfowych.
Przydatnos¢ torfu jako paliwa do kottéw energe-
tycznych i przemystowych jest niewielka. Najle-
piej sprawdza si¢ on w wiejskich gospodarstwach
domowych. Tymczasem biatoruskie wsie i mia-
steczka nadal opalane sa drewnem, tego za$ su-
rowca nie uwzgledniaja ani statystyki energetycz-
ne ONZ, ani rocznik statystyczny Bialorusi (ani,
dodajmy, statystyki Polski). Wysokie ceny paliw
kopalnych powinny jednak zachegci¢ konsumen-
tow w réznych krajach do lepszego wykorzysta-
nia paliw lokalnych, tzn. drewna, torfu, fupkdéw
bitumicznych, wyttokdéw z trzciny cukrowej etc.

W 1992 r. (brak aktualnych danych) na Biato-
rusi wydobyto 4 mln 181 tys. ton torfu na opat
i wyprodukowano 2 miln 81 tys. ton brykietéw tor-
fowych, co razem wzigte stanowi réwnowaznik
cieplny 2 mln 275 tys. ton wegla kamiennego. Bio-
rac pod uwage, ze w 1992 r. Bialoru$ importowa-
fa z Rosji 1271 ton wegla kamiennego, faczne zu-
zycie paliw statych w tym kraju mogto osiagna¢
w sumie 3 min 555 tys. ton p. u.

Paliwa ciekte. Wydobycie ropy naftowej
ze 767 poleskich na Biatorusi w potowie lat 70.
przekraczato 7,5 min ton rocznie. W roku 1980
spadio do 2 min 551 tys.,, a w 1992 — do 2 min
ton. Dynamiczny wzrost wydobycia ropy nafto-
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wej przed 20-25 laty stat si¢ bodZcem do zbudo-
wania w Nowopotocku nad Dzwing i w Mozyrzu
na Polesiu dwéch duzych rafinerii o tacznej zdol-
nosci przerobowej ok. 50 min ton ropy rocznie.
Rafinerie te, zwlaszcza nowopotocka, mialy prze-
twarzac rope na eksport poza ZSRR oraz rope po-
chodzaca ze z46z rosyjskich, a przeznaczonz dla
innych republik (przede wszystkim Litwy, Lotwy,
Estonif). Obecnie biatoruskie rafinerie przerabiaja
rocznie tylko ok. 21 min ton surowca. Z danych
ONZ wynika, ze w 1992 r. Biatoru§ importowata
19 min 800 tys. ton ropy (caly import pochodzit
z Rosji), a eksportowata 190 tys. ton. Jesli uwzgled-
nimy réwniez wlasne wydobycie Biatorusi, okaze
sig, Zze zuzycie na jednego mieszkarica wynosi
w tym kraju 2099 kg ropy naftowej. Jest to ponad
6-krotnie wigcej niz w Polsce (334 kg ropy na jed-
nego mieszkafica), a mimo to Biatoru$ wciaz nie
radzi sobie z zaopatrzeniem ludnosci w benzyne
i oleje napedowe! Ok. 40 proc. wytwarzanych
w biatoruskich rafineriach produktéw naftowych
stanowi cigzki olej opatowy, ktéry w istocie jest
pozostaloscia podestylacyjna (w rafineriach pol-
skich stanowi on ok. 23 proc. produkgji). Liczby
te niedwuznacznie wskazuja na konieczno$¢ mo-
dernizacji biatoruskich rafinerii, zwlaszcza na po-
trzebg rozbudowy instalacji krakingowych, stuza-
cych do uzyskiwania lekkich frakcji. Warto byto-
by réwniez doprowadzi¢ do pelniejszego wyko-
rzystania mocy przerobowych rafinerii.

Gaz ziemny. Wihasne wydobycie (299 min
m® w 1992 r.) pokrywa zaledwie 1,6 proc. krajo-
wego zuzycia tego paliwa. Reszta pochodzi z im-
portu z Rosji (17 mld 892 min m?). Gaz jest gtéw-
nym paliwem biatoruskich elektrowni. Korzystaja
z niego réwniez gospodarstwa domowe i prze-
myst. Jest to podstawowy surowiec przy produk-
cji ciepta do ogrzewania pomieszczefi w Mirisku
i wigkszych miastach Biatorusi.

Elektroenergetyka. Energia elektryczna
wytwarzana jest na Biatorusi jedynie w elektro-
wniach, ktére produkuja prad wylacznie na
sprzedaz. W 1992 r. 7000 MW mocy przypadato
na elektrownie cieplne, a zaledwie 5 MW — na
elektrownie wodne; elektrowni jadrowych Bia-
forus nie posiada. Moce te sa wykorzystywane
bardzo racjonalnie — w 1992 r. w elektrowniach
cieplnych $rednia roczna produkcja energii elek-
trycznej na 1 MW mocy wyniosta 5369 kWh, Jest



to wskaznik lepszy niz w Polsce (4636 kWh
w 1992 r.). Jest on uzalezniony od rocznego i do-
bowego rozkiadu szczytéw zapotrzebowania
gospodarki na energie, a takze od dyspozycyj-
no$ci mocy zwiazanej z rodzajem stosowanego
paliwa (gaz jest znacznie bardziej opfacalny niz
wegiel) 1 niezawodnoscia urzadzen elektrowni.
Zadna elektrownia nie moze przeciez pracowa¢
przez 8760 godzin w roku, nawet gdyby potrafi-
ta zapewnié sobie zbyt catej produkcji (tzn. unie-
zalezni¢ sie¢ od owych szczytéw»), 20 do 25 proc.
czasu pracy elektrowni cieplnych trzeba prze-
znaczy¢ na remonty, przeglady i konserwacje.
W 1992 r. Biatoru§ wyprodukowata 37 mild
600 min kWh energii elektrycznej. W tym samym
roku 13 mld 762 min kWh kupita za granica (ok.
?/s na Litwie — produkcja elektrowni atomowej
w Ignalinie w poblizu granicy z Bialorusia; re-
szte gtéwnie w Rosji, a niewielkg ilos¢ na Ukra-
inie). Zuzycie energii elekirycznej na jednego
mieszkarica Bialorusi osiagneto zupelnie przy-
zwoity poziom europejski: 4631 kWh (wobec
3351 kWh w Polsce, 6627 kWh w Niemczech,
4525 kWh we Wtoszech, 6659 kWh w Rosji, 5729
kWh przecietnie w Europie). Tyle ze, podobnie
jak w przypadku innych nosnikéw energii pier-
wolnej, wysoki poziom zuzycia nie znajduje uza-
sadnienia w efektywnos$ci produkcji materialne;.
Ogoélnodostepne statystyki nie wykazuja, ja-
kie rodzaje i ilosci paliw sa zuzywane przez elek-
troenergetyke biatoruska. Jednakze na podsta-
wie danych z lat 1980-1990 dla calego ZSRR moz-
na szacowaé, Zze z 1 kg p. u. paliw kopalnych
wytwarza sie tam ok. 3 kWh energii elektrycz-
nej. Do wytworzenia 37,6 mld kWh pradu zuzy-
to zatem na Bialorusi co najmniej 9,5 mld m?
gazu ziemnego. Nie sadz¢ bowiem, aby zuzy-
wano w tym kraju powazniejszych ilosci innych
paliw, zwtaszcza ciezkiego oleju opalowego. Gaz

REALNA ENERGETYKA"

jest w biatoruskich warunkach paliwem nieco
tariszym niz ciezki olej opatowy, ktéry ponadio
jest przez Biatorus$ eksportowany (w 1991 r. eks-
port ten wyniést 1 mln 66 tys. ton, a w 1992 —
246 tys. ton).

Przytoczone wyzej dane liczbowe jednoznacz-
nie wskazuja na uzaleznienie gospodarki naro-
dowej Biaforusi od importu no$nikéw energii,
przede wszystkim od importu z Rosji. Czy jest to
niekorzystne? Trudno o jednoznaczna odpo-
wiedZ. Peina niezalezno§¢ energetyczna stala sie
udzialem niewielu krajéw na Swiecie. Niektére
— nalezy do nich takze Polska — osiagaja duzy
stopien «niezaleznosci energetycznej od zagrani-
cy» poprzez forsowanie wydobycia nieoptacal-
nych lub mato opfacalnych z162 wegla i innych
paliw. Stuszniejsze wydaje sie jednak dazenie do
zapewnienia sobie regularnych dostaw no$nikéw
energii i innych brakujacych towaréw z zagrani-
cy w zamian (niekoniecznie bezposrednio) za
wyeksportowane wlasne towary. Kraj, ktérego
wyroby znajduja uznanie u nabywcéw zagranicz-
nych, nie potrzebuje obawiaé si¢ uzaleznienia
od importu no$nikéw energii. Gorzej, jezeli nie
sta¢ go na placenie za towary, ktére musza by¢
sprowadzane z zagranicy. A to wlaénie jest przy-
padek dzisiejszej Biatorusi, Wediug danych z ro-
ku 1992, Iaczna konsumpcja energii pierwotne;
tego kraju, wynoszaca 52,5 min ton p. u., tylko
w 10,5 proc. pokrywana jest z wlasnych Zrédel.
Zatem gospodarka narodowa Biatorusi prawie
w 90 proc. zostala uzalezniona od importu ener-
gii pierwotnej. Problem polega na tym, ze gospo-
darka ta na import energii nie moze zarobié. Nie
moze réwniez z niego zrezygnowaé. Rzeczywi-
sty import netto nos$niké6w energii Biatorusi
w 1992 r., obliczony wedlug obowigzujacych cen
$wiatowych, przedstawiat nastepujaca wartosé:

roku 1992

wegiel kamienny 1,3 min ton x 60 USD = 78 min USD
ropa naftowa 16.5 min ton x 120 USD = 1980 min USD
gaz ziemny 18 mid m® x 75 USD za 1000 m’ = 1350 min USD
energla elektryczna 6,5 mld kWh x 0,10 USD = 650 min USD
razem warto$¢ importu noénikéw energli netto w 4058 min USD

103



FAKTY | KOMENTARZE

Wszystkie te nosniki energii pochodza z im-
portu. Mozna sadzié, ze Biatorus nie zaptacita za
nie, skoro — wedtug danych ONZ3 — warto$¢ bia-
toruskiego eksportu w 1992 r. wynijosta 751 min
dolaréw, a wartos¢ importu — 1 mld 961 min do-
laréw (w roku 1993 — odpowiednio 715 i 747 mln
dolaréw). Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest
rosnace zadluzenie Bialorusi wobec rosyjskiego
GazrroMu, 0 czym donoszj agencje prasowe.

Podstawowym warunkiem wyjscia Bialorusi
z tej trudnej sytuacji jest zwigkszenie eksportu
do poziomu 5~-6 mld dolaréw rocznie przy utrzy-
maniu obecnego poziomu zuzycia energii —a by-
toby to mozliwe, gdyby wzrosta efektywnosé gos-
podarowania, nastapila zasadnicza poprawa ja-
kosci i atrakcyjnosci biatoruskich wyrobéw

Materialy Zrédlowe:

przemystowych oraz w sposéb zasadniczy po-
prawila sie wydajnos¢ pracy. Biatoru$ musi ra-
dykalnie zwigkszyé eksport towaréw poszuki-
wanych na rynku Rosji, ktéra jest jej giéwnym
dostawca paliw. Rosyjscy eksperci, do niedaw-
na rzecznicy «realnego socjalizmu», nie pomoga
w rekonstrukeji i usprawnieniu biatoruskiej gos-
podarki narodowej. Tym bardziej, ze potrzeba
tu znacznych $rodkéw finansowych, a pomocy
takiej potrzebuje rébwniez sama Rosja. Nie obej-
dzie si¢ zatem bez wsparcia organizacji migdzy-
narodowych i - w szerokim sensie — kapitatu
najbardziej uprzemystowionych i najbogatszych
krajow $wiata. Bialoru$ musi jednak dowies¢,
ze potrafi wiasciwie wykorzystaé¢ pomoc. Na ra-
zie do tego daleko.
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PRASA ROSYJSKA O POLSCE

- Rocznicowe kontrowersje

Od polowy kwietnia do poto-
wy czerwca Polska pojawiala sig
w rosyjskiej prasie przede wszyst-
kim w kontekscie obchodéw
rocznicowych. Wydarzeniom
biezacym poswigcano znacznie
mniej miejsca.

Obie rocznice, 50-lecie zakoni-
czenia Il wojny $wiatowej oraz 55-
lecie zbrodni katynskiej, pokaza-
ty, ze historia wyzwala emocje nie
mniejsze niz spory o przystapie-
nie Polski do NATO; ze ilekro¢
krzyzuja sie¢ drogi obu panstw,
trudno nie tylko o porozumienie,
lecz nawet o prébe zrozumienia.
Dziennikarze rosyjscy w wiekszo-
§ci ograniczyli sie do zrelacjono-
wania stanowisk oponentéw
w niezbyt dla nich zrozumiatym
sporze o moskiewskie obchody
rocznicowe, chetnie uzyczajac
glosu przedstawicielom polskich
wiadz. Ukazalo sie kilka wywia-
dow z premierem Jozefem Olek-
sym. Mial okazje wypowiedzie¢
sie minister Andrzej Zakrzewski.
Krasnaja Zwiezda poprosila

o komentarz generata Wojciecha
Jaruzelskiego. Roéwnie wstrze-
mieZliwie relacjonowane byty
uroczystosci katyriskie, najpetniej
skomentowane przez Maring Pa-
wiowa-Silwanskg w tygodniku
Nowoje Wriemia. Publicysci po-
wstrzymali sie od oceny decyzji
prezydentéw, z ktérych zaden nie
skorzystal z zaproszenia drugie-
go do udzialu w rocznicowych
obchodach. Jedynie odnotowano,
nie komentujac ich, istotne dla
obu stron detale: fakt, ze podczas
obchodéw moskiewskich nie od-
dano sprawijedliwosci Polsce i jej
walce z hitlerowskimi Niemcami
oraz to, ze w Katyniu prezydent
Walesa nawet nie odwrécit glo-
Wy W strone miejsca upamietnia-
jacego czerwonoarmistow roz-
strzelanych przez hitlerowcow.
Relacje moskiewskiej prasy s3 po-
biezne, czy moze wstrzemiezliwe.
Jednak wylania si¢ z nich jedno-
znaczny obraz przedrocznicowej
Polski. Prezydent Walesa oswiad-
cza, ze 9 maja 1945 r. jest nie tyle

datg zwyciestwa nad hitlerowski-
mi Niemcami, co poczatkiem no-
wej okupacji w Europie Wschod-
niej. Kombatanci, ktérzy walczyli
w szerégach AL oraz Ii1l Armii
Wojska Polskiego czy w Armii
Czerwonej, czujg si¢ urazeni. Am-
basador Rosji w Polsce $le adresy
z podzigkowaniami dla najbar-
dziej zastuzonych sposréd tych
weterandéw, ktérych zastugi sa
w dzisiejszej Polsce raczej pomi-
jane milczeniem. Premierowi
Oleksemu, ktéry w wywiadach
dla prasy rosyjskiej z szacunkiem
wyraza si¢ o wszystkich uczest-
nikach walki z faszyzmem i twier-
dzi, ze data 9 maja moze mieé
tylko jedng interpretacjg — zakori-
czenie wojny, polski prezydent
grozi Trybunatem Stanu.

W przeddzien obchodéw S0-
lecia zwycigstwa nad faszyzmem
weterani II wojny zasypali am-
basadora FR w Polsce listami za-
wierajacymi protesty przeciw
przemilczaniu roli Armii Czerwo-
nej i Ludowego Wojska Polskie-

105



NOTY

go w wyzwoleniu Polski. Dzien-
nik Prawda (18.04.1995) doko-
nal przegladu polskiej prasy ze
szczegSlnym uwzglednieniem
opublikowanych przez nig «pet-
nych goryczy protestéw» w tej
sprawie. «Biorgc pod uwage to,
jak polska propaganda przedsta-
wia naszych Zolnierzy, moc bo-
jowa naszej armii, radziecko-pol-
skie braterstwo broni, trudno po-
ja¢, jak udato nam sie zwyciezy¢
w tej krwawej wojnie» — pisze Mi-
chait Trietjakow. «Dzi§ w Polsce
—czytamy — zapanowala moda na
dzielenie weteranéw II wojny na
dwa gatunki. Lepszy stanowig ci,
ktérzy walczyli na frontach za-
chodnich. To im nalezy si¢ dzi§
cze$é i chwata. O tych za§, kt6-
rzy szli ze wschodu, za cen¢ zy-
cia wyzwalali Ojczyzne, dotarli do
Berlina nie wypada dzisiaj wspo-
minad. Trietiakow wspomina o li-
Scie ambasadora Kaszlewa do we-
terana z Gdyni Henryka Karpin-
skiego z podzigkowaniem za je-
go udziat w II wojnie, ale i za to,
Ze bezinteresownie opiekuje sig
mogitami zolnierzy radzieckich.
Karpidski «kontynuuje walke, ty-
le ze dzi§ toczy ja z falszerzami
historii».

Na tamach tygodnika Wiek
(nr 18, 5-11.05.1995) Wiadimir
Silkin zwraca uwage, iz na ob-
chody rocznicowe do Moskwy
przyjada szefowie dziesigtkéw
paistw, m.in. prezydent Bill Clin-
ton, ktéry przyjmujac zaprosze-
nie narazit si¢ na ostra krytyke
Kongresu USA, i kanclerz Helmut
Kohl, ktéry «po wielu wahaniach»
takze zapowiedziat swdj przyjazd.
Spoéréd przywddcow europej-
skich tylko prezydent Polski Lech
Watgsa «pozostal przy wiasnym
zdaniu» — pisze Silkin. Walesa
o$wiadczyl, Ze nie zamierza
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uczestniczyé w uroczystosciach
poza granicami swego kraju. De-
cyzje uzasadnit stwierdzeniem, ze
nawet dzi§, kilka lat po zburze-
niu muru berlinskiego Europa na-
dal jest podzielona, a Polska po
wyzwoleniu spod faszyzmu rze-
komo nie odzyskata wolnosci»,
Prawda (nr 77, 26.04.1995)
twierdzi jednak, ze prawdziwym
powodem odmowy Walesy byl
fakt, iz nie uznano potrzeby je-
go obecnosci podczas central-
nych obchodéw zwyciestwa nad
faszyzmem 8 maja w Berlinie.
«Brak zaproszenia z Berlina tak
dotknat prezydenta RP, Ze posta-
nowil nie uczestniczy¢ w obcho-
dach rocznicowych w zadnej
z czterech stolic europejskich» —
twierdzi Prawda.

Ani Whadimir Silkin, ani inni
komentatorzy nie wspomnieli,
dlaczego Helmut Kohl «mial wat-
pliwosci», czy zdecydowac si¢ na
przyjazd do Moskwy, dlaczego
decyzja Billa Clintona o przyjeciu
zaproszenia-spotkata si¢ z kryty-
ka Kongresu USA oraz z jakiego
powodu Walesa nie chce uczest-
niczy¢ w paradzie na Placu Czer-
wonym. Wojna w Czeczenii zo-
stata oméwiona na innych kolum-
nach moskiewskiej prasy.

W wielu komentarzach zwra-
ca sie uwage na istnienie w Pol-
sce «pewnych sit», ktorym zalezy
na sprowadzeniu stosunkéw pol-
sko-rosyijskich do roli karty prze-
targowej w wewnetrznych roz-
grywkach politycznych. (Nawia-
sem mowiac, pod kryptonimem
«pewne sity» kryja si¢, w zalezno-
§ci od tego, czy méwimy o incy-
dencie na Dworcu- Wschodnim,
czy o przystapieniu Polski do
NATO, czy o demonstracjach an-
tyrosyjskich, jakie towarzyszyty
wizycie premiera Czernomyrdina

w Polsce, czy wreszcie o obcho-
dach 50-lecia zakonczenia II woj-
ny, inne podmioty polskiego zy-
cia politycznego). Jeden z komen-
tatoréw zwraca uwage, iz dele-
gacja polska (i tylko ona) miata
dwodch przewodniczacych: pre-
miera J6zefa Oleksego oraz oso-
bistego wystannika prezydenta,
ministra Andrzeja Zakrzewskiego,
uzalajac sie przy tej okazji nad or-
ganizatorami obchodow, ktérym
taka podwdjnos¢ przysparza kto-
potéw i zmartwien.

Premier Oleksy — pisze cyto-
wany juz Silkin — nie zapomniat
o tym, iz Polacy i Rosjanie wal-
czyli rami¢ w rami¢ ze wspolnym
wrogiem, ze poniesli liczne ofia-
ry. W przeciwiefnstwie do prezy-
denta zgodzil sie wzigé udziat
w uroczystosciach moskiewskich.
Inaczej niz szef paristwa interpre-
tuje date 9 maja 1945.r., nie sta-
wia bowiem znaku réwnosci mie-
dzy zwycigstwem nad faszyzmem
a «poczatkiem nowej okupacji Eu-
ropy Wschodniep. «W tej materii
poglady prezydenta i premiera sa
catkowicie rozbiezne. Prezydent
o$wiadczyl, ze odmawia premie-
rowi prawa do reprezentowanja
panstwa polskiego podczas mo-
skiewskich obchodéw. Swoje
Swiete oburzenie Watesa ttuma-
czy! tym, ze nie wolno dopusci¢
do rozpetania w Polsce gier poli-
tycznych. W stowach tych jest
wiele racji — czytamy. — W Polsce
istotnie nie brak sit, ktére prébu-
ja prowadzic¢ nie catkiem czystg
gre polityczng. (...) Lech Walesa
ma racje, kiedy zglasza sprzeciw
wobec watpliwych gierek — szko-
da tylko, ze sam w nich uczestni-
czy. Racje ma takze polski prezy-
dent, kiedy wzywa do troski
o przysztosé. Trudno jednak so-
bie wyobrazi¢ — koriczy Silkin —



by mozna bylo budowe wspdl-
nego europejskiego domu zaczy-
na¢ od zaléw i pretensji o histo-
rie. W karocy przesztosci daleko
si¢ nie zajedzie, a juz na pewno
nie nalezy nia podrézowacd
z Warszawy do Moskwyn».

W wywiadzie dla gazety
Tzwiestija(nr 85, 12.05.1995) pre-

mier Oleksy wyjasnil, ze niepo-

rozumienia zwigzane z udziatem
przedstawicieli Polski w obcho-
dach moskiewskich sa we-
wnetrzng sprawa Polski i w zad-
nym razie nie nalezy ich odczy-
tywaé jako Swiadectwa stosun-
ku Polakéw do Rosji. «Polacy nie
moga wymazaé z pamigci nie-
miecko-rosyjskiej agresji we
wrzeéniu 1939 r., Katynia, stali-
nizmu. Ci, ktérzy 9 maja 1945 r.
spedzili na tubiance, nie maja
szczegoblnych powodéw do Swig-
towania» — méwi Oleksy i doda-
je: «Nie mamy pretensji do Rosji.
Staramy sig, by nasze stosunki
mozna byto okresli¢ jako przyja-
zne. Jednakze beda one szczere
i trwate tylko pod warunkiem, ze
zostana zbudowane na praw-
dzie. W 1945 r. Polska nalezala
przeciez do grona zwyciezcoéw.
Wystawita 600-tysieczna armie.
Jej flaga powiewata w Berlinie
obok biatej — symbolu kapitula-
cji i czerwonej — radzieckiej.
Wielcy tego $wiata zdaja sie
o tym nie pami¢taé. Potwierdze-
niem byly obchody moskiew-
skie, podczas ktérych o udziale
Polski wspomniat jedynie prezy-
dent Jelcyn, ale tylko raz, jakby
mimochodem.»

«Zapewne nie wszyscy pamie-
taja, ze w defiladzie zwycigstwa
na Placu Czerwonym w czerwcu
1945 r. uczestniczyli rowniez
przedstawiciele Ludowego Woj-
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ska Polskiego. Byli tam jedyny-
mi cudzoziemcami. Podobnie
zreszta jako jedyni sposréd so-
jusznikow wzigli udzial w zdo-
bywaniu Berlina. Dzi$, kiedy ob-
chody 50-lecia zwycigstwa nad
faszyzmem staly si¢ dla wielu po-
litykéw w Polsce karta w grze
przedwyborczej, kiedy historia
pisana jest na nowo, a wydarze-
nia sprzed pét wieku sa ocenia-
ne w sposéb dowolny, szczegdl-
na wage maja Swiadectwa
uczestnikéw wydarzen, ktérych
rocznice $§wietujemy» — tymi sto-
wy Krasnaja Zwiezda (nr 108,
17.05.1995) wprowadza wypo-
wiedZ generala Jaruzelskiego.
General uwaza, iz moskiewskie
obchody rocznicowe staly si¢
elementem gry politycznej
w Polsce, wiaze to jednak z bez-
radnoécia opozycji wobec lewi-
cowego rzadu, ktéry przeciez mi-
mo trudnodci kontynuuje refor-
my i stara si¢ zachowaé réwno-
wage spoleczna. Pod tym wzgle-
dem prawica niewiele mu moze
zarzuci; siega wiec do hasel bu-
dzacych najwigksze emocje spo-
teczne. Glosi, ze ludzie, ktérzy
walczyli z faszyzmem, s3 w naj-
lepszym razie «satelitami stalini-
zmur, a W gruncie rzeczy — zdraj-
cami intereséw narodowych —
méwi Jaruzelski. Logika ta prze-
noszona jest mechanicznie na
wspdlczesnosé — na tych, ktdrzy
utrzymywali dobre stosunki
z ZSRR, i na tych, ktérzy opowia-
daja sie za przyjaznymi kontak-
tami z Rosja. Jaruzelski twierdzi,
ze i jednych, i drugich prawico-
wa retoryka uznaje za zdrajcow.

Walerij Mastierow pisze w ty-
godniku Moskowskije Nowosti
(nr 24, 28.05.—4.06.1995), ze choé¢
zakoficzyly sig juz obchody rocz-

nicy zakonczenia II wojny
Swiatowej, w Polsce nadal trwa
dyskusja nad tym, czy 9 maja na-
lezalo obchodzi¢ jako rocznice
zakoriczenia wojny, czy tez po-
czatku nowej okupacji Polski.
Nie ma tez jednomyslnosci
w ocenie decyzji prezydenta Wa-
tesy i premiera Oleksego. Publi-
cysta podkresdla, iz réznice zdan
znikaja, gdy mowa o udziale
w uroczystodciach w Katyniu.
Kiedy chodzi o Katyf, réznice
pogladéw pojawiajg sie jedynie
w rozmowach polskich wtadz
z Rosjanami. «W Polsce rzadko
wspomina si¢, ze w Lesie Katyn-
skim oprécz czterech tysiecy pol-
skich oficeréw ofiarami NKWD
bylo takze ok. 20 tys. obywateli
radzieckich. W tym samym lesie
faszysci rozstrzelali kilkuset zot-
nierzy Armii Czerwonej. Wtadze
rosyjskie proponowaly stronie
polskiej wybudowanie wspolne-
g0 cmentarza upamietniajacego
miejsce wiecznego spoczynku
wszystkich wymordowanych,
jednak pozytywnej odpowiedzi
si¢ nie doczekaty».

“Tuz przed potozeniem ka-
mienia wegielnego pod polski
cmentarz wojskowy w Katyniu
odbyty si¢ uroczystosci odstonie-
cia kamienia pamiatkowego
w miejscu, gdzie w przysziosci
stanie pomnik ofiar totalitaryzmu»
— pisze Mastierow. Na uroczysto-
5ci przyjechat Siergiej Fitatow i in-
ni przedstawiciele rosyjskich
wiadz. Wnioskowano z tego, ze
prezydent Jelcyn do Katynia 4
czerwca nie przyjedzie.

Sprowokowany do skomen-
towania nieobecnosci Jelcyna na
uroczystosciach w Katyniu
przedstawiciel kancelarii prezy-
denta RP Andrzej Zakrzewski nie
podjatl watku wzajemnosci
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i pominat milczeniem sugestie, iz
ma ona zwiazek z nieobecnoscia
Watesy podczas moskiewskich
obchodéw Dnia Zwyciestwa.
Wolat zwréci¢ uwage na bezpre-
cedensowa w miedzynarodowe;j
praktyce dyplomatycznej sytuac-
je — oto prezydent jednego kraju
zaprasza na uroczystos¢ prezy-
denta kraju, na ktérego teryto-
rium majg si¢ odbyé obchody
(Siggodnia nr 102, 3.06.1995).
Marina Pawlowa-Silwanska w re-
lacji z uroczystosci katyriskich
opublikowanej na tamach tygo-
dnika Nowoje Wriemia (nr 23,
czerwiec 1995) faczy absencje Jel-
cyna z nieobecnodciagWatesy
na obchodach moskiewskich, ale
zwraca tez uwage na bardzo wy-
razny i dos¢ Zzenujacy, zwazyws-
zy na okolicznosci, «wyscig am-
bicji». Jeden z powodéw, dla
ktérych Borys Jelecyn odmoéwit
przyjazdu do Katynia, jest oczy-
wisty — to nieobecnos¢ Lecha Wa-
tesy podczas §wigtowania 50-le-
cia zwyciestwa. A przeciez gdy-
by prezydent Jelcyn zdecydowat
si¢ dostrzec i przyja¢ wewnetrz-
na logike takiego posunigcia,
gdyby potrafit wznies¢ si¢ ponad
wzgledy prestizu i przyjac zapro-
szenie Watesy, taki krok statby
sie symbolem radykalnego zwro-
tu rosyjskiej polityki zagranicz-
nej wobec Polski, a nawet wie-
cej — wobec calej Europy
Wschodniej. NajwyraZniej ani
prezydent, ani ta czg5¢ rosyjskich
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elit politycznych, z ktérych zda-
niem sig¢ liczy, nie s3 jeszcze go-
towi do tego kroku».

«Za kulisami uroczystosci ka-
tyriskich prowadzona byta dos¢
pokretna intryga, w ktorej Sciera-
ly si¢ ambicje politykéw obu
stron. Do Katynia zaproszony zo-
stal Borys Jelcyn. Nie przyjechat,
wysylajac Siergieja Filatowa,
a z nim postanie, ktére swoja
urzedows stylistyka zdecydowa-
nie odstawalo od tonu, w jakim
odbywaty sie uroczystosci. Zapro-
szono Aleksandra Sotzenicyna.
Ten réwnieZ nie przyjechat, uspra-
wiedliwiajac si¢ ogromem zajec
zwiazanych z rozlicznymi klopo-
tami Rosji, zwlaszcza w dziedzi-
nie ekologii oraz spadku liczby
urodzen. Rosyjskie problemy
z zachowaniem prestizu dawaty
o sobie zna¢ na kazdym kroku.
Wedle polskiej tradycji prezydent
zawsze modli sie oddzielnie, ma
do swojej dyspozycji specjalny
klecznik dla glowy paristwa. Sta-
to sie to powodem dlugich
i zmudnych roztrzasan, jak w tym
czasie powinien zachowac sig Fi-
fatow: czy powinien siedzie¢, czy
staé? Rosyjscy dyplomaci najwy-
razniej mieli jeden tylko problem:
doprowadzi¢ do tego, by szef ad-
ministracji rosyjskiego prezyden-
ta stale znajdowal sie na réwni
z polskim prezydentem. Wiadze
Rosiji nie zdobyly sie na wielko-
duszno$é i nie wzniosly sie po-
nad wlasne wyobrazenia o pre-

stizu panstwa nawet w tak wyja-
tkowych okolicznosciach, jak uro-
czystosci katyriskie.

Na spotkaniu polskich i rosyj-
skich dziennikarzy oraz publicy-
stéw, zrelacjonowanym w Praw-
dzie (nr 77, 26.04.1995), dzienni-
karze rosyjscy zarzucali polskim
tendencyjne przedstawianie za-
rowno wydarzen historycznych,
jak i wspolczesnie rozgrywaja-
cych si¢ w Rosji. Uznali, ze po lek-
turze polskiej prasy mozna od-
nie$¢ wrazenie, iz to z Rosji po-
chodzi wszelkie zto. Dziennika-
rze polscy zarzucili rosyjskim ko-
legom po fachu manipulowanie
komentarzami w kwestiach spor-
nych. Relacje rocznicowe, jakie
w ostatnich tygodniach pojawity
si¢ w prasie rosyjskiej, nie po-
twierdzaja tego zarzutu. By¢é mo-
Ze m.in. z tego powodu, ze jed-
noznaczna ocena zachowan po-
litykéw wymaga gruntownej zna-
jomodci tematu. W przypadku
uroczystosci katynskich komen-
tatorzy rosyjscy ograniczali sie do
przypomnienia najbardziej pod-
stawowych dat i liczb. Dlaczego?
Wiktor Jerofiejew w tekscie (wie-
lokrotnie przytaczanym przez pol-
ska prasg) Gdybym byt Pola-
kiem... (Moskowskife Nowosti,
nr 36 21-28.05.1995) pisze, ze
o zbrodni katyriskiej styszato le-
dwie 5 proc. Rosjan, a wyobra-
Zenie, co sie tam wihasciwie stato,
ma jeszcze mniejsza ich liczba.

Jakub Gérnicki
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«Nieztomna i legendarna»,
czyli armia zdradzona przez politykow

Zaczne¢ od zastrzezenia.
Ksiazka Niesokruszymaja i le-
glendarnaja:. w ognie politicze-
skich batalij nie powinna by¢
traktowana jako kompendium
wiedzy o rosyjskiej armii, nie do-
starcza bowiem rzetelnych infor-
madji o jej stanie, strukturach czy
wyposazeniu. Jest to zreszta o ty-
le oczywiste, ze na tom skladajg
si¢ gtdwnie artykuly prasowe,
z natury rzeczy szybko tracace
aktualnoéé. Publikacja ma inng
warto$¢ — daje pojecie o nastro-
jach panujacych w szeregach
«nieztomnej i legendarnej», to za$
moze okazaé sie nie mniej waz-
ne niz dane techniczne.

Ograniczenie wydatkow bu-
dzetowych na obronnosé¢, wy-
cofanie wojsk rosyjskich w gra-
nice FR, redukcja stanu osobo-
wego armii, spadek jej spotecz-
nego prestizu i odcigcie od na-
turalnego zaplecza spofeczno-
politycznégo (czyli oficjalnego
socjalistycznego nacjonalizmu

panstwowotwdrczego), a nade
wszystko trapigce kadre ktopo-
ty materialne i socjalno-bytowe
zaowocowatly frustracja i gnie-
wem skierowanym przeciw tym
wszystkim, ktérzy — w mniema-
niu wojskowych — do takiej sy-
tuacji dopuscili, a nawet do niej
doprowadzili.

Warto przy tym zauwazyc¢, ze
nikt (a juz na pewno nie ofice-
rowie i generalowie) nie przy-
pisuje winy za to, co si¢ dzieje
w armii (i z armia) jej samej lub
jej dowodztwu. Woejsko weigz
uwazane jest przez rosyjskich
politykéw za «ostatnia deske ra-
tunku», w razie gdyby nie moz-
na byto sobie poradzi¢ z chao-
sem gospodarczym albo patem
politycznym. Ludzie myslacy ta-
kimi kategoriami postrzegajg ar-
mi¢ jako «ofiare» rozpadu ZSRR.
Przykfad tego wlasnie sposobu
mysélenia znajdujemy w ksiazce
Niesokruszymaja 1 legiendar-
naja, zapowiadanej w przed-

mowie jako opowiesé o trage-
dii narodu, ktéry utracit wielka
i potezna niegdys ojczyzne, in-
tegralne panstwo; o tragedii ar-
mii, ktéra utracita paiistwo i zo-
stata zdradzona przez polity-
kéw, ktéra padia ofiara intryg
politycznych i legla pod gruza-
mi mocarstwa. _

Z kazdej stronicy wyziera tesk-
nota za ZSRR ijego armig — za
tym wszystkim, co byto dobre,
a co zniszczyly knowania polity-
koéw. Bo to politycy wiasnie whi-
li armii i narodowi «néz w plecy».
Armia pozostata jednak jedyna sitq
zdolng do przywrécenia «daw-
nych, dobrych czaséws. Catosé zo-
stala upigkszona zestawem patrio-
tycznych maksym przypisywa-
nych wodzom - od Aleksandra
Newskiego, poprzez Piotra I, Po-
tiomkina, Suworowa, Kutuzowa,
Brusifowa,  Frunzego, po Zuko-
wa i Stalina (Sytuacja zagraza by-
towi kraju, nalezy broni¢ Ojczy-
zny przed wrogami na wszelkie
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sposoby — podkreslenie W.P. —
nie liczgc sie z ofiarami»).
Autorzy nie maja najmniej-
szych watpliwoéci co do tego,
kto jest odpowiedzialny za
obecng sytuacje. Winnych wy-
mieniaja jednym tchem: Gorba-
czow (jego «nowe myslenie»
i pieriestrojka), rosyjscy pacyfi-
$ci i osoby uchylajace sie¢ od
stuzby wojskowej, politycy oraz
wszyscy, ktérzy przyczynili sig
do zawarcia migdzynarodo-
wych traktatéw i uméw rozbro-
jeniowych, a takze ci, ktérzy
domagaja sie ograniczania wy-
datkéw na wojsko. Autorzy do-
brze wiedza, jak uniknaé osta-
tecznej katastrofy: nalezy utrzy-
ma¢ jednoé¢ ideowa nie zmniej-
szonej liczebnie armii, zdecy-
dowanie broni¢ jej intereséw
socjalno-ekonomicznych i prze-
ciwdziataé rozktadowi moralne-
mu. Trzeba réwniez zapewnic
dostawy nowoczesnego sprze-
tu wojskowego i uzbrojenia
oraz zachowaé edno$¢ moral-
no-polityczna» armii i narodu.

Niesokruszymaja i legiendar-
naja to ksiazka niezwykle cen-
na i{ wazna (choé¢ - uczciwie
ostrzegam — nudna i na pier-
wszy rzut oka zniechecajaca).
Z pewnodcia powinna znalezé
sie w bibliotekach osrodkéw so-
wietologicznych, a przede
wszystkim — w czytelniach aka-
demii wojskowych panstw gra-
niczacych z b. ZSRR (lub po-
wstalych na jego dawnym tery-
torium). Mozna bowiem nie po-
dzielaé pogladéw jej autoréw,
mozna si¢ $Smiaé z prymitywi-
zmu ocen i kwestionowac za-
sadnos¢ «naukowych» syntez i u-
ogélnien, ale jedno trzeba temu
opracowaniu przyznaé — dosko-
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nale odzwierciedla rosyjska
«mentalno$é wojskowa», a zwia-
szcza najglebsze przes§wiadcze-
nie, iZ wojsko «zbawi» ojczyzng,
bo armia — i tylko ona — jest «de-
pozytariuszem» wszystkiego, co
najlepsze w narodzie, oraz réw-
nie glebokie przekonanie, zZe
w Rosji, gdzie panuje batagan,
korupcja, przestepczosé, cwa-
niactwo, kult pieniadza i nie-
kompetencja, armia — i tylko ona
- jest wolna od tych plag. Auto-
rzy zalecaja doglebne przemy-
Slenie strasznych skutkéw tego,
co stalo sie udziatem wojska
w ciggu ostatnich o$miu — dzie-
sigciu lat. Sami za najbardziej
szkodliwe uwazaja: wycofanie
armii radzieckiej (rosyjskiej) z b.
NRD, Polski, Czechostowacii,
Wegier i (czeSciowo) panstw
baltyckich, utrate wigkszosci baz
na Bialorusi i Ukrainie oraz na
Kaukazie (a takze w Afganista-
nie), «zdrade» internacjonali-
stycznych intereséw w Azji, Af-
ryce, Ameryce Poludniowej oraz
Srodkowej (odwotanie dorad-
cow wojskowych), radykalne
zmniejszenie liczebno$ci armii
i nakladéw na obronnosé.
Ksiazka ma przejrzysta kon-
strukcje — teksty prezentowane
sg w porzadku chronologicz-
nym. Na tom sktada si¢ pigé roz-
dziatéw. Pierwszy — traktujacy
o okresie 1985-1988 — nosi ty-
tuf Nadwyzki sity zbrojne;j? Kon-
cepcja nowego myslenia a prob-
lemy bezpieczefistwa kraju»
i broni tezy, ze to pieriestrojka
rozchwiata sytuacje miedzyna-
rodowa, obnizajac range ZSRR
jako supermocarstwa, i zapocza-
tkowata rozpad Zwiazku. Roz-
dziat drugi, noszacy tytut Jed-
nostki wojskowe w kleszczach
blokady politycznej», poswigco-

ny jest wydarzeniom roku 1989
i opowiada o perfidii politykow
(oraz prasy), ktérzy z rozmystem
dazyli do kompromitacji armii.
Nastepny rozdziat — «Wielka ar-
mia na skraju katastrofy» — do-
tyczy okresu 1990 — sierpien
1991 i raktuje o procesie po-
glebiajacego sie rozktadu ZSRR
i zwigzany z nim kryzys w ar-
mii. Z kolei «Czas wyborun,
czwarty rozdzial (sierpied — gru-
dziefi 1991) opowiada o wysit-
kach — podejmowanych giow-
nie przez wojskowych ~ by za-
chowaé¢ dawna Armie Radziec-
ka w jej nie zmienionym ksztat-
cie. Odpowiedzi na pytanie, ja-
kiego wyboru wéwczas doko-
nano, udziela tytul rozdziatu pig-
tego: «Nieztomna i legendarna
pod gruzami mocarstwa» (1992
— luty 1993).

Po lekturze ostatniego roz-
dzialu (nie liczac czesci publi-
kowanej «zamiast epilogu», a za-
tytutowanej «Zotnierze Ojczyzny
—wierni przysigedze, tradycji, po-
winnodci») trudno si¢ oprzeé
wrazeniu, ze mamy do czynie-
nia z dzietem otwartym. Dalszy
ciag narzuca si¢ w sposdb oczy-
wisty. Kolejne ustepy moglyby
nosi¢ na przyktad tytuly: «Cze-
czefiska lekcja», «Armia wobec
chaosu w panstwie», a ostatni ~
«] znéw nieztomna» albo moze:
«Powrét legendy». Opowiadaiby
on o przewrocie wojskowym
w Rosji 1 pierwszych dziataniach
podjetych przez nowy rzad:
przywrOceniu nazwy ZSRR, re-
legalizacji KPZR, skierowaniu do
panstw b. ZSRR ultimatum do-
tyczacego «wspolnej polityki
obronnej i zagranicznej» oraz
wycofaniu si¢ z decyzji gospo-
darczych podjetych w ciggu
ostatnich pigciu lat...



W tym miejscu wurto przy-
wolac pewng analogie historycz-
na. Kiedy w poczatkach paz-
dziernika 1918 r. ogloszono, ze
rzacl niemiecki poprosit aliantéw
0 przedstawienie warunkéw za-
wieszenia broni, Niemcy cdoznali
szoku, Zrodzit sie mit armii «iie-
pokonanej na polu walkin,
a zdradzonej przez skorumpo-
wanych politykow, ktéry w re-
kach Hitlera stat si¢ niezwykle
skutecznym narzedziem socjo-
technicznym. Te wiasnie hasta
przyciggnety do NSDAP rzesze
zdemobilizowanych zolnierzy.
«Oddalismy ojczyznie miodosc,
zrobilismy wszystko, czego od
nas zgdano, i zostaliSmy zdra-
dzeni przez politykdéw. Oszulka-
no nash — mowili.

Sytuacja wspolczesnej Rosji
jest uderzajaco podobna. Oto Ar-
mia Radziecka — przemianowa-
na pospiesznie na Sity Zbrojne
WNP, a pdzniej Armie Federacji
Rosyjskiej — stala si¢ nieomal
z dnia na dzien, podobnie jak ar-
mia lkaizerowskich Niemiec po
I wojnie Swiatowej, armig bez
wilasnego panistwa, ktoéremu
wiernos¢ przysigegali zolnierze,
i bez ideologii, za ktdry gotowi
byliby odda¢ zycie. Przede
wszystkim zas — stata si¢ armig
niepotrzebna. Byla to zarazem ar-
mia najlepsza, przynajmniej
w mniemaniu dowddztwa.

A przeciez zardwno kleska
Niemiec na frontach T wojny
Swiatowej, jak 1 porazka Rosji
w zimnej wojnie byly bezpo-
grednim lub posrednim sku-
tkiem decyzji podejmowanych
przez samych wojskowych. War-
to sie zreszig zastunowid, czv ta-
ka analogia jest uprawniona.
Mozna by sadzi¢, z¢ czym in-
nym byta kleska niemieckie]

ofensywy nad Aisne w maju
t czerweu 1918 r, a4 czym innym
niepowocdlzenie gorbaczowow-
skiej pieriestrojki. Trzeba jednak
pamietaé, iz powojenna histo-
ria ZSRR to — w kazdym razie
w sferze frazeologii — nieustanna
walka, nie koficzace sig batalie,
ciggia wojna — wojna z «zachod-
nim imperializmem-. Nawet sfor-
mutowana w latach 80. zasada
spokojowego wspdiistnienia»
stanowita jedynie bardziej cywi-
lizowang forme wyscigu zbro-
jen. Dla wickszosci obserwuto-
réw bylo jasne, ze gdyby ZSRR
uzyskal wyrazng (pozwalajgcy
na wzglednie «bezpieczne» prze-
prowadzenie konfliktu global-
nego) przewage militarng nad
Zachodem, radzieckie wojsko
natychmiast przekroczytoby gra-
nice «wolnego Swiatan.
Przewaga fechnologiczna
NATO nad Ultadem Warszaw-

skim nigdy nie byta wyrazna, -

jednak na ostatecznym wyniku
starcia zawazyly przede wszyst-
kim czynniki ekonomiczne. Na
Zachodzie zbrojenia wptywaty
jedynie w nieznacznym stopniu
na poziom zycia Judnosci (i po
czesci — przez pobudzenie ko-
niunktury — byt to wplyw pozy-
tywny), natomiast ZSRR «za-
zbroit si¢ na $mierés. Pieriestroj-
ka nie byta nagtym olsnieniem
Gorbaczowa, diugoletniego
czlonka Polithiura, ktdry ni stad,
ni zowad nabrat przekonania
o wyzszosci demokracji nad
dyktaturg proletariatu. Powdd
byt inny — zdecydowata ekono-
miczna niemoznos$é kontynuo-
wania zbrojen na dotychczaso-
wym poziomie. Warto w tym
miejscu przypoinnied znang re-
7¢ Zbigniewa Brzezinskiego, ze
to reaganowski program «gwiezd-

NIEZEOMNA | LEGENDARNA. ..

nych wojen. doprowadzit do
ostatecznej kleski ZSRR w wy-
scigu zbrojen,

Zamiast uzna¢ wiasne bledy,
wojskowi skionni sg przypisac
cala wing politylkkom. Podczas
I wojny $wiatowe] armia nie-
miecka nie cata sie pokonaé
zadnemu z przeciwnikow, po-
zostala niezwycigzona» — mo-
wiono niegdys$. «Nieztomna, le-
gendarna armia radziecka pad-
fa ofiarg polirycznego spisku» —
twierdza czis inni.

Witold Pasek
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Niesokruszymaja i legiendar-
naja: w ognie politiczeskich ba-
talij (1985-1993 gg.), Rossijskij
niezawisimyj institut socyalnych
1 nacyonalnych problem. Centr po-
liticzeskoj i ekonomiczeskoj istorii
Rossii, TERRA, Moskwa 1994,
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