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ROSYJSKA POLITYKA ZAGRANICZNA:
PRIORYTETY MSZ

ZALOZENIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ
FEDERACJI ROSYJSKIEJ*

O istocie rosyjskiej polityki zagranicznej decydujg dalekosigzne zadania odrodzenia Rosji jako
demokratycznego, wolnego pafistwa; stworzenia warunkéw do budowy nowoczesnej, dynamicznej
gospodarki, zdolnej zapewni¢ godne zycie obywatelom Federacji i niezalezno$é finansowo-gospodar-
czg krajowi, a takze warunkéw do pelnoprawnego wejscia FR, jako wielkiego mocarstwa o wielowie-
kowej historii, jedynym w swoim rodzaju poloZeniu geopolitycznym, potedze militarnej, znaczgcym
potencjale technologicznym, intelektualnym i ludzkim, do spotecznosci miedzynarodowej.

Do najwazniejszych zadan polityki zagranicznej, wymagajacych skoordynowanego i nieustanne-
go wysitku wszystkich struktur paristwowych, naleza: rozwigzanie sporéw i konfliktéw zbrojnych wo-
kot Rosji, niedopuszczenie do ich rozszerzenia na obszar naszego kraju oraz zapewnienie Scistego
przestrzegania praw cziowieka i mniejszosci narodowych, zwtaszcza Rosjan oraz ludnosci rosyjskoje-
zycznej, w krajach bliskiej zagranicy.

Fundamentalnym zadaniem jest réwniez zachowanie jednosci i integralnosci terytorialnej FR.
Zgodnie z Ukladem federacyjnym polityka zagraniczna i stosunki miedzynarodowe podlegaja kompe-
tencji organdéw federalnych, a podmioty Federacji, o ile nie jest to sprzeczne z Konstytucjg FR i usta-
wami federalnymi, sa samodzielnymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych i miedzynarodo-
wej wspétpracy gospodarczej. Rosyjska polityka zagraniczna uwzglednia zaréwno interesy Federacji
jako catosci, jak i interesy jej poszczegdlnych podmiotéw, co jest efektem uzgodnienia intereséw,
a zarazem skuteczng gwarancjg ich obrony.

* Tekst publikujemy za: Diplomaticzeskij Wiestnik, wypusk spiecyalnyj, styczeid 1993,
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FEDERACJA ROSYJSKA W ZMIENIAJACYM SIE SWIECIE

Wkroczenie jednego z najwiekszych panstw Swiata na droge przemian demokratycznych grun-
townie zmienito §wiatowy ukiad sif. Odwrét od polityki walki «dwéch systemdws, ktdra rzutowata na
wszystkie dziedziny stosunkéw miedzynarodowych, nie tylko odsunat grozbe wybuchu wojny $wia-
towej i sprawit, ze znaczna czgs$¢ zgromadzonego w okresie wyscigu zbrojeri arsenatu stata sie bezuzy-
teczna, ale stworzyl takze podstawy owocnej wsptpracy krajéw w skali regionalnej i globalnej, w ONZ
i innych organizacjach miedzynarodowych.

Rosja docenia znaczenie -nowego myslenia politycznegor, koncepcji, ktéra byta pierwszg préba
wyjscia ze Slepego zautka totalnej konfrontacji. Koncepcja ta miafa jednak swoje wady. Z jednej stro-
ny, przywigzywata zbyt wielka wage do abstrakcyjnie pojmowanego swego rodzaju bezkonfliktowego
globalizmu, z drugiej za$, utrwalata dawne wyobrazenia o walce dwdch systeméw jako wyznaczniku
rosyjskiej polityki zagranicznej. Cho¢ znaczenie snowego myslenia» na pewnym etapie rozwoju stosun-
kéw miedzynarodowych trudno przecenié, w dwoistosci tej kryta sie jego stabosé. '

Demokratyczny charakter nowego panstwa rosyjskiego umozliwil zamkniecie tego etapu. Za-
konczyta sie walka ideologii. Nadeszta pora na realizacje intereséw Rosji §rodkami ekonomicznymi,
dyplomatycznymi, militarnymi itp. Tworzone sa podwaliny pod réwnoprawne, partnerskie stosunki
z sasiednimi, wysoko rozwinigtymi krajami demokratycznymi. Fundamentem wspétpracy ma by¢ obrona
naszych wartosci i intereséw poprzez realne wspdtdziatanie, a nie poprzez przejscie od konfrontacji do
utopii. Uczymy si¢ korzystnego dla wszystkich stron eliminowania réznic i sprzeczno$ci miedzy Rosja
a innymi krajami. Otwiera sie mozliwos¢ uwzgledniania w praktyce specyfiki historycznych intereséw
geopolitycznych i ekonomicznych Rosji w ramach cywilizowanych stosunkéw migdzyparfistwowych.

To, jak bedzie wygladat swiat w koncu wieku XX, zalezy w znacznym stopniu od powodzenia
reform i trwatosci spoleczenistwa obywatelskiego w Rosji, od struktury federacyjnej naszego pafstwa
oraz od jego polityki zagranicznej. Z kolei polityka zagraniczna nie moze by¢ skuteczna bez L.mocnie-
nia demokratycznego panstwa rosyjskiego i realistycznego uwzgledniania proceséw zachodzacych
poza jego granicami.

Dotyczy to przede wszystkim bytych republik ZSRR. Trudnosci okresu posttotalitarnego,
jakie sie w nich obserwuje, wywieraja bezposredni wplyw na stan bezpieczefistwa, tempo reform oraz
szanse przezwycigzenia kryzysu gospodarczego i spotecznego w samej Rosji. Nawet jesli zostang zli-
kwidowane najostrzejsze przejawy kryzysu i ustang podsycane przezen konflikty narodowosciowe i te-
rytorialne, to przejécie do demokracji i zdrowej gospodarki rynkowej bedzie i tak diugotrwate i uciazli-
we dla spoteczenistwa. Na charakter polityki zagranicznej wielu paristw WNP rzutuje typowe dla okresu
ksztattowania niepodlegtosci pragnienie uniezaleznienia si¢ od Rosji; podsycane przez nacjonalistéw
spory terytorialne i roszczenia pod jej adresem, a takze swoista alergia na wszystko, co moze kojarzy¢
sie z dotychczasowa zaleznoscia od struktur zwiazkowych. Nie od razu nadejdzie refleksja, ze kontakty
z odrodzong Rosja moga utatwi¢ tym parnstwom rozwiazanie ich wtasnych probleméw. Ponadto, poszu-
kujac wlasnego miejsca w $wiecie, niektére z pafnstw WNP, zwlaszcza w azjatyckiej czesci bytego ZSRR,
szukaja oparcia w krajach bliskich im pod wzgledem etnospotecznym, religijnym lub ekonomicznym.
Réwniez w tych, ktére niegdys walczyly z Rosja o wpltywy. Trwa skomplikowany proces ksztaftowania
najblizszego, geopolitycznego otoczenia Rosji. Jego efekt w znacznym stopniu bedzie zalezat od nasze;j
umiejetnosci utrwalania stosunké6w dobrosgsiedzkich oraz zasad prawa miedzynarodowego — w tym
takze poszanowania praw mniejszosci — drogg perswazji. W sytuacjach ekstremalnych jednak — réwniez

przy uzyciu sity.

Uprzemysfowione pafistwa Zachodu dzigki najnowszym osiggni¢ciom naukowo-tech-
nicznym w szybkim tempie umacniaja swa potege gospodarcza i finansowa oraz wptywy polityczne.
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Wraz z zakoniczeniem zimnej wojny zniknefa uksztaltowana w warunkach konfrontacji motywacja «so-
lidarno$ci $wiata Zachodus. Miedzy panstwami uprzemystowionymi ujawnity si¢ sprzecznosci intere-
séw geopolitycznych i ekonomicznych. Jednakze zasadnicza zbieznos¢ intereséw w fundamentalnych
kwestiach fadu $wiatowego (gospodarka rynkowa i spoteczeristwo obywatelskie) sktania paristwa
Zachodu do wspdlnego szukania rozwiazari w dziedzinie polityki, wojskowosci, gospodarki itp. W pro-
cesie tym jest réwniez miejsce dla demokratycznej Rosii.

Zachéd przestaje by¢ pojeciem wojskowo-politycznym w tradycyjnym rozumieniu. Pozostaje na-
tomiast jednym z giéwnych osrodkéw gospodarki swiatowej, stosunkéw miedzynarodowych oraz glo-
balnego procesu cywilizacyjnego.

Tendencje integracyjne nasilaja sie, zwlaszcza w Europie Zachodniej, ktéra coraz wyrazniej wy-
stepuje jako samoistny skladnik fadu s§wiatowego. Symptomatyczna jest réwniez walka policentryzmu
politycznego (USA, Europa Zachodnia, Japonia oraz paristwa pretendujace do roli centréw regional-
nych) z dazeniem USA do zachowania pozycji hegemona. Cho¢ wraz z zakoriczeniem zimnej wojny
podstawa tego typu roszczen — potencjal militarny wymierzony w ZSRR - stracita znaczenie,

Pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére odeszly od totalitaryzmu, maja do
rozwigzania skomplikowane problemy polityczne, gospodarcze i spoleczne. Trudnosci okresu przej-
Sciowego stanowia pozywke dla nacjonalizmu i kryzyséw spolecznych, ktérych skutki odczuwalne sg
réwniez poza ich granicami. Najblizsze dziesieciolecie w tych parnstwach (ze wzgledu na niefatwe
przejscie do demokradiji i gospodarki rynkowej) bedzie si¢ charakteryzowato brakiem stabilnosci i ostrymi
kryzysami.

Trwa skomplikowany proces budowania nowej tozsamosci politycznej pasistw Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Wraz z dominujagcym cigzeniem w strong Zachodu, prébami uzyskania gwarancji
bezpieczefistwa i przytaczenia sie w charakterze pelnoprawnego lub stowarzyszonego czionka do
zachodnioeuropejskich organizacji integracyjnych, w wielu z nich pojawia si¢ tendencja do reaktywo-
wania, na nowych warunkach, kontaktéw z Rosja. Ich zerwanie, zwiaszcza w dziedzinie gospodarki,
utrudnia bowiem proces przezwyciezania kryzysu, utrwalania mechanizméw rynkowych i moderniza-
cji gospodarki.

Poglebia si¢ zréznicowanie krajow trzeciego $wiata. Niektérym sposrdd nich udalo sie
wej$é¢ na droge rozwoju gospodarczego, co stanowi rekojmie stabilizacji wewnetrznej oraz wzrostu
znaczenia na arenie migdzynarodowej. Jednak wickszos¢ z nich coraz wyraZniej pozostaje w tyle za
pafistwami uprzemystowionymi. Nekany powaznymi problemami spoteczno-gospodarczymi, narodo-
wosciowymi i cywilizacyjnymi trzeci §wiat w nadchodzacych dziesiecioleciach stanie sie gféwnym
Zrédiem zagrozen w skali regionalnej i globalnej. Niebezpieczenstwo destabilizujacych sytuacje mie-
dzynarodowsg konfliktéw zbrojnych, wyscig zbrojeri, préby uzyskania dostepu do broni masowej za-
glady i srodkéw jej przenoszenia, konflikty spoteczne i etniczne, terroryzm, handel narkotykami, kle-
ska gtodu, masowe epidemie to czynniki, ktére stanowia powazne zagrozenie w skali §wiatowej i nie
moga pozostaé¢ obojetne Rosiji i jej bezpieczenstwu. '

Najblizsze dziesieciolecia, przy catej wieloptaszczyznowosci zachodzacych proceséw, beda upty-
waly pod znakiem poglebiajacej sie przepasci miedzy uprzemysfowiona Péinoca a zacofanym Potu-
dniem; sprzecznoéci na linii Potudnie — Poludnie; kryzyséw i konfliktéw, spowodowanych problema-
mi spoteczno-gospodarczymi i narodowosciowymi paristw posttotalitarnych i najubozszych krajow
rozwijajacych sie. Wszystko to bedzie si¢ naklada¢ na dazenie najbardziej rozwinietych parstw lub
grup panstw do transformacji politycznych struktur stosunkéw migdzynarodowych, a takie na aspi-
racje rodzacych si¢ mocarstw regionalnych do posiadania wiasnych stref wptywoéw. Tym ostatnim
towarzyszy¢ moga nawet préby uzycia przemocy.
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Wzajemne oddziatywanie tyca czynnikéw w stosunkowo krétkim czasie spowoduje zasadniczg
zmiang sytuacji na Swiecie. Jej gtéwnymi cechami beda;:

o zanik ukfadu dwubiegunowego w skali globalnej;

» wielowariantowos¢ polityki migdzynarodowej jako efekt zaniku uktadu dwubiegunowego;
¢ powstanie centréw regionalnych (wielobiegunowy fad swiatowy).

Koniec zimnej wojny nie oznacza automatycznie stabilizacji sytuacji migdzynarodowej. Czynni-
ki sitowe nadal odgrywaja w $wiecie istotna role. Dewaluacji potegi militarnej w skali Swiatowej towa-
rzyszy tendencja do wzrostu jej znaczenia w skali regionalnej i lokalnej. W dalszym ciagu odgrywa
decydujaca role w prowokowaniu i eskalacji konfliktéw. W zwiazku. z tym czynnik militarny ciggle
zachowuje znaczenie w rozwigzywaniu konfliktéw, a takze ksztattowaniu stosunkéw miedzynarodo-
wych. Rosja, jako wielkie mocarstwo, odpowiedzialne wraz z innymi stalymi cztonkami Racy Bezpie-
czenstwa ONZ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, a takze jako panistwo,
ktére musi podotaé obowigzkom utrzymania pokoju w WNP, wszystko to bierze pod uwage.

Rosja w zasadzie opowiada sie za wykluczeniem sify militarnej z arsenalu srodkéw polityki mie-
dzynarodowej. W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa kraju i jego obywateli, w celu zapobiezenia
aktom agresiji i likwidacji innych zagrozen dla pokoju i bezpieczefistwa migdzynarodowego dopuszcza
jednak, zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych i normami prawa miedzynarodowego, jej uzycie. Na
przyktad w ramach operacji pokojowych. _

W przysztosci podstawowe parametry narodowego i miedzynarodowego rozwoju beds, w coraz
wiekszej mierze, ksztattowane przez kategorie spoleczne i ekonomiczne. Przy czym wyktadnikiem
pozycji panistwa w §wiecie stanie sie chlonnosé gospodarki na osiggniecia nauki i techniki. Ta za$ jest
najwyzsza w warunkach demokracji i stosunkéw rynkowych. Dzi§ bardziej niz kiedykolwick wiasnie te
czynniki wplywajg takze na efektywnos¢ sit zbrojnych. _ '

Jest niezwykle istotne, by polityka zagraniczna Rosji opierata si¢ nie na koncepcjach ideologicz-
nych czy pogladach konkretnej partii, lecz na fundamentalnych interesach ogélnonarodowych. Rosja
powinna niezwlocznie «wzigé kurs» na poszerzenie kontaktéw z tymi krajami, z ktérymi wspdipraca
moze dopoméce w realizacji najpilniejszych zadasi odrodzenia narodowego. Przede wszystkim za$ —
z sasiadami, z silnymi gospodarczo i zaawansowanymi technologicznie rozwinietymi krajami Zacho-
du, takze jednak z nowymi, uprzemystowionymi panstwami w réznych czesciach Swiata.

Wiasnie z tg grupa paistw taczy ja jednakowe rozumienie podstawowych wartosci cywilizacji
Swiatowej oraz zbieznos¢ intereséw w kluczowych kwestiach rozwoju sytuacji miedzynarodowej, a zwia-
szcza: utrzymania pokoju 1 bezpieczenstwa, wspierania rosyjskiclh reform, zapewnienia stabilnosci w re-
gionach borykajacych sie z trudnosciami okresu posttotalitarnego, niedopuszczenia do destrukcyijne-
go wplywu probleméw trzeciego $wiata na sytuacje miedzynarodows.

Niezwykle istotna jest przy tym umiejetnosé dostrzegania ograniczen kazdej tego typu wspolpra-
cy. Pomimo wielu wspdlnych intereséw, podejscie do konkretnych spraw i probleméw moze byé
rézne, a nawet przeciwstawne. Gotowos¢ do wspéldzialania powinna prowadzi¢ do wzmocnienia
wiasnego stanowiska. Ustalenia na taki czy inny temat nie moga by¢ celem samym w sobie czy tym
bardziej, rodzajem zaptaty za pomoc. Rozwéj wspdlpracy i wybér jej form powinien odpowiadaé dale-
kosigznym celom Rosji.

Uwolnione od balastu schematéw ideologicznych stosunki ze wszystkimi pafistwami nalezy ksztal-
towaé z uwzglednieniem potrzeb naszych reform i ich znaczenia dla bezpieczenstwa kraju w nowe;
sytuacji. Zachowujac wszystko to, co jest racjonalne w dwustronnych stosunkach politycznych, gos-
podarczych i kulturalnych, jednoczesnie wypelniajac je nowsa, zgodng z wymogami czasu trescia, a tak-
ze rozwijajac stosunki z krajami, ktére dotad znajdowaly sie poza zasiegiem naszej aktywnej polityki,
Rosja zabezpieczy swoje interesy oraz zyska wieksza swobode w ksztattowaniu polityki zagraniczne;.
Jednoczesnie stworzy przestanki dla umocnienia pozycji kraju na arenie miedzynarodowej.
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PRIORYTETY | ZASADY POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Podstawowym zatozeniem polityki zagranicznej Rosji jest uznanie za warto$é nadrzedng intere-
séw narodowych kraju. Jest to zadanie fundamentalne, na ktére sktada sie m.in.:

e zapewnienie, z wykorzystaniem srodkéw politycznych, wszechstronnego bezpieczenstwa
Rosji, w tym jej suwerenno$ci, niezawistosci i integralnosci terytorialnej, umocnie-
nie stabilizacji na linii rosyjskich granic, w regionach sasiednich i na swiecie;

» obrona praw i wolnosci obywatelskich, godnosci i dobra Rosjan;

» zapewnienie miedzynarodowego poparcia dla rozwoju reform demokratycznych, ma-
jacych na celu budowe spoteczenstwa obywatelskiego;

¢ mobilizacja Srodkéw finansowych i technicznych na rzecz stworzenia efektywnej gospo-
darki rynkowej, zwiekszenia konkurencyjnosci rosyjskich producentéw i ochrony ich intereséw
na rynkach §wiatowych oraz rozwiazania wewnetrznych probleméw spotecznych;

e ksztaltowanie zasadniczo nowych, réwnoprawnych i korzystnych dla wszystkich stron sto-
sunkéw Rosji z cztonkami WNP i innymi paidstwami bliskiej zagranicy, dazenie
do partnerstwa i sojuszu z tymi krajami tradycyjnej dalekiej zagranicy, kiére najlepiej rozwiazaly prob-
lemy, z jakimi Rosja obecnie si¢ zmaga,;

e zapewnienie Rosji w §wiatowym uktadzie sit, w procesie ksztaltowania gospodarki
Swiatowej i stosunkéw miedzynarodowych, pozycji odpowiadajacej statusowi wielkiego mocarstwa,

Rosja w swej polityce nie bedzie stosowaé podwoéjnych standardéw ani tej samej miary wobec
wszystkich. Jej dziatania w zakresie polityki zagranicznej sa zgodne z prawem migdzynarodowym,
celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych i KBWE, w tym z zasadg nienaruszalnosci granic
i integralnosci terytorialnej pafistw, Zgodnie z prawem migdzynarodowym, granice moga ulegaé zmia-
nie jedynie na drodze pokojowej na zasadach porozumienia.

Rosja nie traktuje a priori zadnego panstwa jako wrogiego czy przyjaznego, ze wszystkimi pra-
gnie utrzymywacé jak najlepsze, wzajemnie korzystne stosunki, a spory i konflikty chce rozwiagzywac
za pomocs Srodkéw politycznych.

Za najlepszy sposdb utworzenia pasa bezpieczenistwa i dobrosasiedztwa na linii wiasnych gra-
nic FR uznaje peina stabilizacje otaczajacej ja przestrzeni geopolitycznej oraz stworzenie w niej stref
konstruktywnej wspdtpracy regionalnej. W swej polityce zagranicznej zamierza maksymalnie wyko-
rzystaé mozliwosci regionéw potozonych wewnatrz Rosji, a powiazanych funkcjonalnie i geograficz-
nie z ta przestrzenia.

Rosja, jako spadkobierczyni bytego ZSRR, przejmuje jego prawa i zobowiazania na arenie mie-
dzynarodowej. W porozumieniu z innymi pafstwami czlonkowskimi WNP dziala na rzecz realizacji
praw i zobowigzan bylego ZSRR w takim stopniu, w jakim te prawa i zobowiazania podlegajg jurys-
dykcji panstw WNP.

PODSTAWOWE KIERUNKI POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Polozenie geopolityczne dyktuje Rosji konieczno§é prowadzenia wielokierunkowej, aktywne;j,
pragmatycznej i wywazonej polityki zagranicznej. Jest oczywiste, ze nie tylko nie wyklucza to, lecz
wrecz wymaga, w zaleznosci od panujgcej sytuacji, wladciwego wyboru priorytetéw.
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l. Paristwa Wspoinoty Niepodleglych Panstw

Problematyka stosunk6w Rosji z padstwami Wspélnoty iinnymi panstwami bliskiej
zagranicy jest Scile zwigzana z losem rosyjskich reform, szansami przezwyciezenia kryzysu w kraju
i zapewnienia Rosji i Rosjanom normalnego bytu. Wspdlpraca — na nowych zasadach — w dziedzinie
gospcdarki i transportu, rozwiazanie konfliktéw i osiggniecie stabilnosci na obszarach przylegltych do
Rosji — to niezbedne warunki normalnego rozwoju Rosji oraz skutecznosci jej polityki wobec pafistw
dalekiej zagranicy.

Kontakty Rosji z krajami WNP powinny zyska¢ range normalnych stosunkéw miedzyparistwo-
wych, co zagwarantuje $cista wspdiprace we wszystkich dziedzinach na zasadach wzajemnych korzy-
Sci.

Rozwigzanie konfliktdéw oraz opracowanie skutecznego systemu zapobiegania im - to zadania
diugofalowe. W tym celu nalezy uruchomi¢ dwustronne formy rosyjskiej dziatalnosci mediacyjnej i po-
kojowej oraz wielostronne mechanizmy w obrebie WNP i zapewni¢ im poparcie, a w razie konieczno-
$ci sankcje ONZ, KBWE, UE itd. Najpilniejszym zadaniem jest ochrona granic zewnetrznych Wspélno-
ty. Jesli problem ten nie zostanie rozwiazany, niemozliwe bedzie osiggniecie stabilizacji wewnetrznej
w panstwach WNP ani walka z przestepczo$cia, w tym z handlem narkotykami, przemytem broni i in-
nymi przestepstwami o wysokim stopniu zagrozenia spolecznego.

Rosja i inne byle republiki zwiazkowe sg §wiadome cigzgcej na nich odpowiedzialnosci wobec
wiasnych narodéw i spofecznosci miedzynarodowej za zagwarantowanie na obszarze bylego ZSRR
stabilnosci, poszanowania praw cziowieka i wolnosci obywatelskich oraz realizacji zobowigzai mie-
dzynarodowych.

Rozwojowi stosunkéw dwustronnych z krajami bliskiej zagranicy powinno towarzyszyé pro-
mowanie réznorodnych form wspétdziatania regionalnego.
W tym celu nalezy:

1. Dazy¢ do przeksztalcenia Wspdlnoty w efektywna miedzypanstwowsg organizacje suweren-
nych podmiotéw prawa miedzynarodowego, ktérej podstawa jest wspdlnota intereséw i dobrowol-
no$é udziatu w wybranych formach wspdélpracy. W interesie Rosji lezy mozliwie szeroki zakres wza-
jemnych zobowiazaii wynikajacych z cztonkostwa w WNP, obejmujacy rézne sfery kontaktéw mie-
dzyparistwowych i jak najwigkszg liczbe padstw czionkowskich. Podstawowym kryterium jest jednak
dobrowolnosé, bedaca rekojmig trwalosci i efektywnosci Wspélnoty. Wolniejsze, ale konsekwentne
dazenie do wyznaczonych celéw ma wiekszg warto$¢ niz pospieszne zawieranie uméw, ktdre nie
uwzgledniaja realiéw i w zwigzku z tym nie s3 urzeczywistniane.

2. Doprowadzi¢ do tego, by Wspdlnota i powotane przez nig organy staly sie instrumentem
politycznego wspdltdziatania krajéw wchodzacych w jej skiad, centrum koordynaciji linii i celéw poli-
tycznych.

3. Rozbudowa¢ instytucjonalno-formalne ramy Wspolnoty jako regionalnej organizacji migdzy-
narodowej, a przede wszystkim zakoriczy¢ prace nad Statutem i doprowadzi¢ do jego przyjecia, po-
wolaé¢ Sekretariat Wykonawczy, rozwiazaé problemy zwiazane z utworzeniem Rady Bezpieczeristwa
Zbiorowego, powotfaé¢ Rade Konsultacyjno-Koordynacyjng i sily pokojowe WNP.

Rosja elastycznie podchodzi do udziatu panstw cztonkowskich w réznych formach organizacji
i dziatalnosci Wspélnoty; wychodzac z zalozenia, ze w razie gdyby nie wszyscy partnerzy byli gotowi
do podjecia wsp&lpracy w okreslonych dziedzinach, rozwijana bedzie wspdipraca tylko z udziatem
zainteresowanych krajéw WNP.
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Porozumienia wielostronne beda bardziej efektywne, jesli zostang oparte na regulacjach praw-
nych wypracowanych dla dwustronnych stosunkéw Rosji z kazdym krajem WNP z osobna i uwzgled-
niona zostanie specyfika oraz priorytety konkretnych grup — europejskiej, srodkowoazjatyckiej i za-
kaukaskiej — panstw Wspolnoty.

Ze wzgledu na wage wzajemnych stosunkéw w pierwszej kolejnosci nalezy zawrzeé uktady
polityczne z Ukraing, Biatorusig i Kazachstanem. '

4. Dazy¢ do realizacji obowigzujacych uktadéw o wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenistwa.

Najpilniejszym zadaniem jest umocnienie wspélnej przestrzeni wojskowo-strategicznej. Nalezy
podkresli¢, ze Rosja uznaje za niezbedne utworzenie jednolitego, scentralizowanego systeinu kontroli
administracyjnej i operacyjnej nad broniq jadrows. Poniewaz jednak w jej ocenie dotychczasowe pro-
pozycje rozdziatu funkcji kontrolnych nie gwarantujg nierozprzestrzeniania broni jadrowej anj stabili-
zacji w skali regionalnej i globalnej, Rosja bedzie dazyta do realizacji tych celéw zgodnie z zawartymi
uktadami miedzynarodowymi.

Z procesem tym powinna by¢ skoordynowana regulacja kwestii obecnosci wojskowej Rosii,
w tym réwniez wycofania lub dyslokacji wojsk rosyjskich, zawarcia ukladéw o dwustronnej wspétpra-
cy wojskowej lub koordynacji dziatan.

5. Zabiega¢ o zachowanie sprawnej struktury kontaktéw gospodarczych, rozwigzanie proble-
méw obiegu pieni¢eznego, uporzadkowanie podstaw prawnych kontaktéw gospodarczych miedzy
regionami, rosyjskimi przedsiebiorstwami i ich partnerami w panstwach bliskief zagraricy.

6. Dazy¢ do zawarcia z kazdg sposréd bytych republik ZSRR uméw i porozumien, gwarantujg-
cych poszanowanie praw obywateli rosyjskich mieszkajacych poza granicami Federacji, na zasadach
wzajemnosci i zgodnie z normami prawa miedzynarodowego. Unowoczesniaé porozumienia w tych
sprawach zawarte w ramach WNP i zabiega¢ o udzial ONZ, KBWE i innych organizacji miedzynarodo-
wych w rozwigzywaniu danych probleméw.

7. Zmierza¢ do zachowania i rozwoju wspdipracy naukowo-technicznej i kulturalnej. Rosja,
ktéra dysponuje powaznym potencjalem naukowo-technicznym, moze i powinna sta¢ sie¢ osrodkiem
przyciagajacym pozostale panstwa WNP pod warunkiem, ze potencjat ten bedzie wykorzystywany
wylacznie w celach pokojowych.

8. Nawigzaé wspdiprace w dziedzinie przestrzegania prawa, walki z przestepczoscia i handlem
narkotykami, wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych i cywilnych, co stanowié¢ bedzie prze-
stanke dla przezwyciezenia kryzysu spolecznego w Rosji i krajach bliskiej zagranicy.

Osiggniecie tych celéw odpowiada perspektywicznym interesom Rosji. Nasi partnerzy nie po-
winni jednak mieé¢ waipliwosci co do tego, ze nie kiyja si¢ za tym pretensje Rosji do roli nowego
centrum Wspdinoty i ze Rosja nie bedzie bronié wiasnych intereséw za wszelka cene. W rzeczywisto-
$ci interes jest obopdlny, a Rosja, mimo woli kompromisu, nie moze poprzez ustepstwa w imi¢ rozwo-
ju wsp6tpracy naraza¢ na szwank wiasnego interesu panstwowego czy praw wychodzcéw z Rosji.

W przypadku, gdyby panstwa bliskiej zagranicy podjely jednostronne dziatania stanowigce za-
grozenie dla intereséw Rosji, a takze gdyby nie wywiazaly sie z podjetych zobowiazan, Rosja bedzie
poszukiwata metod obrony wiasnych intereséw. Zaktadamy, ze beda to metody zgodne z normami
prawa miedzynarodowego, wykorzystujace mozliwosci ONZ i KBWE. Nie wykluczamy jednak podje-
cia, w razie koniecznosci, takze dziatain odwetowych.
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Dia skutecznosci prezentowanej koncepdji istotne znaczenie ma stanowisko paistw trzecich
wobec Wspolnotly. Najwazniejsze paristwa demokratyczne Swiata zainteresowane sa stabilnoscia prze-
strzeni geopolitycznej bylego ZSRR. Doceniaja role Rosji i jej polityki w utrzymaniu stabilnosci, a na-
wet widza potrzebg utrwalenia tej roli. Nie znaczy to, ze nie licza one na osiagniecie pewnych korzy-
$ci, zwlaszcza w dziedzinie gospodarki. Zgodnos¢ perspektywicznych intereséw pozostawia jednak
rosyjskiej polityce zagranicznej wystarczajace pole dziatania,

Panstwa oscienne usituja wykorzystaé rozpad ZSRR do umocnienia wtasnej pozycii, a nierzadko
rowniez do wciagniecia bytych republik radzieckich do wspoélnot tworzonych pod hastami nacjonali-
stycznymi lub religijnymi. Realizacja takich planéw moglaby zagrozi¢ bezpieczenstwu Rosji, jej intere-
som ekonomicznym, spowodowa¢ fale wyjazdéw Rosjan z bylych republik ZSRR do Rosji z przyczyn
politycznych i spotecznych. Z drugiej jednak strony tendencja ta wydaje si¢ nieuchronna, poniewaz
odzwierciedla obiektywne procesy zachodzice w Swiecie. Nie jest ona zresztg z punktu widzenia
rosyijskich intereséw jednoznacznie negatywna. Wspdipraca paiistw trzecich z bylymi republikami zwigz-
kowymi moze wplynaé¢ dodatnio na ich rozwéj gospodarczy, a Rosja na tym zyska — ze wzgledu na
wciaz istniejace powigzania gospodarcze,

Dlatego tez w kazdym konkretnym przypadku resort spraw zagranicznych musi przeprowadzié
analize, uwzgledniajaca zaréwno potencjalne straty Rosji, jak i mozliwe korzysci. Jesli zagrozenie inte-
reséw Rosji okaze si¢ powazne, to rozwigzania nalezy szukaé za pomoca Srodkéw politycznych i dy-
plomatycznych. Zachéd powinien wowczas staé si¢ naszymi partnerem, zwlaszcza jesli stabilnosé w skali
regionalnej i globalnej zostanie zagrozona.

W zgodzie z prawem migdzynarodowym i na zasadzie partnerstwa z krajami demokratycznymi,
Rosja bedzie aktywnie przeciwdziataé wzrostowi obecnosci wojskowo-politycznej panstw trzecich
w krajach z nig graniczacych.

1. Kontrola zbrojen i bezpieczenstwo migdzynarodowe

Koniec konfrontacji Wschod ~ Zachdd odsungt faktycznie groZbe powaznego — nie méwiac
o sprowokowanym celowo — konfliktu zbrojnego. Utrzymuje si¢ jednak ryzyko zwigzane z istnieniem
poteznego potencjatu militarnego. Pojawiajg si¢ takze nowe wyzwania: narasta zagrozenie zwigzane
z nie kontrolowana eskalacja konfliktéw regionalnych, pojawia sie niebezpieczedstwo rozprzestrzenia-
nia broni masowej zaglady i Srodkéw jej przenoszenia.

W tych warunkach winni§my przede wszystkim:

o dotozyé wszelkich starari, by proces przebudowy miedzynarodowego systemu bezpieczeri-
stwa (zardéwno w skali globalnej, jak i regionalnej), polegajacy na rezygnacji z zasady walki blokéw
i wprowadzeniu zasady wspéipracy, zaktadajacej wspélny wysilek na rzecz utrzymania stabilnosci
Srodkami politycznymi, stat sie nieodwracalny. Dazyé do miedzynarodowych uregulowarn prawnych
w zakresie ograniczenia zbrojen i procesu sozbrojenia; do budowy wzajemnego zrozumienia, zaufa-
nia i partnerstwa z przodujacymi krajami $wiata, w tym takze do wspétdziatania z zachodnimj struktu-
rami obronnymi;

o dostosowad potencjat militarny do nowych warunkéw, usuwajac z arsenatu te Srodki, ktére
s3 zbedne (brofi miedzykontynentalna i konwencjonalna powyzej limitdw okreslonych w uktadach
i porozumieniach), a ich utrzymanie obcigza gospodarke i stwarza ryzyko przypadkowego lub bez-
prawnego ich uzycia;

e utrzymadé uzbrojenie na poziomie niezbednym do celéw obronnych, umozliwiajacym zaréw-
no ochrone pogranicza, jak i likwidacje ewentualnego zagrozenia ze strony dalekiej zagranicy, liczac
sie przy tym z ryzykiem rozprzestrzeniania broni masowej zagtady i Srodkéw jej przenoszenia. Zreor-
ganizowany potencjat militarny Rosji bedzie w przysziosdci istotnym czynnikiem obrony jej zywotnych
intereséw.
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Podstawowe kierunki dziatania oraz konkretne przedsiewziecia i Srodki prowadzice do osiag-
nigcia wyznaczonych celéw, zawarte w koncepcji bezpieczenstwa narodowego, powinny zostaé
uwzglednione w toku reformy Sit Zbrojnych Rosji oraz dostosowane do warunkéw spoteczno-ekono-
micznych Rosji.

Podstawowymi kierunkami procesu rozbrojenia w najblizszym czasie beda:

1. Realizacja zawartych juz porozumieni w sprawie reclukeji zbrojen konwencjonalnych i jadro-
wych oraz podjecie dziafar na rzecz ztagodzenia wydatkéw zwigzanych z redukeja zbrojen i kontrola
nad nig.

2. Wdrozenie ustalen rosyjsko-amerykasnskiego uktadu START-II po jego ratyfikacji; kontynua-
cja prac nad zgloszonym przez prezydenta projektem stworzenia globalnego systemu obrony przeciw-
rakietowej, m.in. poprzez zachecenie do udziatu w realizacji tego projektu paristw o najwiekszym
potencjale militarnym.

3. Skupienie kontroli nad arsenatem nuklearnym bylego ZSRR w rekach Rosji poprzez dyslo-
kacje rakiet na obszar Rosji i ich demontaz; wcielenie w Zycie porozumieri o statusie bezatomowym
Ukrainy, Biaforusi i Kazachstanu oraz przystapieniec wymienionych krajéw do ukfadu o nierozprze-
strzenianiu broni jadrowej w charakterze pafistw bezatomowych; uruchomienie w ramach WNP syste-
mu kontroli nad nieproliferacja.

4. Wiaczenie Rosji, jako réwnoprawnego uczestnika, do systemu kontroli nad eksportem techno-
logii rakietowych.

5. Ukonczenie prac nad konwencja o zakazie broni chemicznej oraz wyeliminowanie trudnosci,
jakie pojawily sie w toku wprowadzania w zycie konwencji o zakazie broni biologiczne;j.

6. Kontynuacja dialogu na rzecz zblizenia doktryn wojennych Rosiji i jej gtéwnych partneréw,
przede wszystkim USA; umacnianie przekonania, ze pafstwa te nie traktuja siebie jako wrogdw.

7. Podejmowanie dalszych wysitkéw na rzecz znacznego ograniczenia préb atomowych az do
ich powszechnego i catkowitego zakazu.

8. Ujednolicenie wielostronnych porozumiert w sprawie zasad eksportu broni w celu zapew-
nienia stabilnodci oraz ochrony intereséw handlowych Rosji; stworzenie wewnetrznej bazy ustawo-
dawczej, umozliwiajacej kontrole dostaw broni w nowej sytuacji gospodarczej, doskonalenie systemu
kontroli nad eksportem i wydawaniem licencji na handel bronig.

9. Dazenie do opracowania i realizacji programu konwersji przemystu obronnego, m.in. po-
przez rozwoj kontaktéw z zagranica i pozyskanie inwestoréw zagranicznych.

10. Czuwanie nad realizacja porozumienia mi¢dzyrzadowego O koordynacji prac w dziedzinie
kontroli eksportu surowcow, materialéw, urzgdzen, technologii i ustug, mogacych miec¢ zastosowanie
w produkcji broni masowej zaglady oraz Srodkow jej przenoszenia (Rosja, Armenia, Bialorug, Kazach-
stan, Kirgizja, Tadzykistan, Uzbekistan, Ukraina). Powotanie organéw roboczych, koordynujacych wspdt-
dziatanie cztonkéw WNP w tej dziedzinie.

11
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11, Osiagniecie wickszej jawnosci w zakresie wojskowosci, m.in. odtajnienie budzetu wojsko-
wego, opracowanie Srodkéw stabilizacji, budowy zaufania i jawnosci w ramach procesu KBWE.

12. Ujednolicenie i realizacja planéw wspétpracy z NATO i Rada Wspdtpracy Pétnocnoatlantyc-
kiej na rok 1993, rozw¢j kontaktéw dwustronnych. i wielostronnych; wspétdziatanie z organami NATO
na rzecz utrwalania pokoju i bezpieczenstwa poprzez rozwéj kontaktéw politycznych i wojskowych,
wymiang wizyt, wspélne manewry, wymiang doswiadczeri oraz wspétdziatanie w rozwigzywaniu sy-
tuacji kryzysowych.

lll. Dziatania na rzecz reform gospodarczych

Stworzenie w Rosji efektywnej i dynamicznie rozwijajacej sie ekonomiki, stanowigcej integral-
na cz¢S¢ gospodarki §wiatowej, jest podstawowym warunkiem przetrwania kraju i narodu. Bez odro-
dzenia gospodarczego Rosja nie stanie sie petnoprawnym cztonkiem klubu wielkich mocarstw kofica
XX - poczatku XXI w. i — co oczywiste — trudniej jej bedzie broni¢ wlasnych intereséw i intereséw
Rosjan na arenie miedzynarodowe;.

Niezbedne sa dziatania w trzech podstawowych kierunkach:

po pierwsze, przestawienie rosyjskiego potencjalu naukowo-technicznego, pracujacego dotad
dla wojska, na potrzeby gospodarki narodowej. Potencjat ten jest poréwnywalny z potencjatem paristw
zachodnich, ale — inaczej niz w tych panstwach — dotychczas rozwijat sie¢ w izolacji od sektora cywil-
nego;

po drugie, mozliwie wszechstronny rozwdj wspédtpracy miedzynarodowej, co otworzy Rosji
dostep do doswiadczen, technologii i inwestycji krajéw wysoko rozwinietych;

po trzecie, stworzenie korzystnych dla Rosji warunkéw w handlu miedzynarodowym, zapew-
nienie towarom przemystu krajowego dostepu do rynkéw Swiatowych, popieranie rosyjskich przed-
siebiorcow.

Efekty tych dziatan powinny sprzyja¢ wiaczeniu gospodarki rosyjskiej do gospodarki $wiato-
wej na zasadzie konkurencyjnosci, co zagwarantuje racjonalne wykorzystanie jej potencjatu produk-
cyjnego i naukowo-technicznego.

Najwyzsza wage nalezy przywigzywad do dziatai na rzecz nauki i o$wiaty oraz zachowania
potencjatu intelektualnego kraju i wspierania inteligencji, w tym inteligencji technicznej. Ta ostatnia
grupa jest w warunkach rodzacego sie rynku szczegélnie zagrozona, a przeciez bez niej niemozliwe
bytoby odrodzenie kraju. Kiedy kraj traci swa inteligencjg, mechanizmy rynkowe nabieraja charakte-
ru kompradorskiego, a potrzeba co najmniej jednego pokolenia, aby stworzy¢ i rozwinaé przemyst,
ktéry bytby zdolny wykorzystaé osiggniecia nauki.

Polityka zagraniczna powinna stworzy¢é warunki do rozwiazania tych zadafi, m.in. poprzez
dziatania na rzecz radykalnego zmniejszenia wydatkdéw na cele wojskowe, realizacje projektéw wspdt-
pracy w dziedzinie konwersji, pozyskanie kapitatu zagranicznego, ktéry wspartby reformy rynkowe,
zasilit programy rozwiazywania probleméw spotecznych i usuwania czynnikéw hamujgcych rozwd;j
nauki i techniki, uczestniczyl w modernizacji zaktadéw przemystowych zagrazajacych $rodowisku
naturalnemu, pomédgt w uzyskiwaniu ulgowych kredytéw i rozwigzaniu problemu dtugu zagranicz-
nego Rosji.

12
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W centrum uwagi powinny sie znalez¢ nastepujace zagadnienia:

1. Utrzymanie i rozwdj wspoélnej przestrzeni gespodarczej na obszarze bytego ZSRR; opracowa-
nie nowych podstaw prawnych stosunkéw gospodarczych panstw WNP i innych padstw bliskiej za-
granicy, dazenie do koordynowania polityki gospodarczej; promowanie wspéipracy ze sfera produk-
cyjna bylych republik radzieckich celem reintegracji ich gospodarek na nowych zasadach rynkowych.

2. Realizacja zawaitych i podpisanie dodatkowych uméw z miedzynarodowymi organizacjami
gospodarczymi i rzadami wysoko rozwinietych krajéw Zachodu w sprawie pomocy merytorycznej dla
reform spofeczno-gospodarczych, m.in. doradztwa i wsparcia technicznego rosyjskich przedsiebiorstw
oraz zjednoczen w okresie ich wchodzenia na rynek.

3. Podjecie negocjacji z kierownictwem Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego w celu zapewnienia terminowej i petnej realizacji programéw przyznania Rosji kredytow;
wspoéldziatanie z klubem najbogatszych panstw Swiata, Unig Europejska, Organizacjy Wspdtpracy Gos-
podarczej i Rozwoju oraz innymi strukturami; pozyskanie zagranicznych inwestoréw. Wykorzystanie
doswiadczen innych paistw w sferze prawne;j i instytucjonalnej ochrony inwestycji zagranicznych.

4, Wlaczenie Rosji do najwazniejszych programéw wspélpracy naukowo-technicznej (EUREKA,
Swiatowe Laboratorium, Miedzynarodowe Centrum Naukowo-Techniczne, Miedzynarodowy Ekspery-
mentalny Reaktor Termojadrowy itp.).

5. Dziatania polityczno-dyplomatyczne na rzecz zapewnienia rosyjskim producentom dostepu
do rynkéw Swiatowych oraz na rzecz przestrzegania przez naszych przedsigbiorcéw zasad obowiazu-
jacych na tych rynkach.

6. Przezwyciezenie kryzysu w stosunkach gospodarczych Rosji z krajami Europy Srodkowe;j
i Wschodniej oraz rozwdj wszechstronnej wspdtpracy gospodarczej opartej na nowych zasadach (stwo-
rzenie bazy prawnej uwzgledniajacej nowe formy handlu, przedsiebiorczosci, m.in. dziatalno$¢ inwe-
stycyjna; rozwdj takich instytucji rynkowych, jak miedzynarodowe stowarzyszenia, gieldy, banki itp.).

7. Ozywienie kontaktéw z najbardziej uprzemystowionymi krajami Azji, Afryki i Ameryki Lacin-
skiej; kontynuacja wspétpracy gospodarczej z krajami trzeciego Swiata, m.in. stworzenie warunkéw
umozliwiajacych finalizacje budowy, efektywna eksploatacje i modernizacje obiektéw powstatych we
wspdlpracy z bylym ZSRR; zachecanie rosyjskich przedsiebiorcéw do opanowania rynku krajéw roz-
wijajacych sie, utatwienie im dostepu do srodkéw inwestycyjnych w tych krajach poprzez przeznacze-
nie na 6w cel tej czesci zadtuzenia parnistw rozwijajacych sie wobec Rosji, ktéra nie moze by¢ spfacona
w inny sposéb.

8. Udziat Rosji w dzialajacych i tworzacych sie regionalnych organizacjach gospodarczych, zwla-
szcza zrzeszajacych panstwa basenu Morza Czarnego i Morza Baltyckiego oraz w Potudniowoazjatyc-
kim Stowarzyszeniu Wspdtpracy Gospodarcze;.

Osiggniecie wymienionych wyzej celow zalezy przede wszystkim od konselkwencji w realizacji
reform w samej Rosji. Mozemy liczy¢ na wsparcie tych dzialan przez uprzemystowione kraje zachodnie
i innych partneréw zagranicznych, zainteresowanych stabilnym rozwojem sytuacji w Rosji. Nie wyklu-
cza to przeciez tar¢ w konkretnych sprawach i dziedzinach, w ktérych oferta handlowa przedsiebiorstw
rosyijskich jest konkurencyjna (badania przestrzeni kosmicznej, elssport broni i in.). Interesy Rosji w tych
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sferach musza by¢ chronione $rodkami dyplomatycznymi, zgodnie z normami prawa miedzynaro-
dowego.

Nalezy umacnia¢ status Rosji jako jednego z kosmicznych mocarstw §wiatowych. Zadanie
to wymaga odpowiedniego pokierowania wspéipraca miedzynarodowa w dziedzinie pokojowe-
g0 wykorzystywania przestrzeni kosmicznej oraz wzmocnienia ochrony naszych intereséw han-
dlowych w tej sferze.

Rosja powinna aktywnie uczestniczy¢ w miedzynarodowych negocjacjach na temat ekspor-
tu broni i zabiega¢ o to, by odpowiednie porozumienia godzity zasady normalnej dziatalnosci
handlowej z wymogami utrzymania stabilnosci na Swiecie. Konieczne jest zawarcie uméw w spra-
wie ograniczenia lub zakazu eksportu broni do stref konfliktéw, ograniczed w eksporcie broni
przeznaczonej do dziatan zaczepnych, Sciste przestrzeganie embarga ogtoszonego przez Rade Bez-
pieczenstwa ONZ itd.

Sfera miedzynarodowej wspdipracy gospodarczej powinna stanowié organiczng cze$é poli-
tyki zagranicznej Rosji. W zwiazku z tym w kontaktach gospodarczych nalezy kierowad sie zasada
obrony intereséw narodowych i priorytetami kraju w stosunkach miedzynarodowych.

V. Stany Zjednoczone

W dajacej sie przewidzie¢ przysztosci stosunki ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki beda
zajmowaé w polityce zagranicznej Rosji jedno z czotowych miejsc, co odpowiada pozycji USA na
arenie miedzynarodowej. Ozywienie stosunkéw z USA powinno stworzy¢ na Swiecie klimat sprzy-
jajacy rozwojowi reform gospodarczych w Rosiji.

Oczywiscie w USA dziafajg sity, ktére sceptycznie oceniaja szanse partnerstwa rosyjsko-ame-
rykariskiego. Jednakze dominuje tendencja do pogtebiania wspdipracy z Rosj.

Decyduja o tym fundamentalne interesy narodowe USA, ktére w niewielkim stopniu zaleza
od koniunktury politycznej. Wspotprace hamujg dosé silne w spoteczenstwie amerykanskim na-
stroje neoizolacjonistyczne, nadmierna podejrzliwosé wobec Rosji, deficyt budzetowy oraz nieko-
rzystne warunki inwestowania w Rosji.

Zapoczatkowanie partnerstwa w sferze militarno-strategicznej, stworzenie wspol-
nych (nie zas «aéwnowazgcych sig») mechanizméw zapewniania bezpieczeristwa wywoluje sprze-
ciw konserwatywnych kregéw USA, ktére daza do uzyskania jednostronnej przewagi w procesie
rozbrojenia oraz do korekty ukiadu o obronie przeciwrakietowej. Naleiy przypuszczad, ze wWspot-
prace w dziedzinie konwersji bedzie utrudnial brak zainteresowania ze strony két militarnych
USA zachowaniem potencjatu rosyjskiego przemysiu zbrojeniowego. W dziedzinie wspoipracy
z USA na plan pierwszy, jesli chodzi o problemy miedzynarodowe, wysuna sie prawdopodobnie
konflikty w krajach bliskiej zagranicy. Nie mozna wykluczyé, ze USA, pod pozorem mediaciji i dzialai
na rzecz zachowania pokoju, beda chcialy zaja¢ miejsce Rosji w krajach tradycyjnie nalezacych do
strefy jej wplywow.

Cheé¢ pogtebiania kontaktéw rosyjsko-amerykanskich, terminowe wypetnianie podjetych
zobowiazad i rzetelno$é w realizacji wspodlnych planéw powinny z czasem wyeliminowa¢é te ten-
dencje i przekona¢ amerykariska opinie spoteczng o potrzebie konstruktywnej wspdipracy i utrwa-
lania partnerstwa z Rosja.

Zgodnie z zawartymi umowami w sprawie ograniczenia i kontroli zbrojen, a takze umowa-
mi finansowymi i gospodarczymi, Rosja bedzie dazyla do rozwoju kontaktéw z USA, do partner-
stwa strategicznego, a w dalszej perspektywie — do zawarcia sojuszu. Jednoczes$nie musimy zdecy-
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dowanie przeciwdziata¢ mozliwemu odradzaniu sie tendencji imperialnych w polityce Waszyngto-
nu, dazeniom do przeksztalcenia USA w qjedyne supermocarstwos.

Brak antagonizméw w naszych stosunkach nie oznacza, ze w ogéle nie istnieja konflikty.
Jednak ewentualne sprzecznosci nie doprowadza do konfrontacji, o ile obie strony beda miaty na
uwadze zgodno$¢ swoich perspektywicznych intereséw narodowych i beda sie kierowaty reali-
zmem.

Nie wolno nam dopusci¢ do tego, by moment przejmowania wiadzy w USA przez nowg
administracj¢ stat si¢ «chwila przerwy» w naszych stosunkach. Nie mozemy ulec ztudzeniu, ze
dialog rosyjsko-amerykanski bedzie sie rozwijal «automatycznies. Nalezy od samego poczatku
wykazaé¢ aktywnosé¢, w miare mozliwosci przejac inicjatywe i przystapi¢ do realizacji <nowego
porzadku dziennego» we wspdtpracy rosyjsko-amerykanskiej. Poczyniono juz pierwsze kroki w tym
kierunku. Stosunki z poprzednig administracja waszyngtofiska ukiadaty sie dobrze. Ich przediu-
zeniem byty pierwsze kontakty osobiste prezydenta FR z nowo wybranym prezydentem USA.

Istotne jest, aby zacie$nianie wspdipracy i rozwdj partnerstwa nie ograniczaty samodziel-
nosci Rosji i nie zagrazaly jej interesom, lecz by stanowity forme realizacji naszych celéw.

W sferze gospodarki «nowy fad» oznacza wypracowanie innego, korzystnego dla na-
szych reform modelu wspétpracy oraz nawigzanie takich stosunkéw handlowo-gospodarczych,
ktére umozliwityby nam ochrone wiasnych intereséw w handlu zagranicznym bez angazowania
si¢ w swojng ekonomiczng» Swiatowych poteg gospodarczych.

W ramach zawartych umoéw nalezy zapewnié sobie amerykanska pomoc dla przemian
gospodarczych w Rosji, a takze pozyskac aktywne poparcie Ameryki w miedzynarodowych per-
traktacjach w sprawie diugu zagranicznego ZSRR; dazy¢ do wyeliminowania wszelkich form
dyskryminacji, do przelomu we wspdtpracy naukowo-technicznej, zwiaszcza w dziedzinie przy-
stosowania technologii wojskowych do potrzeb cywilnych; wspélnie opracowac plan wzajem-
nego otwarcia rynkéw i zrealizowaé go w praktyce; dazy¢ do uzyskania od wiadz amerykan-
skich jednoznacznej deklaracji przychylnosci wobec projektu wejscia Rosji do grupy «siedmiu
najbogatszych pafistw Swiatar.

W sferze bezpieczefstwa nowe partnerstwo oznacza wspdéiprace w dziedzinie reor-
ganizacji armii, Rosja i USA powinny wspdlnie rozwigzywaé takie problemy, jak likwidacja bro-
ni masowej zagtady czy operacje pokojowe.

Najpilniejsze sa zatem nastgpujace kroki: stworzenie warunkéw do realizacji ukladoéw
START-I oraz START-II; przyspieszenie prac nad wyznaczeniem realnych parametréw globalnego
systemu obronnego; realizacja porozumiel o wspétpracy w likwidacji arsenatu broni nuklearne;
i chemicznej; uzgodnienie limitéw ilosci i mocy préb atomowych; zaproponowanie Ameryka-
notn opracowania wspélnego programu koordynacji dziatan w sferze zapobjegania rozprzestrze-
nianiu broni masowej zagtady, rakiet balistycznych, a zwtaszcza technologii stanowigcych poten-
cjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa.

W sferze politycznej partnerskie stosunki z USA pozwola nam z wigkszg stanowczo-
$cig domagaé sie poszanowania naszych intereséw, réwniez w ramach wspdlnych dziatan na
rzecz rozwigzania kryzyséw miedzynarodowych.

Pierwszoplanowym zadaniem jest utrwalenie wéréd Amerykanéw przekonania o przoduja-
cej roli Rosji jako dzwigni reform rynkowych i gwaranta przemian demokratycznych na obszarze
bylego ZSRR oraz wiaczenie USA do procesu rozwiazywania konfliktéw i obrony praw cztowieka
w panistwach WNP i krajach battyckich.
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V. Europa

Stosunki z krajami europejskimi, zaréwno relacje dwustronne, jak i udzial w pracach organizacji
i gremiéw migedzynarodowych, maja pierwszorzedne znaczenie w procesie wchodzenia Rosji do wspél-
noty panstw demokratycznych oraz utrzymania bezpieczefistwa w nowych warunkach.

Kontakty Rosji z krajami europejskimi nalezy budowa¢ z uwzglednieniem nowego jakosciowo
etapu rozwoju, w ktéry wkracza nasz kontynent. Etap ten charakteryzuje sie przenikaniem dwéch
tendencji ~ dazef do stworzenia $cistej wspdlnoty europejskiej oraz — z drugiej strony — nowych wy-
zwan, z ktérych wiele stanowi powazne zagrozenie dla tradycyjnie wysokiego stopnia stabilnosci
w Europie. Do zjawisk negatywnych naleza: narastanie grozby wybuchu konfliktéw, zaostrzenie ania-
gonizméw etnopolitycznych, trudnosci w procesie integracji zachodnioeuropejskiej, kryzys federali-
zmu, niejasnosci zwigzane z powstawaniem w Europie nowego ukladu sil, pogtebienie sie trudnosci
zwigzanych z budowa nowego fadu eurcpejskiego, nienadazanie prawa miedzynarodowego za dyna-
mika zycia we wspdlczesnej Europie.

Wszystko to, w potaczeniu z problemami wewnetrznymi Rosji, grozi wzajemnym oddalaniem
sie Rosji i Europy.

Wobec szybko zachodzacych przemian politycznych w Europie zasadnicze znaczenie ma dla
nas ksztattowanie wywazonych i réwnoprawnych stosunkoéw ze wszystkimi panstwami europejskimi
oraz popieranie europejskich proceséw integracyjnych. Powinnismy trzymac si¢ z dala od nie dotycza-
cych nas bezposrednio antagonizméw miedzy panstwami. Moga by¢ one wykorzystane do umocnie-
nia pozycji Rosji, ale nie przeciw ktéremus z tych panstw lub grupie panstw. Préby czerpania korzysci
z antagonizmdéw w fundamentalnych kwestiach rozwoju Europy moga okazaé si¢ nieskuteczne, wy-
wolaé nastroje antyrosyjskie, a tym samym utrudni¢ obrone intereséw Rosji w regionie.

Europa Zachodnia. Podstawowym celem jest zacie$nienie wiezoéw partnerstwa, nadanie im
konkretnych ksztattéw, pozwalajacych wykorzysta¢ nowe stosunki z Europa Zachodnig do zapewnie-
nia bezpieczenistwa Rosji, rozwiazania naszych probleméw wewnetrznych i uczynienia gospodarki ro-
syjskiej petnoprawnym elementem systemu rynku europejskiego, a takze gospodarki Swiatowej. Owoc-
ny rozwdj wspdtpracy FR z krajami zachodnioeuropejskimi stworzy korzystny klimat dla rozwoju, na
nowych zasadach, stosunkéw z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz pafistwami Morza Battyc-
kiego. Orientacje takg aprobujg paristwa Europy Zachodniej, stusznie upatrujace w przemianach demo-
kratycznych w Rosji gwarancji bezpieczeristwa na kontynencie oraz przezwyci¢zenia kryzysu na obsza-
rze bylego ZSRR.

Najpilniejsze zadania polityki wobec Europy Zachodniej to:

1. Sfinalizowanie pertraktacji w sprawie zawarcia ze Wspolnotg Europejskg umowy dotyczacej
rozwoju kontaktéw we wszystkich dziedzinach, w tym réwniez w dziedzinie politycznej, stworzenie
skutecznych mechanizméw wspdtpracy (regularne konsultacje polityczne, powotanie wspélnych ko-
misji i grup roboczych parlamentarzystéw itp.); wykorzystanie doéwiadczen europejskich w rozwiazy-
waniu probleméw budowy WNP.

2. Dazenie do stalego wspétdziatania z Unia Zachodnioeuropejska poprzez dialog polityczny,
wymiane delegacji, opracowanie programow konwersji; rozpatrzenie mozliwosci udziatu UZE w glo-

balnym systemie obrony przeciwrakietowe;.

3. Dalsze dziatania na rzecz pelnoprawnego uczestnictwa FR w Radzie Europy.
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4. Pogtebianie wspdtpracy politycznej z Niemcami, realizacja przyjetych projektow wspétpracy
w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki; intensyfikacja stosunkéw dwustronnych; wspétdziatanie w no-
wych realiach geopolitycznych kontynentu europejskiego; rozwigzanie istniejacych probleméw w sto-
sunkach bilateralnych.

5. Rozwdéj wszechstronnej wspdtpracy z Francjg na podstawie zawartego ukladu, w tym wymia-
na do§wiadczen w dziedzinie gospodarki, konwersji, polityki cenowej, prywatyzacji; opracowanie no-
wych podstaw prawnych stosunkéw bilateralnych,

6. Przejscie od neutralnego partnerstwa do Scislejszej wspotpracy z Wielka Brytania w mysl
ustalent rosyjsko-brytyjskiej deklaracji Partnerstwo na lata 90. 1 Ukladu o zasadach stosunkéw miedzy
FR a Wielkq Brytanig; nadanie tej wspdtpracy konkretnych ksztattow.

7. Zacie$nianie stosunkéw z krajami o znaczacym potencjale gospodarczym i technicznym,
ktére maja decydujacy wptyw na sytuacje w regionach o zywotnym znaczeniu dla Rosji (Wiochy,
Hiszpania, Portugalia, Turcja, Grecja itd.). Harmonijny rozwéj stosunkoéw z paristwami skandynawski-
mi (Dania, Norwegia, Szwecja, Finlandia), zwlaszcza za posrednictwem Rady Paristw Morza Baltyckie-
go i Rady Panstw Morza Barentsa. Realizacja we wspdipracy z panstwami Pétnocy wspélnych projek-
tow w dziedzinie gospodarki, ochrony $rodowiska naturalnego, ochrony przed skutkami promienio-
wania, zapewnienia mieszkan wojskowym z oddzialéw wycofywanych z krajow baltyckich oraz roz-
woju infrastruktury.

Europa Wschodnia jest dla Rosji wazna nie tylko jako historyczna strefa jej intereséw. Znacze-
nie utrzymania dobrych stosunkéw z krajami tego regionu zdecydowanie wzrosfo w momencie po-
wstania grupy suwerennych pagstw — Ukrainy, Biatorusi, Mofdawii, Litwy, Lotwy i Estonii. Klimat relacji
z tymi panstwami zalezy od tego, jak sie ukiadaja nasze kontakty z Europa Wschodnia.

Nowa strategia stosunké6w Rosji z krajami tej cze$ci Europy, pozbawiona dzi§ charakterystycznej
dla ZSRR imperialnej pychy i egocentryzmu, opiera si¢ na zasadach réwnoprawnosci i wzajemnych
korzysci. W konkretnych dziedzinach nie wyklucza to wszakze potrzeby maksymalnego wykorzysty-
wania pozytywnych doswiadczen wspdipracy z lat minionych.

Zadaniem strategicznym jest obecnie przeciwdziatanie przeksztalceniu Europy Wschodniej w swego
rodzaju pas buforowy, izolujacy nas od Zachodu. Z drugiej jednak strony, nie mozemy dopusci¢ —
a wydaje sie to realne — do wyparcia Rosji przez kraje zachodnie z regionu Europy Wschodniej. Lezy to
w zasiegu naszych mozliwosci, gdyz parnstwa Europy Wschodniej, pomimo wyraZnej i nieco sztucznie
akcentowanej checi politycznego uniezaleznienia si¢ od Rosji, pod wzgledem gospodarczym, a w znacznej
mierze réwniez humanitarnym i kulturowym, nie moga odwrécic sie od Rosji i innych krajéw WNP.

Podstawowym zadaniem jest utrwalenie osiagnietego podczas wizyt na najwyzszym szczeblu
postepu w budowie wzajemnego zaufania, odideologizowanych, réwnoprawnych stosunkéw z krajami
Europy Wschodniej.

Szczegdblnie wazne jest podjecie energicznych dziatan na rzecz odnowienia wiezi gospodarczych.
Nalezy jak najszybciej ustali¢ tryb regulowania zobowigzan platniczych, likwidacji naszego zadtuzenia
i finansowania biezacego obrotu towarowego; stworzy¢ warunki utatwiajace wspoétdziatanie podmio-
téw gospodarczych, przeptyw towardw, kapitaléw, technologii itp.

W odniesieniu do poszczegdlnych krajéw tego regionu nalezy:

1. Dazy¢ do odnowienia stosunkdw dwustronnych z Albania; zakoriczy¢ prace nad rosyjsko-
albanskim ukiadem politycznym.
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2. Przetama¢ impas w stosunkach z Bulgaria; zapewni¢ realizacje zawartych w trakcie wizyty
Borysa Jelcyna uméw w sprawie odnowienia wszechstronnej wspotpracy; przygotowad porozumienie
miedzyrzadowe dotyczace wspétpracy w dziedzinie o§wiaty, kultury i nauki.

3. Stara¢ sig¢ o jak najpetniejsza realizacje uméw z Wegrami, zawartych podczas wizyty Borysa
Jelcyna (w tym porozumien o wzajemnych rozliczeniach, zwiazanych z wyprowadzeniem naszych wojsk,
o rozwiazaniu problemu wzajemnego zadluzenia i sporéw majatkowych, oraz innych uméw, otwiera-
jacych nowy etap w stosunkach rosyjsko-wegierskich).

4. Zapewni¢ realizacje uméw zawartych w trakcie wizyty prezydenta Polski Lecha Walesy
w Moskwie; doprowadzi¢ do podpisania nowych porozumien, m.in. o wspdipracy transgraniczne;j.

5. Zakonczy¢ prace nad traktatem o wspdtpracy, przyjazni i dobrosasiedzkich stosunkach
z Rumunia; kontynuowaé wspdlprace z rumunskim kierownictwem, skfaniajyc je do zajecia kon-
struktywnego stanowiska w sprawach zwiazanych z normalizacjg sytuacji w Motdawii.

6. Ze wzgledu na podziat CSRS na dwa suwerenne paristwa nawigza¢ stosunki z ich wiadzami;
przygotowaé uktady miedzypanstwowe z Czechami i Sfowacja.

7. Aktywnie uczestniczy¢ w wysitkach ONZ, KBWE, UE i innych zainteresowanych stron na
rzecz przywrécenia pokoju w Jugostawii, kierujgc sie realistyczna ocena panujacej tam sytuacji. Podjac
dziatania, bedace konsekwencja nawiazania stosunkéw dyplomatycznych z Serbig, Chorwacja, Stowe-
nia, Bosnig i Hercegowina oraz Macedonia. Nawigza¢ z nimi stosunki polityczne, gospodarcze itp.;
przystapic¢ do przygotowania odpowiednich porozumieri dwustronnych, okreslajacych tryb rozwiazania
kryzysu;, wspéldziataé z wladzami Federacyjnej Republiki Jugostawii na rzecz przezwyciezenia kryzysu
jugostowiariskiego.

Padstwa basenu Morza Battyckiego. Ustanowienie dobrosgsiedzkich i korzystnych dla
wszystkich stron stosunkdéw z pafistwami Morza Baltyckiego odpowiada perspektywicznym interesom
Rosji. Realizacja tego celu wydaje sie mozliwa. Nalezy réwniez podjaé wysitki na rzecz takiego rozwia-
zania naglacych probleméw, w tym obrony praw Rosjan oraz wyprowadzenia wojsk rosyjskich, stwo-
rzenia klimatu zaufania i rozwoju normalnej wspétpracy miedzypanstwowej, ktére bytoby korzystne
dla wszystkich zainteresowanych.

W tym celu nalezy przede wszystkim:

1. Dazyé do stworzenia podstaw prawnych stosunkéw wzajemnych poprzez dialog polityczny
oraz konsultacje.

2. Poprzez negocjacje poszukiwaé kompromisowych rozwigzani problemu statusu prawnego
wojsk rosyjskich i terminarza ich wycofywania. Zabiega¢ o utrzymanie przez Rosje obiektéw o zna-
czeniu strategicznym; kontynuowaé prace nad zaangazowaniem zagranicy, zwlaszcza panstw Morza
Battyckiego, w problemy finansowe zwiazane z wyprowadzeniem wojsk rosyjskich.

3. Zorganizowac stuzby graniczne i sie¢ przejs¢ granicznych.

4. Prowadzi¢ negocjacje w sprawie zachowania dostepu do arterii komunikacyjnych i portéw
krajow battyckich, a przede wszystkim zabiega¢ o dobrag komunikacje z obwodem kaliningradzkim.
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5. Kontynuowaé walke o przestrzeganie praw i swobdd obywatelskich ludnosci rosyjskoje-
zycznej w republikach battyckich i ich zagwarantowanie w odpowiednich umowach miedzypat-
stwowych (stara¢ sie o uzyskanie poparcia spotecznodci migdzynarodowej, w razie koniecznoS$ci
wykorzystywaé instytucje obserwatoréw, reagowaé na przypadki famania praw mniejszosci); dazyé
do zawarcia uméw regulujacych kwestie obywatelstwa, poszanowania praw mniejszosci narodo-
wych, ubezpieczen spotecznych, nostryfikacji dyploméw itp.

6. Kontynuowa¢ starania o wypracowanie mechanizméw wspotpracy handlowo-gospodar-
czej i naukowo-technicznej opartej na zasadach réwnosci,. wzajemnych korzysci i troski o interesy
wszystkich stron w celu rozwigzania probleméw gospodarczych, m.in. w dziedzinie energetyki, tacz-
nosci, rybotéwstwa, ochrony srodowiska naturalnego, a takze w kwestii wspdidziatania i wspotpra-
cy w wolnej strefie ekonomicznej w obwodzie kaliningradzkim.

7. Wykorzystywac mozliwosci Rady Panstw Morza Battyckiego i Rady Paiistw Morza Barentsa
do wywierania wplywu na kraje battyckie.

KBWE. W warunkach rosnacej niestabilnosci w panstwach Europy Wschodniej oraz bliskief
zagranicy proces helsiiski nabiera coraz wiekszego znaczenia jako istotny czynnik utrzyinania poko-
ju i bezpieczeristwa, a takze pole konstruktywnej wspétpracy miedzyparistwowej w wielu dziedzi-
nach na obszarze «od Vancouver do Wtadywostoku». Rozwdj tego procesu jest obecnie podstawowa
gwarancja szerokiego uczestnictwa Rosji w probiemach Europy, a takze w ksztaltowaniu swspdlnoty
europejsko-atlantyckiej i eurazjatyckiep.

W interesie Rosji lezy wspieranie rozwoju Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Euro-
pie, dalsza instytucjonalizacja KBWE i przeksztatcenie jej w fundament nowego tadu miedzynarodo-
wego.

Udziat w KBWE jest waznym czynnikiem integracji Rosji z Europa, wygaszania punktéw za-
palnych, nadawania konkretnego ksztaltu partnerskim stosunkom Rosji z krajami Europy. Utatwia
on zadanie dostosowania ustawodawstwa rosyjskiego w wielu kwestiach — zwtaszcza w dziedzinie
praw cziowieka i mniejszosci narodowych — do standardéw $wiatowych. Interesom Rosji odpowiada
szeroki udziat jej partneréw ze Wspélnoty Niepodleglych Padstw w KBWE i Sciste wypelnianie przez
nich wynikajacych z tego faktu zobowigzan.

W tym celu nalezy:

o skupi¢ sie na realizacji postanowieri spotkania na szczycie w Helsinkach, wdrozeniu mecha-
nizméw konsultacji i wspétdziatania politycznego — Rady KBWE, Komitetu Wysokich Przedstawicieli,
Centrum Zapobiegania Konfliktom, «tréjkis;

e dziataé na rzecz wykorzystania mozliwosci KBWE do rozwiazania sytuacji kryzysowych i stwo-
rzenia mechanizmu «wczesnego ostrzegania» o dojrzewajacych konfliktach, m.in. poprzez wspdéidzia-
tanie z Wysokim Komisarzem ds. Mniejszosci Narodowych, stosowanie procedury komisji sledczych,
pojednania, mediacji, arbitrazu i operacji pokojowych;

o wykorzystaé organy i mechanizmy KBWE, normy i zasady prawa migdzynarodowego do
osiggniecia przez naszych partneréw z WNP europejskiego poziomu w dziedzinie obrony praw czto-
wieka i podstawowych swobdd obywatelskich;, w razie potrzeby, np. w przypadku famania praw
Rosjan i ludnosci rosyjskojezycznej, korzysta¢ z pomocy KBWE, m.in. Biura ds. Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Cziowieka oraz Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych;

e w razie koniecznosci wiaczy¢ instytucje i organy KBWE do procesu rozwigzywania konflik-
téw na obszarze bytego ZSRR;
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» wykorzysta¢ zainicjowane w marcu 1993 r. Forum Gospodarcze KBWE do opracowania srod-
kéw przyspieszajacych wprowadzenie gospodarki rynkowej w Rosji oraz integracje gospodarki rosyj-
skiej z gospodarka europejska i Swiatowg,

Rosja, ktéra pragnie zachowac role waznego elementu helsiriskiego systemu bezpieczenstwa,
winna dazy¢ do wspdtdziatania z NATO i innymi organizacjami wojskowo-politycznymi Zachodu, a takze
z ONZ w celu zazegnywania i rozwiazania kryzyséw i konfliktéw, stworzenia skutecznego systemu
dyplomacji prewencyijnej. Jednoczesnie istotna jest Scista koordynacja dziatad UE, NATO, UZE i ksztal-
tujacego sie systemu bezpieczeristwa KBWE.,

Powinni$my dofozy¢ starafl, by powstajace organizacje subregionalne wchodzity w sktad syste-
mu bezpieczefistwa i wspdlpracy w Europie. Przeciwdziataé¢ natomiast nalezy wykorzystywaniu wspét-
pracy wewnatrz regionu do tworzenia zwigzkéw konfrontacyjnych, w tym z udziatem padstw WNP.
Rosja moze wiaczy¢ sie do wspdtpracy subregionalnej, o ile beda tego wymagaly jej interesy.

V1. Region Azji i Pacyfiku

Zdobycie liczacej sie pozycji w tym regionie, ktéry w szybkim tempie przeksztalca sie w osro-
dek swiatowej polityki i gospodarki poréwnywalny z osrodkiem atlantyckim, wptynetoby korzystnie
zaréwno na przebieg reform w Rosji, jak i na jej udziat w procesach polityczno-gospodarczych zacho-
dzacych w swiecie.

Zdominowana przez ideologie konfrontacyjna polityka ZSRR, podporzadkowana potrzebom
wojska, nie za§ spofeczenstwa, spowodowala, ze nasz kraj znalazt si¢ z dala od tendencji rozwojo-
wych regionu, ktérych dominanta jest wzrost ekonomiczny. Procesy integracyjne w regionie Azji i Pa-
cyfiku nie objely terendéw Dalekiego Wschodu, co, poza negatywnym wplywem na ich gospodarke,
zagraza zachowaniu i umacnianiu integralnosci naszego paristwa, poniewaz podsyca nastroje separa-
tystyczne na Syberii i Dalekim Wschodzie.

W nowych uwarunkowaniach politycznych, gospodarczych i prawnych sytuacje Rosji w regionie
Azji i Pacyfiku okreslaja nastepujace czynniki:

po pierwsze, odrzucenie ideologii wojujacego komunizmu i polityki ekspansjonizmu;

po drugie, obecnos¢ liczacej sie sity militarnej, ktéra po reorganizacji (obejmujgcej racjonalna
redukcje, zwiekszenie mobilnosci, okreslenie nowych celéw i zadan) przestanie by¢ «straszakiemy, a stanie
sie istotnym czynnikiem stabilnosci regionalnej i efektywnym instrumentem polityki zagranicznej;

po trzecie, nie wykorzystywany dotad potencjal gospodarczy i naukowo-techniczny;
po czwarte, kapital dotychczasowych dobrych stosunkéw z wieloma panstwami regionu.

Celem naszej polityki w regionie Azji i Pacyfiku powinno byé¢ zapewnienie Rosji samodzielne;
roli w policentrycznym systemie stosunkéw miedzynarodowych. Niezwykle istotne s3 wywazone,
stabilne i w miare mozliwosci wzajemnie niezalezne stosunki ze wszystkimi pafstwami regionu, zwia-
szcza z tymi najwaznieszymi, a mianowicie z USA, Chinami i Japonia.

Szczegblne znaczenie w tym regionie ma $cista wspotpraca z USA. Rosje taczy dzi§ z USA przy-
wigzanie do wartosci demokratycznych i zainteresowanie stabilnoscia w regionie. Nalezy dazy¢ do
tego, by Rosja i USA podzielity si¢ odpowiedzialnoscia za zapewnienie bezpieczenstwa w regionie Azji
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i Pacyfiku i staly sie partnerami strategicznymi. W zwigzku z tym nalezy dokonaé reorientacji naszych
koncepcji militarnych w celu zagwarantowania stabilnosci w regionie oraz stworzenia we wspétpracy
z USA gwarancji bezpieczenistwa zbiorowego. Rozwéj wspéipracy z USA powinien opieraé sie na wza-
jemnym uzupeinianiu sie, szerokiej wymianie informacji i koordynacji dziatan politycznych. Do mozli-
wych dziedzin wspdipracy naleza: kontrola sytuacji politycznej w paristwach totalitarnych, zapobiega-
nie lokalnym konfliktom i sytuacjom kryzysowym, walka ze zorganizowang przestepczoscia i handlem
narkotykami.

Transformacja stosunkéw z Chinami winna uwzgledniaé réznice ideologii oraz systemdéw
spoleczno-politycznych obu krajéw, a jednoczesnie fakt, ze dobrosasiedzkie kontakty z Chinami sa
koniecznoscia. W przesziosci konfrontacja z ChRL zbyt drogo kosztowata ZSRR (podobnie zreszty jak
i Chiny) i stala sie jedna z gléwnych przyczyn naszego wyobcowania w regionie. Ponadto, dzieki
wszechstronnej wspdtpracy z Pekinem, moglibysmy wykorzysta¢ doswiadczenia ChRL w realizacji re-
form gospodarczych.

Nasze stosunki z Chinami powinny uktadaé si¢ tak, aby padstwa trzecie nie ulegly pokusie
wykorzystania Pekinu przeciwko Rosji, a Chiny nie prébowaty rozgrywaé «sprawy rosyjskiej» w swoich
stosunkach z innymi krajami. Rosji potrzebna jest ostrozna i dalekowzroczna polityka, dajgca jej szero-
kie pole dziatania w tych kwestiach polityki zagranicznej, w ktorych nasze stanowiska sg odmienne.
W dziedzinie wspdtpracy wojskowo-technicznej nalezy podporzadkowaé nasze interesy handlowe utrzy-
maniu stabilno$ci w regionie. Nie mozemy dopusci¢ do tego, by powtdrzyla si¢ sytuacja z czaséw
zimnej wojny, kiedy to USA zbroity Tajwan, a my — komunistyczne Chiny.

Powinni§my nadaé nowy ksztalt stosunkom z japonia. Nie mozemy nadal patrze¢ na to
mocarstwo jedynie przez pryzmat naszych stosunkéw z USA. Bez dokonania oceny powojennych
stosunkéw rosyjsko-japoriskich niemozliwa bedzie wszechstronna wspétpraca z Japenig. Zahamowa-
niu ulegnie tez proces zdobywania przez Rosj¢ wazkie] pozycji w regionie Azji i Pacyfiku, budowa
partnerstwa z USA i grupa «siedmiu najbogatszych panstw Swiatan,

Jako potega technologiczna i finansowa Japonia mcze sama udziela¢ pomocy finansowej innym
krajom. Juz teraz stoi na czele grupy nowych panstw uprzemystowionych regionu Azji i Pacyfiku i tym
samym wywiera istotny wplyw na kierunki rozwoju gospodarczego regionu. Jesli stosunki rosyjsko-
japorskie nie ulegng korzystnej dla obu krajéw transformacii, japoriski kapital nie trafi do Rosji.

Znaczace miejsce w polityce Rosji w regionie Azji i Pacyfiku zajmuje Pétwysep Koreanski.
Zjednoczenie obu parstw koreanskich odpowiada interesom Rosji. Przede wszystkim dlatego, ze
zlikwidowatoby punkt zapalny w poblizu jej granic. Ponadto pojawienie sie na mapie regionu Azji
i Pacyfiku nowej potegi geopolitycznej — zjednoczonej Korei — zmieniloby ukiad sit w regionie, a co za
tym idzie — rozszerzyto pole manewru dyplomacji rosyjskiej. Istowne jest, aby proces zjednoczenia
panistw koreariskich miat charakter ewolucyjny. Nie nalezy przyspiesza¢ biegu wypadkdw, poniewaz
mogloby to spowodowaé wybuch konfliktu. Nieuchronnemu ochfodzeniu stosunkéw Rosji z KRLD
muszg towarzyszy¢ naciski na Phenian w celu powstrzymania go przed produkcja broni masowej
zaglady.

Konieczny jest rozwéj kontaktéw z Koreg Poludniowa, z ktéra {acza nas obecnie wspdlne
koncepcje rozwoju cywilizacyjnego. Stosunki rosyjsko-potudniowokoreanskie maja szanse roz-
woju, zwlaszcza w dziedzinie handlu i gospodarki.

Partnerstwo z USA, wspdipraca z Japonia i Korea Poifudniows nie oznaczaja podporzadko-
wania Rosji ich polityce. Winnidmy sta¢ sie wplywowym partnerem paistw regionu w rozwigzy-
waniu probleméw zaréwno globalnych, jak i regionalnych. Nasza obecnos$¢ w regionie Azji i Pa-
cyfiku odpowiada interesom wigkszoSci polozonych tam panstw, gdyz wzbogaca ich koncepcje
polityki zagranicznej.
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Dobre perspektywy rozwoju ma réwniez wspdtpraca z krajami bloku ASEAN, ktére odgrywaja
coraz wigksza role zaréwno w zyciu gospodarczym regionu, jak i w ksztaltowaniu klimatu polityczne-
go. Rosja zdobytaby zaufanie tych krajéw, udzielajac im wsparcia moralnego i politycznego w walce
z ultralewicowym ekstremizmem i terroryzmem. W dziedzinie gospodarczej Rosja interesuje te panstwa
jako eksporter nowoczesnych technologii. Z kolei panstwa ASEAN-u moga dostarczaé nam zywnosé
i sprzet domowego uzytku.

W procesie reorientacji stosunkéw z Mongolia i Wietnamem, ktére byty bliskimi sojusznikami
ZSRR, warto zachowac racjonalny tryb wspétpracy i wykorzysta¢ go w celu ksztaltowania réwnopraw-
nych kontaktéw handlowo-gospodarczych. Odnowy wymagaja przede wszystkim nasze stosunki z kra-
jami Potwyspu Indochifiskiego. Pamigtaé trzeba o niematym wktadzie bytego ZSRR w rozwéj gospodar-
czy tych krajow, a takze o ich dazeniu do wprowadzenia gospodarki rynkowej i wejscia do ASEAN-u.
Waznym zadaniem jest racjonalny rozwéj handlu z tymi panstwami.

W interesie Rosji lezy aktywny udziat w rozwiagzywaniu konfliktéw w regionie Azji i Pacyfiku.
Umocnitoby to pozycje Rosji nie tylko w regionie, ale i na catym §wiecie. Istotne jest, aby w regionie
Azji i Pacyfiku traktowano nas jako uczciwego, rokujacego partnera, oddanego sprawie walki o stabil-
no$¢ i rozwdj.

Dokonujac rewizji pogladéw na stosunki z regionem Azji i Pacyfiku, Rosja musi zmieni¢ swa
polityke. Trzeba pamiegtaé, ze Azjaci maja juz dos$é naszych wybiegdw, nieustannego zglaszania «epo-
kowych inicjatyw» i staraft o przeniesienie doswiadczefi europejskich na grunt azjatycki. Jesli nie zer-
wiemy z ta tradycja, Rosja nadal bedzie postrzegana jako panstwo wytacznie europejskie, dla ktérego
region Azji i Pacyfiku to «obrzeza», a polityka wobec niego ma charakter marginalny.

Nie mniejsze znaczenie ma zaszczepienie Rosjanom poczucia zwigzku z Azja, walka ze stereoty-
pem regionu Azji i Pacyfiku jako psychologicznie obcych nam krajéw i narodéw.

Tak wiec, zardwno w najblizszej przysztosci (do korica wieku XX), jak i w dalszej perspektywie,
najkorzystniejsza dla Rosji bedzie wywazona, ostrozna dyplomacja nastawiona na rozwéj korzystnych
dla wszystkich stron stosunkdéw z pafistwami regionu Azji i Pacyfiku. Dyplomacja zapewniajaca swobo-
de dziatania i mozliwos$¢ wyboru optymalnego, w zalezno$ci od sytuacji, wariantu polityki.

Vil. Azja Potudniowa i Zachodnia

Sposrod krajéw tradycyjnej dalekiej zagranicy najwicksze znaczenie ma dla nas Azja Potudniowa
i Zachodnia, ktéra jest regionem wywierajacym bezposredni wplyw na sytuacje w WNP, a zwtaszcza na
republiki muzutmariskie Wspoinoty.

Lezy tu wiele znaczacych z punktu widzenia geopolityki paristw, nie majacych jasnej koncepcji
polityki zagranicznej, czego efektem jest nieprzewidywalnos¢, ktéra stanowi jedno ze Zrédet braku
stabilno$ci w regionie i powoduje, ze perspektywy jego rozwoju nie sa jasne. Za przyktad moze tu
postuzy¢ Iran, ktéry przestat byé sojusznikiem USA, nie zblizyt si¢ jednak do Rosji i jego miejsce
w systenmiie regionainych stosunkéw miedzynarodowych jest trudne do okreslenia.

Region ten jest bezpoSrednio uwiktany w konflikty wewnetrzne w WNP, co najlepiej widaé
w Tadzykistanie, na ktéry wywieraja bezposredni wptyw Iran i Afganistan. Ze wzgledu na pokrewien-
stwo narodéw zamieszkujacych Afganistan i Tadzykistan nalezy si¢ liczy¢ z mozliwoscia, ze konflikty
w tych krajach «zleja sie» i przerodza w jeden konflikt regionalny.

W Azji Potudniowej i Zachodniej w najostrzejszej formie Scieraja si¢ koncepcje fundamentali-
zmu i paristwa §wieckiego. Tu narodzit si¢ fundamentalizm islamski, stad przenika on do muzutman-
skich regionéw Rosji i WNP.

Sytuacje pogarsza fakt, ze Azja Potudniowa i Zachodnia graniczy z pofudniem Wspélnoty - .
z republikami o najmniejszym do$wiadczeniu w dziedzinie polityki zagranicznej. Zagraza to naszym
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interesom, wplywa destabilizujaco na stosunki narodowo$ciowe i wyznaniowe w WNP, utrudnia proces
ksztaltowania panstwowosci potudniowych republik Wspélnoty i stawia pod znakiem zapytania przy-
sztos¢ naszych stosunkdéw.

Dlatego wiasnie konieczne jest prowadzenie w tym regionie umiarkowanej i elastycznej polityki
zagranicznej. Obecnie, inaczej niz w okresie zimnej wojny, nie ma jednoznacznych kryteriéw wyboru
partneréw. Zachowujac pozytywne do$wiadczenia wspdtpracy z wadycyjnymi parineramd, nalezy utrzy-
mywac¢ dobre stosunki ze wszystkimi krajami i dazyé do umocnienia wiasnej pozycji w tym niezwykle
waznym dla nas regionie oraz do neutralizacji zjawisk, zagrazajgcych stabilnosci WINP.

Wzgledy ekonomiczne i geopolityczne wymagaja zacie$nienia wigzi z Indiami. Polityka Rosji
powinna uwzgledniaé znaczenie Indii jako mocarstwa regionalnego i najpowazniejszego sposrod kra-
jow rozwijajacych sie partnera handlowego Rosji. Nalezy pamictaé¢ o dlugoletnim, oddziatujacym na
sytuacje w regionie i niezwykle trudnym do rozwiazania konflikcie indyjsko-pakistariskim. Pozostate
panstwa nie powinny jednak odnies¢ wrazenia, ze polityka Rosji jest zdecydowanie proindyjska, gdyz
moze to staé sie przeszkoda w rozwoju kontaktéw, zwtaszcza z Pakistanem. Nie chodzi tu o sztucz-
ne utrzymywanie abstrakcyjnej réwnowagi w stosunkach z oboma krajami. Musinty dazy¢ do tego, by
stosunki Rosji z Pakistanem zyskaly range, jaka maja jej stosunki z Indiami. Koncepcja polityki zagra-
nicznej wobec tych pansiw i innych krajéw regionu powinna ewoluowaé w zaleznosci od realnych
mozliwosci i opieraé sie na stusznych interesach stron oraz wzgledach ekonomicznych.

W polityce wobec Afganistanu trzeba wziaé pod uwage fakt, ze kraj ten najprawdopodobnie;j
dtugo zajety bedzie problemami wewnetrznymi. Trudno przewidzieé, kiedy dojdzie tam do stabilizacji
i osiagniecia zgody narodowej. Utrzymuje si¢ tam grozba rozlamu na tle etnicznym. Po wycofaniu
z Afganistanu wojsk bylego ZSRR konflikt nie zamknat sie w granicach panstwa, lecz nadal wywotuje
duzy rezonans na $wiecie i angazuje wszystkie panstwa muzulmanskie regionu. Wynika stad, ze kon-
flikt ten diugo jeszcze bedzie wplywal na nas destabilizujaco, a jego konsekwencje sa trudne do
przewidzenia. W naszym interesie zatem lezy stabilizacja sytuacji w tym kraju. Wymaga to aktywnej
dyplomacji prowadzonej w porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi pafstwami, jednak bez
ingerowania w wewng¢trzne sprawy Afganistanu.

Polityke wobec tego kraju, a takze wobec innych pafistw regionu, nalezy ksztaltowaé z uwgled-
nieniem zasadniczego — z punktu widzenia Rosji —- humanitarnego aspekiu problemu afgariskiego,
przede wszystkim za$ — sprawy uwolnienia rosyjskich jeficéw. Jednocze$nie, w miar¢ mozliwosci,
trzeba oczysci¢ nasze stosunki z zasztosci historycznych, odnowié¢ i rozwijaé dwustronne kontakty
handlowo-gospodarcze.

W stosunkach z krajami muzutmaiiskimi Azji Potudniowej i Zachodniej nie mozna pominaé kwestii
ich kontaktéw z republikami muzutmafiskimi WNP i zamieszkanymi przez ludnosé muzutmanska re-
gionami Rosji, a takze ich rywalizacji o wplywy w krajach bliskiej zagranicy. W tym kontekscie szcze-
gdlnego znaczenia dla Rosji nabiera poszukiwanie zréznicowanych form wspéidziatania i wspétpracy
z krajami regionu w celu potozenia tamy fundamentalizmowi islamskiemu i utrwalenia koncepcji paf-
stwa $wieckiego w republikach muzutmanskich bliskiej zagranicy.

Wzorem dla Rosji moze byé Turcja, ktéra jako czlonek NATO jest najbardziej otwarta na
wartoéci zachodnie. Bardzo wazne sg dla nas przyjazne stosunki z Turcja oraz wzajemnie korzystne
kontakty handlowo-gospodarcze. Turcja moze wywrzeé pozytywny wplyw na sasiadéw Rosji z WNP,
staé sie dla nich przyktadem spoteczeristwa obywatelskiego.

W kontaktach z tymi krajami, ktére dotad nie maja jasnej koncepcji polityki zagranicznej, nalezy
kierowa¢ sie pragmatyzmem, tak by nie zakiéca¢ regionalnej rownowagi sit. Rosja moze odegraé role
pomostu miedzy Zachodem a Azjg Poludniowo-Zachodnia i wykorzysta¢ swoje polozenie geopoli-
tyczne zarOwno we wiasnym interesie, jak i na rzecz wspétdzialania i wspétpracy na obszarze Eurazji.
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Zasadniczo waznym elementem naszej polityki w Azji Potudniowej i Zachodniej powinny by¢
wspdlne z USA i innymi zainteresowanymi krajami dziatania, majace na celu niedopuszczenie do po-
jawienia si¢ w tym regionie broni jagdrowej. Obecnie, gdy wraz z zakonczeniem zimnej wojny znikneta
trzymajaca na wodzy ambicje atomowe wielu panstw grozba radziecko-amerykariskiej konfrontacji,
ich dazenie do posiadania broni jadrowej moze si¢ nasili¢. Rosja bedzie aktywnie wspéidziatata ze
wszystkimi cywilizowanymi krajami §wiata, ktére nie chea do tego dopuscié.

Vill. Bliski Wschod

Stosunek Rosji do tego regionu jest uwarunkowany przede wszystkim jego znaczeniem geostra-
tegicznym i geopolitycznym, udzialem bliskowschodnich z16z ropy naftowej w Swiatowym bilansie
energetycznym, rezerwami finansowymi, a takze pofozeniem regionu w poblizu Rosji i WNP. Ten ostatni
czynnik powoduje, ze zachodzgce tam procesy destrukcji stanowia zagrozenie dla stabilnosci na Kau-
kazie oraz w Azji Srodkowej. Perspektywiczny interes Rosji wymaga zagwarantowania bezpieczei-
stwa kraju na potudniu, niedopuszczenia do negatywnego wptywu dawnych i nowych konfliktéw na
stosunki narodowosciowe i wyznaniowe w WNP, stworzenia warunkéw do rozwoju korzystnych dla
wszystkich stron kontaktéw handlowo-gospodarczych oraz wsparcia gospodarczego Rosji przez pari-
stwa regionu. W zwigzku z tym Rosja musi na Bliskim Wschodzie prowadzié¢ aktywng polityke zagra-
niczng. Zwigzane z tym naklady s3 nieporéwnywalnie mniejsze od strat politycznych i gospodarczych,
jakie mogtoby spowodowaé nadmierne zdystansowanie sie od probleméw regionu i przyjecie pozycii
postronnego obserwatora.

Interes Rosji wymaga stabilizacji na Bliskim Wschodzie. Dlatego tez winnismy aktywnie uczest-
niczy¢ w rozwiazaniu konfliktu arabsko-izraelskiego: wykorzystujac status posrednika w rokowaniach,
doprowadzi¢ do zawarcia mozliwych do przyjecia przez obie strony porozumient lub zglosi¢ wiasne
inicjatywy w zakresie rozwigzania konfliktu. Istotne znaczenie ma aktywizacja dialogu zaréwno z Ara-
bami, jak iz Izraelem. W kontaktach z partnerem arabskim, zwilaszcza z OWP, nalezy kierowaé sig
zasads, ze optymalna formuta rozwigzania problemu musi zosta¢ wypracowana w toku negocjacji.

Réwniez w przysziosci, wobec zagrozen stabilnodci w regionie, Rosja powinna zajmowaé zde-
cydowane stanowisko. Powinna, wraz ze spolecznoscia miedzynarodowa, przeciwdziata¢ wszelkim
prébom tamania ogdlnie przyjetych norm prawa miedzynarodowego i walczyé z miedzynarodowym
terroryzmem. Pozostajgc rzetelnym i bezstronnym arbitrem, maksymalnie wykorzystujac status statego
cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz dwustronne kontakty z zainteresowanymi parnstwami, Rosja
moze dopomdc im w sprawiedliwym rozstrzygnigciu skomplikowanych sporéw srodkami prawnymi,
dziatajac na rzecz utrwalania w regionie prymatu srodkéw politycznych, wykluczajacych uzycie sity
w rozwigzywaniu kwestii spornych. Wktadem w stabilno$¢ regionalng — zabezpieczeniem przed po-
wtbdrzeniem si¢ wojny irafisko-irackiej, agresji Iraku na Kuwejt itp. — byloby stworzenie w strefie Zato-
ki Perskiej systemu bezpieczeristwa. Opieralby si¢ on przede wszystkim na mozliwosciach paristw
tego subregionu, miatby wybitnie obronny charakter i nie bytby wymierzony w zaden kraj. Realizacji
tego celu strategicznego powinno towarzyszy¢ uznanie wszystkich istniejacych tam struktur wojsko-
wo-politycznych i wspolpraca ze wszystkimi pafistwami Zatoki Perskiej. Istotne, aby taki system nie
stuzyt tylko wybranym paristwom, ale miat charakter otwarty, a takze by znalazlo sie w nim miejsce na
uwzglednienie naszych intereséw.

W zwigzku z tym duze znaczenie ma dalszy udzial Rosji w przygotowaniu uméw miedzynaro-
dowych majacych na celu niedopuszczenie do rozprzestrzeniania w regionie Bliskiego Wschodu bro-
ni masowej zagtady, rakiet i technologii rakietowych, a takze uméw regulujacych handel bronia kon-
wencjonalng. Dokumenty te powinny zagwarantowa¢ ochrone rosyjskich intereséw handlowych, a jed-
noczes$nie utrzymanie stabilno$ci w regionie.

Nowe warunki narzucajg nam konieczno$é odideologizowania i transformacji stosunkdéw z kraja-
mi tego regionu. Oprécz kontaktdéw z tradycyjnymi partnerami musimy rozwija¢ wszechstronng, ko-
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rzystna dla wszystkich stron wspéiprace z panstwami, ktére dotad pozostawaly poza zasiegiem naszej
aktywnej polityki. Uwzgledniajac stuszne interesy spotecznosci miedzynarodowej w regionie, winni-
$my rozwija¢ wspdtprace i dazy¢ do partnerstwa z USA, Europa Zachodnig i innymi krajami, nie zapo-
minajac jednak o rosyjskich interesach narodowych.

Rosja jest zainteresowana mozliwosciami handlowo-gospodarczymi, a zwlaszcza inwestycyjnymi
krajow tego regionu. Nalezy podja¢ starania o pozyskanie kapitatu arabskiego do rozwoju kluczowych
gatezi rosyjskiego przemystu i nauki, a takze o uzyskanie pomocy na wdrazanie energooszczednych
technologii. Szczegdlne znaczenie ma rozwdj wspdlpracy z krajami arabskimi Zatoki Perskiej. Pozada-
ne byloby stworzenie preferencji dla kontaktéw handlowo-gospodarczych z nimi, zaréwno w sferze
przedsiebiorczosci prywatnej, jak i wspdtpracy migdzypatistwowej.

Dominacja surowcoéw energetycznych w eksporcie krajow Zatoki Perskiej i Rosji wymaga wigk-
szej uwagi, namystu w wyznaczaniu celéw rosyjskiej polityki zagranicznej w regionie, tak by stata sig¢
ona czynnikiem dialogu i wspétdziatania, ktéry jednoczesnie mozna skuteczniej wykorzystaé do roz-
wigzania probleméw rosyjskiego przemystu paliwowo-energetycznego.

Nowa bliskowschodnia polityka Rosji usunela przeszkody hamujace rozwéj stosunkéw z [zra-
elem. Podejmujac dziatania na rzecz nawigzania normalnych, wszechstronnych stosunkéw z tym
pafistwem - facznie z dialogiem politycznym i wspélpraca gospodarczg — pamietaé nalezy o zadaniu
umocnienia pozycji Rosji w regionie.

Nalezy prowadzi¢ elastyczng polityke wobec panstw, z ktérymi ZSRR zawart uktady polityczne, -
w tym traktaty o przyjazni i wspdtpracy. Uktady te wymagaja korekty lub zastgpienia dokumentami,
uwzgledniajacymi nowe uwarunkowania. Zadanie to musi by¢ realizowane sukcesywnie, tak aby nie
zostala zaprzepaszczona tradycja wspdipracy politycznej i gospodarczej z panstwami regionu.

Na szczegdlna uwage zastuguje problem zwrotu diugdéw, zaréwno w formie bezposredniej sptaty
wedlug ustalonego terminarza, jak i poprzez dostarczanie towaréw, wspdlne reinwestycje, a w nie-
ktérych przypadkach — poprzez odstapienie zobowiazan dtuznych panstwom trzecim.

Polityka wobec parstw muzutmanskich regionu powinna stymulowaé duchowe odrodzenie
wyznawcow islamu w Rosji i krajach WNP, ich kontakty ze wsp&twyznawcami z zagranicy, a jedno-
czesnie przeciwdziataé przeniknieciu na obszar Rosji jakichkolwiek form ekstremizmu religijnego.

IX. Afryka

W warunkach odideologizowania stosunkéw migdzypafistwowych i przejécia w rozwigzywa-
niu probleméw trzeciego $wiata od konfrontacji do wspdtdziatania, w polityce wobec Afryki nalezy
potozy¢ nacisk na wspdtprace odpowiadajacy interesom naszego panstwa, korzystng dla wszystkich,
nie podporzadkowang celom wojskowo-politycznym. Podstawy zostaty juz stworzone. Diugoletnia,
wszechstronna wspdtpraca z wieloma panstwami Afryki zapewnita nam okreslona pozycje w regionie.

Musimy dazyé nie tylko do zachowania, ale i do rozszerzenia kontaktéw, konsekwentnie nada-
waé im nowy charakter, rozwija¢ wieloptaszczyznowa wsp&lprace z krajami, ktére dotad pozostawaty
poza zasiegiem naszego zainteresowania. Nalezy przede wszystkim umacniaé stosunki z tymi pan-
stwami, ktére stanowia potencjalny rynek zbytu dla rosyjskich towaréw (RPA, Nigeria, Angola, Gabon
itd.), a takze z tymi, ktére mogg byé¢ dostawcami unikatowych towaréw i potrzebnych nam surowcéw
(Gwinea, Ghana, Madagaskar, Cote d’Ivoire, Zair, Zambia itd.).

Istotne miejsce w nawigzywaniu jako$ciowo nowej wspdtpracy handlowo-gospodarczej powin-
ny zaja¢ wysitki na rzecz stworzenia korzystnych warunkéw dziatalnosci w Afryce rosyjskiemu sekto-
rowi pafstwowemu i prywatnemu.

Wspotdziatanie polityczne i handlowo-gospodarcze z pafistwami Afryki mozna bedzie wyko-
rzysta¢ do rozwiazania problemu ich zadluzenia wobec bylego ZSRR, m.in. poprzez reinwestycje,
odsprzedaz diugdw itp.
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Interesom Rosji odpowiada utrzymanie stabilnosci w Afryce, przemiany demokratyczne na
kontynencie, wlaczenie pafstw Afryki (51 krajéw) do budowy nowego tadu swiatowego. Rosja
bedzie dziata¢ na rzecz rozwiazania konfliktéw w tym regionie poprzez konstruktywne partnerstwo
z innymi panstwami, ONZ, OJA oraz innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi.

Zmiana charakteru stosunkéw z panstwami Afryki przewiduje optymalizacje wspotpracy w dzie-
dzinie wojskowej. Rzecz w tym, by zagwarantowaé ochrone intereséw handlowych Rosji przy jed-
noczesnym surowym przestrzeganiu miedzynarodowych ustalent i przepiséw dotyczacych kontroli -
handlu bronia.

X. Ameryka Laciiska

Przemiany demokratyczne, jakie zachodza dzi§ w Rosji i Ameryce tacinskiej, stanowia prze-
stanke dla rozwoju kontaktéw politycznych, handlowo-gospodarczych, naukowo-technicznych,
kulturalnych z krajami tego kontynentu, zwtaszcza z Argentyna, Brazylia i Meksykiem. Potwier-
dzity to wizyty przedstawicieli wladz FR w tych panistwach. Wspétdziatanie z nimi moze mieé
korzystny wptyw na rosyjskie reformy, sta¢ sie istotnym czynnikiem utrwalania bezpieczeiistwa
regionalnego i miedzynarodowego oraz umocnienia pozycji Rosji na kontynencie amerykaniskim
i na arenie migdzynarodowe;j.

Komplementarnos¢ przestrzeni gospodarczych oraz znaczacy potencjat eksportowo-importo-
wy i naukowo-techniczny najbardziej rozwinigtych krajéw tego regionu moga postuzyé do nasyce-
nia rosyjskiego rynku zywnoédcia, towarami i ustugami po stosunkowo niskich cenach, a takze do
uzyskania dostepu do nowoczesnych technologii, ktérymi dysponuja przodujace kraje kontynentu.
Juz dzis§ realne wydaje sie¢ partnerstwo w dziedzinie badan nad energia jadrowa, badan kosmicz-
nych, przemystu wydobywczego, petrochemicznego, samochodowego, w zakresie informatyki, bu-
downictwa | in. Ozywieniu powinna ulec dzialalnosé rosyjskich przedsiebiorcéw w Ameryce ta-
cinskiej. Zarysowuja sie szanse wspoipracy z panstwami tego regionu w dziedzinie wojskowej;
facznie ze sprzedaza broni, technologii wojskowych i wspétdziataniem w dziedzinie konwersji.

Uksztattowanie sie na potkuli zachodniej za sprawg Pétnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego
Handlu (NAFTA) nowej przestrzeni handlowo-gospodarczej i finansowej zwiekszy znaczenie «ka-
natu latynoamerykanskiego» nie tylko w dziedzinie wspdlpracy gospodarczo-handlowej, ale takze
mozliwosci uzyskania przez Rosje kredytéw inwestycyjnych od paristw Ameryki Lacidskiej.

Juz dzis mozemy SciSle wspoétdziata¢ z krajami Ameryki Lacifiskiej w rozwigzywaniu global-
nych i regionalnych probleméw zwigzanych z utrzymaniem pokoju, utrwalaniem zasad demokra-
¢ji i prawa, poszanowaniem suwerenno$ci narodowej i obrong praw cztowieka. Mozliwe jest row-
niez nawigzanie wspdétpracy w walce z miedzynarodowym terroryzmem i handlem narkotykami
oraz w dziedzinie ekologii.

Uczestniczac w dialogu politycznym, nalezy pogtebia¢ wspdiprace z tzw. «Grupa Rio de
Janeiror, wykorzystywaé status stalego obserwatora przy Organizacji Paistw Amerykanskich, dazyé
do uzyskania podobnego statusu w Latynoamerykariskim Stowarzyszeniu Integracji oraz do nawia-
zania Scistych kontaktéw z innymi liczacymi sie organizacjami regionalnymi kontynentu.

Do najwazniejszych zadari nalezy uregulowanie konfliktéw w Ameryce Srodkowej (Salwador,
Gwatemala, Nikaragua), a takze dokonanie rewizji relacji z Kubg.

Na ozywienie stosunkéw Rosji z gléwnymi krajami regionu pozytywnie wplynetaby seria
wizyt pafistwowych Borysa Jelcyna, poprzedzona kontaktami na szczeblu ministréw. Jednym z pod-
stawowych, praktycznych zadan, jakie na tym etapie nalezatoby rozwiazaé, jest stworzenie nowych
podstaw prawnych naszej wspdipracy z Ameryka fLacinska, zwlaszcza w dziedzinie gospodarki.
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Xl. ONZ i inne organizacje miedzynarodowe

Zwigzane ze specyfika obecnego etapu przejsciowe ograniczenic mozliwosci Rosji w polity-
ce zagranicznej podnosi wage jej udzialu w organizacjach miedzynarodowych. Mozliwosci ONZ
i organizacji regionalnych w dziedzinie bezpieczedstwa; ich doswiadczenie w rozwigzywaniu réz-
norodnych probleméw miedzynarodowych; kadry ekspertéw i analitykéw oraz okreslone mozli-
wosci finansowe stanowia wazny instrument realizacji naszych intereséw narodowych.

Dziatajac w ONZ, Rosja zyskuje dodatkowe mozliwosci udziatu w ksztaltowaniu podstaw
prawnych nowego tadu $wiatowego i utrwalania wiasnej pozycji w strukiurze globalnej réwno-
wagi sif.

Najwazniejsze zadanie polega na maksymalnym wykorzystaniu mechanizméw ONZ do za-
gwarantowania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, przede wszystkim w kluczowych
dla Rosji regionach, a zwlaszcza w WNP. Doswiadczenie ONZ w sferze dziatai na rzecz pokoju
moze zosta¢ wykorzystane na obszarze Wspélnoty, ktéra musi wypracowaé wiasne modele roz-
wiazywania sytuacji kryzysowych. Aprobata ze strony ONZ i innych organizacji migdzynarodo-
wych sankcjonuje w oczach spotecznosci swiatowej dziatalnos¢ Rosji i jej partneréw z bliskief za-
granicy na rzecz utrzymania pokoju i stabilnosci na obszarze bytego ZSRR.

W interesie Rosji lezy szersze wspoétdziatanie statych cztonkéw Rady Bezpieczefistwa w dzie-
dzinie rozwiazywania sytuacji kryzysowych; bezposredni (w razie koniecznosci) ich udziat w mie-
dzynarodowej dziatalnosci pokojowej; wykorzystywanie «dyplomacji prewencyjnej» do zazegny-
wania konfliktéw i kryzyséw (w tym powstajacych wewnatrz panstw konfliktéw na tle etnicznym,
religijnym i in.); doskonalenie systemu reagowania na sytuacje nadzwyczajne (np. takie, jak maso-
we i drastyczne przypadki tamania praw cztowieka i mniejszosci narodowych). Rosja opowiada
sie za zwickszeniem roli ONZ w dziatalnosci pokojowej, m.in. poprzez przyznanie jej prawa sto-
sowania sity w walce z przemocy oraz stosowania §rodkéw «wymuszania pokojus.

Waznym aspektem aktywnosci Rosji w ramach ONZ jest zapewnienie pomocy zagranicznej
dla rosyjskich reform (chodzi m.in. o pozyskanie pomocy ekspertéw, przyznanie dodatkowych
$rodkéw finansowych, dostep do technologii).

Udziat Rosji w wyspecjalizowanych organizacjach ONZ ulatwi rozwigzanie stojacych przed
nia i WNP probleméw: ochrony $rodowiska naturalnego, walki z terroryzmem, handlu narkotyka-
mi, dostosowania rosyjskiego ustawodawstwa i praktyki prawnej do §wiatowych standardéw; po-
moze w przezwyciezeniu trudnosci w rozwoju kultury i o$wiaty itp.

Rosja opowiada sie za racjonalizacja i zwiekszeniem skuteczno$ci instytucji ONZ, dopuszczajac
wzrost wydatkéw na ich utrzymanie. Reforma organizacji miedzynarodowych nie powinna jednak
dotyczyé fundamentalnych zasad dziatania ONZ i jej statusu giéwnego forum miedzynarodowego.
Proby rewizji Karty Narodéw Zjednoczonych, zmiany sktadu i zasad dziatania Rady Bezpieczen-
stwa zagrazaja naszym interesom. Rosja opowiada si¢ za petnym wykorzystaniem zatozonych w Kar-
cie Narodow Zjednoczonych mozliwoéci zwiekszenia skutecznodci ONZ, w tym przepisu dopu-
szczajgcego udziat nie nalezacych do Rady Bezpieczenstwa waznych panstw regionu w podejmo-
waniu przez nig decyzji.

Xll. Ruch panstw niezaangazowanych

Rosja uznaje konstruktywny wkiad ruchu paistw niezaangazowanych w ksztattowa-
nie nowych, opartych na prawie stosunkéw migedzynarodowych, w rozwiazywanie konfliktéw lo-
kalnych, rozbrojenie, zapewnienie wszystkim parnistwom réwnego bezpieczeristwa, przestrzeganie
praw cztfowieka na calym Swiecie i przezwycigZzanie probleméw globalnych. Rosja gotowa jest do
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konstruktywnej wspétpracy z ruchem pafstw niezaangazowanych i jego uczestnikami oraz do uwzgle-
dniania ich stusznych intereséw na arenie miedzynarodowe;.

XIll. Prawa cziowieka i swobody obywatelskie

Wypetniajac zobowiazania w dziedzinie praw czlowieka i podstawowych wolnosci — zagwa-
rantowanych w Karcie Narodow Zjednoczonych, Akcie Kovicowym KBWE, deklaracji spotkania na szczy-
cie w Helsinkach w roku 1992 oraz w innych dokumentach i umowach miedzynarodowych — Rosja
bedzie rozwijala z innymi panstwami wspoétprace humanitarng. Zblizy nas to do stworzenia
Swiatowej wspdlnoty panstw prawa i skutecznej realizacji praw cziowieka, co stanowi¢ bedzie podsta-
we¢ trwalego pokoju, bezpieczedstwa miedzynarodowego, zaufania i sprawiedliwosci.

Rosja podziela powszechnie uznana zasade, zgodnie z ktéra zobowigzania w dziedzinie praw
cztowieka stanowia przedmiot zainteresowania wszystkich parnistw i nie sa sprawa wewnetrzna tego
czy innego z nich. Rosja bedzie wierna tej zasadzie w stosunkach z pafistwami, w ktoérych dochodzi
do famania praw cztowieka i mniejszo$ci narodowych, dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
narodowg itp. Rosja bedzie wspierala operacje miedzynarodowe majace na celu zapobieganie tamaniu
praw cztowieka i eliminowanie go, przy zastosowaniu mechanizméw ONZ, KBWE i WNP oraz uczest-
niczyta w nich.,

Priorytetowym zadaniem na najblizsza i dalszg przysziosé jest dla nas uksztaltowanie wspoélnej
przestrzeni prawnej w ramach WNP, co zapobiegaloby wybuchowi i eskalacji konfliktéw etnicznych
badZ umozliwiato ich pokojowe rozwigzanie.

Do najpilniejszych zadan nalezy zawarcie z partnerami z WNP i innymi sasiadami Rosji uméw
dwustronnych — m.in. o wzajemnej ochronie intereséw obywateli na terytorium stron, prawie swo-
bodnego wyboru obywatelstwa, prawach mniejszosci etnicznych, jezykowych, kulturalnych i religij-
nych, warunkach zmiany pafstwa przez obywateli, pomocy prawnej, wzajemnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym, migracji i uchodZcach, wzajemnej nostryfikaciji dyploméw, uznawaniu swiadectw szkolnych,
stopni i tytutéw naukowych, wspdipracy kulturalno-naukowej — a takze podpisanie z nimi konwencji
konsularnych.

XIV. Religia i zwigzki wyznaniowe

Uznajac doniosta role religii i zwigzkdw wyznaniowych w stosunkach miedzynarodowych, Rosja
bedzie popierata wszystkie zwiazki wyznaniowe i ruchy religijne w dazenju do pokoju, a takze wszel-
kie dziatania stuzace wzajemnemu zrozumieniu i wspdtpracy miedzy narodami. Jednoczesnie Rosja
potepia przejawy fanatyzmu religijnego, ekstremizmu i nietolerangji, a takze préby uczynienia z religii
narzedzia walki politycznej, wykorzystania jej do destabilizacji, podsycania nienawisci i wzniecania
konfliktéw na tle etniczno-wyznaniowym.

XV. Problemy ekologii

Odnowione kontakty miedzynarodowe Rosji moga i powinny zosta¢ wykorzystane do rozwia-
zania odziedziczonych po bytym ZSRR probleméw ekologicznych. Najpilniejszym zadaniem w tej dzie-
dzinie jest rozw6j wsp6tpracy dwustronnej i wielostronnej w celu likwidacji skutkéw kleski ekologicz-
nej w Rosji, zblizenia rosyjskich norm w dziedzinie ochrony przyrody do standardéw $wiatowych,
wypracowania i realizacji racjonalnej polityki ekologicznej oraz zdobycia srodkéw na rozwiazanie tych
probleméw. Wspétpraca miedzynarodowa jest warunkiem skutecznego zapobiegania katastrofom eko-
logicznym na obszarze przygranicznym i likwidacji ich skutkéw. W przeciwnym razie ewentualna ka-
tastrofa mogtaby nabra¢ charakteru politycznego i skomplikowaé stosunki Rosji z paistwami sasiedni-
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mi. Szerokie partnerstwo w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego staje si¢ jednym ze skladnikéw
stabilno$ci i bezpieczefistwa miedzynarodowego.

Rosja bedzie wykorzystywata mozliwosci w zakresie konwersji przemystu zbrojeniowego, jakie
pojawily si¢ wraz z zakoriczeniem zimnej wojny, do rozwoju wspdlpracy z paristwami zachodnimi,
zwiaszcza z USA, Wspotpraca ta obejmie m.in. program globalnego monitoringu ekologicznego wyko-
rzystujacego amerykarniski system gwiezdnych wojen i odpowiednie systemy krajowe.

Udzielenie wsparcia przez spotecznosé migdzynarodows rosyjskim programom ekologicznym
jest Scisle zwigzane z wkiadem Rosji w rozwéj wspétpracy miedzypainistwowej w dziedzinie ochrony
srodowiska, a przede wszystkim z sumiennym wypelnianiem przyjetych przez nig zobowigzan mie-
dzynarodowych, Swiadectwem gotowosci Rosji do integracji z paristwami.cywilizowanego $wiata be-
dzie opracowanie i wdrozenie rosyjskiego programu dziatan na rzecz realizacji postanowieft Konfe-
rencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska Naturalnego i Rozwoju, a takze spotkania
na szczycie w Helsinkach w roku 1992.

Wspétprace z panstwami czionkowskimi WNP w zakresie likwidacji skutkéw katastrof ekolo-
gicznych na terytorium bylego ZSRR i ochrony srodowiska naturalnego nalezy traktowaé jako jedng
z podstaw efektywnosci i Zywotnosci Wspélnoty. Konieczne jest konsekwentne prowadzenie dzialan
przewidzianych w podpisanej przez pafistwa WNP Umowie o wspéipracy w dziedzinie ochrony Srodo-
wiska naturalnego.

* Kk *

Gléwne kierunki polityli zagranicznej Rosji wyznacza prezydent Federacji Rosyjskiej na podsta-
wie konstytucji i ustaw FR oraz aktéw Rady Najwyzsze;j.

Polityke zagraniczng prowadzi Rzad za posdrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pod
kierownictwem prezydenta i kontrolg Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej.

Zgodnie z rosyjskim ustawodawstwem, MSZ koordynuje stosunki miedzynarodowe wszystkich
podmiotéw Federacji, utrzymuje kontakty z zagranicg, w tym réwniez uzgadnia stanowisko Rosji i in-
nych padstw czlonkowskich WNP. MSZ koordynuje prace rosyjskich resortéw w sferze stosunkéw
7 zagranica, dziata na rzecz rozwoju kontaktéw migdzyparlamentarnych, popiera dziatalnosé pozarza-
dowych organizacji o charakterze mi¢dzynarodowym i inne formy dyplomacji narodowe;j.

Zmienno$¢ sytuacji migdzynarodowej oraz tempo rozwoju wypadkéw w samej Rosji dyktuja
koniecznosé regularnej korekty kierunkéw i celéw polityki zagranicznej. Elastyczno$é w wyborze naj-
blizszych celéw i konkretnych Srodkéw nie pozostaje w sprzecznosci z niezmiennodcia giéwnych ce-
16w i fundamentalnych zasad. Przeciwnie, kurczowe trzymanie si¢ obranego niegdy$ kierunku w wa-
runkach, gdy zycie wymusza jego korekte, byloby sprzeczne z logikg, a nawet niebezpieczne. Taka
jest specyfika polityki, réwniez zagraniczne;j.

Przedstawione zatozenia polityki zagranicznej Rosji bedg regularnie modyfikowane i uscislane,
gdyz wymaga tego poczucie rzeczywistosci.

Zmianie nie ulegnie to, co najwazniejsze — wiernos¢ interesom narodowym kraju. Propozycje
stuzace ich realizacji beda zawsze rozpatrywane z uwaga. Interesom pafistwa odpowiada osiagniecie
maksymalnie szerokiego konsensusu co do wyboru zasadniczych kierunkéw polityki zagraniczne;.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Federacji Rosyjskiej
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TEZY RADY ds. POLITYKI ZAGRANICZNEJ
| OBRONNEJ (RPZiO)

STRATEGIA DLA ROSJI (1)*

1.1. Uwagi wstepne

Niniejsze opracowanie dotyczy gtdwnie tradycyjnie rozumianych probleméw bezpieczeristwa
narodowego. Kwestie zwiazane z polityka gospodarcza, spoteczng i ekologiczng omawiane sg «tyle
o ile» badZz pomijane. W przysztosci by¢é moze powstanie opracowanie przyjmujace inng koncepcje,
zgodnie z ktora strategia bezpieczeiistwa narodowego rozumiana bytaby w sposéb rozszerzony, obej-
mowala takze polityke gospodarcza, spoteczng, ekologiczng i w istocie stanowita globalng strategie
panstwa.

1.2. Uwagi ogdine

1.2.1. Planowanie polityki wymaga przede wszystkim sformulowania adekwatnej wobec rzeczy-
wisto$ci definicji podmiotu tej polityki — Federacji Rosyjskiej — i jej mozliwosci. Dotychczas takiej defi-
nicji nie zaproponowano. Tymczasem w pordéwnaniu z b. ZSRR Rosja zmienita sie w sposéb zasadni-
czy. Zachowujac niemal cztery piate obszaru ZSRR, posiada nieco ponad potowe jego ludnosci i dyspo-
nuje (z uwzglednieniem spadku produkcji) mniej niz potowa produktu narodowego ZSRR z 1990 r. Ze
wzgledu na wickszo§é parametréw (oprécz wielkosci terytorium i potencjatu jadrowego) Rosja zalicza
sie do kategorii mocarstw $rednich. W Europie do kategorii tej naleza: Francja, Wielka Brytania, Wio-
chy; w Azji — Indie i Indonezja; w Ameryce — Brazylia, Argentyna, Kanada. Rosja stata sie gtéwnym
sukcesorem prawnym ZSRR, przejmujac takze balast psychologiczny jego dawnej potegi (a takze obaw
przed ta potega). Stopniowo jednak éw balast bedzie si¢ zmniejszat. Musimy zrozumie¢ to juz dzis.

" Publikujemy za dziennikiem Niezawisimaja Gazieta(19.08.1992). Dokument przygotowata Rada ds. Polityki
Zagranicznej i Obronnej (RPZiO). Informacje o Radzie przytaczamy za tym samym Zrédiem. Jest to orga-
nizacja pozarzagdowa, liczaca 37 czionkéw. W skiad Rady wchodzg politycy, przedsigbiorcy, wojskowi, dyploma-
ci, uczeni. Rada pragnie stuzyé pomocg w wypracowaniu strategicznych koncepcji rozwoju Rasji, koncentrujac sie
na sprawach polityki zagranicznej i obronnej. Opracowanie zostato przygotowane przez grupe roboczg w skla-
dzie: A. Catko, A. Graczow, 1. Jurgens, S. Karaganow, J. Kozokin, M. Masarski, N. Michajtow, W. Rubanow, W.
Trietjakow, L. Wajnberg. Wykorzystano materiaty udostepnione przez: A. Arbatowa, S. Blagowolina, G. Jawlinskie-
go, S. Kolesnikowa, K. Sorokina, S. Stankiewicza, a takze dostepne dokumenty Ministerstwa Obrony i Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. Dokument zostat oméwiony na posiedzeniu RPZiO 30 lipca 1992 r. Wyniki dyskusji
uwzgledniono w ostatecznej redakgji tekstu, ktéry w tej wiasnie postaci zostal przekazany dziennikowi Niezawi-
simaja Gazieta.
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1.2.2, Kolejny zasadniczy problem - jakim panstwem bedzie Rosja w nieodlegtej przysztosci,
czyimi (jest to pytanie o warstwy spoleczne) interesami kierowac sie bedzie jej polityka?

Najprawdopodobniej w nieodieglej przysztosci Rosja bedzie paristwem fagodnie autorytar-
nym z gospodarka mieszang — bedzie to rodzaj paristwowego kapitalizimu. Taki typ parfistwa i gos-
podarki, jedli doda¢ do nich zacofanie gospodarcze, niec pozwoli na szybkie i pelne przytaczenie
si¢ do wspélnoty rozwinietych panstw kapitalistycznych, dysponujacych sprawnymi instytucjami
demokratycznymi, ani na catlkowite utozsamienie z nimi wlasnych intereséw. Znaczna cze$é no-
wej klasy rzadzacej — nomenklatury politycznej i biurokratycznej, dyrektoréw przedsicbiorstw pan-
stwowych i nowych przedsigbiorcéw, przedstawicieli struktur sitowych — bedzie wystepowaé prze-
ciw catkowitemu otwarciu politycznemu i gospodarczemu Rosji, widzac w tym zagrozenie dla
wiasnych intereséw. Jednakze ta sama klasa rzgdzaca rozumie nierozerwalny zwiazek miedzy
wiasnym dobrobytem a Scista wspétpraca z zagranica i jest na ogdt taka wspétpraca zainteresowa-
na.

Nawet gdyby w relacjach z Zachodem dominowaty elementy partnerskie — nie w pelni de-
mokratyczny rozwdj wewnetrzny oraz bardzo prawdopodobne nawroty autorytaryzmu w pota-
czeniu z koniecznos$cia prowadzenia twardej polityki wobec sgsiadéw; wybuchajace od czasu do
czasu fajerwerki ambicji imperialnych — wszystko to razem nie rokuje nadziei na dobre stosunki
z Zachodem. Rosja pod wieloma wzgledami bedzie zdana tylko na siebie; jej relacje z zagranicg
bedg raz lepsze, raz gorsze. Strategie i instrumentarium polityki warto zatem przygotowywaé z mysla
o takim wtasnie umiarkowanie optymistycznym scenariuszu.

1.2.3. Jest przy tym oczywiste, ze interesom Rosji jako padstwa oraz interesom narodu rosyj-
skiego bardziej odpowiadatby inny scenariusz: szybka, dokonana w ciagu dziesieciolecia transfor-
macja gospodarki wedle modelu zachodnioeuropejskiego, budowa rozwinigtej i efektywnej demo-
kracji, Scista wspoipraca z Zachodem. Realizacja takiego scenariusza pociagnetaby za soba ko-
niecznos$é stosunkowo niewielkiej korekty strategii.

Udziatem Rosji moga staé si¢ scenariusze najgorsze: dezintegracja, proby odwetu potfaszy-
stowskiego i/lub imperialnego i znowu ~ najprawdopodobniej dezintegracja. Jesli taki wtasnie be-
dzie przebieg wydarzen, Rosji grozi nie tylko katastrofa wewnetrzna, ale i zewnetrzna. Zachdd nie
utracit przeciez zdolnosci szybkiej odbudowy systemu powstrzymywania — zreszta w wariancie
jeszcze bardziej bezwzglednym i jako$ciowo gorszym dla Rosji. Linia konfrontacji bedzie przebie-
ga¢ nie przez $rodek Europy, lecz wzdtuz granic Federacji Rosyjskiej, a to stworzy nowe mozliwo-
$ci podejmowania dzialaii na jej terytorium. Izolacja Rosji — podyktowana wrogoscia — bedzie
znacznie bardziej szczelna niz w latach 20.-30. lub 40.-50. Po raz pierwszy w swojej historii Rosja
wejdzie w okres skandalicznej stabosci wojskowej, pozbawiona mozliwosci nadrobienia opéZnie-
nia militarnego i technologicznego. Wczes$niej czy podZniej straca na znaczeniu nawet jej atuty
panstwa nuklearnego. Dezintegracja oraz bedgca jej skutkiem niestabilno§¢ i stabos¢ powstaja-
cych quasi-paristw sprawia, ze Rosja bedzie bezbronna wobec wrogich lub nawet «nie nacechowa-
nych wrogoscig» interwencji (przeprowadzanych w trosce o zapobieganie incydentom z uzyciem
broni jadrowej), a to mogloby potozy¢ kres rosyjskiej panstwowoSci.

1.2.4. Kolejny zasadniczy problem to interesy geostrategiczne Rosji. Jest chyba rzecza oczy-
wistg, ze ograniczenia finansowe, interesy gospodarcze, brak szans na powazny eksport kapitatu
oraz wysoki stopiefi samowystarczalnosci surowcowej dyktuja koniecznosé powrotu do tradycyj-
nej dla Rosji strategii kontynentalnej oraz catkowitej rezygnacji z globalnego zaangazowania ZSRR
w sprawy catego Swiata — narzuconego przez komunistyczne poczucie postannictwa i podyktowa-
nego zbiegiem okolicznosci historycznych. Nadal nalezy minimalizowaé, przynajmniej w najbliz-
szej przysztosci, ambicje geopolityczne, zamorskie zobowiazania, a takze sily i srodki do ich reali-
zacji (chodzi przede wszystkim o flotg oceaniczna).
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1.2.5. Zmniejszyta si¢ baza surowcowa, militarna oraz geopolityczna polityki zagraniczne;
i obronnej, to zas ogranicza mozliwosci wywierania wptywu na $wiat i obniza range panstwa na
arenie migdzynarodowej. Mozliwosci obrony wiasnych intereséw narodowych poza granicami paistwa
beda sie kurczyly przez jeszcze co najmniej kilka lat. W tej sytuacii jedynym wyjsciem jest polityka rozsad-
nych kompromiséw, ktérej towarzyszy¢ musi Swiadomosé granic tego, co wolno. Obiektywna stabos¢
mogtaby zrekompensowaé blyskotliwa dyplomacia.

1.2.6. Jedng z gtéwnych przyczyn obecnej stabosci politycznej Rosii jest niezdolnosé do koncetracji
woli politycznej, brak spdjnej polityki panstwowej i linii strategicznej, precyzyjnego pojecia intereséw
narodowych, biurokratyczny batagan i wielostowie.

1.2.7. W Rosji, podobnie jak wczesdniej w ZSRR, wcigz istnieje rozziew migdzy polityka wewnetrz-
na a polityka zagraniczna (zakladajac, ze takowe istnieja); brakuje jednolitej, spojnej strategii.

1.3. Sytuacja geopolityczna. Zagrozenia zewnetrzne

1.3.1. Jest rzecza oczywista, ze najwieksze wyzwania dla bezpieczenstwa Rosji powstaja we-
wnatrz Kraju, tzn. na obszarze b. ZSRR (sic/). Analize¢ zagrozef zaczniemy jednak od zagranicy rozu-
mianej tradycyjnie.

1.3.2. Mimo wszelkich trudnosci i zmniejszenia tempa tego procesu, z czym mieliSmy do czynie-
nia w ostatnich miesiagcach, w Europie Zachodniej powstaje potezny podmiot zycia miedzynarodowe-
go — Unia Europejska. W ciagu 8-15 lat moze si¢ ona przeksztalci¢ w strukture quasi-federacyjna,
prowadzaca wspdlng polityke zagraniczng, gospodarczg i obronng. W Unii lub w jej najblizszej orbicie
znajda sie niemal wszystkie paistwa europejskie poza b. ZSRR (oraz czgscia b. Jugostawii, Albanii
i byé moze Rumunii). Jej strefa wplywéw obejmie nie tylko pafistwa Europy Wschodniej, lecz réwniez
kraje baftyckie. Proces tworzenia tej struktury — a bedzie ona w istocie rodzajem supermocarstwa —
moze zosta¢ zahamowany tylko w jednym przypadku: jesli nastapi katastrofa w Europie Wschodniej.
Z powstaniem Unii Europeiskiej wiaza si¢ powazne zagrozenia dla Rosji, a mianowicie — izolacja FR
i utrata jej znaczenia na arenie migdzynarodowej. Mozna by temu zapobiec, gdyby FR zdotata w ciagu
biezacego dziesigciolecia zblizy¢ sie¢ do Unii i stworzyé podstawy korzystnych dla obu stron, chociaz
nie réwnych stosunkéw.

1.3.3. Budowa Unii bedzie nadal pochtaniaé znaczng cze$¢ energii politycznej uczestnikéw tego
procesu. Bedg oni zajeci wiasnymi sprawami. «Koncentracja na sobier bedzie typowa réwniez dla
Niemiec. W tej sytuacji trudno bedzie liczy¢ na pomoc (gospodarcza i inna) ze strony Europy. Ko-
nieczne bedzie zréznicowane podejscie. Polityka «europocentryzmun (tj. priorytetowe traktowanie kon-
taktéw z Europa Zachodnig) moze si¢ okazaé¢ pozbawiona podstaw. Wiazgce si¢ z nig obawy przed
niemiecka hegemonia w Europie — dodajmy — réwniez wydajg sie przedwczesne lub co najmnie;
bezprzedmiotowe. Polityczne, a co za tym idzie, gospodarcze zainteresowanie Niemiec wschodnig
czescig konrytnentu da o sobie znaé za jakies 2—4 lata. Wtedy dopiero stanie na porzadku dnia.

1.3.4. To, co dzieje si¢ w Stanach Zjednoczonych — i Ameryce Péinocnej jako takiej — §wiadczy
o wzroscie (cho¢ jest on powolny) tendencji neoizolacjonistycznych w USA. Koniecznos¢ glebokich
reform wewnetrznych w USA, tworzenie péinocnoamerykanskiego wspoélnego rynku, czemu towa-
rzysza starania o zmniejszenie cigzaru zagranicznych zobowiazan Standéw Zjednoczonych, zwiaszcza
w regionach stosunkowo stabilnych — w Europie i na Dalekim Wschodzie — popycha Waszyngton ku
nowe;j strategii. Amerykanie zamierzaja ograniczy¢ swe zaangazowanie na arenie miedzynarodowe;j.
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Mimo iz Stany Zjednoczone sa dzi§ de factojedynym mocarstwem i maja zamiar utrzymac swoja pozycje
Swiatowego lidera, rola ta ze wzgledéw ekonomicznych bedzie coraz trudniejsza, a wobec braku real-
nych zagrozen ze strony sowieckiego «imperium zfa» cieszy¢ sie¢ bedzie coraz mniejszym poparciem
wewnetrznym. Swiadome tych okolicznosci, Stany Zjednoczone zamierzaja zachowa¢ swa dotychcza-
sowa pozycje nie poprzez utrzymywanie bezwzglednej hegemonii i narzucanie pax americana, lecz
dzielac sie odpowiedzialnoscia i cdpowiednio — kosztami ze swymi sojusznikami. To jedyne zresztg, co
moga w tej sytuacji uczyni¢. Trzeba tez pamietad, ze z jednej strony — wzrost tendencji neocizolacjoni-
stycznych, z drugiej — wewnetrzne trudnosci, jakie obecnie przezywaja Stany Zjednoczone, ograniczaja
na dluzsza mete mozliwos¢ konstruktywnego udziatu USA w ratowaniu rosyjskiej gospodarki. Polityka
-amerykanocentryzmu-, tj. nastawiona wytacznie czy przede wszystkim na kontakty ze Stanami Zjedno-
czonymi, moze sie z tej perspektywy okaza bledna. Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze Stany Zjedno-
czone czujg sie zmuszone do wejicia w strategiczne (choéby byto ono pozome) partnerstwo z Rosja, co
jest podyktowane gtéwnie dazeniem do zachowania dotychczasowej pozycji w Europie i zamiarem
podzielenia sie z Rosja kosztami kontroli sytuacji w Azji i na Dalekim Wschodzie. W interesie Standéw
Zjednoczonych lezy przeciwdziatanie dezintegracji przestrzeni geopolitycznej b, ZSRR oraz zachowanie
ogdlnej kontroli nad bronia masowego razenia. (Pod wzgledem politycznym, gtdwnie jesli chodzi o prestiz,
Rosja moze wygraé na tym partnerstwie. Nie nalezy wszakze zapominaé, ze w tym przypadku FR ma
znacznie mniej danych, by dyktowaé warunki.).

1.3.5. Zasadnicza zmiana ukfadu sit, jesli wzia¢ pod uwage aspekt militarny, nie pociagneta za
soba zwigkszenia zagrozenia wojennego dla Rosji ze strony Zachodu. Zagrozenie to jest — jak nigdy
przedtem — stosunkowo mate. Jego minimalizacji sprzyjaja nowe stosunki polityczne w Europie, a tak-
ze fakt, iz stabo uzbrojone panstwa Europy Srodkowej — nie nalezace do zachodniego systemu bezpie-
czenistwa — staly si¢ (jest to korzystne z punktu widzenia Rosji) rodzajem bufora. Duze znaczenie ma
kontynuacja przez Zachéd redukcji zbrojeri, co jednakze jest w zrniacznym stopniu rekompensowane
technologicznym doskonaleniem uzbrojenia. Rosja dysponuje wciaz jeszcze wystarczajaco poteznym
potencjatem jadrowym, by jakiekolwiek opdzZnienia czy jaki$ znaczacy krok naprzéd w sferze zbrojen
mogt w zasadniczy sposdb, w ciagu najblizszych 10 lat, wptynaé na catoksztatt zdolnosci militarnych
FR. Teoretycznie zagrozenie to moze jednak wzrosnaé w przypadku zmniejszenia sie znaczenia broni
jadrowej (aspekt niebagatelny, jesli pamigta¢ o obecnej redukdji zbrojeri konwencjonalnych). Stworze-
nie skutecznych systeméw obrony przeciwlotniczej w wymiarze globalnym oraz nowy jakosciowo
skok zachodnich systeméw obronnych w sferze techniki, systemow facznosci oraz wywiadu i dowo-
dzenia réwniez czyni je bardziej realnym. Jednakze nawet owo «teoretyczne» zagrozenie mozna bedzie
zminimalizowad, jesli uda sie wejs¢ w sojusznicze stosunki z paistwami zachodnimi. Wszystko wszak-
ze wskazuje, ze na razie jest to sprawa odleglej przysztosci.

W mocy pozostaje natomiast inny rodzaj zagrozen. Ich znaczenie, ogdlnie rzecz biorac, ostatni-
mi czasy wzrosto. Chodzi o to, Ze panstwa zachodnie sa w stanie wywiera¢ presje wojskowo-polityczng
na FR w razie zmiany na gorsze sytuacji wewnetrznej w Rosji, np. gdyby w Rosji doszly do wiadzy sity,
ktére z punktu widzenia Zachodu beda wobec niego nieprzyjazne lub beda zagrazaé jego interesom. Za
zachowaniem przez Rosje¢ potencjatu jadrowego ~ zredukowanego, lecz wystarczajaco odstraszajacego
(przy czym od razu podkre$lmy, ze redukcja ta niekoniecznie musi sie odby¢ na zasadach parytetu),
przemawiajg niejasne perspektywy na przysziosé craz caty szereg innych argumentéw. Trzeba przy tym
pamietaé, ze zbyt daleko posunigta redukcja rosyjskiego potencjatu nuklearnego, zwilaszcza gdyby
miata przekroczy¢ granice okreslonych parametréw jakosciowych, mogtaby sie okazaé¢ niekorzystna
z politycznego punktu widzenia.

1.3.6. Mimo ozywienia kontaktéw z zagranicg Rosji zagraza obecnie co najmniej czeSciowa izo-
lacja. Obserwujemy znaczace ostabienie relacji gospodarczych z zagranica. Wicksze inwestycje zachod-
nie w Rosji napotykaja bardzo powazne przeszkody. Kryzys, jaki obecnie przezywa przemyst naftowy,
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moze jeszcze bardziej skomplikowaé (i bez tego trudng) sytuacje ekonomiczna. Geopolityczny dystans
dzielacy Rosje i Europeg, a takze rozczarowanie zachodnich két gospodarczych niezdolnoscia Rosji do
ekonomicznego -otwarcia-, sprawiaja, 2e zainteresowanie krajéw zachodnich Rosja maleje. Jedna z przy-
czyn tego stanu rzeczy jest mniejsze obecnie znaczenie czynnika politycznego w gospodarce (tym np.
nalezy tlumaczy¢ spadek wymiany gospodarczej miedzy Rosjg a Niemcami) oraz osfabienie znaczenia
tzw. czynnika jadrowego. Rosja jest teraz mniej atrakcyjna jako partner geopolityczny (co zmusito
rosyjska dyplomacje do porzucenia wielu dawniej kluczowych odcinkdw w polityce zagranicznej).
Najkrocej rzecz ujmujac — Rosja przestata by¢ przeciwnikiem, lecz nie stata sie niestety pozada-
nym partnerem w skali globalne;j.

Smiato mozna réwniez zalozy¢, ze zniecierpliwienie rosyjskim bataganem i brakiem kompetenciji
bedzie niestety rosnad, co znacznie ograniczy wszelkie proby ekspansji gospodarczej i zaangazowanie
obcego kapitatu na naszym obszarze. Rosji nie grozi bynajmniej wzaleznienie gospodarcze» od Zacho-
du. Powinna sie raczej obawiad, ze zachodni kagpital przestanie sie interesowaé mozliwosciami inwesto-
wania w Rosji. A bez tego dalszy rozw¢j gospodarczy FR ma mate szanse. Potencjalnych partneréw
gospodarczych powstrzymuje réwniez obawa, ze Rosja ma przed soba tylko dwie drogi ~ albo wejdzie
w okres niekontrolowanego chaosu, albo rozpadnie si¢ jako panstwo. Jesli zachodnie struktury bezpie-
czefistwa (NATO, Unia Zachodnioeuropejska) zostang rozszerzone o kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej bez udziatu Rosji — izolacja tej ostatniej dodatkowo sie pogtebi.

Nowa izolacja Rosji jest tez po czeSci spowodowana czynnikami ekonomicznymi i geograficzny-
mi. Duze znaczenie ma w tym przypadku wzrost kosztéw eksportu oraz importu, ¢o wynika przede
wszystkim ze znacznego oddalenia Rosji od gléwnych rynkéw (i zwigzana z tym koniecznosé tranzy-
tu). Utrata przez Rosje taniego i nieskomplikowanego dostepu do wszystkich portéw bytego Zwiagzku
Radzieckiego réwniez nie jest bez znaczenia.

Rosja moze uniknaé grozacej jej izoladii, jesli po pierwsze — nie zejdzie z drogi reform oraz po
drugie ~ jesli wladzy w paristwie nie przejma zwolennicy twardego, autorytarnego stylu rzadzenia.
Podkreslmy z cata moca — zagroZenie takie istnieje, dlatego tez prowadzenie umiejetnej polityki jest
nakazem chwili. Jesli Rosja péjdzie droga neofaszyziu lub neokomunizmu (z restauracja poprzednie-
go fadu polityczno-gospodarczego wiqcznie), albo tez zacznie si¢ rozpadaé — pelna izolacja tego pan-
stwa bedzie czym$ nieuchronnym.

1.3.7. Na potudnie od granic b. ZSRR rozciaga si¢ pas panstw stosunkowo silnych, ale niestabil-
nych. Polityka zagraniczna oraz interesy polityczno-gospodarcze tych panstw pod wieloma wzgledami
przypominaja polityke i interesy panstw Europy w epoce wczesnego imperializmu (koniec XIX - po-
czatek XX stulecia). Kraje te podejmuja obecnie walke o uzyskanie wiekszego wpltywu na sprawy
miedzynarodowe. Dazg do przeprowadzenia nowego podziatu s§wiata. Czynnikiem decydujacym w tym
regionie jest potencjal militarny kazdego z owych pafstw, co jest sprzeczne z ogdlng tendencja w po-
lityce Swiatowej, w ktérej znaczenie czynnika militarnego maleje. Tymczasem w panstwach potozo-
nych na potudnie od Rosji odnotowano w ostatnim okresie gwaltowny wzrost ilosci broni konwencjo-
nalnej. Wiele z nich dysponuje — przynajmniej hipotetycznie — mozliwosciami uzyskania broni maso-
wego razenia m.in. broni jadrowej. Sytuacja w regionie stawia wielkie wyzwania, Czynnikiem utrudnia-
jacym sprostanie nowym wyzwaniom jest z jednej strony — pogtebiajaca si¢ destabilizacja tego obszaru,
z drugiej za$ — fakt, ze po rozpadzie ZSRR w Azji Srodkowej powstata préznia bezpieczedstwa, w zwigzku
z czym panstwa Srodkowoazjatyckie moga by¢ podatne na wplywy fundamentalizmu islamskiego. Nie-
bezpieczeristwo rozprzestrzenienia si¢ fundamentalizmu jest jednak zdecydowanie wyolbrzymione. W re-
publikach srodkowoazjatyckich dominuje ludno$¢ sunnicka, nie za$ szyicka. Lokalne elity staraja sig
ksztattowaé swiadomosé narodowa swych spofeczefistw odwolujac sie do tradycji narodowych; budo-
wa¢ jg z wykorzystaniem poczucia odrebnosci historycznej, regionalnej, politycznej (neockomunistycz-
nej) i mentalnej (postawy laickie). Elementy religijne maja mniejsze znaczenie. Pafistwa Srodkowoazja-
tyckie zdaja sie i5¢ raczej turecka, nie za$ — irafiska droga rozwoju. W prowadzeniu rozsadnej polityki
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wobec tego regionu rosyjskiej dyplomacji przeszkadzaja — przejete od Zachodu — polityczne leki przed
islamem. Byloby lepiej, gdyby polityka Rosji byta nastawiona na wspdiprace z wyznawcami islamu.
Mogtaby sie ona oprzec na bogatej tradycji historycznej i obustronnym zainteresowaniu rozwojem wza-
jemnych kontaktéw.

Problemy, jakie stawia przed Rosja sasiedztwo owych panstw, nie przeksztatcily sie jak dotad
w jakie§ bezposrednie, konkretne zagrozenie z punktu widzenia bezpieczefistwa narodowego FR.
Mamy tu do czynienia raczej z wielorakimi i nie powigzanymi wzajemnie przestankami. Aby zapobiec
przerodzeniu sie tych probleméw w realne zagrozenie, konieczne jest wykorzystanie sprawnych me-
chanizméw wojskowo-politycznych, pozwalajacych na zastosowanie w razie potrzeby rozwigzan sifo-
wych. Chodzi tutaj o mozliwosé wsparcia wysitkéw dyplomacji operacjami wejskowymi (rozdzielenie
stron konfliktu oraz prowadzenie operacji pokojowych podejmowanych w ramach akcji uzgodnio-
nych z panstwami obszaru euroatlantyckiego). Jesli chodzi o mozliwosci wplywu na rozwéj sytuacji
w tym potencjalnie niebezpiecznym regionie, nalezy od razu powiedzie¢, ze w przypadku Rosji sa one
obecnie dosé¢ ograniczone. Podstawowym warunkiem powodzenia na tym polu jest elastyczno$é dy-
plomacji i wspéipraca z Zachodem. Godzi si¢ wszakze podkreslic, ze dla Rosji wspdtpraca z wieloma
panstwami azjatyckimi jest nie tylko korzystna z punktu widzenia rozwoju kontaktéw dwustronnych,
lecz moze byé réwniez powaznym atutem w rosyjskiej polityce zagranicznej w ogdle. Priorytetowe
znaczenie pod tym wzgledem zachowujz: Indie, Pakistan, Arabia Saudyjska, Syria oraz Izrael.

1.3.8. Zmniejszenie potencjatu Rosji w poréwnaniu z potencjatem ZSRR oraz dtugotrwaty kryzys
gospodarczy, jaki przezywa FR zmuszaja do dokonania przewartoiciowan w sterze stosunkéw dwu-
stronnych z Chinami. Pafstwo to niemal dwukrotnie wyprzedzito Rosje pod wzgledem wielkosci pro-
duktu narodowego brutto. Z rosyjskiego punktu widzenia byloby najlepiej, gdyby Chiny byty mocar-
stwem przyjaznym wobec Rosji. Nie wiadomo jednak, czy w kraju tym nie nastapi destabilizacja albo
czy nie zacznie on przejawiaé skionnosci ekspansjonistycznych juz to pod wzgledem gospodarczym,
juz to — terytorialnym. Wysitki dyplomatyczne — nawiazanie przyjacielskich stosunkéw - albo wyko-
rzystanie sit konwencjonalnych w celu powstrzymania ekspansji mogloby si¢ okazaé¢ mato slkuteczne.
Dlatego tez Rosja z jednej strony powinna dazyé do zawarcia strategicznego sojuszu z Zachodem,
z drugiej — utrzymywad w gotowoéci swéj potencjat nuklearny oraz wykorzysta¢ w polityce zagranicz-
nej mechanizm powstrzymywania nuklearnego.

1.3.9. Potezna pod wzgledem gospodarczym Japonia powoli przeksztatca sie w paristwo znacza-
ce pod wzgledem politycznym. Nalezy odnotowa¢, ze Japonia jest w niewielkim stopniu zainterescswa-
na rozwojem wspolpracy gospodarczej z Rosja. W przysztosci, raczej odlegiej, Japonia moze dyspono-
wa¢ takze wielkim potencjatem militarnym. Dynamizm rozwoju gospodarczego Japonii oraz fakt, ze
w regionie Azji i Pacyfiku istnieje obecnie co$ na ksztalt prézni politycznej, otwiera przed tym krajem
duze mozliwodci. Trzeba si¢ liczy¢ z istotnymi zmianami politycznymi i wojskowo-politycznymi w tym
regionie.

1.3.10. Najwazniejszym problemem, ktéry stoi dzi§ przed Rosja, jest kwestia marnotrawienia
ogromnego kapitatu politycznego (odziedziczonego po ZSRR). Starania o przypodobanie sie za wszelka
cene partnerom zachodnim majq taki skutek, ze polityka zagraniczna Rosji — w swym obecnym ksztat-
cie sprzeczna z godnoscia mocarstwa — przestaje budzi¢ w Swiecie zaufanie i powoli traci wiasne obli-
cze. Szczegodlnie szkodliwe jest podyktowane przesadnym autokrytycyzmem ujawnianie na forum pu-
blicznym szczegdtéw dotyczacych stosunkéw, jakie taczyly Zwigzek Radziecki z niektérymi padstwa-
mi. To, ze kontakty te z reguly byly niezbyt czyste — a dotyczy to zaréwno kontaktéw wywiadu, jak
i kontaktéw z partiami komunistycznymi oraz innymi ugrupowaniami lewicowymi (w tym socjaldemo-
kratycznymi), a takze powiazan ze Srodowiskami, ktérym zarzuca sie udzial w miedzynarodowym ter-
roryzmie — nie zmienia faktu, ze owe nie konczace sie przecieki tajnych materiatéw, ciagte demaskowa-

35



RPZiO

nie wspdtpracownikéw, agents d’influence oraz szpiegéw jest dia Rosji szkodliwe. Stawiaja ja bowiem
nie w sytuacji uprzywilejowanego partnera, jak by sie mozna bylo spodziewaé, lecz w sytuacii kogo$
«z awansu», jakiegos «glupiego Jasia», z ktérym nie mozna prowadzi¢ powaznych, wymagajacych dys-
krecji intereséw.

1.3.11. Rosja jest dzi$ silnie powigzana gospodarczo z zagranica (splata zadluzenia, nadmierne
uzaleznienie od importu) i nie da sie juz tego zmienié.

1.3.12. Zmiany, jakie nastapily w stosunkach Rosji z zagranica, majq, najogdlniej rzecz biorac,
charakter raczej pozytywny. Zmniejszyla sie presja wywierana na ZSRR/Rosje przez inne paristwa. Stan
ciaglego zagrozenia nalezy juz do przesziosci. Rosja nawigzata nowe jakodciowo stosunki z wieloma
paistwami o nickwestionowanej pozycji na arenie migdzynarodowej. Zabiegi o przyznanie Ros;ji sta-
tusu gtéwnego sukcesora Zwiazku Radzieckiego zostaly uwienczone pelnym sukcesem. Wyzwaniom
wspdlczesnosci Rosja potrafi sprosta¢ pod warunkiem, ze bedzie prowadzi¢ poprawng polityke. Nie
mozna wszakze ukryé, ze (polityka otwarcia) jednoczesnie zmniejszyla mozliwosé wykorzystania po-
mocy gospodarczej z zewnatrz do wewnetrznej przebudowy parnistwa; ze wplywy i mozliwosci w sfe-
rze polityki zagranicznej powaznie sie zmniejszyly.

1.4. Co pozostato w spadku po ZSRR?

1.4.1. Po podpisaniu Porozumienia o utworzeniu WNP w grudniu 1991 r., Zwigzek Radziecki
nie wszedt, jak si¢ powszechnie uwaza, w faze «rozpadu imperium», «dekolonizacji», czy tez - «odbudo-
wy panstwowosci» (choé wszystkie te procesy sa réwniez faktem), lecz w okres powstawanianowych
paistw poradzieckich. Wszystkie — dotyczy to réwniez Federacji Rosyjskiej — maja z reguly dosé
stabe tradycje pafistwowe, zwtaszcza jesli bra¢ pod uwage obecny przebieg granic panstwowych i/lub
obecny skfad etniczny oraz stosunki spoteczno-polityczne. Jak siegnaé pamiecia, powstawaniu pafstw
zawsze towarzyszyty konflikty zbrojne i wojny. Zapoczatkowane niedawno procesy panstwowotwor-
cze moga zakonczyé sie dopiero po wielu dziesigcioleciach. Przez caty ten okres priorytetem rosyjskiej
strategii w sferze polityki bezpieczenstwa powinno by¢ przeciwdziatanie wojnora i podejmowanie sta-
ran majacych na celu rozwiazywanie konfliktéw na catym obszarze b. Zwiazlku Radzieckiego.

1.4.2. Dotyczy to przede wszystkim konfliktéw o «niewielkim zasiggu», przy czym ich lokalny
wymiar wcale nie wyklucza mozliwosci eskalacji. Z punktu widzenia Rosji zagrozenia zwigzane z wy-
buchem konflikiéw lokalnych zdecydowanie wzrosty.

1.4.3. Mozna z duzym prawdopodobierisiwem. zatozy¢, ze w dziedzinie polityki (na catym ob-
szarze b, ZSRR) sita zbrojna bedzie czynnikiem determinujacym i rozstrzygajacym. Grozba militaryzacji
stosunkéw miedzy paristwami jest realna. Wyplywa stad konieczno$¢ podjecia dziatan — zaréwno
w sferze politycznej, jak i kazdej innej — w celu ufatwienia siftom zbrojnym przystosowania sie do
nowych warunkéw oraz zaakceptowania przez nie nowych funkcji, jakie powinny petni¢. Aby méc
zapobiegaé kryzysom i zazegnywaé konflikty lokalne oraz prowadzié¢ akcje pokojowe, Rosja bedzie
potrzebowaé liczebniejszych armii (niz inne republiki).

1.4.4. Na zachéd i na potudnie od Federacji Rosyjskiej rozciaga si¢ obszar niestabilnosci. Pai-
stwa, ktdre sie tam znajduja, sa stabe. W swej polityce zagranicznej niektére z nich moga kierowac¢ si¢
wrogoscia wobec Rosji. Ukraina, ktéra teoretycznie moglaby dysponowaé imponujacym potencjatem
militarnym, zwigkszylaby w zwiazku z tym swe ambicje w sferze polityki zagranicznej. Czgs$¢ tych
panstw moglaby zabiegaé, i zabiega, o pogiebienie izolacji Rosji oraz stara si¢ koncentrowaé uwage
$wiata przede wszystkim na sobie.
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1.4.5. Rosja jest zagrozona rozpadem, co wynika z takich czynnikéw, jak: implozja wiadzy pafi-
stwowej (szczeg6lnie wykonawczej); zgubne skutki niektérych nieprzemyslanych posunie¢ gospodar-
czych; niezdecydowanie i zbyt duze zréznicowanie pogladéw wsréd elit rzgdzacych; ostabienie czyn-
nikéw tradycyjnie sprzyjacych konsolidacji padstwa rosyjskiego (zagrozenie zewnetrzne i wewnetrzna
dyscyplina polityczna), a takze wzrost tendencji nacjonalistycznych i narodowo-komunistycznych w Rosji
i wreszcie obserwowana na calym $wiecie tendencja do zmniejszenia znaczenia instytucji panstwa.
Jesli dezintegracja FR stanie sie faktem, caly obszar b. ZSRR bedzie zagrozony «ibanizacjg» lub «batka-
nizacjgr. Nalezy podkresli¢, ze obecne wladze FR wykazuja zbyt duze niezdecydowanie w tej sferze,
co pozwala sadzi¢, iz nie w petni zdaja sobie sprawe z potencjalnej grozby rozpadu kraju. Wszystkie
sity polityczne zagrazajace integralnosci terytorialnej panstwa powinny zostaé natychmiast zdelegali-
zowane.

1.4.6. Kolejnym zagrozeniem jest fakt, ze w terenie — w regionach — dochodzi do przejmowania
tradycyjnych prerogatyw paristwa przez okreslone grupy polityczne i etniczne, przez cate warstwy
spofeczne badz klany mafijne. Parfistwo traci przez to mozliwo$¢ obrorty obywatela i samo niejako
oddaje wladze w rece wskazanych grup. Mamy w tym przypadiku do czynienia z naruszaniem praw
cztowieka — i to na wielka skalg, tyle tylko, ze dokonuje si¢ ono na nieco innej ptaszczyZnie i w innej
niz zazwyczaj formie. Najbardziej jaskrawego przyktadu przejmowania prerogatyw wiadzy pafstwo-
wej — chociaz oczywiscie trudno méwi¢ w tym przypadku o jakim$ wiekszym niebezpieczenstwie ~
dostarcza polityczno-militarna dziatalno§é¢ ruchu kozackiego.

1.4.7. Utrzymujaca si¢ recesja powoduje pogiebiajaca sie pauperyzacje spofeczeristwa. Sowiecka
klasa $rednia (inteligencja) zanikneta, ale nadzieje, ze zastapi ja nowa middle class, okazaly sie ptonne.
W site rosnie natomiast rosyjski lumpenproletariat. Wzrasta przesigpczosé. Korupcja stala sie zjawi-
skiem powszechnym. Paristwo nie jest w stanie zagwarantowaé obywatelowi zadnej ochrony. Prze-
pasé migdzy spoteczeristwem a nows wiadza poglebia sie. Zjawisku temu towarzyszy dyskredytowa-
nie wartosci demokratycznych, zanik poszanowania dla konstytucji oraz brak zrozuiienia dla podsta-
wowych mechanizméw zycia politycznego. Stwarza to podatny grunt dla radykalizacji postaw, co
moze wkrétce doprowadzié do tego, ze wadze przejma ugrupowania, ktére popchna Rosje w kierunku
militaryzacji i awanturnictwa w sferze polityki zagranicznej. Podobne procesy zachodza w pozostatych
republikach, s3 one zresztg potencjalnie bardziej niebezpieczne (sic/). Dotyczy to zwiaszcza Ukrainy,
gdzie, jak sie mozna spodziewaé, zostang podjete préby, by rosnace niezadowolenie spoteczne mogto
znaleZ¢ ujscie w manifestowaniu niecheci do «wroga» zewnetrznego. W wielu przypadkach, jak tatwo
sie domysli¢, wrogiem tym bedzie Rosja.

1.4.8. Rosyjski interes panstwowy jest wyznaczany przez trzy wspétrzedne: a) kryzys okresu
transformaciji ustrojowej, b) wiazaca sie z nim konieczno$¢ reformy gospocdarczej i ¢) wymodg przebu-
dowy spoteczne;j.

1.4.9. Nowym zjawiskiem w Rosji i WNP jest «regionalizacja» polityki zagranicznej. Poszczegdlne
obwody, republiki i kraje zaczynaja wyznaczaé wiasne priorytety w sferze polityki zagranicznej oraz
miedzynarodowej wspélpracy gospodarczej. Zmierzaja one do zwigkszenia udziatu regionéw w de-
cyzjach ekonomicznych. Nie jest to zjawisko typowe jedynie dla Rosji, chociaz trzeba od razu podkre-
§li¢, ze ta zdrowa skadinad tendencja bywa niekiedy niebezpieczna. Konieczne wigc bedzie wprowa-
dzenie pewnych korekt.

1.4.10. Szczegdlnym wyzwaniem dnia dzisiejszego. jest sytuacja mniejszosci narodowych,-ktdre

moga sie stac lub juz sie staly ofiarami dyskryminaciji. Wrogie nastawienie do tych ludzi czesto powodu-
je, ze sa oni zmuszeni, whrew wtasnej woli, emigrowaé. Chodzi tutaj nie tylko o 25-28 min Rosjan
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mieszkajacych poza granicami FR, ale o ogélna liczbe 70 mln obywateli ZSRR (w tym Ukraificow,
Biatorusinéw, Ormian, Tadzykéw itd.), ktérzy po rozpadzie ZSRR znaleZli si¢ poza granicami wiasnych
paristw etniczno-historycznych. Jesli na obszarze b. ZSRR powstanie infrastrukrura umozliwiajaca maso-
w4 migracjg, bedzie to zjawisko, ktére wplynie na sytuacje nie tylko Rosji, ale i pozostatych paristw.

1.4.11. Po rozpadzie ZSRR na terytorium b. republik powstata «préznia bezpieczefstwa» charak-
teryzujaca si¢ wzgledng staboscia i/lub brakiem skutecznych struktur, zdolnych sprawowaé kontrole
nad przestrzenia poradziecka w sferze bezpieczenstwa.

1.4.12. Z punktu widzenia polityki bezpieczeristwa szczegélne znaczenie ma niejasna sytuacja
poradzieckich sit zbrojnych. Nalezy podkresli¢, ze dowodzenie nimi jest w obecnych warunkach na-
der utrudnione. Mechanizmy sprawowania kontroli wojskowej sa bowiem nadwerezone; dotyczy to
wszystkich krajéw Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. To samo dotyczy mechanizméw kontroli poli-
tycznej. W ostatnim okresie odnotowano bardzo wysoki stopien niezadowolenia wérdd zotnierzy za-
réwno w sferze politycznej, jak i spotecznej. Trudno przesadzié, czy ostatnie zmiany w Ministerstwie
Obrony FR (reorganizacja) pozwola zneutralizowaé te niebezpieczne procesy.

1.4.13. Na obszarze WNP obserwujemy obecnie zjawisko postepujacej militaryzacji catych regio-
néw (zwiaszcza tych potencjalnie najbardziej niestabilnych), polegajace na przekazywaniu pod jurys-
dykcje miejscowych wtadz uzbrojenia nalezacego wezesniej do jednostek armii radzieckiej, stacjonuijg-
cych w danych rejonach. Dziatania takie doprowadzity juz do eskalacji wielu konfliktéw. Jesli podo-
bny proceder bedzie kontynuowany, na niektérych obszarach bylego Zwigzku Radzieckiego, zwta-
szcza w Azji Srodkowej, moze dojé¢ do katastrofalnych w skutkach konfrontacji zbrojnych na szersza
skale.

1.4.14. Nalezy pamietad, ze obecna reforma sit zbrojnych przeprowadzana jest w stale pogarsza-
jacej sie sytuacji demograficznej. Nie nalezy ignorowaé tego czynnika, bowiem niz demograficzny na
dobrg sprawe uniemozliwia przeprowadzanie poboru w poprzednim wymiarze. Utrzymanie liczebno-
Sci armii na planowanym obecnie poziomie moze by¢ utrudnione i wiadze wojskowe powinny to
uwzglednié. Pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna bedzie mieé rébwniez powazne konsekwencje
spoteczno-polityczne.

1.4.15. Kryzys sit zbrojnych oraz chaos gospodarczy w Rosji powoduja rozpad systemu kontroli
broni jadrowe;.

1.4.16. Nie podjeto w pore dziatan, ktére przekreslityby mozliwos¢ przejecia przez panstwa
trzecie (przede wszystkim przez Ukraine) kontroli nad bronig jadrowa. Niebezpieczefistwo uzycia broni
masowego razenia jest obecnie wigksze. Brori jadrowa moze bowiem wymknaé sie spod jakiejkolwiek
kontroli. Wtadze kraju, ktéry ma do swej dyspozycji broni jadrowa, podlegaja daleko idacej radykaliza-
cji.

1.4.17. Sytuacja w kompleksie zbrojeniowym rodzi caly szereg probleméw. Nadal brakuje cato-
Sciowej wizji dalszego rozwoju tej gatezi. Brakuje réwniez konsekwentnych dziatan na rzecz przysto-
sowania przemystu obronnego do nowej rzeczywistodci. Jednym z probleméw, na ktéry zreszta nie
zwraca sie wystarczajacej uwagi, jest niemal catkowite oderwanie elit i grap ludnoéci, zwiazanych z g
galezia przemystu, od probleméw, jakie obecnie staty si¢ udziatem rosyjskiej gospodarki. Jakosciowo
nowe zjawiska ekonomiczne, a takze zmiany polityczne w pafistwie, nie sa przez pracownikéw tego
kompleksu rozumiane. Mozliwosé nawiazania wspétpracy z partnerami zagranicznymi jest przez prze-
myst obronny z gbry odrzucana.
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1.4.18. Dalsza redukcja $rodkéw budzetowych przeznaczanych na potrze by armii jest nieuchron-
na. Zaden zwrot w polityce wewnetrznej paristwa tego nie zmieni. Z tej racji konieczne jest jak najszyb-
sze okreslenie priorytetéw w sferze wydatkéw na wojsko — nalezatoby skupic sie na aspekcie socjal-
nym oraz ograniczy¢ w chwili obecnej do finansowania podstawowych prac naukowo-badawczych.

1.4.19. Tendencje dezintegracyjne sa Zywe na catym obszarze b. ZSRR. Gleboki kryzys gospodar-
czy, jaki dotknat niemal wszystkie panstwa poradzieckie, moze doprowadzi¢ do przejecia w nich wia-
dzy przez sity radykalno-nacjonalistyczne. Z drugiej jednak strony - fakt, ze b. republiki uzyskaty
niepodlegtos¢ i ze ich niezaleznos¢ zostata uznana przez spolecznosé $wiatowa, a takze wieksza niz
kiedykolwiek §wiadomo$¢ niebezpieczenstw wynikajacych z dezintegracji oraz zwiazanych z nig ko-
sztéw sprzyja nasilaniu sie tendencji reintegracyjnych.

2.1. Zalecenia

Uwagi ogdlne

2.1.1. Bezpieczenstwo Rosji w decydujacym stopniu zalezy od powodzenia reform gospodar-
czych oraz przebiegu demokratyzacji rosyjskiego zycia publicznego. Poszanowanie wartosci demokra-
tycznych, zagwarantowanie obywatelom podstawowych praw i wolnosci, powinno by¢ priorytetem.
Nie bedzie to zadanie fatwe, jesli uwzglednié mozliwos¢ przejecia wladzy w panstwie przez zwolenni-
kéw autorytaryzmu. Jednakze jesli owe wartosci zostatyby zaprzepaszczone, kazdy scenariusz rozwo-
ju sytuacji w Rosji bedzie -najgorszym wariantem». Warunkien: sine qua non musi by¢ zagﬁfarantowanie
wolnosci prasy i swobody w zdobywaniu oraz wykorzystywaniu informacji. Wszystkie posuniecia stu-
Zace umocnieniu tzw. «czwartej wladzy» (czyli srodkéw masowego przekazu) sg z tego punktu widze-
nia czyms$ nader pozytywnym i pozadanym.

2.1.2. Najpilniejszym zadaniem z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego FR jest podjecie
natychmiastowych dziatail na rzecz umocnienia struktur wladzy paistwowej. Konieczne bedzie utrwa-
lenie mechanizméw efektywnego zarzadzania, jednak nie w totalitarnym rozumieniu tego terminu,
Chodzi o zbudowanie panstwa prawa. Panstwo musi rzeczywiscie chronié¢ zycie obywateli i gwaranto-
waé swobody obywatelskie.

2.1.3. Byloby wskazane, aby Rosja stafa sie republika prezydencka, nie zas — parlamentarna czy
«mieszang» (prezydencko-parlamentarna). Model republiki prezydencko-parlamentarnej zapropono-
wany, jak wiadomo, w projekcie ustawy zasadniczej, ktdry zostat przyjety przez VI Zjazd Deputowa-
nych Ludowych, nie jest najlepszym rozwiazaniem. Jesli bra¢ pod uwage sytuacje spoteczno-politycz-
ng w Rosji oraz tradycje pafistwowosci rosyjskiej, mozna zakladaé, ze Rosja stanie sie republiks prezy-
dencks, co bytoby dla niej lepsze.

2.1.4. Préby zachwiania réwnowagi miedzy wladza wykonawcza a ustawodawczg sa czyms$
niedopuszczalnym. Ograniczanie kompetencji organéw wtadzy ustawodawczej, mimo wszystkich nie-
doskonatosci tej wladzy, grozi tym, Ze Rosja przeksztalci sie¢ znowu w panstwo totalitarne. Organy
wiadzy wykonawczej powinny uzyskaé takie prerogatywy — podobnie zreszta jak wiadza sagdownicza
— ktére pozwola im na skuteczne wypetnianie przewidzianych funkcji. Konieczne bedzie umocnienie
zarowno wiadzy wykonaweczej, jak i sadowniczej, jednak rylko pod warunkiem zachowania réwnowagi
w tréjpodziale wiadz.
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2.1.5. W polityce wewnetrznej, ktérej podstawowym celem powinno byé umacnianie panistwa,
nalezy si¢ oprze¢ na tych grupach spofecznych, ktére s3 najzywotniej zainteresowane utrwaleniem fadu
panstwowego i zachowaniem integralnosci terytorialnej. Doswiadczenie wskazuje, ze sa to najczesciej
grupy sprzeciwiajace si¢ dalszej dezintegracji przestrzeni poradzieckiej, a zatem: kadra dyrektorska
bardzo szybko upodabniajaca si¢ do zachodniej burzuazji, grupa prywatnych przedsiebiorcéw oraz
korpus oficerski. Podstawowym celem w polityce wewnetiznej pafistwa — przy czym podobny cel
musza wyznaczy¢ sobie owe grupy — powinno by¢ likwidowanie sprzecznosci wynikajacych z konflik-
tu interesOw migdzy tymi warstwami, wypracowanie wspélnej dla wszystkich ideologii padstwowo-
tworczej oraz dzialania na rzecz podniesienia stopy zyciowej kadry oficerskie;j.

2.1.6. Wyznaczenie realnych, atrakcyjnych i zrozumiatych dla spoteczenstwa celéw jest koniecz-
noscia i warunkiem spokojnego przebiegu procesu reform gospodarczych oraz politycznych. Spote-
czenstwo Rosji musi wiedzie¢, w jakim kierunlcu zmierza. Z pewnoscia nie wystarcza ogblne zapewnie-
nia, ze Rosja podaza ku «$wietlanej przysztosci», bo przysztos¢ wydaje sie dos¢ mglista, a stowo kapita-
lizm zbyt czesto jest umieszczane w kontekstach, w ktérych dawniej pojawiat sie termin socjalizm.
Trzeba wyraznie powiedzie¢: dazymy do kapitalizmu w gospodarce; chcemy zbudowaé pafistwo prawa
zdolne do obrony swobdd obywatelskich. Spoteczeistwu Rosji nalezy przedstawi¢ konkretny program
dziatan w sferze gospodarczej, zmierzajacych do zapewnienia narodowi powszechnego dobrobytu na
wzor panstw Europy péinocnej (RFN, Skandynawia). Program musi byé przystosowany do warunkéw
rosyjskich. Nalezy uwzgledni¢ w nim specyfike Rosji i szczegdlng mentalnosé jej obywateli.

2.1.7. Nieodzowne wydaje sie opracowanie diugofalowej strategii zaréwno w sferze bezpieczen-
stwa narodowego, jak i w sferze polityki zagranicznej tudziez — w dziedzinie polityki obronnej. Dziata-
nia podejmowane w kazdej z tych sfer winny by¢ scisle skoordynowane. Pilnym zadaniem jest taka
reorganizacja struktur, ktdre obecnie zajmuja sie koordynacjg, aby mozliwe stato si¢ urzeczywistnianie
jednolitej strategii. Dezorganizacja i biurokratyczny chaos, panujace obecnie, uniemozliwiaja wykona-
nie tego zadania.

2.1.8. Instytucja, ktéra z powodzeniem mogtaby spetniaé¢ podobne funkcje jest — bezposrednio
podporzadkowana prezydentowi — Rada Bezpieczenstwa. Konieczne bytoby takie okreslenie jej prero-
gatyw, aby rzeczywiscie mogta ksztattowac polityke bezpieczenistwa narodowego w aspekcie regional-
nym i sprawowac kontrole nad realizacja tej polityki. Jesli w dalszym ciagu Rada Bezpieczeristwa be-
dzie zajmowac sie praktycznie wszystkimi dziedzinami zycia politycznego panstwa — w czym dubluje
dziatalno$é Rady Ministrow — stanie sie czym$ w rodzaju superministerstwa lub dawnego Biura Politycz-
nego. Przy tak szerokim rozumieniu kompetencji tego ciata wszechwladnoé¢ RB moze pociagnaé za
sobg niebezpieczny wzrost ambicji politycznych jej cztonkéw, a wtedy Rada Bezpieczenistwa bedzie
niezdolna do wypetniania funkcji prezydenckiego zaplecza informacyjno-analitycznego. Jej podstawo-
wym zadaniem jest uzgadnianie i koordynacja polityki bezpieczeistwa narodowego na poziomie zgota
podstawowym. RB, podkreslmy, powinna umozliwiaé¢ sprawowanie cywilnej kontroli nad strukturami
sitowymi w panstwie.

2.1.9. Zadna strategia bezpieczeristwa narodowego, zadna dtugofalowa polityka zagraniczna czy
obronna nie bedzie mogta by¢ zrealizowana dopéty, dopdki nie bedzie gwarancji, ze Rosja zachowa
integralnos¢ terytorialng i byt pafistwowy. Przeciwdziatanie dezintegracji jest obecnie priorytetem. Dla-
tego tez rozsadne kompromisy miedzy centralnymi a lokalnymi organami wiadzy pafistwowej w spra-
wie podziatu kompetencji sa jak najbardziej pozadane. Sankcjom prawnym — a nawet delegalizacji —
powinny natomiast podlegaé organizacje polityczne i spoteczne, ktérych dziatalnos¢ zagraza integral-
nosci terytorialnej Rosji. To samo dotyczy urzednikéw panstwowych. Polityka wobec struktur regional-
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nych powinna by¢ jawna. Nalezy zerwa¢ z powszechng do tej pory praktyka zawierania okazjonalnych
uméw migdzy centrum a wiadzami lokalnymi, ktére w wielu przypadkach tylke przyspieszaja dezinte-
gracje.

2.2, Polityka zagraniczna

2.2.1. Rosyjska polityka wobec krajow bliskiej zagranicy przyniesie pozadane efekty pod warun-
kiem, ze nastapi dalsza intensyfikacja dziafari oraz podniesienie kwalifikacji kadr, ktére maja sie tym
zajmowac. Znaczenie tego obszaru w polityce zagranicznej Rosji nie zmienia faktu, ze dla dyplomacii
FR priorytetem pozostaje polityka zagraniczna wobec krajow najbardziej rozwinietych gospodarczo,
albowiem bez wspétpracy -ekonomicznej z nimi — czy tez bez wspdidziatania z nimi w sferze bezpie-
czenstwa — modernizacja Rosji bgdzie po prostu niemozliwa,

Mimo iz Rosja sama bedzie musiata podjaé¢ trud modernizacji, zmuszona do samodzielnego wy-
gospodarowania niezbednych §rodkéw, wspdtpraca z Zachodem jest nieodzowna. Bez wspdétdziatania
z zagranica Rosja nie zdota opanowaé sytuacji w krajuch WNP. Nalezy przy tym pamictaé, ze samoizo-
lacja, podobnie jak wszelka zasciankowos¢ Rosji, przekresli mozliwosé dalszego demokratycznego
rozwoju tego panstwa.

Wydaje sie, iz obawy zwiazane z fakiem, ze przez jakis czas w systemie wzajemnych zaleznodci
Rosja bedzie stabszym partnerem — jej rola ograniczy sie bowiem do oferowania taniej sily roboczej
i i surowcdw — s3 przesadzone. Rosja jest skazana na taki model rozwoju. Podobne stadium przeszly
takze inne kraje. Poziom o$wiaty, nauki i kultury oraz potencjat obronny Rosji pozwalaja zywié mniej-
sze obawy, niz to bylo w przypadku innych panstw.

2.2.2. Za zawarciem sojuszu strategicznego z pafistwami Zachodu przemawia po pierwsze —
koniecznos§é wyeliminowania ewentualnego zagrozenia ze strony panstw zachodnich (zwiaszcza na
odcinku potudniowo-wschodnim), po drugie — dazenie Rosji do opanowania sytuacji w krajach WNP,
po trzecie — zmiana na gorsze geopolitycznej sytuacji FR, po czwarte ~ konieczno$¢ zréwnowazenia
rosnacych wptywdéw Japonii.

2.2.3. Mozna przypuszczaé, ze rola, jaka odgrywaja Stany Zjednoczone w polityce Rosji, z cza-
sem straci na znaczeniu. Partnerstwo z USA stanie sie mniej wazne niz bliska wspdtpraca z krajami
Europy Zachodniej. Z powyzszego nie wynika, ze juz teraz polityka zagraniczna Rosji powinna byé
nastawiona przede wszystkim na kontakty z Europg Zachodnig. Na obecnym etapie wspdtpraca z USA
moze tylko stuzy¢ umacnianiu pozycji Rosji w polityce europejskiej. Wptywy Rosji w Europie bowiem
stabna i jest to zjawisko, ktére bedziemy obserwowac jeszcze jakis czas. W dobrze pojetych interesach
Rosji miesci si¢ stale rownowazenie amerykanskiej i europejskiej opcji w polityce zagranicznej FR.

2.2.4. W interesie Rosji lezy nawiazanie diugofalowej wspétpracy ze wspdélnotami europejskimi
i docelowo — wiaczenie sie do jednolitej europejskiej przestrzeni gospodarczej i politycznej, ktérej
centrum stanowia wspdlnoty. Nie oznacza to jednak, ze interesy Wspdlnot Europejskich oraz Rosji sa
zbiezne. Rosja musi zadbaé o zachowanie pola manewru w sferze polityki, powinna w zwiazku z tym
wykorzystywaé wielobiegunowosé polityki europejskiej, zabiega¢ o ograniczenie ewentualnych woj-
skowo-politycznych funkcji przysziej Unii Europejskiej. Z punktu widzenia Rosji korzystniejsze jest ist-
nienie NATO. W dtugofalowej strategii Rosji rozwijanie kontaktéw z Sojuszem Atlantyckim jest bardzo
pozadane.

2.2.5. Przed dyplomacja rosyjska stoi dzisiaj zadanie ozywienia kontaktow rosyjsko-niemieckich.
To zadanie trudne. Rosja zbyt szybko traci atuty, jakie data jej wczedniejsza wspdipraca niemiecko-
radziecka. Dzisiaj nie moze juz by¢ niestety mowy o sspecjalnych stosunkach- z Niemcami. Nie zmienia
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to jednak faktu, ze RFN jest paistwem uwazanym za potege gospodarcza w Europie. Niemcy ponadto
sa zywotnie zainteresowane (chociaz w mniejszym stopniu niz dawniej) stabilizacja sytuacji polityczne;
i gospodarczej na terytorium b. ZSRR. Od tego, jak uloza sie stosunki rosyjsko-niemieckie zalezeé
bedzie ksztalt stosunkéw dwustronnych miedzy Rosja a b. republikami radzieckimi znajdujacymi sie
w europejskiej czesci ZSRR.

2.2.6. O dalszym rozwoju pafistwa zadecyduje to, czy uda si¢ zapobiec izolacji Rosji. Trzeba
wypracowad strategie, ktéra pozwoli uniknaé zerwania wiezi z najbogatszymi paristwami §wiata. Wsréd
czynnikéw, ktére moga przeciwdziataé izolacjonizmowi, nalezy uwzglednié m.in.: rozwdj tych gatezi
przemystu, ktére nastawione sa na eksport; umozliwienie najbardziej rozwinietym panstwom Zacho-
du, Wschodu i Potudnia inwestowania w Rosji (ze §wiadomoscia, ze implikuje to nierdwny charakter
wiezi gospodarczych; wazne jest wszakze, by wiezi te w ogdle istnialy); tworzenie sojuszu strategicz-
nego, w ktérym Rosja pelnilaby role waznego partnera w regulowaniu sytuacji w Europie Wschod-
niej, Azji Srodkowej i na Dalekim Wschodzie.

Ponadto Rosja z powodzeniem moze graé réwniez «zynnikami negatywnymi», wiedzac, czego
obawia sie Zachdd, dla ktérego bytoby lepiej, zeby rozwdj sytuacji w Rosji przybrat pomyslny obrét
i zeby modernizacja si¢ powiodta. Fakt, ze Rosja posiada wielki i nader skuteczny potencjat jadrowy,
powinien byé wykorzystany w odpowiednim stopniu. Celem Rosji winno by¢ z jednej strony wcho-
dzenie w $wiat, z drugiej — «wprowadzanie- $wiata do rosyjskiej prowincji.

2.2.7. Rosja powinna prowadzi¢ bardziej aktywna polityke wobec padstw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Dotyczy to zwlaszcza kontaktéw gospodarczych, kulturalnych i prywatnych. Rosja z za-
sady nie jest zainteresowana tym, aby panstwa Europy Srodkowej staly sie czionkami systemu bezpie-
czefistwa europejskiego, ktdry wykluczylby FR. Nalezy przy tym zdawaé sobie sprawe z faktu, ze
pafistwa te nie zajmujg waznego miejsca w rosyjskiej polityce zagranicznej. Pod wzgledem geopoli-
tycznym sg one obecnie oddalone od Rosji (same zreszta «wa» na Zachdd). Nie dysponuja Srodkami czy
technologiami na takim poziomie, by mogty by¢ uczestnikami rosyjskiego odrodzenia gospodarczego.
Dlatego szanse, ze kiedykolwiek znajda sie na liscie najwazniejszych obiektéw polityki rosyjskiej, sa
nikte. Jes§li zas braé pod uwage aspekt geopolityczny, najwieksze znaczenie dla
Rosji w tym regionie ma Polska i do pewnego stopnia ~ Bulgaria (do listy mozna
jeszcze dopisaé Stowacje).

2.2.8. Niewielki udziat Zachodu w rosyjskiej reformie gospodarczej, staba pozycja FR na arenie
migdzynarodowej, kfopoty z wchodzeniem na rynki zachodnie — wszystko to sktania do podjecia
starafi o wicksze zréznicowanie rosyjskiej polityki zagranicznej. Rzecz jasna, odcinek zachodnioeuro-
pejski jeszcze diugo bedzie dla Rosji priorytetowy, jednak ciagle «éwnanie do Zachodu- jest na diuz-
sza mete szkodliwe. Rosja musi konsekwentnie rozwijaé stosunki polityczne i gospodarcze z Azjg —
przede wszystkim z takimi pafistwami, jak: Indie, Arabia Saudyjska, Egipt, Zjednoczone Emiraty Arab-
skie, Izrael oraz Iran. Dobre relacje z tymi krajami wzmocnig pozycje Rosji w jej kontaktach z Zacho-
dem. Pomogg one Rosji zapanowaé nad sytuacja w republikach srodkowoazjatyckich oraz na Zakau-
kaziu. Chodzi tu zaréwno o wzgledy ekonomiczne, jak i polityczne.

2.2.9. Rosja nie jest w stanie prowadzi¢ polityki globalnej. Kazda préba bezposredniego zaanga-
zowania — zwilaszcza w sensie wojskowo-politycznym — na arenie miedzynarodowej jest skazana na
niepowodzenie. Dla Rosji bedzie to oznacza¢ dalsze marnotrawienie srodkéw. Moze przyspieszy¢ jej
dezintegracje.

2.2.10. Zmiana w ukfadzie sit miedzy Chinami a Rosja wymaga wiekszej aktywnosci Rosji w kon-

taktach z Chinami. Polityka FR wobec Chin ma znaczenie priorytetowe — poréwnywalne z polityka
wobec USA i Europy Zachodnie;j.
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2.2.11. Panstwo rosyjskie powinno opracowa¢ i konsekwentnie realizowac¢ strategie bezwzgled-
nego popierania rosyjskiego biznesu poza granicami FR. Konieczna bedzie ochrona rosyjskich intere-
séw gospodarczych wszedzie tam, gdzie sg one narazone na jakiekolwiek ograniczenia oraz nieuczci-
wa konkurencje. Pod tym wzgledem brakuje nam jeszcze odpowiedniego doswiadczenia i stosow-
nych kontaktéw. Rosja powinna obecnie stworzy¢ sobie potencjalne przyczotki dla przysziej ekspansii
gospodarczej, nie dopuszczajac do zmarnotrawienia i odpowiednio dbajac o majatek trwaty jednostek
rosyjskich stacjonujacych za granica. Celowe wydaje sie réwniez popieranie przez panstwo eksportu
broni, wprowadzenie rozwigzan systemowych, ktére gwarantowatyby respektowanie intereséw rosyj-
skich eksporteréw i uniemozliwily dzialania na szkode strony rosyjskiej. Trzeba pamietaé, ze handel
bronig nie rokuje nadziei na przyszto§¢ (zmiennosé i dynamika). Nawet najwieksze zyski nie moga
zapobiec koniecznosci szybkiej konwersji przemystu obronnego. Rynek wewnetrzny w Rosji ma bo-
wiem z niego maly pozytek.

2.3. Polityka wobec panstw poradzieckich

2.3.1. Mozliwe s3 trzy tendencje rosyjskiej polityki wobec tych panstw:

Po pierwsze, Rosja moze zmierzaé do restauracji, choé na nowych zasadach, ZSRR (jest to opcja
czerwono-brunatnych, a takze tej czeéci ludnosci, ktéra nie pogodzita si¢ z rozpadem ZSRR, i czesci
struktur biurokratycznych, dla ktérych rozpad byt niekorzystny). _

Po drugie, moze zdecydowac si¢ na petna samoizolacje i wycofaé sie ze wspdtpracy z b. republi-
kami, pozostawiajgc je samym sobie; zarzuci¢ wysitki na rzecz umocnienia WNP (jest to scenariusz
czesci radykalnych demokratéw, a takze radykalnych nacjonalistéw, zwolennikéw tzw. opcji rosyj-
skiej).

Po trzecie, mozliwe s3 rozmaite warianty Swiatlej polityki postimperialnej, na ktérg sktadatyby
sie dzialania na rzecz zachowania i budowy struktur ponadparistwowych, reintegracji, czynnego udziatu
(o ile to mozliwe, posiadajacego sankcje miedzynarodowa) w zapobieganiu konfliktom i likwidowa-
niu ich - jesli nie bedzie innegc wyjécia — z uzyciem sily militarnej; niedopuszczania do drastycznego
naruszania praw czlowieka i swobdd obywatelskich.

2.3.2, Efektem pierwszej opcji nieuchronnie beda kolejne wojny i konflikty, te za najprawdopo-
dobniej doprowadzg do dezintegracji Rosji. Jest to wariant, ktéry grozi wojna wszystkich przeciwko
wszystkim, rozktadem machiny wojennej, utratg kontroli nad bronig masowego razenia. Swiat nie jest
zainteresowany przywroceniem kontroli Moskwy nad obszarem b. ZSRR. Takie nastawienie, a takze
reakcje na powszechne akty przemocy, do ktérych by niewatpliwie doszto, zaowocuje wrogoscia i zu-
pelng izolacja polityczna Rosji. Swiat zrobi wszystko, by ostabi¢ pozycje Rosji. W najlepszym razie
powrdt do normalnosci mozliwy bedzie za 30-50 lat.

2.3.3. Opcja neoizolacjonistyczna, czy tez radykalno-demokratyczna, na pierwszy rzut oka jest
kuszaca. Zaktada zerwanie z odmiennymi kulturowo, z reguly biedniejszymi i bardziej zacofanymi,
rejonami b. ZSRR. Gdyby zostata urzeczywistniona w postaci czystej, dawataby szanse na w miare
szybkg (10-20 lat) transformacje spoteczeristwa. Mozna oczekiwac, ze Swiat zareaguje na nia bez
zbednych emocji, a nawet przychylnie. Jest to jednak wariant nie liczacy sie z realiami, oparty na
spekulacjach, ponadto bedzie sprzyjal eskalacji agresywnego nacjonalizmu w Rosji i innych paristwach
b. ZSRR. Problemy zwiazane z mniejszosciami narodowymi stang sie nieuchronne. Masowa migracja
wewnetrzna i eskalacja konfliktéw na obszarze ZSRR spowoduja, ze zadna whadza nie bedzie si¢ mogta
utrzymad, Rezygnacja z ochrony mniejszosci narodowych jako nieetyczna jeszcze bardziej ostabi auto-
rytet Rosji i ostatecznie poderwie zaufanie do niej.
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2.3.4. Wyglada na to, ze tak naprawde w gre wchodzi jedynie ktérys z wariantéw $wiatlej polity-
ki postimperialnej, chociaz nie jest to wybdr najtatwiejszy. Wiele przejawdw takiej polityki bedzie
budzito podejrzliwos¢, a nawet opdr spotecznosci miedzynarodowej, ktéra nie jest zainteresowana
istnieniem silnego panstwa rosyjskiego, stanowiacego centrum unii innych panstw. Niemniej gdyby
polityka ta byta realizowana z umiarem, niewatpliwie znalazlaby zrozumienie giéwnych partneréw
Rosji, w ktoérych interesach lezy uzyskanie gwarangji stabilnosci na obszarze b. ZSRR i kiérzy obawiaja
sie poglebienia «geostrategicznej czarnej dziury-.

2.3.5. Trudno sobie wyobrazié¢, by polityka taka mogta nie uwzgledniaé pobiatowieskich realiéw.
Szybkie zjednoczenie w nowy zwigzek paistw nalezy uznaé za bezproduktywne mrzonki. Gléwnym
celem polityki (mowa o polityce postimperialne)) powinno by¢ zapobieganie doé¢ prawdopodobnym
wojnom i konfliktom oraz nadzér nad transformacja b. ZSRR. Za cel perspektywiczny nalezy uznaé
stworzenie wspélnoty panstw typu Unii Europejskiej, tj. reintegracje b. ZSRR na warunkach mozliwych
do przyjecia przez wszystkie zainteresowane kraje.

Mimo ze formuta WNP zostata niejako wymuszona i grzeszy wmownodcia, pozwala jednak na
symbolicznym choc¢by poziomie okredli¢, co nalezy do wspdlnych intereséw milionéw ludzi zamie-
szkujacych obszar b. ZSRR, a zarazem nie zamyka mozliwosci poszukiwania nowego, na razie jeszcze
trudnego do okreslenia, systemu Scistej wspdipracy tych regiondw i terytoridow, ktére niegdys zjedno-
czyty sie, tworzgc panstwo rosyjskie.

2.3.6. Niezbywalnym warunkiem kazdej rozsgdnej polityki jest uznanie bez zastrzezen zasady
nienaruszalnodci granic, nawet jesli sa one sztuczne. Wyrzeczenie si¢ tej zasady otworzy droge do
licznych konfliktéw i do katastrofy narodowej.

2.3.7. Maksimum wysitku nalezy poswieci¢ stworzeniu — wbrew trudnoSciom - gestej sieci
statych instytucji miedzyparstwowych, regulujgcych stosunki we wszystkich dziedzinach zycia: w gos-
podarce, transporcie, energetyce, finansach, o§wiacie, kulturze i obronie. Sa one potrzebne nie tylko
po to, by zapobiegaé konfliktom i fagodzi¢ skutki podziatu. Powinny pomagaé w nawigzywaniu pry-
watnych kontaktow, budzi¢ osobiste zainteresowanie nowych elit ich kontynuacja.

2.3.8. Oczywiscie podejmowane przez Rosje zabiegi zmierzajace do odbudowy gwaltownie zer-
wanych wiezi musza by¢ starannie przemyslane i niezwykle ostrozne. W przeciwnym razie mogtyby
dostarczaé argumentéw narodowym ekstremistom, ktérzy §wiadomie prowokujg rosyjskie wiadze do
akqji interpretowanych pdzniej jako przejawy wielkomocarstwowosci. Nie jest to zajecie dla amatoréw,
nawet jesli piastuja oni wysokie stanowiska we wladzach réznych szczebli. Tylko profesjonalizm stwo-
rzy szanse odrodzenia naturalnej dla Rosji rosyjskiej polityki zagranicznej i co za tym idzie, szanse na
odzyskanie naleznego Rosji miejsca na arenie miedzynarodowej, zanim pojawi sie na niej nowe poko-
lenie politykéw.

2.3.9. Podstawa nowej polityki wobec b. ZSRR i WNP powinien staé si¢ potrdjny sojusz z klu-
czowymi — z punktu widzenia zywotnych intereséw Rosji — panstwami: Bialorusig i Kazachstanem oraz
z Gruzja. Jesli Rosja, nawet za cene ustepstw, nie zdota nawigza¢ bliskich kontaktéw z pierwszymi
dwoma, los WNP bedzie przesadzony. Nastapi dezintegracja i eskalacja konfliktéw, a mozliwosci ich
kontrolowania zostang ograniczone. Poglebi si¢ izolacja Rosji (i innych paristw).

2.3.10. Gwattowna aktywizacja polityki i «instytucjonalizacja» terytorium b. ZSRR nie moga odby-
wac¢ sie kosztem pozostatych sfer tradycyjnej polityki zagranicznej. Nalezy stale pamietaé, ze taka pro-
wincjonalizacja polityki Rosji prowadzi do utraty mozliwosci oddziatywania nie tylko na $wiat, ale takze
na sama bliskq zagranice, ktéra dlugo jeszcze bedzie obszarem trudnym, peinym zagrozen i nie ma
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wielkich nadziei na szybkie pokonanie tamtejszych kryzyséw. Nalezy si¢ wreszcie spodziewad, ze jesli
zagranica oraz organizacje miedzynarodowe nie zaangazuja sie¢ w zapobieganie i rozwiazywanie kon-
flilktéw na obszarze b. ZSRR, sama Rosja i jej partnerzy moga temu zadaniu nie podotac,

2.3.11. Strategia wobec WNP powinna by¢ diugofalowa, winna réwniez zmierza¢ do organizo-
wania i umocnienia w sasiednich panstwach struktur spotecznych i gospodarczych oraz grup intere-
sOw, opowiadajacych si¢ za polityka rozsadna, uwzgledniajacg zaréwno racje tych panstw, jak i racje
Ros;ji.

2.3.12. W interesach Rosji niewatpliwie lezy pomyslny rozwdj rosyjskiej (lub rosyjskojezycznej)
diaspory we wszystkich b. republikach ZSRR, w paristwach b. <obozu socjalistycznego» i we wszystkich
innych krajach. Pod tym wzgledem, paradoksalnie, rozpad ZSRR dal Rosji atuty polityczne, ekonomicz-
ne i socjalne, ktérych potencjalng moc trudno przecenié. Dlatego tez trzeba uczynié¢ co tylko mozliwe
(uzywajac giéwnie metod dyplomatycznych), by zagwarantowaé prawa ludnosci rosyjskojezycznej wsze-
dzie tam, gdzie mieszka. Pozadane bytoby utworzenie specjalnego ministerstwa czy komitetu panstwo-
wego ds. rodakdéw mieszkajacych stale za granica; instytucja taka gromadzitaby wszelkie niezbedne
informacje i zajefa sie opracowaniem ogélnoparistwowej strategii w tej dziedzinie.

2.3.13. Rosja nie moze takze zrezygnowad z dziatai na rzecz zachowania pozycji jezyka rosyj-
skiego jako narzedzia porozumiewania, zapewniajacego dostep do szkdt o wysokim poziomie we wszyst-
kich paristwach b. ZSRR. Nalezy opracowaé¢ panstwowy program :Jezyk rosyjskis, ktory nie zagrazatby
zadnému z uzywanych w Rosji jezykdw, lecz byt nastawiony na zachowanie przez rosyjski tej pozycii,
ktdra juz zdobyl.

Trzeba utrzymaé w dotychczasowe] formie (poprawiajac poziom) system szkolnictwa sredniego
i wyzszego w jezyku rosyjskim, a nawet umacniaé ten system tak, by w wyzszych uczelniach Rosji
mogli zdobywa¢ wyksztatcenie wyzsi rangg urzednicy republik b. ZSRR. Jest rzecza wielkiej wagi, by
kadry wojskowe nowych paristw powstatych po rozpadzie ZSRR nadal byly szkolone w Rosji.

2.3.14. Niezbedna jest dtugofalowa strategia wspierania inwestycji prywatnych i pafistwowych
oraz eksportu rosyjskiego kapitatu do bliskiej zagranicy. Ekspansja inwestycyjna nie tylko przyniesie
wymierne zyski, lecz pozwoli takze na uzyskanie dodatkowego wplywu politycznego, wmacniaé be-
dzie sity zainteresowane utrwaleniem efektywnej Wspdlnoty.

2.3.15. Zeby opanowac¢ sytuacje na terytorium b. ZSRR, nalezy na wszelkie sposoby propagowaé
i wprowadzaé zasady KBWE i normy prawa migdzynarodowego; trzeba z pomoca KBWE i innych or-
ganizacji o charakterze ogélnoeuropejskim wypelnia¢ prawna prézni¢ polityczng i polityczno-militar-
na, jaka powstata na obszarze b. ZSRR, w Europie Srodkowej i Wschodniej. Optymalnym wariantem
byloby utworzenie w Europie, facznie z terytorium b. ZSRR, systemu bezpieczeristwa zbiorowego. Two-
rzenie skutecznego systemu bezpieczenstwa zbiorowego na terytorium b. ZSRR jest pozadane, lecz
mato prawdopodobne. Elementy takiego systemu nalezy jednak budowac,

2.3.16. Rosja powinna stale podkresla¢, ze jest zainteresowana umiedzynarodowieniem sprawy
rozwigzywania sytuacji konfliktowych w b. ZSRR. Do tej pory aspekt ten nie byt w pelni wykorzystywa-
ny. Nalezy jednoczesnie pamigtaé, ze w pewnych przypadkach instrument ten moze by¢ nieskuteczny
lub dzialaé zbyt wolno. Rosja powinna daé¢ do zrozumienia, ze w nadzwyczajnych okolicznosciach
nie wyklucza mozliwosci podjecia dzialaf jednostronnych - sankcji politycznych i ekonomicz-
nych, a nawet — bezposrednich dziatari wojennych, gdyby doszio do drastycznego i powszechnego
tamania praw cztowieka (nie tylko tzw. mniejszosci rosyjskojezycznej), a tym bardziej — gdyby
doszlo do aktow przemocy, skierowanych przeciw ludnosci cywilnej. Jednoznaczna gotowo$¢ do
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obrony praw czlowieka i swobdd obywatelskich (zgodnie z normami prawa miedzynarodowego
i zasadami etyki oraz w Scistej wspdipracy z organizacjami miedzynarodowymi, pafdstwami WNP
i spofecznoscia Swiatowa) sama w sobie bedzie czynnikiem powstrzymywania. Rosja, podobnie
jak inne paristwa, nie zdota unikna¢ odpowiedzialnosci za rozwéj wydarzen na terytorium b. ZSRR.
Trzeba zaakceptowa¢ fakty i wypracowaé odpowiednia polityke, w maksymalnym stopniu uzga-
dniajac ja z partnerami z ONZ i organizacjami ogdlnoeuropejskimi. Nalezy przy tym dotozy¢ wszel-
kich staran, aby dziatania sitowe uzyskaty sankcje prawa miedzynarodowego.

2.4. Polityka obronna

2.4.1. Trzeba z calg mocg podkresli¢, ze rola sif zbrojnych FR nie ogranicza sie jedynie do
odparcia ewentualnej agresji czy zazegnywania lokalnych konfliktéw zbrojnych na terytorium
Rosji. Sity zbrojne sa powolane do ochrony porzadku konstytucyjnego. Powinny staé na strazy
prawa i tadu wewnetrznego w panstwie. Armia winna przeciwdziataé¢ dezintegracji Federacji Ro-
syjskie;j.

2.4.2. W sytuacji permanentnego kryzysu w panstwie podstawowym zadaniem musi by¢
przywrécenie pefnej kontroli — zaréwno wojskowej, jak i politycznej — nad rosyjskimi sitami zbroj-
nymi.

2.4.3. Uwarunkowania polityczne, demograficzne oraz naukowo-techniczne przemawiaja
za odejéciem od systemu powszechnej stuzby wojskowej i utworzeniem armii zawodowe;.

2.4.4. Kryzys, jaki przezywa obecnie Rosja, stal si¢ réwniez udzialem armii. Konieczne be-
dzie opracowanie diugofalowego programu rozwoju rosyjskich sit zbrojnych - z wyznaczeniem
priorytetéw wiacznie. W obecnej sytuacji nalezy si¢ skoncentrowac przede wszystkim na rozwoju
naukowo-technicznym armii i rozbudowie mocy produkcyjnych rosyjskiego przemystu zbrojenio-
wego. Nieunikniona bedzie redukcja kadry oficerskiej i zmiana systemu szkolenia. Reforma armii
winna by¢ prowadzona stopniowo i uwzglednia¢ nowe warunki.

2.4.5. W nowej rzeczywistosci strategicznej sily ogélnego przeznaczenia powinny by¢ pod-
dane zasadniczej reorientacji. Nalezy zrezygnowaé z dawnej koncepcji zmasowanego natarcia w kil-
ku strategicznych kierunkach jednoczesnie. Teraz musza byé zdolne do «obrony na wszystkich
kierunkach», musza by¢ bardziej operatywne i mobilne. Nowe koncepcje przewiduja stworzenie
niewielkich pod wzgledem liczebnosci jednostek o podwyzszonej gotowosci — przystosowanych
do szybkiego i skutecznego gaszenia konfliktéw lokalnych, tudziez sit szybkiego reagowania,
ktére bedzie mozna natychmiast przerzuca¢ do dowolnego regionu w Rosji oraz sif strategicznych —
tworzonych na wypadek (i w trakcie) wojny. Sily szybkiego reagowania moglyby by¢ wykorzysty-
wane w operacjach pokojowych zaréwno z mandatu WNP, jak i ONZ oraz KBWE.

2.4.6. Jesli chodzi o wyposazenie — priorytetowe znaczenie maja precyzyjne, mobilne, dale-
kosiezne $rodki razenia. Trzeba nastawié si¢ na podniesienie jakosci sprzetu, techniki wojskowe;j,
instrumentéw wywiadu i srodkéw dowodzenia, gdyz pozwoli to zredukowadé uzbrojenie przy
zachowaniu porownywalnej sity bojowej.

2.4.7. Gospodarcza i polityczna stabos¢ Rosji przemawia za dalszym wykorzystywaniem po-
litycznego znaczenia broni jadrowej jako czynnika odstraszajacego potencjalnych agresoréw. W naj-
blizszej przysztosci (10-20 lat) Rosja nie powinna dopusci¢ do zmniejszenia roli tego czynnika, co
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mogtoby nastapic, gdyby zbyt gwattownie zredukowata swojq bron strategiczna lub gdyby systemy
globalnej obrony przeciwlotniczej zostaly rozwinigte w takim stopniu, ze zmalatoby znaczenie ar-
senatu jadrowego. Podkreslmy, ze stopniowa redukcja arsenatu nuklearnego jest niezbedna. Ogél-
nie rzecz biorac, Rosji odpowiada takze likwidacja taktycznej broni jadrowe;.

2.4.8. Rosja jest zainteresowana stanem strategicznej réwnowagi sif, dlatego tez opowiada sie
za budowa zintegrowanego systemu wczesnego ostrzegania, kontroli i zapobiegania niesankcjono-
wanemu uzyciu broni strategicznej. O ile tworzenie strefowych systeméw obrony przeciwlotniczej
odpowiada jej interesom, o tyle dazenie do stworzenia systemu obrony globalnej jest z nimi sprzeczne.
Rosja powinna przeciwstawi¢ sie¢ wszelkim prébom rewizji zasad przyjetych w uktadzie o obronie
przeciwlotnicze;.

2.4.9. Koordynacja polityki wojskowej Rosji z polityka innych paristw miesci sie w intere-
sach FR (w perspektywie diugofalowej), poniewaz stwarza przestanki dla zawarcia strategicznego
sojuszu z pafistwami strefy atlantyckiej, a takze z Japonia oraz Korea Potudniowa. Rosja nie jest
wszakze zainteresowana, by sojusz ten byt zwrécony przeciwko ktéremukolwiel: z jej sasiadow.

2.4.10. Konwersja rosyjskiego przemystu zbrojeniowego (w tym zaplecza naukowo-badaw-
czego) na produkcje dla potrzeb cywilnych powinna dokonywac sie w sposéb catkowicie jawny.
Program konwersji powinien by¢ przedmiotem publicznej debaty. Spetnienie tych warunkéw po-
zwoli na unikniecie lub ztagodzenie wybuchéw niezadowolenia spotecznego. Podkresimy, ze
brak jasnej koncepcji rozwoju tej gatezi przemystu, podobnie jak dotowanie przez panistwo zakta-
déw, ktérych produkeja jest juz niepotrzebna, jest sprzeczne z interesem spoteczerstwa Rosji oraz in-
teresem pracownikéw tych zaktadéw.
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Tezy pozarzadowej Rady ds. Polityki Zagranicznej i Obronnej (dalej: RPZiO), przedstawione dwa
lata temu na tamach dziennika Niezawisimaja Gazieta (19 sierpnia 1992 r.) w opracowaniu zatytutowa-
nym Strategia dla Rosji, spotkatly si¢ z duzym zainteresowaniem rosyjskiej opinii publicznej oraz specja-
listéw. Staly sie one waznym gtosem w dyskusji na temat kierunkéw polityki zagranicznej Rosji. Znacz-
na czeé¢ zawartych w opracowaniu ocen oraz propozycji potwierdzita sie pdZniej i nadal zachowuje
aktualno$é. W pracach nad tezami cztonkom Rady przy$wiecat jeden cel. Zaniepokojeni faktem, ze
wiadze kraju nie podchodza do intereséw i celéw rosyjskiej polityki zagranicznej w sposéb komplekso-
wy, autorzy opracowania chcieli przekonaé przywodcoéw panistwa o koniecznosci korekty dotychczaso-
wej polityki. Zywiac uzasadnione obawy, ze demonstracyjna jednostronnosé polityki zagranicznej — jej
prozachodni kurs — nie tylko jest sprzeczna z interesem FR i dokonuje sie kosztem innych kierunkéw
polityki zewnetrznej paristwa, lecz moze réwniez wywotaé gwaltowny sprzeciw spoleczefistwa, starali
sie¢ w jaki§ sposéb ztagodzié te reakcje.

Zmiany w polityce zagranicznej Rosji, jakie nastepowaly od korica 1992 r. i ktére spowodowaty,
Ze stala sie ona znacznie mniej jednostronna, za to bardziej konsekwentna, ostabily wprawdzie nieco
te reakcje, nie mogly jednak zapobiec jej catkowicie. Wiele wskazuje na to, ze rosyjska opinia publicz-
na, a wraz z nia takze polityka zagraniczna Rosji mija wlasnie punkt réwnowagi, ewoluujac w kierun-
ku polityki potencjalnie bardziej jeszcze niebezpiecznej niz ta, ktérg prowadzono w latach 1991-1992.

Mozna to wytlumaczy¢ nie tylko wydarzeniami i bledami, ktére miaty miejsce w niedalekiej
przesztosci. W Rosji istniejg sily dazace do sprowokowania kryzysu w stosunkach ze Swiatem ze-
wnetrznym, sity, ktérym zalezy na siwarzaniu atmosfery zagrozenia, gdyz w innej sytuacji ich marzenia
o wiadzy nie mogtyby si¢ spetnié¢. Trzeba przyznaé, ze bardziej zdecydowany ton i twardsze stanowi-
sko w polityce zagranicznej Moskwy, jakie obserwujemy w ostatnim czasie, sprzyja ksztaltowaniu nor-
malnych, opartych na zasadach réwnoprawnosci i wzajemnego szacunku relacji z najwickszymi mo-
carstwami $wiatowymi. Nie mozna jednak przy tym nie dostrzegaé, ze niejako przy okazji w Rosji
odrodzily si¢ i nasility nastroje ksenofobiczne.

Majac to wszystko na uwadze, cztonkowie RPZiO wystapili z inicjatywa opracowania nowych
wytycznych. W pracach uczestniczyla grupa robocza ziozona z cztonkédw Rady, ktérzy z reguly nie
piastuja obecnie zadnych oficjalnych stanowisk w organach wiadzy wykonawczej'. Koordynacja prac
zajmowali si¢ Siergiej Karaganow, wicedyrektor Instytutu Europy w Rosyjskiej Akademii Nauk i jedno-
cze$nie przewodniczacy Kolegium RPZIiO oraz Wiadimir Trietjakow, redaktor naczelny dziennika MVie-
zawisimaja Gazieta. W trakcie prac nad tezami Rada kilkakrotnie zorganizowata seminaria z udziatem
znanych specjalistéw i politykéw, m.in. z Rosji, Ukrainy, USA, Niemiec, Chin, Japonii. Wykorzystano

* Tekst publikujemy za dziennikiem Niezawisimaja Gazieta (27.05.1994).

! Sktad grupy roboczej: J. Boldyriew — deputowany Rady Federacji, L. Wajnberg — prezes Stowarzyszenia Wspol-
nych Przedsiebiorstw, Zjednoczen i Organizacji Miedzynarodowych, A. Wtadistawlew ~ wiceprezes Rosyjskiego
Zwiazku Przemystowcow i Przedsiebiorcéw, A. Graczow — czlonek Rady Zalozycielskiej tygodnika Moskowskije
Nowosti, O. Kisielow — przewodniczacy Rady Dyrektordw S. A. «Mosekspor, J. Kozokin ~ dyrektor Rosyjskiego
Instytutu Bada Strategicznych, W. tukin — prof. dr nauk historycznych, I. Malaszenko ~ dyrektor generalny NTW,
M. Masarski — prezes Stowarzyszenia Dyrektoréw Przedsiebiorstw, N. Michajlow ~ prezes Miedzypanstwowej
Korporacji Akcyjnej Wympiets, 1. Chakamada — deputowana Dumy Pafstwowej, 1. jurgens — wiceprzewodniczacy
Powszechnej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych, S. Juszenkow — przewodniczacy parlamentarnego komitetu
ds. obrony.
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takze oficjalne dokumenty i opracowania wielu rosyjskich politologéw?. Tezy zostaty przedstawione
i poddane pod dyskusje podczas posiedzenia Zgromadzenia RPZiO 12 maja 1994 r. Ich ostateczna
wersja uwzglednia uwagi zgtoszone w dyskusji. Nie wszystkie sformufowania prezentowanego dokumen-
tu w pelni odpowiadaja pogladom poszczegéinych cztonkéw grupy roboczej. Sktadajac pod nimi swoje
podpisy, raczej wyrazili oni akceptacje dla ogdlnych zatozen i filozofii opracowania. Autorzy doszli do
wspoélnego wniosku, ze ocena sytuacji miedzynarodowej oraz zalecane w wytycznych Strategia dla Rosji (1)
z 1992 r. kierunki rozwoju byly trafne.

Strategia dla Rosji (2) nie jest proba wszechstronnej oceny sytuacji miedzynarodowej. Nie jest
takze zbiorem zalecen co do strategii polityki zagranicznej Rosji. Obecnie, co zreszta nalezy powitaé
z zadowoleniem, problematyka ta zaczely sie zajmowaé powolane do tego organa wiadzy padstwowe;.
Autorom tez chodzifo raczej o zwrdcenie uwagi opinii publicznej na kilka zasadniczych i niezmiernie
waznych, jesli wzia¢ pod uwage diuzsza perspektywe czasowa, aspekiow rosyjskiej polityki, przede
wszystkim wobec panstw poradzieckich. Chcieli oni réwniez ostrzec przed pewnymi niebezpiecznymi
tendencjami, widocznymi w rosyjskiej polityce.

1. Nowe elementy sytuacji politycznej Rosji na arenie migdzynarodowej

1.1. Dazenie do doréwnania za wszelkg cene Zachodowi zostalo zastapiorie w polityce zagra-
nicznej Rosji dazeniem do obrony rzeczywistych intereséw narodowych. Temu przesunigciu akcen-
téw towarzyszy jednakze wielkomocarstwowa retoryka stosowana czesto przez osoby zajmujace naj-
wyzsze stanowiska w panstwie, ktére wykorzystuja ja dla osiggniecia doraznych celéw w polityce
wewnetrznej. Retoryka ta, nie poparta rzeczywistymi mozliwosciami ekonomicznymi, politycznymi
i wojskowymi panstwa rosyjskiego, moze jedynie zaostrzy¢ podejrzenia o «imperialny odwet Rosji»
zarbwno w panstwach poradzieckiej, tzw. bliskiej zagranicy, jak 1 w dalekiej zagranicy. Istnieje obawa,
ze wycofujac sig¢ z poprzedniej polityki bezwarunkowego réwnania do Zachodu i towarzyszacego jej
lekcewazenia stosunkéw z pafistwami sasiednimi, powstalymi po rozpadzie ZSRR, Rosja moze zaczaé
podazaé w kierunku bardzo niebezpiecznej polityki konfrontacji, poglebiania nieufnosci w stosun-
kach miedzynarodowych. Z drugiej strony — w kierunku demonstracyjnie okazywanej pychy.

1.2, Za granicy niewatpliwie narasta podejrzliwo$¢ w stosunku do Rosji, ktérej towarzyszy wy-
razny spadek zainteresowania naszym krajem. Jednoczesnie wiele oznak swiadczy o tym, ze rosyjskie
interesy nie sa respektowane. Giéwng przyczyna tego stanu rzeczy jest poglebiajaca sig zapasé rosyj-
skiej gospodarki, brak zdecydowanej strategii gospodarczej, zdolnej wyprowadzi¢ kraj z kryzysu i da¢
poczatek ozywieniu gospodarczemu. Rosja jest stosunkowo staba. Co gorsza, na razie nie widaé bli-
skich perspektyw stabilizacji i wzmocnienia. Zachéd boi sie odrodzenia rosyjskiego ekspansjonizmu.
Powszechna jest opinia, ze niepozadane byloby nawet ograniczone odrodzenie wplywu Moskwy na
polityke swiatows. Nalezy podkresli¢ réwniez zainteresowanie zagranicy zachowaniem na terytorium
b. ZSRR strategicznej przeciwwagi dla wplywoéw Rosii.

1.3. W przypadku krajéw zachodnich wyrazna zmiana w ich stosunkach z Rosja byta po czegsci
podykiowana przyczynami natury wewnetrznej. Europa Zachodnia (co jest zapewne zjawiskiem przejécio-

* Cztonkowie grupy roboczej wykorzystali prace nastepujacych specjalistéw: A. Arbatow, D. Danilow, P. Kandel,
I. Klamkin, A. Kortunow, W. Naumkin, W. Nikonow, K. Sorokin, S. Rogow, P. Podlesnyj, W. Razuwajew, D.
Trienin, K. Sarkisow. Autorzy wyrazaja szczegblng wdziecznosé A. Puszkowowi, ktéry byt wspétautorem jednego
z waznych rozdzialéw opracowania.

Cztonkowie grupy roboczej dzigkuja dyrektorowi wykonawczemu RPZiO T. Borisowowi i wicedyrektorowi wy-
konawczemu A. Bietkinowi za pomoc organizacyjng i naukowa w przygotowaniu tez.

49



RPZiO

wym) utracita zdolnos¢ aktywnego wplywania na sytuacje w swym najblizszym otoczeniu. Ziozyly sie na to
przede wszystkim problemy, jakie wynikly po podpisaniu porozumienia w Maastricht, a takze fakt, ze
Niemcy skoncentrowane s3 obecnie na «wchfanianju» wschodnich landéw. Przyczynity sie do tego réwniez
trudnosci spowodowane recesj i kolejny atak «europesymizmue. Na Zachodzie coraz silniejsza jest tenden-
cja do nieangazowania sie¢ w rozwigzywanie kwestii, ktére wymagatoby woli politycznej i duzego nakiadu
srodkéw. Podobne procesy nasilaj sie takze w USA, gdzie podobnie jak w Europie Zachodniej problemy
wewnetrzne zdaja si¢ dominowac w polityce panstwa, cho¢ w tym przypadku tendencja ta jest mniej
wyrazna. Okazalo sig, ze Zachdd nie potrafi ani udzieli¢ znaczacej pomocy rosyjskim reformom, ani efek-
tywnie wspdtdziata¢ z Rosja w zapobieganiu kryzysom na obszarze bylego Zwigzku Radzieckiego i ich
rozwiazywaniu (w obu przypadkach Rosja otrzymuje zreszta ograniczong pomoc). Nieunikniona erozja
struktur bezpieczefistwa zbudowanych w latach zimnej wojny — i dla potrzeb zimnej wojny — budzi lek elit
politycznych na Zachodzie, ktére przejawiaja che¢ opdinienia tych proceséw, a nawet zaczynajg opowia-
da¢ sie za koniecznoscia powrotu do punktu wyjscia. Odrodzenie poczucia zagrozenia zewnetrznego, ij. ze
strony Rosji, miatoby w tym przypadku spetni¢ funkcje «czynnika dyscyplinujacego. Zaréwno na Zacho-
dzie, jak i w samej Rosji, istnieja sily, kiére chciatyby, azebysmy «nie wytrzymali» i sprowokowali poczatek
nowej zimnej wojny.

1.4. Ani w Rosji, ani na Zachodzie sily pragngce powrotu do zimnej wojny nie s3 sitami dominujacy-
mi. Co wigcej, przeprowadzana wielokrotnie analiza (w tym takze badania prowadzone pod egidg RPZiO)
wykazata, ze réznice miedzy najbardziej elementarnymi zZywotnymi interesami Rosji i najwiekszych pafistw
Zachodu sa niewielkie. Na ogét interesy te sa zbiezne lub niesprzeczne. Réznice dotycza spraw drugorzed-
nych. Tak wiec powazne podstawy do zaostrzenia stosunkdw nie istniejg.

1.5. Nie zmienia to faktu, ze stoimy wobec mozliwosci takiego zaostrzenia stosunkow, ktére mogloby
daé poczatek trzeciej — «groteskowej» — fazie zimnej wojny (pierwsza mijata miejsce w latach 50.-60., druga —
na poczatku lat 80.). Owa trzecia faza z pewnoscia bedzie dosé tagodna. Jednak dla Rosji, jeshi wziaé pod
uwage ogrom zadan, jakie stojg przed tym passtwem i ogblne wyczerpanie, kolejna konfrontacja z Zacho-
dem bytaby niezmiernie kosztowna i mogtaby spowodowaé zahamowanie procesu reform gospodarczych.
W najlepszym razie prowadzitaby do stagnacji i znacznego pogorszenia ogélnych warunkéw zycia co naj-
mniej jednego jeszcze pokolenia Rosjan, nie méwigc juz o tym, ze utrudnifaby przebieg proceséw reintegra-
cyjnych na terytorium b. ZSRR. Co wiecej, gdyby rzeczywiscie doszio do nowej konfrontacji, Zachéd moze
spowodowacd izolacje Rosji na arenie miedzynarodowej, odbudowujac uprzedni system wojskowo-politycz-
ny. Mozliwosci oddziatywania przez Rosje na $wiat zewnetrzny zostatyby znacznie ograniczone. Rosji byto-
by trudno broni¢ whasnych intereséw w Swiecie. Niewykluczone, ze Zachdd dysponuje takze Srodkami
dziatania na rzecz destabilizacji wewnetrznej w Rosji. Nowa izolacja bedzie znacznie bardziej kosztowna niz
ta, w ktérej ZSRR znajdowat sie¢ w pierwszej fazie zimnej wojny.

1.6. Nawet jesli nie dojdzie do powaznego pogorszenia stosunkéw, grozba jakosciowego, niedoraz-
nego poglebienia geostrategicznej izolacji Rosji i ostabienia jej pozycji miedzynarodowej jest realna. Mieli-
by$my z nia do czynienia wéwczas, gdyby zapadia decyzja o rozszerzeniu NATO o nowe kraje z pominie-
ciem Rosji.

1.7. Rosja wyrwata si¢ z konfrontacji. W dajacej sie przewidzie¢ perspektywie nie ma wrogéw i jest
to ogromny plus jej obecnej sytuacji geopolitycznej. Jednoczesdnie stato si¢ jasne, ze nadzieje na szybkie
znalezienie nowych sojusznikéw, przede wszystkim na Zachodzie, na razie si¢ nie spetnia. Liczne trudnosci
napotyka budowa nowego systemu bezpieczenstwa (zastepujacego zlikwidowany dwublokowy), w kt6-
rym Rosja mogtaby sie czué w miare pewnie. Co najmniej w ciggu najblizszych lat Rosja bedzie zmuszona
obejs¢ sie bez zdeklarowanych sojusznikéw; pod wzgledem geostrategicznym bedzie to dla niej «stan
zawieszeniar.
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1.8. Zupelnie nowa sytuacja powstata w wigkszosci pafistw tzw. bliskiej zagranicy. Nasilaja si¢
w nich nastroje reintegracyjne. Wczesniejsza tendencja do umacniania niepodlegtej pafstwowosci prze-
stala by¢ dominanta. Przeciwnie — wigkszos¢ paristw poradzieckich z miesiaca na miesiac stabnie. Notuje
si¢ w nich nieuchronnie pogtebiajacy sie spadek produkdji i obnizanie poziomu Zycia ludnosci. W wielu
pafistwach postepuje destabilizacja (Zakaukazie, Tadzykistan), inne zdazaja w tym kierunku. Wyjatkiem
sa kraje baftyckie oraz (z innych przyczyn) Turkmenia. Na razie wszystko wskazuje na to, ze wiele, o ile
nie wiekszo$¢ parnistw powstatych po rozpadzie ZSRR nie moze funkcjonowaé jako panstwa w petni
niepodlegte bez Scistej wspdtpracy z Rosja. Sa one zdane na Rosje i na siebie wzajemnie.

1.9. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele. Nowa struktura cen, w ktorej Rosja przestata odgry-
wac role dawcy, doprowadzita do gwattownej zmiany zasad redystrybucji débr miedzy bytymi republi-
kami radzieckimi. Wskutek zerwania tradycyjnych wiezi gospodarczych najbardziej ucierpiaty mate kraje.
Wszystkie one odczuwaja brak specjalistow, ktérzy potrafiliby przystosowaé ich gospodarki do nowych
warunkéw ekonomicznych, efektywnie zarzadza¢ gospodarka w skali makro, przeprowadzi¢ reformy.
Nietatwo bedzie to zmieni¢. W odniesieniu do wiekszosci krajéw WNP nie mozna serio méwié o refor-
mie rynkowej. Ogolnie rzecz biorac, czynniki wymienione wyzej powoduija, ze gospodarczo parstwa te
pozostajg coraz dalej w tyle w stosunku do Rosji i pogtebiajg sie réznice w rozwoju miedzy nimi samymi.
Panstwa poradzieckie (oprécz krajéw battyckich i Turkmenii) w poréwnaniu z Rosja staja sie coraz bied-
niejsze. Nasilaja sig takze réznice w ich strukturze gospodarcze;j.

- 1.10. Szczegdlne obawy budzi sytuacja na Ukrainie. Nastepuje tam szybki rozpad gospodarki,
brakuje skonsolidowanej woli politycznej, minimum zgody i byé moze, zdolnosci do prowadzenia re-
form. Postepuje ubozenie ludnosci. Poglebity sie natomiast procesy dezintegracyjne. Wsréd ludnosci,
zwtaszcza w obwodach centralnych i wschodnich, nasilaja sie nastroje prointegracyjne i prorosyjskie,
poglebia si¢ brak zaufania i odrzucanie polityki kojarzacej sie z Ukraina Zachodnig. Jednoczesnie wiek-
sza cze$t elit chciataby zachowad jakis stopien niezaleznosdci pafstwowej. W dajacej sie przewidzieé
przysziosci mozna sie spodziewaé wezwan do reintegracji ze strony poszczegolnych regionéw lub ob-
wodéw, a to moze sprowokowaé niepokoje wewnetrzne. Zwieksza si¢ liczba nielegalnych emigrantéw
przybywajacych do Rosji. Niebezpiecznie wymykaja sie spod kontroli ukrainskie sity zbrojne.

1.11. Sytuacja na Ukrainie (ale nie sama Ukraina) stanowi obecnie najpowazniejsze diugofalowe
zagrozenie zewnetrzne dla bezpieczeristwa i stabilnodci wewnetrznej Rosji. Degradacja gospodarcza,
lconflikty wewnetrzne stwarzaja grozbe masowej migracji, katastrof technicznych, utraty kontroli nad
broria jadrows i konwencjonalng.

1.12. W zwiazku z ostabieniem paristw sgsiednich w rosyjskim spofeczeistwie i w elitach poli-
tycznych obok ogblnego nasilenia nastrojéw nacjonalistycznych obserwuje sie takze wzrost fatszywego
przekonania o rzekomej wszechmocy Rosji. Jest to zjawisko niezwykle niebezpieczne. Moze bowiem
skfania¢ Rosje do angazowania sie¢ w wiele konfliktéw — w celu utrzymania stabilnosci w réznych regio-
nach lub zdobycia poparcia dla tendencji zjednoczeniowych. Nawiasem méwiac, Rosja nie dysponuje
odpowiednim potencjatem: spofecznym, wojskowym i gospodarczym, by zadaniu temu sprostaé. Nie
nalezy zapominaé o tym, Ze Rosja sama znajduje sie wciaz jeszcze w krytycznej sytuacji gospodarcze;j. Jest
niemal pewne, ze bytby to dla niej nadmierny wysitek 1ze w krétkim czasie nastgpitoby «zmeczenie
materialun, przeciazenie, ktéremu towarzyszy¢ musiatby wzrost niestabilnoéci w spoteczeristwie i nawrét
tendencji dezintegracyjnych. Rosja moze w krétkim czasie podzieli¢ los ZSRR i rozpasé si¢ z powodu
przecigzenia i braku rezerw.

1.13. Jednoczesnie doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze proponowane przez radykalnych
demokratéw catkowite zerwanie wiezi z republikami b. ZSRR jest w istocie niemozliwe. Skuteczne
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rozwigzanie probleméw, jakie pojawily si¢ na obszarze b. ZSRR, a zatem: zazegnanie konfliktéw
spoteczno-politycznych, wyjasnienie sytuacji prawnej i ekonomicznej niemal 70 mln 0séb zyjacych
poza granicami <sowieckiej, red.> ojczyzny, rozstrzygniecie kwestii zwigzanych ze sprawg rozwoju
gospodarczego i granic, nie wydaje sie¢ mozliwe, jesliby miato si¢ dokonywaé jedynie przy zastoso-
waniu tradycyjnych metod dyplomacji miedzypanstwowej. Z tego punktu widzenia integracja z wie-
loma panstwami b. ZSRR jest w strategicznej perspektywie niemal nieunikniona. Innego wyjscia po
prostu nie ma. Otwarte pozostaje jedynie pytanie o formy i warunki, na jakich miafaby sic ona
dokonac. :

1.14. Zadna, nawet najbardziej elementarna strategia obrony i rozwoju intereséw kraju na
arenie migdzynarodowej nie zostanie wcielona w zycie, o ile nie zmieni si¢ stan organéw powota-
nych do jej wypracowania i realizacji. Nie sposéb nie zauwazy¢ szkodliwego dla rosyjskiej polityki
zagranicznej, a czesto nawet haribiacego kraj zametu: kazdy urzednik czuje si¢ upowazniony do
uprawiania wiasnej polityki. Jest to jedno z najwazniejszych wyzwan, jakie napotyka rosyjska polity-
ka zagraniczna. Nie zakoficzono reformy wiadzy wykonawczej. Mozliwosci administracji prezyden-
ckiej nadal nie odpowiadajg konstytucyjnym uprawnieniom prezydenta.

1.15. Wady obecnego systemu w sferze polityki zagranicznej sa nastepujace:

1.15.1. Prezydent poswiecat do tej pory zbyt mato uwagi problemom polityki zagraniczne;.
Czesto unikal dialogu ze spofeczeristwem na ten temat. Jest oczywiste, ze prezydent nie posiada
odpowiedniego aparatu biurokratycznego, by méc sprawowac kontrole nad ksztattowaniem i wcie-
laniem w zycie jednolitej strategii w sferze polityki zagraniczne;j.

1.15.2. Nie istnieje system $cistego planowania i koordynacji dziataii w sferze polityki zagra-
nicznej pafstwa. Wprawdzie w ciggu ostatnich 6 miesiecy jeden z organdéw, a mianowicie — Rada
Bezpieczenistwa FR — zdobyl mozliwosé koordynowania tych dziataf, nadal nie moze jednak sku-
tecznie petnié tej funkcji, poniewaz w wypracowywaniu zasad polityki zagranicznej kluczowsg role
odgrywa nie Rada, lecz — poszczegdlne resorty. Te za$ sa zgodne tylko w jednym — faczy je niecheé
do podporzadkowania sie¢ komukolwiek. W efekcie w sferze polityki zagranicznej i tak niewielki
obecnie potencjat kraju, mozliwosci prezydenta i jego administracji gwaitownie maleja.

1.15.3. Nie nawigzano trwatego dialogu miedzy wiadza ustawodawcza a wykonawcza, W re-
zultacie powstaja dodatkowe impulsy do ich konfrontacji, a to stanowi przeszkode na drodze do
konsensusu w polityce zagraniczne;.

1.15.4. Nonszalancja wiladz spowodowata, ze kadry odpowiedzialne za prowadzenie polityki
zagranicznej pafistiwa, powolane do zajmowania si¢ sprawami bezpieczefistwa, znajduja si¢ obecnie
w wyjatkowo trudnej sytuacji. Pod wieloma wzgledami dotyczy to takze kontrwywiadu. Szczegdlnie
niepokojaca sytuacja powstata obecnie w MSZ. Resort ten jest zdemoralizowany, odchodzi wielu
pracownikéw, wskutek czego nie tylko pogarsza sie jakos¢ dyplomacii, ale kraj traci zasoby ludzkie,
ktérych nie uda sie odtworzyé w nieodlegtej przysziosci.

1.15.5. Niepokéj budzi takze poziom informowania spoteczefistwa i-osrodkéw decyzyjnych
o problemach zwiazanych z polityka zagraniczng. Brakuje zaréwno powaznej analizy, jak i popula-
ryzacji w §rodkach masowego przekazu. W efekcie Swiadomos¢ spoteczenistwa i kot ksztattujacych
polityke podlega mitologizacji, staje si¢ podatna na pokusy «prostych rozwiazafi» wedtug najgorszych
wzoréw propagandy partyjne;.
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Co robié

2. Uwagi ogdine

2.1. Jesli w ciagu najblizszych dwoch lat elity wiadzy nie dojda do porozumienia i nie sformuiu-
ja realistycznej, cieszacej sie aprobatg spofeczna, rozsadnej koncepcji rozwoju panstwa - takiej, ktéra
zawierataby program wyjscia z kryzysu gospodarczego, nowa diugofalowa strategie przemystowa,
plan dziatan na rzecz rozwoju potencjatu naukowo-technicznego i ochrony nowoczesnych technolo-
gii, program przywrécenia porzadku prawnego i ograniczenia korupcji — notowania Rosji na arenie
miedzynarodowej bedg coraz gorsze, a w przysztosci nieuchronna stanie si¢ jej izolacja. Ponadto Rosja
stanie w obliczu bezposredniego zagrozenia integralnosci terytorialnej. Kamieniem wegielnym rosyj-
skiej strategii powinna by¢ «akumulacja sit= lub, by uzy¢ sformutowania Aleksandra Gorczakowa —
«koncentracja». Bez tego panstwo nie zdota zapewni¢ dobrobytu i wolnosci swoim obywatelom, a tym
samym — sta¢ si¢ szanowanym i szanujacym si¢ mocarstwem.

2.2, Jednym ze sposobéw, ktéry mogiby sprzyjac takiej konsolidacji i koncentraciji sit, jest powo-
tanie pozarzadowej komisji ds. strategii narodowej. W sktad komisji mogliby wejsé¢ réwniez przedstawi-
ciele obecnej administraciji, jednakze nie po to, by sprawowaé nadzoér polityczny lub kierowa¢ nia, lecz
po to, by wzbogaci¢ nieskrepowana analiz¢ wariantdéw o dane i koncepcje, do ktérych nie maja doste-
pu osoby spoza struktur rzadowych. Komisja ta mogtaby sformutowaé perspektywiczny program roz-
woju narodowego. Mogitby on staé si¢ platforma, umozliwiajaca potaczenie wysitkéw przywddcow
gospodarczych oraz politycznych — odpowiedzialnych i dalekowzrocznych — oraz aktywnej czgsci spo-
feczenstwa. Nalezy uczciwie przyznaé, ze na razie zadna z partii ani rzad czy prezydent w swoim apelu
do Zgromadzenia Federalnego nie zdolali przedstawié takiego programu, chociaz wskazali wiele jego
istotnych elementéw.

3. Polityka wobec panstw b. ZSRR

3.1. Polityka wobec panstw b, ZSRR wymaga wskazania jasnych celéw strategicznych. Rosja
powinna w najblizszym czasie jasno powiedzie¢ sobie, czego chce. Skuteczne i perspektywiczne roz-
wigzanie konkretnych zadan (utrzymanie stabilnosci, nawiazanie wspdlpracy gospodarczej i finanso-
wej, przestrzeganie praw cziowieka, wspéipraca polityczna itp.) bedzie niemozliwe, jesli nie stang sie
one czescia ogdlnej strategii i nie zostana podporzadkowane jednemu celowi. Dotychczasowa rosyj-
ska polityka wobec krajéw WNP nie przyniosta efektéw. Najlepszym tego dowodem jest «buksowanie»
samej Wspolnoty.

3.2. Rozpad ZSRR - choé¢ mozliwe, ze byl nieunikniony — zaznaczyt si¢ w $wiadomosci ogétu
przede wszystkim: obnizeniem poziomu i jakosci Zycia wickszosci narodéw b. ZSRR, wybuchem licz-
nych konfliktéw, ktére do dzi§ nie zostaty rozwiazane. Tego typu wnioski nie powinny jednak popy-
chaé¢ nas ku polityce, ktéra moze spowodowaé jeszcze wigksze straty i cierpienia,

3.3. Pole manewru, gdy chodzi o strategiczny wybdr Rosji, jest niezwykle waskie. Wynika to
z faktu, ze wiekszos$¢ paristw sasiednich stabnie, a destabilizacja jest w nich badz bliska stanu krytycz-
nego, badz stan taki juz osiagneta. Trzeba pamietaé, ze nastapita tam zmiana nastrojow (obecnie panuja
prointegracyjne) i koniecznie bra¢ pod uwage ksztattujacy si¢ wiasnie stosunek do nich w kierowni-
czych gremiach samej Rosji. Rézne kierunki rozwoju gospodarczego Rosji i innych panstw b. ZSRR,
nieumiejetno$¢ lub brak checi uzgadniania wiasnych intereséw z rzeczywistymi interesami wszystkich
panstw poradzieckich, a takze brak jakichkolwiek doswiadczen w zakresie wspéliczesnej integraciji panstw
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- nie méwigc juz o destabilizacji politycznej, spotecznej i wojskowo-politycznej — oto czynniki, ktére
powoduja, Ze nadzieje na utworzenie na terytorium wigkszej czesci b. ZSRR wspélnoty typu zacho-
dnioeuropejskiego wydaja sie ptonne.

3.4. W zasadzie Rosji pozostaje jedynie wybdr miedzy dazeniem do reintegracji ze znaczna
czegscig republik b. ZSRR (lub tez w razie ich rozpadu — pofaczenia z poszczegdlnymi regionami
i utworzenia nowego panstwa federacyjnego) a dazeniem do poszanowania niezaleznosci politycz-
nej tych panstw, w zamian za uzyskanie nieograniczonego dostepu do ich rynkéw (towary, ustugi,
kapitaly), co bedzie sprzyja¢ budowie efektywnego sojuszu wojskowo-politycznego i tworzeniu
jednolitej przestrzeni prawnej dla wszystldich mniejszosci narodowych. Integracja w tym przypadku
mialaby polegaé¢ nie na unii terytorialnej i politycznej, lecz na stworzeniu warunkéw politycznych,
wojskowo-politycznych i innych, umozliwiajacych wspdtprace gospodarcza i otwarcie pozostatych
pafistw na Rosje, co z kolei powinno wplyna¢ na respektowanie rosyjskich intereséw politycznych
i wojskowych na obszarze b. ZSRR. Dziatania w sferze polityki zagranicznej powinny oczywiscie
przyczyniaé sie rowniez do takiej integracji, jesli tego rodzaju tendencja stanie si¢ dominujaca.

3.5. Budowa (badZ odbudowa) parnistwa federacyjnego to zamierzenie zbyt kosztowne pod
wzgledem politycznym, a zwlaszcza ekonomicznym. Recepty skrajnych nacjonalistéw, nawotuja-
cych do reintegracji, ktéra miataby sie dokonaé poprzez kontrolowana ekspansje i stopniowe pogte-
bianie destabilizacji spotecznej i gospodarczej w sasiednich paristwach — sg absolutnie nie do przy-
jecia. Polityka taka jest nie tylko nieetyczna, ale i niepraktyczna, bowiem destabilizacja z pewnoscia
uderzy rykoszetem w sama Rosje. Niebezpieczne moze okaza¢ si¢ takze dazenie do stosowania
wytacznie instrumentéw ekonomicznych. Wymaga bowiem wpompowania gigantycznych srodkéw
finansowych w struktury gospodarcze, ktére znajduja sie czesto na skraju kompletnego krachu.
Pociagnie réwniez za soba koniecznod¢ bezposredniego dotowania ludnosci w sasiednich pan-
stwach tak, aby poziom zycia w tych krajach mégt by¢ poréwnywalny z poziomem zycia w Rosji.
Istnieje ryzyko, ze Rosja zndw przeksztalci si¢ w gospodarcza «kolonie» zjednoczonych wokét siebie
pafstw.

Przy obecnym poziomie zycia w Rosji gwaltowny spadek stopy zyciowej moze doprowadzi¢
do wybuchu niezadowolenia spofecznego i nasilenia tendencji dezintegracyjnych w samej Rosiji.
Poszczegdlne czesci terytorialno-administracyjne Rosji, chcac unikngé gwaitownej destabilizacji, zmu-
szone bylyby do zastosowania taktyki «ratuj sie, kto moze». W takiej sytuacji kazda polityka przemy-
stowa bedzie z géry skazana na niepowodzenie. Odnowa spoteczenstwa zostanie wstrzymana. Nie
uda sie skoncentrowaé wokd! tego zadania energii spotecznej. Nadmierny wysitek doprowadzi do
przecigzenia, to za$ i brak rezerw spowoduja, ze wkrétce udziatem Rosji stanie si¢ smutny los ZSRR.

Trzeba liczyé si¢ z tym, ze wszelkie dzialania na rzecz reintegracji beda sabotowane przez
znaczng czesé lokalnych elit i napotkajg opdr z ich strony. Ponadto moga postuzy¢ jako powdd do
wymowek i uchylania sie od odpowiedzialnodci za krach gospodarczy, ubozenie ludnodci oraz
destabilizacje. Miejscowe elity zyskaja w ten sposdb jeszcze wieksza niz poprzednio mozliwosé
obarczania odpowiedzialnoscia Moskwy.

Wreszcie, otwarte dazenie do pelnej integracji, zwiaszcza z Ukraing, moze spowodowa¢é napie-
cie w stosunkach z zagranica, co wyraziloby sie nasileniem juz zywych nastrojéw antyrosyjskich.
Tym samym zmniejszylyby sie mozliwosci korzystania z zewnetrznych czynnikéw rozwoju: techno-
logii, kapitatéw, do§wiadczen w zarzadzaniu i rozwoju socjalnym spofeczenstwa. Gwaltownie wzro-
$nie prawdopodobienstwo rozszerzenia NATO o nowych czlonkéw.

3.6. Rosja nie powinna dazy¢ do reintegracji pojmowane;j jako cel sam w sobie, lecz zabiegac
o integracje, ktéra przyniesie korzy$¢ panstwu rosyjskiemu i jego obywatelom. Prawo do takiej poli-
tyki «Swiattego egoizmu- nalezy przyznac réwniez naszym sasiadom.
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3.7. Godzi si¢ podkresli¢, ze polityka zmierzajaca do stworzenia wokdt Rosji systemu pafistw
przyjaznych, nie podejmujacych dziatan sprzecznych z interesami Rosji, otwartych dla niej pod wzgle-
dem ekonomicznym takze bedzie kosztowna - zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i z czysto
gospodarczego punktu widzenia. Jednakze strategia ta jest w istocie znacznie tarisza i moze przynies¢
wiecej korzysci. Rosja nie bedzie ponosi¢ bezposredniej odpowiedzialnosci za utrzymanie poziomu
zycia w sasiednich panstwach. Bedzie mogla uniknaé powrotu do sytuacji dawcy oraz catkowicie
wykorzysta¢ swoje mocne strony: zasoby naturalne, potencjal technologiczny, wykwalifikowang site
robocza, kadry administracyjne. Jednoczesnie otrzyma dostep do zasobéw naturalnych, gospodar-
czych i ludzkich sasiednich pafistw na korzystniejszych dla siebie warunkach.

Celem takiej polityki nie jest odtworzenie sytuacji podobnej do tej sprzed roz-
padu ZSRR, lecz przeksztalcenie stosunkéw miedzy padstwami poradzieckimi w taki
sposéb, aby nowa sytuacja byla korzystna dla Rosji, co oznacza, ze nadal czerpiac
korzys$ci ze swego polozenia geopolitycznego, jednoczesnie zapewni ona sobie znacz-
nie lepsza pozycj¢ ekonomiczng w nowej wspélnocie panstw. Filozofia takiego podej-
Scia streszcza si¢ w hasle: «przywdédztwo zamiast bezposredniej kontroli».

3.8. Rosja ma prawo do proponowania okreslonego modelu rozwoju wspdipracy z sasiedni-
mi parfstwami, ale nie powinna tego modelu narzucaé, a juz w zadnym razie za pomocs sily.
Narody i rzady krajéw sgsiednich musza same dokonaé wyboru. Od poczatku powinna by¢ jed-
nak jasna cena odmowy: ostabienie bodZcéw ekonomicznych i poparcia politycznego lub woj-
skowo-politycznego ze strony Rosji.

Taka formuta najprawdopodobniej wywota mniejszy sprzeciw z zewnatrz, poniewaz nie
wzmocni radykalnie wojskowo-politycznej pozycji Rosji, a jednoczeénie stworzy wicksze mozli-
wosci stabilizacji na obszarze b. ZSRR. -

Nalezy sadzié, ze tylko Rosja, ktéra przezwyciezy kryzys, z powodzeniem zrealizuje reformy
gospodarcze, istotnie zwiekszy swéj potencjal ekonomiczny i zapewni obywatelom dobrobyt,
moze pozwoli¢ sobie na integracje z tymi sposréd republik poradzieckich, ktére tego zechca,
i o ile bedzie to korzystne dla niej samej.

3.9. Dzialania na rzecz polityki opierajacej sie na formule «przywédztwo zamiast bezposred-
niej kontroli», jakie mogtaby podjaé Rosja, powinny prowadzi¢ w nastepujacych kierunkach:

3.9.1. Stanowcze zabiegi o zlikwidowanie wszelkich ograniczen w przeplywie towaréw;
stworzenie warunkéw do udziatu kapitatéw wszystkich paistw w prywatyzacji; przekazanie akty-
woéw przemystowych i innych w zamian za diugi. Aktywne popieranie przez zainteresowane pan-
stwa wzajemnego przeptywu kapitatéw.

3.9.2. Stworzenie efektywnego systemu wzajemnych rozliczen, poczatkowo dwustronnych,
a pézniej, byé moze, powotanie unii walutowej z funduszem rezerw. Nalezy przy tym unikad
catkowitego laczenia systeméw finansowych. Przykiad Bialorusi powinien staé sie raczej wyja-
tkiem niz regufa (cho¢ nie mozna catkowicie wykluczy¢ jego powtdrzenia); wyjatkiem usprawied-
liwionym bliskimi zwiazkami tego kraju z Rosjg i jego strategicznym potozeniem. Nalezy dokla-
dnie zbadaé doswiadczenia, zyski i nakiady, ktére pociagneta za sobg z integracja gospodarcza
z Bialorusig.

3.9.3. Dazenie do powolania Scistego sojuszu wojskowo-politycznego znacznej czesci panstw
poradzieckich, w przysztosci, by¢ moze, dysponujacego zjednoczonymi sitami zbrojnymi.
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3.9.4. Stanowcze zabiegi o przyznanie wszystkim obywatelom b. ZSRR prawa do podwéjnego
obywatelstwa, do ochrony przed wszelkimi formami dyskryminaciji.

3.10. Ewentualne srodki prowadzace do tych celdw:

3.10.1. Podstawowg zasada polityki Rosji wobec bytych republik powinna by¢ elastyczhoéc’.
Nalezy przyja¢ kilka zasad podstawowych, obowigzujacych semper ubique, i jednoczesnie ksztattowaé
polityke wobec kazdego z pafistw w zaleznosci od danych warunkéw i konkretnych intereséw Rosiji.
Zabiegi o umocnjenie WNP powinny byé kontynuowane, ale trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze nie
przyniosa one oczekiwanych efektéw, jesli jednoczesnie nie beda rozwijane dwustronne formy wsp6t-
pracy z panstwami b. ZSRR. Rosja mozZe sobie zapewnié¢ zdecydowanie lepsza pozycje, kiadac nacisk
na stosunki bilateralne z kazdym z nich (tu zawsze ma bowiem przewage). Relacje te powinny skfada¢
sie w nastepstwie na wielopodmiotowa dyplomacje w ramach WNP (a zatem odwrotnie niz dotych-
czas, gdy owe wielopodmiotowe kontakty sa dominujgce). '

3.10.2. W ramach ogdlnych zasad strategicznych konieczne jest opracowanie zalozefi polityki
wobec kazdego z panstw poradzieckich. Zalozenia te moga sie od siebie zasadniczo rézni¢. Nalezy:

3.10.3. Konsekwentnie i energicznie wspétdziataé z siftami politycznymi sasiednich panistw, ktére
wykazujg sie odpowiedzialnoscia.

3.10.4. Prowadzi¢ polityke, ktéra zmierza do zapobiegania rozpadowi sgsiednich panstw, zacho-
wania podstawowych, uznanych przez opinie swiatowa oznak ich panstwowosci. Rosja nie moze by¢
jednak gwarantem utrzymania rzadéw, ktére okazaly sie¢ niezdolne do kierowania wlasnym
panistwem lub naruszaja prawa mniejszosci narodowych, w tym mniejszosci rosyjskiej.

3.10.5. Ograniczy¢ ingerencje w sprawy wewnetrzne, z wyjatkiem sytuacji razacego famania w tych
krajach praw cztowieka, wywolywania wojen domowych, powodujacych koniecznosé zaprowadzenia
pokoju, zgodnie z Karta ONZ. Koncepcja szczegdlnej odpowiedzialnosci Rosji nie powinna prowadzié
do gwaltownego rozszerzenia jej udziatu w regulowaniu konfliktéw. Moskwa musi trzymac sie zasady:
im mniej bezposredniego zaangazowania, tym lepiej. Trzeba przy tym pamietad, ze — jak uczy doswiad-
czenie — w pewnych wypadkach wczesniejsza ingerencja moze zapobiec dlugotrwalemu przelewowi
krwi.

3.10.6. Wszechstronnie popieraé eksport kapitaléw inwestycyjnych, jesli gwarantuje to korzysci
dla Rosji. Sprzyjaé nawigzywaniu bezposrednich kontaktéw miedzy obwodami, rejonami, miastami
i zaktadami przemystowymi.

3.10.7. Podejmowaé wysitki na rzecz zachowania pozycji jezyka rosyjskiego i rozwijaé wspdlpra-
ce naukows, ksztatcac w wyzszych uczelniach Rosji, na koszt pafstwa, specjalistéw z pafstw sasied-
nich.

3.10.8. Prowadzié taka polityke w stosunku do pafistw b. ZSRR, aby skioni¢ je do przestrzegania
praw mniejszosci narodowych. Rosyjska flaga i Moskwa powinny stac si¢ symbolami gwarancji praw
mniejszos$ci, ochrony przed agresywnym nacjonalizmem, przed wojng i przemoca. Konieczne sa jednak
takze oddzielne zatozenia polityki w kwestii ochrony praw i intereséw Rosjan za granica. W zwigzku
z tym celowe wydaje sie utworzenie specjalnego organu panstwowego koordynujacego prace odpo-
wiednich ministerstw i resortéw.
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3.10.9. Uwzgledniajac cechy szczegdlne historii, geografii i kultury panstw battyckich, Rosja po-
winna prowadzi¢ wobec nich odrebna polityke, zmierzajaca do budowy dobrosgsiedzkich stosunkéw,
W miar¢ jak paristwa te bedg w sposéb cywilizowany rozwiazywaé problemy mniejszosci narodowych
i pod warunkiem, ze beda respektowaé uzasadnione interesy bezpieczeristwa Rosji.

3.10.10. Hasto «przywddztwo zamiast kontroli» wyznacza kierunek daleki od ideatu, réwniez
z punktu widzenia autoréw niniejszego opracowania. Jednakze jest on najmniejszym zlem. Ze wszyst-
kich wariantéw, jakie ma do dyspozycji polityka, wariant ten, jak si¢ wydaje, w najwigkszym stopniu
odpowiada interesom zaréwno Rosji i Rosjan, jak i obywateli krajéw osciennych.

4. Polityka wobec $wiata zewnetrznego

4.1. Powolna, ale nieunikniona erozja zbudowanego w latach zimnej wojny systemu bezpie-
czefistwa, roznorodnosé i rozleglosé geograficzna rosyjskich intereséw ekonomicznych i politycznych,
obecna stabo$¢ Rosji, widoczne przeszkody uniemozliwiajace szybkie zblizenie z Zachodem, wyma-
gaja elastycznej polityki balansowania miedzy osrodkami sity, stworzenia dynamicznej, korzystnej dla
Rosji rownowagi sit w stosunkach z poszczegdlnymi paristwami i w poszczegdlnych regionach.

4.2. Rezygnacja z prowadzenia kosztownej polityki globalnej jest przejawem nader stusznej ten-
dencji i nalezy przy niej trwaé. Zaangazowanie Rosji na arenie miedzynarodowej powinno byé umiar-
kowane i musi uwzglednia¢ obecne mozliwosci. Rosja powinna jednak zarazem aktywizowaé swoja
polityke wspdipracy i obecnosci w regionach zainteresowanych taka wspétpraca, wszedzie tam, gdzie
moze to przyniesé¢ korzysci ekonomiczne i zwigkszyé polityczne wptywy Rosji. Do takich regionéw
naleza: Indie, Grecja, Bulgaria, cata Europa Potudniowo-Wschodnia i Bliski Wschéd. Nalezy kontynu-
owacé polityke zmierzajaca ku rozwojowi mozliwie najbardziej przyjacielskich i bliskich stosunkéw
z Chinami. Rezerwe rosyjskiej polityki zagranicznej stanowi region Azji i Pacyfiku — wzmocnienie ro-
syjskiej obecnosci w tym regionie oraz wspdtdziatanie z USA, Chinami i Japonia.

4.3, Jednoczesnie, z uwagi na historyczne, geograficzne i kulturowe cechy kraju, ekonomiczny
i technologiczny potencjal Zachodu, oraz z uwagi na to, ze chwilowo nie widaé, by Rosja miala natu-
ralnych sojusznikéw na Poludniu i na Wschodzie, nie wolno jej rezygnowa¢ z perspektywicznego
celu, jakim jest budowanie stabilnego, rzeczywistego partnerstwa, a w przysziosci, by¢ moze, sojuszu
strategicznego parnistw pasa péinocnego — ciagnacego sie od USA i Kanady az po Japonie. Z czasem
partnerstwo to mogloby objaé¢ Chiny i inne parnstwa. Nalezy kontynuowaé wysitki na rzecz wigczenia
Rosji, a nastepnie by¢ moze takze Chin, do prac «siédemki» — na poczatek w sferze politycznej.

4.4. Konieczna jest polityka unikania wzrostu zbednego napiecia w stosunkach z Zachodem.
Nalezy dgzy¢ do nawigzania Scistej wspétpracy wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. Jednakze nie za
wszelka cene. Rosji nie wolno wyrzekaé sie wlasnych intereséw, musza by¢ one staranniej uzgadnia-
ne. Dominujaca trescig wspétpracy musza by¢ dziatania na rzecz rozszerzania partnerstwa na te dzie-
dziny, w ktérych nasze interesy i koncepcje rozwiazania probleméw sa catkowicie zbiezne (np. nie-
rozprzestrzenianie broni jadrowej, inne dziedziny wspétpracy wojskowo-strategicznej, zwlaszcza z USA).
Nie nalezy wykluczaé¢ ograniczonej i kontrolowanej rywalizacji w poszczegdlnych sferach (np. handel
bronia).

4.5. W celu unikniecia izolacji, zachowania wplywéw w stosunkach z Europa Zachodnia i zapo-
biezenia powrotowi do polityki konfrontacji w Europie konieczne bedzie zbudowanie w przysztosci
systemu ogdlnoeuropejskiego bezpieczesistwa, do ktérego na petnych prawach mogtaby naleze¢ Rosja.
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Aby to osiagnad, trzeba zachowad¢ w centrum Europy na wpdt zdemilitaryzowany pas
parstw, nie dopuszczajac do rozszerzenia NATO, i tak rozwijac¢ dialog Rosji z Soju-
szem Pdéinocnoatlantyckim, zeby w przysziosci problem rozszerzenia bloku bez udziatu
w nim samej Rosji stracit aktualnosé. Narodowym interesom Rosji catkowicie odpowiadatoby
rozciagniecie na paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej strefy dobrobytu i stabilnosci oraz jak naj-
szybsze przyjgcie tych paistw do Unii Europejskie;j.

4.6. Konieczna jest szybka aktywizacja rosyjskiej polityki w Europie, zwiekszenie wysitkéw na
rzecz budowy w dalszej przysziosci efektywnego ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczeristwa zbio-
rowego lub co najmniej niedopuszczenia do powstania takiego systemu mniej lub bardziej radykalnie
wykluczajacego udzial Rosji. Ze wzgledu na grozbe rozszerzenia NATO bez udziatu Rosji, trzeba zakty-
wizowaé poszukiwania alternatywnych sposobéw zapewnienia bezpieczeristwa i intereséw politycz-
nych Rosji w Europie.

4.7. Konieczna jest szczegdlna, przektadajaca sie na czyny troska o utrzymanie i rozwéj dialogu
oraz wspéldziatania z najpotezniejszymi panstwami Zachodu, zwlaszcza z Niemcami i USA.

4.8. W celu ostabienia ewentualnych negatywnych bodzcéw w stosunkach ze §wiatem zewnetrz-
nym, zwigzanych z aktywizacja proceséw integracyjnych na terytorium b. ZSRR, nalezy nawiazaé z Za-
chodem i innymi czotowymi pafhstwami dwustronny dialog na tetnat tych probleméw.

4.9. Nie mozna dopusci¢ do tego, by niezbedna zmiana tonu rosyjskiej dyplomacji w stosun-
kach z Zachodem, akcentujaca wigksza samodzielnos¢ i réwnouprawnienie, stala sie celem samym
w sobie i by upojenie slowami ponownie doprowadzilo do poczucia obcodci migdzy Rosja a najbar-
dziej postepowymi i poteznymi panstwami. Rosja powinna zabiega¢ o zachowanie statusu jednego
z najwiekszych mocarstw poprzez odbudowe gospodarki, wzrost ekonomiczny i stworzenie §rodkéw
oddzialywania na sytuacje, podejmowanie rzeczywistych dzialan politycznych na rzecz umocnienia
pozycji Rosji na terytorium b. ZSRR, nie za$ poprzez agresywna retoryke, ktéra wyrzadza bezposrednie
szkody interesom kraju.

5. Srodki organizacyjne

5.1. Gtéwnym zadaniem jest stworzenie warunkéw do maksymalnej koncentracji i koordynaciji
zasobéw oraz dzialan wszystkich resortéw zajmujacych sie sprawami obrony oraz interesami spote-
czenstwa Rosiji i paristwa rosyjskiego na arenie miedzynarodowej. Budowa efektywnej miedzyresorto-
wej struktury, w ktérej skiad weszliby przedstawiciele organéw powotanych do obrony intereséw
kraju na arenie miedzynarodowej, jest zadaniem réwnie waznym, jak wypracowanie zalozeri same;
polityki. Za celowe uwazamy zatem podijecie nastepujacych srodkow:

5.1.1. Znaczny wzrost zainteresowania prezydenta sprawami polityki zagranicznej. Zwiekszenie
roli struktur prezydenckich w jej ksztaltowaniu i koordynacji. Powinna by¢ przy tym zachowana de-
mokratyczna réwnowaga i odpowiedzialnos¢ konstytucyjna wszystkich rodzajéw wiadzy, tacznie z sil-
nym parlamentem.

5.1.2. Utworzenie w administracji prezydenta — z etventualnym wykorzystaniem lub zaangazo-
waniem administracji Rady Bezpieczeristwa FR lub na jego bazie — struktur zdolnych do efektywnego
koordynowania polityki, posiadajacych odpowiedni potencjal kadrowy i co najwazniejsze — peino-
mocnictwa prezydenta. Nie wykluczamy mozliwosci wykorzystania potencjatu MSZ do rozwigzywania
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probleméw koordynacji polityki zagranicznej. Jednak dos§wiadczenie uczy, ze mozliwosci tego resortu
s3 ograniczone, zwlaszcza jesli chodzi o polityke wobec paristw b. ZSRR.

5.1.3. Wypracowanie pod egida prezydenta, przez podlegta mu administracje — przy udziale
roznych resortéw oraz migdzyresortowych komisji Rady Bezpieczeristwa — stale aktualizowanych wy-
tycznych co do poszczegblnych kierunkéw polityki bezpieczestwa, w szczegdlnosci zas — polityki
zagranicznej. Po zatwierdzeniu przez prezydenta i Rade Bezpieczenstwa zalecenia te beds obligatoryj-
ne. Ich nieprzestrzeganie badz niewykonanie bez uzgodnienia z prezydentem powinno automatycz-
nie pociagaé za soba dymisje 0oséb, ktbre zalecen tych nie wykonatly.

5.1.4. Stworzenie silnej struktury, adekwatnej do wykonywanych zadan, zdolnej do komplekso-
wego i efektywnego ksztattowania i koordynowania polityki wobec kazdego z paristw b. ZSRR. Moz-
na to osiggnaé przez powolanie odpowiedniego departamentu z wydziatami do spraw poszczegdl-
nych panistw w administracji prezydenta i Radzie Bezpieczefistwa, poprzez podniesienie rangi Mini-
sterstwa ds. WNP i utworzenie w nim wydziatéw zajmujacych sie poszczegdlnymi krajami, posiadaja-
cych odpowiednie mozliwosci kadrowe, a takze pelnomocnictwa do koordynowania dziatalnosci re-
sortéw oraz poprzez odpowiednie wzmocnienie MSZ. Z pewno$cia w gre wchodza réwniez inne
warianty. Jasne jest tylko jedno: kontynuowanie takiej sytuacji, jak obecna, jest niedopuszczalne.

5.1.5. Nalezy utworzy¢ w administracji prezydenta specjalny pododdziat, ktéry — przy bardzo
Scistej koordynacji swych dziatain z MSZ — zajmowalby sie dzialalnoscig informacyjna paristwa w za-
kresie probleméw polityki zagranicznej.

5.2. Niezbedne sa dziafania organizacyjne, srodki materialne na rzecz zachowania i wzmocnie-
nia kadr resortu polityki zagranicznej, korpusu oficerskiego ministerstw sitowych, ktérych rola na
obecnym etapie naszej historii bedzie stale rosnaé (nie tylko z uwagi na koniecznosé utrzymania
stabilnosci wewnetrznej, lecz réwniez zapobiegania kryzysom w wielu regionach b. ZSRR i rozwiazy-
wania ich, gromadzenia odpowiednich informaciji, realizacji politycznych i ekonomicznych intereséw
Rosji). Dziataniom tym musi towarzyszy¢ troska o stworzenie dobrej atmosfery wokét kadr, o ktérych
mowa.

5.3. Uwzgledniajgc wzrost wpltywu sit zbrojnych na zycie polityczne Rosji, kierownictwo pan-
stwa, a przede wszystkim samo Ministerstwo Obrony i szefowie pozostatych resortéw sitowych, po-
winni nie tylko dziata¢ na rzecz rozwoju kontroli cywilnej nad sitami zbrojnymi, ale opracowac i zre-
alizowad program integracji korpusu oficerskiego i ludno$ci cywilnej. Konieczne jest takze przygoto-
wanie kompleksowego programu zapewniajacego wzrost rangi spotecznej i prestizu stuzby wojsko-
wej. Akceptacja i popieranie korpusu oficerskiego to takze zadanie nowych elit, przede wszystkim
zainteresowanych stabilnym rozwojem kraju przedsigbiorcéw.

5.4. Nie byto ambicja grupy roboczej sformufowanie w niniejszym opracowaniu wyczerpuja-
cych zaleceni dotyczacych reformy organéw zajmujacych sie polityka zagraniczna. Nie ulega jednak
watpliwoéci, ze taka reforma jest niezbedna. Obecna sytuacja szkodzi pozycji Rosji na arenie migdzy-
narodowej, ostabia autorytet kraiu i jego bezpieczernstwo.
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Sktad Rady ds. Polityki Zagranicznej i Obronnej (27.05.1994)

W mysél statutu Rada ds. Polityki Zagranicznej i Obronnej jest «organizacja spoteczna zrzeszajaca politykéw,
przedsiebiorcéw, urzednikéw panstwowych, przedstawicieli §rodkéw masowego przekazu oraz
naukowcéw, pragnacych dziata¢ na rzecz wypracowania i realizacji strategicznych koncepciji rozwoju
Rosji, jej polityki zagranicznej i obronnej».

Skiad Rady:

A. Adamiszyn — deputowany Dumy Panstwowej, wiceminister spraw zagranicznych FR

J. Ambarcumow — deputowany Dumy Parfistwowej, ambasador nadzwyczajny FR w Meksyku

J. Basin — przewodniczacy parlamentarnego komitetu ds. architektury i budownictwa

J. Boldyriew — deputowany Rady Federacji

A. Catko — sekretarz migdzyresortowej komisji ds. probleméw socjalnych zZotnierzy i czlonkéw ich rodzin, szef
zarzadu gtéwnego Ministerstwa Polityki Socjalnej FR

I. Chakamada — deputowana Dumy Paristwowej, wspdlprzewodniczaca Partii Wolnosci Gospodarcze;j

A. Czerkasienko — wiceprzewodniczacy Rady Dyrektoréw Grupy Inwestycyjno-Przemystowej BALKANROSS
A. Dubrowin — wiceprzewodniczgcy zarzgdu INKOMBANK-u

A. Fiodorow — politolog, szef Biura Informacji Specjaine;j

S. Fiodorow — dyrektor generalny Centrum «Mikrochirurgija Gfaza»

1. Golembiowski — redaktor naczelny dziennika Izwiestija

A. Graczow — czlonek Rady Zatozycielskiej tygodnika Moskowskije Nowosti

G. Iwanow — szef zarzadu budownictwa wojskowego i reforr Ministerstwa Obrony FR, doradca ministra obrony
FR ds. polityki wojskowej, generat

W. Isprawnikow — czfonek korespondent Akademii Nauk Ekonomicznych i Przesiebiorczosci Rosji

G. Jawlinski — deputowany Dumy Paristwowej, przewodniczgcy Rady Centrum Badan Ekonomicznych i Politycznych
S. Jegorow — prezes Zrzeszenia Rosyjskich Bankéw

L. Jurgens — pierwszy wiceprzewodniczacy Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych

S. Juszenkow — deputowany Dumy Parfistwowej, przewodniczgcy parlamentarnego komitetu ds. obrony

S. Karaganow — cztonek Rady Prezydenckiej, wicedyrektor Instytutu Europy Rosyjskiej Akademii Nauk

O. Kisielow — przewodniczgcy Rady Dyrektoréw S.A. -Mosekspo-

A. Kokoszyn — wiceminister obrony FR, cztonek korespondent Rosyjskiej Akademii Nauk

M. Kolesnikow — szef Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR, generat

A. Kotienkow — wiceminister FR ds. polityki regionalnej i narodowosci

J. Kozokin — dyrektor Rosyjskiego Instytutu Badari Strategicznych

W. Kriemlow — generat lotnictwa w stanie spoczynku, prof. dr nauk technicznych

S. Lawrow — wiceminister spraw zagranicznych FR (od lipca 1994 r. przedstawiciel Rosji przy ONZ)

W. bukin — deputowany Dumy Pasistwowej, przewodniczacy parlamentarnego komitetu ds. polityki zagranicznej
1. Mataszenko — dyrektor generalny NTW

M. Masarski — prezes Stowarzyszenia Dyrektoréw Przedsiebiorstw

N. Michajtow — prezes Miedzyparistwowej Korporacji Akcyjnej «Wympict»

W. Mironow — wiceprzewodniczgcy komitetu ds. polityki wojskawo-technicznej Ministerstwa Obrony FR, general

S. Mndojanc — dyrektor generalny Fundacja na rzecz Rozwoju Parlamentaryzmu w Rosji
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A. Mordowin — zastepca szefa zarzadu gléwnego Ministerstwa Polityki Socjalnej

W. Piotrowski — ambasador nadzwyczajny FR, zastepca sekretarza generalnego ONZ, dyrektor generalny oddziatu
ONZ w Genewie (szef europejskiego oddzialu ONZ)

D. Riurikow -— doradca prezydenta FR

A. Rodionow — wiceprzewodniczacy paristwowego komitetu ds. przemystu obronnego

W. Rubanow — zastepca sekretarza generalnego Rady Bezpieczeristwa FR

J. Ryzow — ambasador nadzwyczajny FR we Francji, czlonek Rosyjskiej Akademii Nauk

S. Stankiewicz — deputowany Dumy Panstwowe;j

S. Stiepaszyn — dyrektor Federalnej Stuzby Kontrwywiadu FR, generat

S. Szachraj — wicepremier FR, deputowany Dumy Paristwowe;j

W. Sztykow — b. wiceprzewodniczacy panistwowego komitetu ds. obronnosci

W. Trietjakow — redaktor naczelny dziennika NMezawisimaja Gazieta

L. Wajnberg — prezes Stowarzyszenia Przedsiebiorstw z Kapitalem Mieszanym, Trustéw i Organizacji
Miedzynarodowych

A. Wiadistawlew — wiceprzewodniczacy Rosyjskiego Zwigzku Przemysfowcéw i Przedsiebiorcow

A. Wolski — przewodniczacy Rosyjskiego Zwigzku Przemystowcéw i Przedsiebiorcow

J. Woroncow — doradca prezydenta ds. polityki zagranicznej (do czerwca 1994 r. przedstawiciel Rosji przy ONZ)
W. Worozcow — szef biura prasowego MSZ FR '

K. Zatulin — deputowany Dumy Paristwowej, przewodniczacy parlamentarnego komitetu ds. WNP i kontaktéw
zrodakami, wiceprezes i dyrektor naczelny Stowarzyszenia Dyrektoréw Przedsiebiorstw, prezes Miedzyregionalnego
Zwiazku Gietdowego i Handlowego.
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RAPORTY SLUZBY WYWIADU
ZAGRANICZNEGO

PROBLEMY ROZSZERZENIA SKL.ADU NATO*

1.1. Stanowisko NATO wobec warunkéw czionkostwa paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej w sojuszu '

Sa wszelkie dane, by sadzi¢, ze przyjecie do NATO parnstw Europy Srodkowej i Wschodniej
traktowane jest w USA oraz w paristwach Europy Zachodniej jako jeden z wazniejszych probleméw
i sposéb, w jaki zostanie on rozwigzany, bedzie miat wplyw na rzeczywisty rozwdj stosunkéw miedzy-
narodowych w okresie po zakoniczeniu konfrontacji. Przytaczane sa nastgpujace argumenty na rzecz
przyjecia tych panstw do NATO:

o po zakoficzeniu zimnej wojny jakosciowo nowa stabilizacja w Europie wymaga usuniecia
réznic w systemach bezpieczeistwa zachodniej i wschodniej czesci kontynentu;

e nie mozna pozostawi¢ bez odpowiedzi usilnych zabiegéw paistw Europy Srodkowe;j
i Wschodniej o przyjecie do NATO, nie szkodzac tym samym prozachodnim sitom politycznym w kie-
rownictwie wymienionych pafdstw;

» jest bardzo prawdopodobne, ze NATO nie uniknie zaangazowania w rozwiazywanie kon-
fliktéw na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej, a to pociaga za soba koniecznoéé doskonalenia
mechanizméw kontrolowania sytuacji w tym regionie, m.in. rozszerzenia nan sprawdzonego systemu
konsultacji politycznych, przygotowania spdjnej infrastruktury oraz wypracowania trybu wspdétdziata-
nia w dziedzinie obrony i rozwoju sit zbrojnych;

o czlonkostwo pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej w NATO traktowane jest jako alter-
natywa wobec utworzenia przez nie wiasnych, subregionalnych struktur bezpieczedstwa, te za$
w zmienionych okolicznosciach moglyby «cigzyé» ku analogicznym strukturom WNP.

W dyskusjach na temat rozszerzenia skladu Paktu Pétnocnoatlantyckiego zwraca si¢ réwniez
uwage na czysto militarny aspekt problemu. Podnoszona jest przy tym zwiaszcza kwestia przesuniecia
granic NATO dalej na wschéd, z uwzglednieniem sytuacji geopolitycznej, ktéra — zgodnie z opiniami
kierownictwa NATO - charakteryzuje mozliwoé¢ istnienia na obszarze b. ZSRR kilku paistw dysponu-
jacych bronig jadrowa i niestabilnoé¢ wewnetrzna w krajach WNP. Przesuniecie granic NATO w takich
warunkach rozpatrywane jest jako zlikwidowanie «prézni bezpieczenistwas w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Sekretarz generalny NATO Manfred Worner jest zdania, ze odrzucenie proéby paristw $rodko-

* Jest to raport przedstawiony przez szefa Federalnej Stuzby Wywiadu Zagranicznego, Jewgienija Primakowa, na
konferencji prasowej w Moskwie 25.11.1993 r.
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wo- i wschodnioeuropejskich o udzielenie gwarancji stabilnosci i bezpieczefistwa, ktére moze im za-
pewni¢ jedynie NATO, bytoby «tragicznym btedems,

Zdaniem ekspertéw Stuzby Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej (SWZ), szczegétowa
analiza wymienionych motywéw rozszerzenia sktadu NATO jest niezbedna do ujawnienia rzeczywi-
stego wplywu rysujacych sie proceséw na interesy Rosji.

Tymczasem mozna wnioskowaé, ze niezwioczne przyjecie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej
do NATO jako jego peinoprawnych cztonkéw kierownictwo Paktu uwaza za niecelowe. «Natowcys
biora pod uwage nastepujace okolicznosci:

¢ pospieszne i nie przemyslane do kofica dziatania w tym kierunku mogg doprowadzi¢ do
powrotu polityki konfrontacji na kontynencie europejskim;

¢ panstwa zabiegajace o przyjecie do NATO uwiklane sa w spory miedzynarodowe, w tym
terytorialne, ktére skomplikowatyby sytuacje wewnetrzna sojuszu, juz w obecnym sktadzie ostabionego
napiete, by nie powiedzieé wrogie stosunki miedzy Grecja a Turcja;

» rozszerzenie skiadu sojuszu o paristwa, kiére w kwestiach bezpieczeristwa nie rozumuja je-
szcze na sposob zachodni i nie maja nawykéw uzgadniania intereséw narodowych z interesami koali-
cji, moze — wobec stosowanej przez sojusznikéw zasady jednomysinosci — doprowadzi¢ do zmniejsze-
nia skuteczno$ci sterowania mechanizmem NATO i skomplikowa¢ realizacje skoordynowanej polityki;

¢ Rosja moze skorygowaé swojq polityke wobec Europy, interpretujac rozszerzenie sktadu NATO
o pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej jako tworzenie «kordonu sanitarnego» utrudniajacego jej
integracje ze zjednoczona Europa,

« przystapienie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do NATO zacheci réwniez inne padstwa
do zglaszania podobnych zyczen, ktére trudno bedzie odrzucié bez szkody dla stosunkéw z nimi;
gdyby np. do NATO zostata przyjeta Ukraina, a nie zostata jednoczesnie przyjeta Rosja, powstanie nowa
sytuacja geopolityczna, co moze wywolaé reakcje ze strony Moskwy;

« reorganizacja, zmiana systemu szkolenia Zotnierzy i wyposazenia armii pafistw Europy Srod-
kowej i Wschodniej wymaga znacznych Srodkéw i dluzszego czasu; ‘

» pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej nie s3 przygotowane do ponoszenia zwigzanych
z czlonkostwem w NATO dodatkowych kosztéw finansowych i materialnych;

o rozszerzenie NATO spowoduje konieczno$é¢ korekty uzgodnionych programéw rozwoju
sojuszu w niektérych dziedzinach (wyposazenie teatru dziataft wojennych, prace naukowo-badaw-
cze, wspdlna produkcja wojskowa, szkolenie bojowe i operacyjne); stworzy dodatkowe trudnosci
podczas opracowywania nowej strategii wojennej, zwlaszcza w tak «drazliwych kwestiach», jak rola
komponentéw jadrowych, szczegdlnie taktycznych.

Wreszcie podnoszone sa kwestie czysto prawne. Przeszkody na drodze do szybkiego przyjecia do
NATO nowych czlonkéw wynikaja m.in. z wtasciwosci funkcjonowania mechanizmu wspétpracy koalicyj-
nej i jego migdzynarodowej bazy prawnej. Wéréd panstw NATO w gruncie rzeczy nie ma rozbieznosci
zdaf co do niezwlocznego rozszerzenia na panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej ast. 5. Pakiwu Pétnoc-
noatlantyckiego, kiéry w istocie przewiduje automatyczne przystapienie sojuszu do akcji w celu odparcia
agresiji.

Zestawienie dwdch wymienionych grup argumentédw pozwala wnioskowaé, ze przystapienie do
NATO nowych cztonkéw bedzie procesem wieloetapowym. W «okresie przygotowawczyme paristwa zabie-
gajace o czfonkostwo moga otrzyma¢ status posredni, ktéry od petnoprawnego cztonkostwa rézni si¢ niz-
szym poziomem integracji narodowych sit zbrojnych ze strukturami koalicyjnymi, ograniczonym dostepem
do przygotowywania i podejmowania wspdlnych decyzji, elastycznymi parametrami udziatu w finansowa-
niu i realizacji wspélnych programéw i — co najwazniejsze — skala gwarancji Paktu w zakresie obrony.
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Za najbardziej prawdopodobny wariant rozszerzenia NATO mozna uznaé wigczenie do tego
procesu w pierwszej kolejnosci panstw Grupy Wyszehradzkiej. Chodzi o to, ze Polska, Wegry, Cze-
chy i Stowacja maja bogate doswiadczenia wspétdziatania w sferze bezpieczefistwa zaréwno migdzy
sobg, jak i z zachodnimi sasiadami. Paristwa te stworzyly wyprébowany mechanizm konsultacji dwu-
stronnych i wielostronnych w wielu kwestiach politycznych i militarnych. W ocenie Zachodu, w pai-
stwach Grupy Wyszehradzkiej proces demokratyzacji jest najbardziej zaawansowany, a zachodnie
wartosci najlepiej przyswojone. Jednakze nawet ta grupa panstw nie moze liczy¢é na niezwtoczne
przyjecie do Paktu w charakterze petnoprawnych cztonkéw.

W NATO nie osiagnigto zgody co do proponowanego przez kierownictwo Paktu «planu ewolu-
cyjnego przesunigcia sojuszu na wschéd». Plan ten przewidywal: po pierwsze — przyznanie statusu
cztonkéw stowarzyszonych Polsce, Czechom, Stowacji i Wegrom; po drugie — rozwéj wspbipracy
wojskowej z Bulgaria i Rumunia; po trzecie — umacnianie wiezi strategicznych z Rosja i Ukraing.
Panuje zgoda co do tego, ze panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej w tej czy innej formie zostana
w przysztosci przyjete do sojuszu, dominuje jednak tendencja, by nie przyspiesza¢ tego procesu.

Jest bardzo prawdopodobne, ze rozstrzygajaca decyzja wyznaczajaca perspektywe rozszerze-
nia NATO zostanie podjeta juz na zapowiadanym na styczefl 1994 r. spotkaniu przywddcdw panstw
i rzaddéw cztonkdéw Paktu. Waznym elementem oczekiwanej deklaracji moze sie staé wykaz kryte-
ridw, ktére bedg musieli spetnié przyszli cztonkowie lub partnerzy NATO: rezygnacja z roszczen
terytorialnych; poszanowanie praw mniejszo$ci narodowych; przywigzanie do zasady pokojowego
rozwiazywania spordéw, demokratycznych zasad ustroju panstwa i reform rynkowych; ustanowienie
cywilnego nadzoru nad sitami zbrojnymi itd.

Jednoczesnie nalezy braé pod uwage fakt, ze Pakt Péinocnoatlantycki nie przewiduje gradacji
cztonkostwa w NATO, a sojusznicy nie s3 skionni do generalnej rewizji uktadu.

1.2. Gdcienie stanowisk poszczegélnych paristw NATO

Zasadnicza zgodnos¢ podejscia do problemu rozszerzenia sktadu NATO nie wyklucza pewnych
réznic stanowisk poszczegdlnych pafistw sojuszu. W centrum uwagi znajdujg sie nastepujace kwestie:

s termin podjecia rozstrzygajacej decyzji dotyczgcej rozszerzenia skfadu NATO;

« lista kandydatéw i tryb ich przytaczenia lub stowarzyszenia z organizacja;

e ramy prawne i czasowe tego procesu;

¢ znaczenie «okresu przejsciowegor dla przyjmowania nowych paristw do NATO;

¢ mechanizmy integracji paistw ubiegajacych sie o przyjecie do NATO, sprawa obligatoryjnosci
i trybu przyjmowania do struktur posrednich (chodzi m.in. o instytucje bezpieczeristwa europejskiego:
Unia Europejska, Unia Zachodnioeuropejska, Rada Wspdtpracy Pétnocnoatlantyckiej, KBWE),

e czy i wjakim stopniu nowa organizacja europejskiego tadu w okresie po zakorczeniu kon-
frontacji uwzgledniaé¢ bedzie czynnik rosyjski.

Warto podkreslié, ze poglady zachodnich partneréw w wymienionych kwestiach sg stale kory-
gowane, precyzowane w zestawieniu z nowymi aspektami sytuacji miedzynarodowej, w tym «sygna-
tami- ze strony Moskwy.

Dostrzegajac réznice w pogladach poszczegdlnych czionkéw NATO na sprawe rozszerzenia
Paktu, eksperci uznali, Ze nalezy przedstawi¢ najbardziej charakterystyczne stanowiska w tej kwe-
Stii.

Stanowisko USA nie zostalo jeszcze ostatecznie sformutowane. Niemniej jednak Waszyngton
sktania sie ku pogladowi, ze rozwigzaniem na dzi$ jest idea «partnerstwa» z Paktem Pétnocnotlantyckim,
ktéra wszystkim paristwom europejskim stwarza mozliwos¢ wyjécia z trudnej sytuadji, wywotanej upor-
czywoscia, z jaka panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej apeluja o przyjecie ich do NATO.

64



PROBLEMY ROZSZERZENIA SKLADU NATO

Gléwne punkty stanowiska Waszyngtonu okreslone zostaly w inicjatywie «Partnerstwo dla pokojus,
przedstawionej na posiedzeniu minisiréw obrony NATO w Travemuinde w pazdzierniku 1993 r. Amery-
kariska propozycja zaktada nawiazanie wspétpracy ze wszystkimi zainteresowanymi paistwami europej-
skimi. W istocie Amerykanie wypowiadajg sie za nadaniem Paktowi charakteru «otwartego klubus,

Takie postawienie sprawy nie wyklucza mozliwosci wstapienia do sojuszu nowych cztonkéw.
Sekretarz generalny Manfred Worner interpretuje amerykariska inicjatywe «Partnerstwo dla pokoju» jako
wyraz akceptacji samej zasady rozszerzenia w przysztosci sktadu NATO i umocnienia wspdtpracy strate-
gicznej z tymi paristwami, ktére nie nalezg do «kandydatéw majacych najwieksze szanse», przede wszyst-
kim z Rosja i Ukraing.

Z uzyskanych wyjasniert wynika, ze aktywny i pelny udziat w «Partnerstwie dla pokoju» w praktyce
moze staé sie¢ warunkiem koniecznym przysztego czlonkostwa w NATO, lecz nie stanowi gwarancji przy-
jecia do sojuszu.

Waszyngton podkresla na przykiad, ze do cztonkostwa w NATO lepiej przygotowane sa pafistwa
Grupy Wyszehradzkiej. Jednoczesnie gdy mowa o terminach, przyjecie nawet tych pafistw do sojuszu
okazuje sie odlegte, jest to sprawa XXI w.

Zgodnie z przewazajaca w USA opinia «okres przejSciowy», potrzebny przede wszystkim po to, by
wcieli¢ w zycie ideg «pantnerstwa» z Paktem Péinocnoatlantyckim, jest niezbednym elementem utrwalenia
przestanek integracji politycznej i wojskowej paristw Europy Srodkowej i Wschodniej z NATO dzieki kon-
kretnym planom wspétpracy w najwazniejszych dziedzinach.

Proces ten, w opinii Waszyngtonu, mégtby by¢ koordynowany przez Rade Wspdtpracy Pétnocno-
atlantyckiej (RWP). Réwnoczesnie jednak uwaza sig, ze mechanizmy RWP nie wystarcza, by przygotowac
paristwa Europy Wschodniej do udziatu w NATO. Potrzebna jest dodatkowa struktura, do ktérej zadan
nalezatoby poglebianie wspdtdziatania z pafistwami zabiegajacymi o przyjecie do NATO. W tym kontek-
cie program «Partnerstwo dla pokoju» moze byé rozpatrywany jako niesprzeczny z ideg wprowadzenia
statusu posredniego dla «okujacych nadziejer kandydatéw do NATO. Taka mozliwos§é brana jest pod
uwage. Jesli chodzi o europejska koncepcje «wejscia» paristw Europy Srodkowej i Wschodniej do NATO
poprzez Uni¢ Europejska, to przyjmowana jest ona w USA, zwilaszcza w Kongresie, sceptycznie,

Administracja waszyngtofiska podkresla, ze przyjecie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do
NATO nie powinno mieé charakteru dziatari wymierzonych przeciw Rosji. Co wiecej, powinno ono prze-
biega¢ w taki sposéb, aby Rosja nie odniosta wrazenia migdzynarodowej izolacji i nie miata watpliwosci,
ze Zachdd gotéw jest do dalszej wspdtpracy z FR we wszystkich sferach, o ile bedzie ona kontynuowata
polityke reform. To dlatego zapewne amerykadskie kierownictwo zwrécito si¢ do Rosji z propozycja
rozpatrzenia mozliwosci «partnerstwa» z sojuszem.

To, ze Waszyngton stawia na «ewolucyjne rozszerzanie strefy odpowiedzialnosci NATO najpra-
wdopodobniej wiaze sie z faktem, iz w USA na razie nie dokonano jednoznacznej oceny perspektyw
Paktu. Z jednej strony, rozszerzenie zadai sojuszu, m.in. o rozwiazywanie konfliktéw znajdujacych sie
poza obecng sfera jego odpowiedzialnosci, zwieckszytoby znaczenie NATO w oczach Waszyngtonu. Z drugiej
strony — natozytoby na USA dodatkowe obowiazki i pociagneto za soba zwiazane z nimi wydatki.

Stanowisko zachodnioeuropejskich cztonkéw NATO i Kanady wobec amerykanskiego programu
Partnerstwo dla pokojus jeszcze nie zostalo sprecyzowane?. Szczegdty programu moga by¢ uscislone
i poddane korektom. Mozliwe jednak, ze «Partnerstwo dla pokojus stanie sie podstawa decyzji, ktére
zostang podjete juz na szczycie przywédcéw NATO w styczniu 1994 r.

2 Stanowiska zachodnioeuropejskich pafistw NATO przedstawiono bez uwzglednienia ich korekty dokonanej po
zgloszeniu tej inicjatywy.
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Wielka Brytania uwaza za celowe sprecyzowanie pogladéw dotyczacych wzajemnych rela-
cji miedzy rozbudowa NATO a budowg zjednoczonej Europy i bedzie o to zabiegaé. Anglicy podkresla-
ja m.in., Ze procedura przyjmowania nowych czfonkéw nie powinna by¢ mechaniczng sumg poszcze-
golnych krokéw. NATO musi mie¢ ogélna koncepcje bezpieczenstwa europejskiego, a sprawy rozsze-
rzenia sktadu sojuszu i kryteriéw uczestnictwa muszg stanowic integralna czes¢ takiej koncepciji.

Jednoczesnie Wielka Brytania uwaza, ze do Europy Srodkowej i Wschodniej nie nalezy podcho-
dzi¢ w sposéb «selektywny», innymi sfowy uznaje, Ze nieracjonalne jest przyznawanie pierwszefistwa
Grupie Wyszehradzkiej, poniewaz moze to wptynaé negatywnie na stosunki z pozostalymi parfistwami.
Ponadto Anglicy wiaza czionkostwo panstw srodkowo- i wschodnioeuropejskich w NATO z uprzed-
nim przyjeciem ich do Unii Zachodnioeuropejskiej i Unii Europejskiej. Uwazaja, ze stopniowe witacza-
nie tych panstw do wspdipracy z Zachodem w kwestiach bezpieczenstwa «zdyscyplinujes potencjal-
nych uczestnikéw NATO i zaszczepi im nawyki «porozumiewania sie w sposéb cywilizowany».

Londyn jest zdania, ze jesli Europejczycy ze Wschodu dowiods, iz s3 w stanie «sprostaé twardym
kryteriom cztonkostwa w UZE i UE», nie beda ciezarem dla Paktu. Jako mozliwy do przyjecia wariant
dziatafn w «okresie przejsciowym» rozwazane jest poglebienie wspéidziatania politycznego z Europa
Srodkowa i Wschodnia, obejmujacego réwniez udziat w pracach organéw kierowniczych NATO.

Francja od samego poczatku zajmowata stanowisko, ze o cztonkostwo w NATO majg prawo
ubiegaé sie nie tylko paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej, lecz takze inne kraje europejskie.
Dlatego wiazaca decyzja w sprawie rozszerzenia skiadu sojuszu nie musi zawieraé rejestru krajéw
ubiegajacych si¢ o przyjecie.

Paryz chciatby unikna¢ ustalania konkretnych terminéw wstepowania do NATO. Zaktada przy
tym, ze kraje Srodkowo- i wschodnioeuropejskie powinny by¢ wiaczane do dziatalnosci sojuszu stop-
niowo. Szczegdlne znaczenie nadaje sie tu kwestiom powigzania procesu rozszerzania NATO z umoc-
nieniem ogodlnoeuropejskiego bezpieczefistwa. Francuzi sa ostrozni, jesli chodzi o zwiekszanie petno-
mocnictw Rady Wspdtpracy Pétnocnoatlantyckiej na niekorzysé KBWE.

Uznajgc konieczno$é wprowadzenia «okresu przejsciowegor dla pafistw ubiegajacych sie przyje-
cie do Paktu, Paryz przestrzega przed automatycznym udzieleniem im przez NATO gwarancji bezpie-
czefistwa. Samo wprowadzenie statusu cztonkostwa stowarzyszonego lub innej posredniej formy uczest-
nictwa panstw Srodkowo- i wschodnioeuropejskich w sojuszu traktowane jest jako sposéb na wyla-
czenie tych pafistw spod dziatania art. 5. Paktu Péinocnoatiantyckiego.

Paryz nie wyklucza, ze alternatywe dla rozszerzenia NATO moze stworzy¢ inicjatywa premiera
Francji Edouarda Balladura («xpakt stabilno$ci» w Europie), o ile zostanie zmodyfikowana w celu przy-
faczenia Rosji. Uwaza sie, ze dzieki takiemu podejsciu mozna bedzie uniknaé «naktadania sie» funkciji
UZE i NATO, wzmocniony zostanie «europejski trzon= sojuszu oraz przyspieszona realizacja porozu-
mieri z Maastricht o wspélnej polityce zagranicznej i obronnej Europy Zachodnie;j.

Republika Federalna Niemiec opowiada si¢ za podjeciem ostatecznej decyzji w sprawie roz-
szerzenia NATO, co nalezy traktowad jako poczatek praktycznych przygotowan do przyjecia do Paktu
ubiegajacych sie o czionkostwo parstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Pierwszeristwo oddaje sie
Grupie Wyszehradzkie;j.

RFN uznaje potrzebe skoordynowania procesu integracji panstw tej grupy ze strukturami zacho-
dnioeuropejskimi i atlantyckimi. Nie wyklucza jednak mozliwosci ich wstapienia do NATO jeszcze
przed uzyskaniem petnych praw cztonkowskich w Unii Europejskiej.

Bonn zaktada, ze w najblizszym czasie raczej nie uda sie przytaczy¢ krajéw Grupy Wyszehradzkiej
do NATO. Jednak, rozwazajac rzecz na plaszczyznie praktycznej, uznaje konieczno§é prawnego uregulo-
wania ich stosunkéw z sojuszem w taki sposéb, zeby w interesie Zachodu zagwarantowaé bezpieczen-
stwo i stabilizacje w Europie Srodkowej, a jednoczesnie zapewni¢ udziat «panistw wyszehradzkich» w po-
lityczno-wojskowych przedsiewzieciach sojuszu.
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Za racjonalne kierunki wspétpracy z panstwami ubiegajacymi sie o przyjecie do NATO w «okresie
przejsciowyms uznano: ujednolicenie ustawodawstwa wojskowego, wymiane wyposazenia, unowocze-
$nienie i zmiang metod szkolenia sit zbrojnych, poprawe wspdidzialania poprzez przeprowadzanie wspol-
nych ¢wiczen oraz modernizacje telekomunikadji i infrastruktury. Najlepszym sposobem rozwigzania tych
zadan jest w opinii Bonn rozwéj dwustronnych zwiagzkéw Niemiec z kazdym paristwem zabiegajacym
o przyjecie do NATO. RFN zatem bierze na siebie role «Jokomotywy, ktéra wprowadzi kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej do struktur Paktu Péinocnoatlantyckiego.

Wszystko wskazuje na to, ze koniecznos¢ -okresu przejsciowego» widziana jest w Bonn przez
pryzmat zmiany pozycji RFN na arenie miedzynarodowej. Rozwazana jest mozliwosé, ze w ramach poli-
tyki Zachodu, zmierzajacej do zapewnienia pokoju i rozwigzywania konfliktéw, Bonn przypadng nowe
powazne zadania, a tym samym Niemcy przestana by¢ przedmiotem, a stana si¢ podmiotem polityki
bezpieczernstwa. Wymagac¢ to bedzie radykalnego zrewidowania priorytetéw, kompetencji i podstaw pra-
wnych polityki zagranicznej RFN oraz stworzenia i doskonalenia odpowiednich irstrumentéw, w tym
takze wojskowych,

«Okres przejsciowy», rozumiany jako czas intensywnego wspoldziatania z poszczegdlnymi krajami
ubiegajacymi si¢ o przyjecie do NATO, ma dla niemijeckiego kierownictwa szczegdlne, «praktyczne» zna-
czenie. Strona niemiecka dazy do tego, Zeby juz na pierwszym etapie procesu rozszerzania sktadu Paktu
zapewnié sobie bezpieczeistwo, odsuwajac od wiasnego terytorium «potencjalne problemy wojskowo-
polityczne wschodniej czesci kontynentu» poprzez powickszenie strefy wptywow niemieckich na zasa-
dzie kontaktéw wzajemnych.

W REN przewaza poglad, ze umiejetnod¢ znajdowania wspélnego jezyka z Moskwa sprzyja efek-
tywnosci niemieckiej polityki zagranicznej. W zwiazku z tym w RFN dokfadnie badane sa mozliwosci
«zréwnowazenia» idei rozszerzenia NATO inicjatywami majacymi na celu umocnienie wspétpracy z Fede-
racja Rosyjska, zaréwno wspdipracy dwustronnej, jak i w ramach RWP; wiaczenia Rosji do prac wielkiej
siddemki» oraz zwiekszenia pomocy gospodarczej, naukowo-technicznej i humanitarnej. Rozwijajac par-
tnerskie stosunki z Rosja, Niemcy proponuja m.in. skoncentrowanie sie na konkretnych, waznych dla FR
programach (oferuja pomoc w wypetnianiu warunkéw porozumieni rozbrojeniowych, utylizacji pociskéw
jadrowych i materiatéw rozszczepialnych; deklaruja wsparcie organizacyjne w wycofywaniu wojsk z te-
rytoriéw panstw obcych i «urzadzaniu» ich w rejonach nowej dyslokacji; chca wsp&tpracowaé przy kon-
wersji przemystu zbrojeniowego).

Holandia pracuje nad wariantem posrednim rozwigzania problemu rozszerzenia sktadu NATO.
Uznano, ze na poczatek nalezy ograniczy¢ si¢ do oswiadczenia, iz wobec pafstw Grupy Wyszehradzkiej
bedzie stosowany art. 4. Paktu Péinocnoatlantyckiego (przeprowadzenie konsultacji na zadanie jednego
z parinerOéw w razie zagrozenia jego integralnosci terytorialnej, niezawistosci politycznej lub bezpieczen-
stwa) | zobowiazaé sie, ze w przypadku agresji przeciw jednemu z paristw Grupy Wyszehradzkiej nie-
zwlocznie rozwiagzany zostanie problem mozliwych form udzielenia pomocy.

Haga optuje za stopniowym zblizeniem z pafistwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Chodzi o to,
Ze zanim panstwa wschodnioeuropejskie zostana przyjete do NATO, powinny pogltebi¢ wspétprace w ra-
mach struktur subregionalnych (przede wszystkim w Grupie Wyszehradzkiej) oraz uzyskaé czlonkostwo
w UE, a nastepnie w UZE. Nie wyklucza si¢ jednak przyspieszenia procesu przyjecia do NATO, z pomi-
nieciem etapu czionkostwa w UE, w razie «narastania zagrozenia ze Wschodur.

Wtochy i Hiszpania sadza, ze na obecnym etapie nie nalezy wychodzi¢ poza wstepne anali-
zy problemu rozszerzenia NATO ze wzgledu na przeczulenie Rosji oraz stopien ryzyka zwiazanego z udzie-
leniem petnych gwarancji Paktu panstwom Europy Srodkoweji Wschodniej, ktérych polityka wewnetrzna
i zagraniczna nie jest jeszcze ustalona. Uwazaja, Ze w trakcie trwania dyskusji o warunkach przyjecia
poparcie udzielane przez NATO powinno by¢ mniej zobowiazujace.

Idea rozszerzenia NATO budzi zaniepokojenie Turcji, Grecji i Portugalii, ktére otrzymu-
ja znaczna pomoc od swych partneréw z Paktu i obawiaja si¢ konkurencji. :
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1.3. Stanowisko organizacji zachodnioeuropejskich

Perspektywa zwigkszania roli struktur zachodnioeuropejskich w procesie rozszerzania odpowie-
dzialnosci NATO zmusza kierownictwo UE (d. EWG) i UZE do stopniowego wiaczenia sie do dyskusiji
na ten temat. Znaczny wplyw na ich stanowisko ma che¢ unikniecia dodatkowych probleméw w orga-
nizacjach, ktére znajdujg si¢ na etapie przechodzenia na wyzszy poziom integraciji oraz przystosowywa-
nia si¢ do realizacji nowych zadan. We wiadzach UE i UZE wyrazane sg obawy, ze wykorzystanie tych
instytucji jako «pasa transmisyjnego» przenoszacego paristwa wschodnioeuropejskie do struktur NATO
sprawi, ze beda one musiaty nastawi¢ si¢ bardziej na potrzeby Paktu Pétnocnoatlantyckiego niz na
wiasng polityke europejska.

W zwigzku z tym podkresla si¢ koniecznod¢ przeprowadzenia «przygotowan» zwigzanych z przy-
jeciem paristw Europy Srodkowej i Wschodniej do organizacji zachodnioeuropejskich. Chodzi zatem
nie o to, by w ramach UE i UZE «przygotowac te pafistwa do wstapienia do NATO», lecz raczej o roz-
wigzanie problemu z udziatem UE i UZE, lecz poza ich ramami.

Formulowane s3 nastepujace cele:

» umocnienie (z udzialem UE, wystepujacej jako organ konsultacyjny i arbiter) ustroju demo-
kratycznego w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej;

+ doskonalenie mechanizméw rynkowych w padstwach Europy Stodkowej i Wschodniej, az
osiagna poziom umozliwiajacy przyjecie do wspélnoty;

o uruchomienie systemu wspoétdziatania politycznego i zapewnienia wzajemnego bezpie-
czefstwa.

1.4. Stanowiska panstw Europy Srodkoweji Wschodniej w sprawie cztonkostwa w NATO

Sita napedowa procesu rozszerzania NATO s3 sami kandydaci — paristwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. Zabiegajac o cztonkostwo w NATO, wysuwajg nastepujace argumenty:

o kryzys jugostowianiski pokazat, ze w nowych warunkach politycznych Europa stata sig strefa
konfliktéw miedzynarodowych; «przemieszczenia tektoniczne», podsycane sprzecznodciami etnicznymi,
religijnymi i ekonomicznymi mogg rozprzestrzeni¢ sie na inne panstwa Europy Srodkowej i Wschod-
niej;

» rozwdj sytuacji na obszarze b. ZSRR pokazuje, ze z jednej strony — dziatania zmierzajace do
zapobiegania kryzysom i konfliktom zbrojnym, podejmowane w ramach WNP, nie sa doé¢ efektywne,
z drugiej za$ — ze «nieprzewidywalnos¢ sytuacji» w FR, Motdawii, na Ukrainie i w paristwach battyckich
kryje rzeczywiste zagrozenie dla Europy Srodkowej i Wschodniej;

o istniejgce struktury bezpieczeristwa migdzynarodowego, w tym ONZ i KBWE, nie sg dos¢
skutecznym instrumentem gwarantowania pokoju i stabilizacji w Europie, a koncepcja zaktadajaca szybkie
utworzenie na ich podstawie systemu bezpieczeristwa zbiorowego na terytorium eurazjatyckim okazafa
sie iluzoryczna;

s panstwa wschodnioeuropejskie nie s3 w stanie samodzielnie sformowac skutecznych struk-
tur, zapewniajacych im ochrone przed grozba wojny i mozliwymi wstrzgsami pochodzacymi z zewnatrz;
nawet panstwa Grupy Wyszehradzkiej, posiadajace spory potencjat militarny, probujac stworzy¢ rodzaj
wiasnego systemu obronnego, natknely si¢ na trudne do przezwycigzenia problemy polityczne, ekono-
miczne, organizacyjne i techniczne;

« wejscie panistw Europy Srodkowej i Wschodniej do struktur NATO, ze wzgledu na zgodnoéé
celéw politycznych i uwarunkowarn socjalno-ekonomicznych, moze by¢ gwarancja kontynuacji obranej
przez nie polityki zblizenia z Zachodem;

o status cztonka NATO zapewni paistwom Europy Srodkowej i Wschodniej maksymalne korzy-
ci ekonomiczne i pozwoli w petni zdyskontowa¢ zmiang linii politycznej.
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Réznice stanowisk panstw srodkowo- i wschodnioeuropejskich wynikaja z faktu, Ze nie sg one
w réwnym stopniu przygotowane do wymagan stawianych przez sojusz oraz ze rézny jest poziom ich
wspétpracy z NATO. Zdaniem ekspertdw Stuzby Wywiadu Zagranicznego, uwarunkowania zwigzane
z polityka wewnetrzna sg mniej istotne.

Polska jako pierwsze patistwo Europy Srodkowo-Wschodniej wystapifa z oficjalnym wnioskiem
o przyjecie do NATO — we wrzedniu 1993 r. w postaniu prezydenta Lecha Walesy. Uzasadniajac ko-
niecznosé¢ przystapienia do sojuszu, polskie wiadze wspominaly m.in. o zagrozeniach zewnetrznych
i ocenialy sytuacje w sasiadujacych z Polska paistwach b. ZSRR jako nieprzewidywalna.

Warszawa podkresla, ze przyjecie RP do NATO usunie bariere, ktéra dzieli Europe. Sa jednak
podstawy, by przypuszczad, ze usilnie zabiegajac o cztonkostwo w NATO, Polska chce si¢ réwniez
zabezpieczy¢ na wypadek niemieckich naciskéw zwigzanych z jej powojenna granica zachodnig.

Wiadze We gier uwazaja przyjecie do NATO za zwiericzenie catej ich prozachodniej polityki. Do
koncepcji, ze paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej powinny by¢ najpierw przyjete do UE, Buda-
peszt odnosi sie dos¢ sceptycznie. Wegrzy obawiaja si¢ «przeciagania» procesu integracji z NATO i s
zaniepokojeni zmniejszeniem tempa przeksztatcania UE w gwaranta bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go w Europie. Nie wykluczaja mozliwosci przystapienia do NATO panstw Grupy Wyszehradzkiej od-
dzielnie i licza na to, Ze zostana przyjeci w pierwszej kolejnosci.

Jedna z przyczyn pronatowskiej polityki Wegier jest cheé zabezpieczenia sie przed ewentualnym
zaostrzeniem zatargdw wegiersko-rumuriskich w sprawie Transylwanii oraz sporow wegiersko-serbskich
w sprawie Wojwodiny.

Budapeszt podkresla, Zze nie moze byé czlonkiem antyrosyjskiego ugrupowania wojskowo-poli-
tycznego i dlatego Wegry zainteresowane sg rozwojem partnerskich stosunkéw NATO z FR.

Wiadze Czech uzyskanie gwarancji NATO uznaja za konieczne, motywujac to istnieniem «po-
tencjalnego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa», wynikajacego z majacych charakter kryzysu wyda-
rzeni w FR i na Ukrainie, eskalacji konfliktu jugostowianskiego i zatargdw wegiersko-stowackich. Jed-
nakze, jak sadza czeskie elity polityczne, przystapienie Czech do NATO jest sprawa dalekiej przysztosci.
Na pierwszym etapie zblizenia z sojuszem Praga jest gotowa zadowoli¢ sie uzyskaniem poparcia w spra-
wach zasadniczych ze strony poszczegdlnych paristw bloku i skoncentrowaé na wojskowo-technicz-
nych aspektach «okresu przejsciowego». Szczegdlne nadzieje wiadze Czech wiaza z Niemcami, ktére,
w ich przekonaniu, sa w wigkszym stopniu niz inne panstwa NATO zainteresowane rozszerzeniem
odpowiedzialnosci na wschéd, jak najdalej od terytorium REN.

Stowacja, podejmujac zabiegi o przyjecie do NATO, dazy do aktywizacji procesu rozwoju
kontaktéw z Europa Zachodnia, przede wszystkim w dziedzinie wspétpracy wojskowo-technicznej.
Jesli chodzi o przygotowanie paristwa do uzyskania cztonkostwa w NATO, Bratysiawa najwieksze na-
dzieje poktada w koordynacyjnych funkcjach Rady Wspoipracy Pétnocnoatlantyckiej.

Rumunia jest gotowa wspdlpracowaé z NATO w dowolnym, dogodnym dla Paktu zakresie.
Bukareszt zmierza do petnej integracji z Sojuszem Atlantyckim. Rumusiski rzad neguje celowos¢ sukce-
sywnego przyjmowania poszczegdlnych pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej do NATO i opowiada
sie za jednoczesnym przyjeciem ich do sojuszu.

Ze swej strony Bukareszt liczy na przyspieszenie procesu przyjecia Rumunii do NATO ze wzgle-
du na jej “wyjatkowe potozenie geostrategiczne» w regionie czarnomorskim, Rumunia gotowa jest
wzia¢ na siebie role «podpory» Paktu na potudniu Europy.

Wiadze Butgarii wielokrotnie deklarowaty cheé zblizenia lub nawet catkowitej integracji z NATO.
Z punktu widzenia Sofii, sojusz zainteresowany jest przystapieniem Buifgarii do jego struktur obron-
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nych, gdyz stwarza to realne mozliwosci umocnienia jego wplywéw na Batkanach. Jednak wiadze
butgarskie zdaja sobie sprawe, ze proces wchodzenia do NATO niepredko wejdzie w faze realizagji
praktycznej: Bulgaria nie jest jeszcze gotowa do reorganizacji swych struktur wojskowych zgodnie
z wymogami Paktu, nie posiada réowniez koniecznych na ten cel srodkéw finasowych. Ponadto — ze
wzgledu na zatargi turecko-butgarskie — watpliwosci Sofii budzi trwatosé gwarancji NATO.

Réwnolegle do dziatari majacych na celu przytaczenie sie do NATO paristwa Europy Srodkowe;j
i Wschodniej pracujg nad rozwojem wielostronnych zwiazkéw z Rosja.

2. Interesy Rosji

Z punktu widzenia intereséw Rosji problem rozszerzenia NATO ma kilka aspektow, ktére musza
by¢ uwzglednione w procesie rozwoju relacji z Paktem Pétnocnoatlantyckim, Europg Srodkowa i Wschod-
nig oraz krajami bliskiej zagranicy.

2.1. Perspekitywy Paktu Péinocnoatlantyckiego

Zdaniem ekspertéw SWZ, analiza wplywu procesu rozszerzania NATO na interesy Rosji wy-
maga przede wszystkim prognostycznych ocen zwigzanych z mozliwoscig ewolucji sojuszu pc za-
koficzeniu zimnej wojny.

Oficjalnie formutowane cele i logika wydarzen dyktuja przeksztatcenie Paktu z ugrupowania
militarno-politycznego, ktérego zadaniem jest odparcie zagrozen zewnetrznych, w instrument za-
gwarantowania pokoju i stabilnosci zgodnie z zasadami bezpieczefistwa zbiorowego. W tym kon-
tekscie rozpatrywany jest problem rozszerzenia strefy odpowiedzialnosci NATO w kierunku wschod-
nim. Eksperci SWZ uwazaja, ze znaczna czgs¢ rosyjskich obaw zwigzanych z wejsciem do NATO
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej stataby si¢ bezprzedmiotowa badZ zostata zminimalizowa-
na, gdyby istnialy gwarancje perspektywicznego rozwoju procesu zmiany funkcji NATO albo réw-
nolegtego rozszerzenia jego funkcji geopolitycznych. Jednak do tej pory takie gwarancje nie zostaty
przedstawione.

Przede wszystkim nie do korica wiadomo, czy i w jaki sposdb zostal rozstrzygniety problem
perspektyw transformacji NATO. Pakt dotychczas nie wypracowat szczegdtowej interpretacji wiasnej
roli i miejsca w systemach stosunkéw miedzynarodowych po zakonczeniu konfrontacji. Dyskusje
na temat strategii politycznej NATO maja raczej charakter ocen wstepnych. Jednoczes$nie w samym
NATO dajg si¢ zauwazy¢ zasadnicze rozbieznoéci co do podziatu zadan i pelnomocnictw w sferze
bezpieczefistwa migdzy Paktem a innymi organizacjami miedzynarodowymi.

Faktem jest, ze niewielu przedstawicieli resortéw obrony na Zachodzie i kierownictwa wojsko-
wego Paktu potrafi wyzwoli¢ sie ze stereotypéw myslenia w kategoriach blokéw militarnych. Jeden
z takich stereotypéw wiaze sie z tym, ze ZSRR, ktérego jadro stanowita Rosja, byt przez diugie lata
uwazany za gldwne Zrédio zagrozenia wojennego dla samego istnienia cywilizacji zachodniej.

NATO z zaloZenia nastawione jest na plany strategiczne uwzgledniajgce najgorszy wariant, co nie
moze nie wptywaé na styl i szczegdty dokumentéw operacyjnych, charakter i przygotowanie narodo-
wych i koalicyjnych sit zbrojnych. Sa to relikty, ktére diugo jeszcze beda pokutowaé. Nalezy réwniez
pamietaé, ze przetamanie starych nawykéw nie bedzie bezbolesne i musi napotkaé opér ze strony
prominentnych przedstawicieli sfer rzadzacych i wojskowego establishmentu, srodowisk akademic-
kich oraz kompleksu zbrojeniowego krajow NATO.

Nie wolno réwniez nie liczy¢ sie z tym, ze sita bezwiadu wyscig zbrojens wymaga utrzymywania
w Swiadomosci spotecznej obrazu wroga, choéby potencjalnego. Tendencje t¢ wzmacnia autentyczne
zaniepokojenie szeféw najwiekszych paristw NATO, ktdrzy obawiaja si¢ spadku zatrudnienia w zwiaza-
nych z wojskiem dziatach gospodarki i nauki i niepokoja o szanse i losy programéw badawczych. Na
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Zachodzie powszechne sa leki przed utrata osiagnietego poziomu technologicznego i zZrodet docho-
doéw, gdyby na fali «postkonfrontacyjnej euforii» miato doj$¢ do upadku kompleksu zbrojeniowego.

Dazenia padstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére zamierzaja wykorzystaé swéj udziat w NATO
do zaangazowania Zachodu w rozwiazywanie probleméw ich polityki wewnetrznej i zagranicznej, mo-
ga wywola¢ nieoczekiwany efekt. Pakt Péinocnoatlantycki, angazujac si¢ w skomplikowane i wrozace
ostre konflikty procesy w panstwach wschodnioeuropejskich, moze stangé¢ wobec koniecznosci zao-
strzenia polityki. Przeksztatcenie NATO w uniwersalna site stojaca na strazy pokoju i stabilnoéci moze
potrwaé. Tak czy inaczej istnieje grozba, ze proces, o ktérym mowa, i proces rozszerzenia skfadu soju-
szu nie beda przebiegac synchronicznie. Kryje sie w tym zagrozenie dla intereséw Rosji, poniewaz taka
asynchroniczno$¢ moze zmniejszy¢ szanse na przezwyciezenie rozfamu kontynentu i doprowadzié¢ do
nawrotu polityki blokowej, na dodatek w warunkach przesuniecia strefy odpowiedzialnosci NATO
bezposrednio do granic FR.

2.2, Aspekty geopolityczne

Rzecznicy przytaczenia panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do NATO s3 §wiadomi faktu, ze
przesunigcie strefy odpowiedzialnosci NATO do granic Rosji wywotuje pewne zaniepokojenie FR, i chcac
je ztagodzi¢, postuguja sie nastepujaca argumentacja:

+ gwarantowana przez NATO strefa miedzynarodowej stabilizacji obejmie kraje bezposrednio
graniczace z obszarem b. ZSRR, a zatem Pakt Pétnocnoatlantycki weZmie na siebie odpowiedzialnos¢
za utrzymanie pokoju i zapobieganie konfliktom w tym regionie;

« jesdli NATO zdecyduje sie na polityke zmierzajgcg do rozszerzenia jego sktadu, bedzie zmu-
szone zajaé jasne stanowisko wobec fundamentalnych probleméw budowy nowego europejskiego
fadu w okresie postzimnowojennym, jednoznacznie okresli¢ cele i charakter przysziej wsp&lpracy z FR
i innymi krajami WNP, przyspieszy¢ proces weryfikowania politycznej funkcji NATO i skutecznie dzia-
taé na rzecz przeksztalcenia bloku w instrument powszechnego bezpieczerstwa,;

o rozszerzenie sktadu NATO o kraje Srodkowo- i wschodnioeuropejskie otworzy droge do Pak-
tu rowniez Rosji.

Ten ostatni argument nagfa$niany jest zwiaszcza w przeddzien styczniowego szczytu NATO.
Tymczasem eksperci uznali, ze we wstgpnych propozycjach zgtaszanych pod adresem Rosji, a sondu-
jacych szanse partnerstwa z NATO, na razie trudno dostrzec dazenie do stworzenia mechanizméw
umacniajacych bezpieczerfistwo migedzynarodowe, ktérego budowa i funkcje bytyby adekwatne do warun-
kéw, jakie powstaty po zakoriczeniu konfrontacji. Koncepcja stworzenia takiego mechanizmu jest na
Zachodzie przedmiotem dyskusji. Na przykiad specjalidci w USA rozwazaja mozliwo$¢ powotania na
obecnym etapie organizacji bezpieczeistwa zbiorowego, ktéra bylaby czyms posrednim migdzy NATO
z jednej strony, a KBWE i ONZ z drugiej.

Rzecz jasna, dla Rosji jest sprawg zasadnicza, do jakiego ukfadu i na jakich zasadach mogtaby
wejsé albo jakiego typu relacje partnerskie z takim sojuszem mogtaby zbudowacé.

Sekretarz generalny NATO Manfred Worner, wystcpujac 29 pazdziernika 1993 r. w Madrycie na
konferencji «Utrzymanie pokoju w Europie», w ktdrej uczestniczyli eksperci NATO, UZE, EWG i KBWE,
moéwit o rzeczach, mogacych wywola¢ jesli nie zaniepokojenie, to w kazdym razie wiele watpliwosci.
Worner o$wiadczyt m.in., ze gidwnym celem NATO na réwni z zapewnieniem wspdlnej obrony jest
utrzymanie réwnowagi strategicznej w Europie, co moze by¢ interpretowane jako kontynuacja (w no-
wych warunkach) jednej z gtéwnych funkcji NATO z okresu zimnej wojny. Jesli tak, to przesuniecie
granic NATO ku granicom Rosji wymaga albo jej wzmocnienia militarnego, co przekracza obecne
mozliwosci gospodarcze FR, albo zgody na asymetric w dziedzinie bezpieczefistwa, co jest sprzeczne
Z interesami FR.
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Zgodnie z inng wypowiedzia Wornera, jedng z gléwnych funkcji NATO jest «zutowanie» stabil-
nosci na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji Srodkowej. Jezeli «partnerstwo» albo inna forma
rozszerzenia NATO polega na objeciu odpowiedzialnoscia Paktu krajéw Azji Srodkowe;j, Rosja moze to
interpretowaé jako alternatywe wobec systemu bezpieczefistwa zbiorowego w ramach WNP, Rozsze-
rzenie strefy odpowiedzialnosci NATO na dwa obszary graniczace bezposrednio z FR od zachodu i po-
tudnia moze wzbudzi¢ uzasadnione podejrzenia, ze oto powstaje nowa wyjatkowo niekorzystna dla
Rosji sytuacja geopolityczna.

2.3. Aspekty militarne

Jest oczywiste, ze obecnie nie powinno by¢ miejsca na sformulowania nawiazujace wprost do
tych, ktére bylty powszechne w czasach zimnej wojny, np. dla tezy o ostrej konfrontacji miedzy Zacho-
dem a Wschodem, NATO a Ukladem Warszawskim, USA a ZSRR. Nie nalezy zakiadaé, ze geograficzne
rozszerzenie NATO postuzy jako przyczdtek uderzenia na Rosje lub jej sojusznikdw. Nie oznacza to
jednak, Ze przesunigcie NATO na wschoéd nie godzi w interesy bezpieczefistwa narodowego Rosji.

Ostatnio na Zachodzie pojawito sie mndstwo réznego rodzaju komentarzy dotyczacych stanowi-
ska armii rosyjskiej wobec tych probleméw. Pojawily sie m.in. domysty, ze rosyjska generalicja dazy do
wykorzystania swych «rosnacych wplywéws» na rzad Rosji 1 do «narzucenia» mu twardej linii w sferze
bezpieczenstwa narodowego. Takie rozwazania maja charakter spekulacji. Nie mozna jednak nie braé
pod uwage, ze cel i profesjonalne zadania sit zbrojnych powoduja, iz reprezentowane przez nie pogla-
dy na problem rozszerzenia strefy wptywéw NATO s3 specyficzne. Rosyjskie wladze wojskowe nie
moga nie zwrdci¢ uwagi na fakr, ze:

1. W efekcie rozszerzenia NATO najwieksze na $wiecie ugrupowanie militarne, dysponujace
olbrzymim potencjatem ofensywnym, znajdzie sie w bezposrednim sasiedztwie rosyjskich granic, to zas
powoduje koniecznos¢ doglebnego przemyslenia wszystkich koncepcji obronnych, przeformowania sit
zbrojnych, przegladu operacyjnego teatru dziatan wojennych, rozbudowy dodatkowej infrastruktury,
dyslokacji ogromnych kontyngentéw wojsk, zmiany plandéw operacyjnych i charakteru éwiczen woj-
skowych. Z wojskowego punktu widzenia te przedsiewziecia sa obiektywnie niezbedne i powinny byé
realizowane niezaleznie od tego, ze NATO nie jest juz uwazane za przeciwnika politycznego. Bez
watpienia druga strona w analogicznej sytuacji zachowataby si¢ podobnie.

2. Realizacja wymienionych przedsiewzie¢ ~ a powinny by¢ one przeprowadzone w krétkim
czasie — z pewnoscia doprowadzi do nadmiernego obciazenia budzetu panstwa i ostabienia mozliwosci
obronnych Rosji w czasie przebudowy strukturalnej i przegrupowania wysunietych jednostek Sit Zbroj-
nych.

3. Nie mozna nie dostrzegal, ze w takich warunkach realna staje si¢ groZba przekroczenia
termindéw i zalamania sie programéw redukcji, reorganizacji i tworzenia armii zawodowej oraz wyposa-
Zenia jej w nowoczesne i kosztowne systemy uzbrojenia. Zacofanie w tych dziedzinach kryje w sobie
grozbe jakosciowej redukgji potencjatu bojowego Sit Zbrojnych Rosji w poréwnaniu z potencjatem naj-
wiekszych poteg militarnych.

4. Jesliby rzad Rosji nie potrafit zapewnié¢ sitom zbrojnym normalnych warunkéw finansowania,
uzupelnienia i wyposazenia w $rodki materialowo-techniczne ani ochrony socjalnej, moze dojéé¢ do
niezadowolenia k6t wojskowych, co jest w oczywisty sposdb sprzeczne z interesami wiadz politycz-
nych i wojskowych oraz calej Rosji.

Nie wolno réwniez lekcewazyé faktu, ze rozszerzenie NATO doprowadzi do objgcia odpowie-
dzialno$cig Paktu tej czesci kontynentu europejskiego, w ktdrej granice migdzypanstwowe zostaty zmie-
nione po II wojnie §wiatowej. Nie wolno przy tym zapominad, ze mamy do czynienia z sytuacja, kiedy
w efekcie powstania nowych parnistw w Europie przestaja dziata¢ badZ traca znaczenie porozumienia
helsifiskie, okreslajace status quo. Mozna zatem sadzi¢, ze w nowych warunkach alternatywnym gwa-
rantem europejskich granic bedzie NATO. Taka koncepcja ma swoje dobre strony, ma jednak réwniez
wady. Wielu ekspertéow widzi Scisty zwiazek miedzy «ewolucyjna ekspansja» Paktu Pétnocnoatlantyc-
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kiego a wzrostem znaczenia RFN w sojuszu. «Okres przygotowawczy» poprzedzajacy wejicie panhstw
Europy Srodkowej i Wschodniej do NATO jako petnoprawnych czionkéw wigze sie z aktywizacjg ich
dwustronnej wspotpracy wojskowej z Niemcami. Wielu zagranicznych politologéw jest zdania, ze roz-
szerzenie skfadu NATO prowadzi do przeksztalcenia REN z «importera» bezpieczenstwa w jego «ekspor-
tera» na kontynencie europejskim. Nasuwa sie przypuszczenie, ze rozwazajac kwestie rozszerzenia
NATO, okreslone kregi w Niemczech patrza na ten proces z punktu widzenia dalszego rozwoju sytuacji
wokét sprawy powojennych granic.

Wiele probleméw w tej dziedzinie wynika nie tylko z postawy Niemiec, lecz réwniez z postawy
innych panstw. Czy na przykiad pewne sity w Rumunii, przywiazane do idei potaczenia z Motdawia,
nie beda jej forsowaly, korzystajgc z obecnosci w NATO i pomijajac interesy Naddniestrza? Tak czy
inaczej uzasadniony jest wniosek, ze przyjecie pahstw Europy Srodkowej i Wschodniej do NATO moze
zwigkszy¢ ilo$¢ sporéw i konfliktéw miedzynarodowych, w tym sporéw i konfliktéw terytorialnych.

Rozszerzenie skfadu NATO o Grupe Wyszehradzka jest bodZcem do ubiegania sie o przyjecie do
Paktu dla panstw battyckich. W rezultacie moze powstaé sytuacja, w ktorej srodek ciezkosci ich wspdt-
pracy z Zachodem przesunie sie na grunt wojskowy. Mogtoby to by¢ potraktowane jako wyzwanie
wobec Rosji, gdyz obecnos¢ wojskowa w danym regionie paistw trzecich jest sprzeczna z jej interesa-
mi.

Kierownictwo NATO podkresla, ze nie jest jego zamiarem stworzenie w Europie Srodkowej
i Wschodniej «kordonu sanitarnego- oddzielajgcego Rosje od Europy Zachodniej. Niemniej jednak moze
do tego doji¢ niezaleznie od woli przywédcédw Paktu. W kazdym razie wraz w przyjeciem paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej do tej organizacji miedzy Rosja a pozostala czescia kontynentu obiek-
tywnie powstanie bariera,

Nalezy réwniez braé¢ pod uwage fakt, ze zmiana liczby cztonkéw NATO nieuchronnie doprowa-
dzi do naruszenia wielu zobowiazai miedzynarodowych, wynikajacych z uméw i porozumien wielo-
stronnych, w tym traktatu CFE, ktérego przestizeganie jest jednym z czynnikéw stabilizacji i bezpie-
czenistwa na kontynencie europejskim.

Jak wiadomo, u podstaw traktatu CFE lezala koncepcja réwnego bezpieczefistwa, a jego celem
byto osiagniecie do 1995 r. rdwnowagi sit konwencjonalnych miedzy dwiema grupami panstw (NATO
i rozwigzanego Uktadu Warszawskiego) poprzez okreslenie pulapdw uzbrojenia sit ladowych i po-
wietrznych. W razie rozszerzenia sktadu NATO o panstwa b. Ukladu Warszawskiego zasada réwnowagi
sit zostataby naruszona. A tym samym bylyby podane w watpliwos¢ limity uzbrojenia konwencjonalne-
go nie tylko potencjalnych nowych cztonkéw NATO, lecz réwniez krajow WNP, a przede wszystkim
Rosji, m.in. na jej flankach.

Ponadto powstatby problem istotnej korekty zobowiazan grupowych w sprawie przekazania
uzbrojenia i ustalenia na nowo limitéw uzbrojenia miedzy pafstwami wyszehradzkimi (art. 7.); w spra-
wach kontroli i inspekgji (art. 14.) i in.

Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie korekty traktatu, o ktére zabiegala Rosja na spotkaniach dwu-
i wielostronnych w ciagu ostatnich dwéch lat, spotykaly sie z ostrym sprzeciwem i negatywna reakcja
NATO. Tak wiec apel prezydenta Rosji Borysa Jelcyna (wrzesienn 1993 r.) do przywédcéw pafistw
NATO, ktéry zawierat propozycje zrewidowania ograniczefi €lankowych» w stosunku do sit zbrojnych
Rosiji (art. 5.) w gruncie rzeczy zostat odrzucony przez kierownictwo Paktu. Wiele przemawia za tym, ze
takie stanowisko NATO utrzyma do konca 1995 r. (termin zakoficzenia redukcji broni konwencjonalnej
zgodnie z traktatem CFE).

2.4. Aspekty wewnatrzpolityczne

Nie wolno lekcewazyé mozliwosci niekorzystnego wplywu rozszerzenia NATO na sytuacje we-
wnetrzna w Rosji i psychike jej obywateli. Opinia publiczna FR przez diugi czas ksztaltowana byta
w duchu antynatowskim. Nie moze sie ona zmieni¢ w jednej chwili. W zwiazku z rozszerzeniem wpty-
wu Paktu Pétnocnoatlantyckiego na obszar b. republik radzieckich znaczna czgs$é spoteczenstwa uzna,
ze «niebezpieczenstwo zbliza sie do granic Ojczyzny-. Dostarczyloby to dodatkowego impulsu sitom
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antyzachodnim w FR, wyposazy¢ je w argumenty, ktdére moga zostaé wykorzystane w prébach zdys-
kredytowania linii politycznej rzadu. W tych warunkach w kraju moze si¢ odrodzi¢ syndrom «oblezone;
twierdzy» i tendencje izolacjonistyczne z wynikajacymi stad negatywnymi skutkami dla polityki reform.

Swiadomos¢ spoteczna w Rosji powinna zatem dojrze¢ do uznania NATO za strukture bezpie-
czefistwa europejskiego i stabilizacji, nie zas wroga site dazaca do umocnienia przewagi politycznej
i militarnej nad gtéwnym przeciwnikiem w zimnej wojnie.

Na podstawie analizy, ktéra bedzie oczywiscie korygowana w miar¢ naptywania nowych da-
nych, eksperci SWZ doszli do nastepujacych wnioskow:

s w warunkach, jakie zaistnialy po zakoficzeniu konfrontacji, kiedy po zlikwidowaniu Uktadu
Warszawskiego przestala ocbowigzywac tzw. dyscyplina blokowa, Rosja nie ma prawa dyktowaé suwe-
rennym pafstwom Europy Srodkowej i Wschodniej, czy maja wstepowaé do NATO lub innych organi-
zacji miedzynarodowych; :

» interesom Rosji odpowiadatoby zsynchronizowanie procesu rozszerzania strefy odpowiedzial-
nosci NATO ze zmiana charakteru tego sojuszu i przystosowaniem jego funkcji do obecnego etapu
rozwoju historycznego;

o proces przyjmowania panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do NATO, jego charakter, ter-
minarz, prawa i obowiazki nowych czionkéw powinny by¢ ksztattowane z uwzglednieniem opinii
wszystkich zainteresowanych stron — w tym Rosji, perspektyw umocnienia podstaw bezpieczedstwa
zbiorowego na kontynencie europejskim, rozwoju wspdélpracy europejskiej, a takze gwarancji, ze wszyst-
kie kraje ubiegajace si¢ o czlonkostwo w Pakcie Pétnocnoatlantyckim bedg przestrzegaé zawartych
przez nie porozumienn miedzynarodowych;

e na obecnym etapie nalezaloby prowadzi¢ zréznicowans polityke wszechstronnego rozwoju
wspétpracy ze wszystkimi instytucjami miedzynarodowymi, zdolnymi do utworzenia spéjnego syste-
mu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie.
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Gléwny kierunek rozwoju sytuacji miedzynarodowej wyznacza obecnie odejScie od schematéw
zimnej wojny oraz dazenie do cywilizowanych stosunkéw miedzyparistwowych. Wszystko to nie czyni
jednak $wiata mniej skomplikowanym, nie wyklucza ryzyka wystapienia rozbieznosci, a nawet kolizji
intereséw narodowych réznych panstw. Wplywa na to w pewnym stopniu réwniez schematycznosé
mys$lenia, zwlaszcza gteboko zakorzenione stereotypy.

Obserwujac rozwdéj proceséw i tendencji na arenie migdzynarodowej, Stuzba Wywiadu Zagra-
nicznego FR nie mogla nie zauwazy¢, ze prominentne kregi w wielu krajach Zachodu traktuja role, jaka
Rosja moze odegra¢ w zblizeniu republik bylego Zwiazku Radzieckiego, jako «imperialna», a integracje
— jako proces restytuowania ZSRR?,

Czesé zagranicznych analitykéw lansuje teorig, zgodnie z ktéra warunkiem trwatego odejscia od
zimnej wojny jest zachowanie bytego Zwiazku Radzieckiego w stanie dezintegracji. Jednoczesnie poja-
wiajg sie glosy (Zbigniew Brzezifiski i in.), ze odrebnosé panstw WNP stanowi przeciwwage dla rosna-
cego znaczenia Moskwy. Negatywny stosunek do proceséw dosrodkowych na obszarze poradzieckim
wplywa nawet na to, jak oceniane sa perspektywy zwiazane z wynikami ostatnich wyboréw na Ukra-
inie i Biatorusi. Twierdzi sig, iz polityka przodujacych pafistw Zachodu wobec WNP powinna zostaé
skorygowana w celu zachowania status quo uksztaltowanego po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Za
takimi ocenami kryja sie, z jednej strony, niebezpodstawne obawy, ze tendencje dosrodkowe we Wspdl-
nocie moga doprowadzi¢ do odrodzenia parnstwa zwiazkowego, bedacego, jak dawniej, przeciwnikiem
Zachodu, a z drugiej strony — zdecydowane przekonanie, iz nie wolno dopusci¢ do umocnienia pozyciji
Rosji jako mocarstwa §wiatowego.

Oczywiscie nie wszyscy zachodni mezowie stanu podzielaja to stanowisko. Jednak juz
sam fakt, ze w kregach politycznych USA i niektérych panstw europejskich prowadzone s3
dyskusje na ten temat, ze pojawiaja si¢ postulaty dokonania rewizji koncepcji bezpieczen-
stwa krajow Zachodu i korekty ich polityki wobec Rosji oraz innych panstw WNP, eksperci
Stuzby Wywiadu Zagranicznego traktuja jako niebagatelny powéd podjecia analizy.

I. Ogéiniki a rzeczywistosé

Trudno polemizowaé z twierdzeniem, iz ksztattujace si¢ dopiero stosunki Rosji z bylymi republi-
kami zwigzkowymi sg wyrazem «imperialnych ambicji Moskwy». Za takg opinia moze kry¢ sie, i czesto
sie kryje, wielka polityka,

Na przykiad eksperci Kongresu USA trafnie zauwazyli, ze w ostatnim roku w polityce zagranicz-
nej Rosji dokonat si¢ zwrot ku wigkszej niezaleznosci i prymatowi wiasnych zywotnych intereséw
narodowych. Nie mozna nie zgodzi¢ sie z opinia, ze zmiana ta nie oznacza powrotu do epoki zimnej
wojny. Jednak konkluzja, ze tak czy inaczej mamy do czynienia ze «swego rodzaju wyzwaniem rzuco-
nym Stanom Zjednoczonym», jest akurat efektem logiki, kt6ra rzadzita w czasach zimnej wojny, kiedy to

* Jest to raport przedstawiony przez szefa Federalnej Stuzby Wywiadu Zagranicznego Jewgienija Primakowa na
konferencji prasowej w Moskwie 21 wrze$nia 1994 r. Publikujemy za dziennikiem Rossijskaja Gazieta (22.09.1994).
! Nie dotyczy to krajéw baltyckich, ktére nie weszty do WNP.
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obrona wiasnych intereséw przez jedna strone automatycznie traktowana byta jako zagrozenie dla
strony przeciwne;j. '

Obrona przez Rosj¢ jej Zywotnych intereséw w zadnym razie nie oznacza rezygnacji z dazenia
do partnerskich stosunkéw z USA, padstwami Europy i in. Przeciwnie, gwarantem trwatosci takich
stosunkéw jest ich réwnoprawny charakter, ktéry przejawia sie¢ w obopdinej gotowosci partneréw do
rozumienia istoty intereséw narodowych drugiej strony oraz przekonaniu, ze ich obrona nie musi
prowadzi¢ do konfrontacji.

Symptomatyczne, ze wielu zagranicznych ekspertéw widzi zagrozenie dla stosunkéw Rosji z Za-
chodem w stanowisku FR wobec tzw. bliskiej zagranicy.

Trudno nie zauwazy¢, ze obecnie dokonato sie pewne przesuniecie akcentéw. Mozna zrozumied
1o, ze zachodni politycy, a takze opinia miedzynarodowa, sa zywo zainteresowani kwestia, czy tenden-
cje dosrodkowe we Wspdlnocie bedg si¢ rozwija¢ w ramach procesu demokratyzacji, czy tez poza nim.
Najczesciej jednak chodzi o co$ innego: o to, czy WNP nadal bedzie istniala w stanie rozdrobnienia, czy
tez nastgpi reintegracja na jej obszarze. W dodatku pierwszy wariant uwazany jest za korzystny dla
Zachodu, drugi zas — za sprzeczny z jego interesami.

Z posiadanych przez nas informacji wynika, ze stanowisko to uzasadniane jest w sposéb naste-
pujacy:

» reintegracja zagrozi niepodlegtosci panistw wchodzgcych w sklad WNP;

» reintegracja ostabi proces demokratyzacji na calym obszarze Wspélnoty;

» Rosja, wykorzystujac swe mozliwosci, nieporéwnywalne z mozliwosciami innych panistw WNP,
zacznie «demonstrowacd site muskutéwe.

Argumenty te s bezpodstawne.

Po pierwsze, niezaleznie od oceny rozpadu Zwigzku Radzieckiego, niepodlegtosé nowych paristw
jest niezaprzeczalnym faktem. Proces ten jest praktycznie nieodwracalny.

Po drugie, zadna z liczacych sie organizacji politycznych, ktére wyrazajg niezadowolenie z po-
wodu rozpadu Zwiazku Radzieckiego, nie stawia sobie za cel restytuowania go w poprzednim ksztatcie
i charakterze. W organizacjach tych wzrasta nie tylko Swiadomos¢ tego, ze fakt uzyskania suwerennosci
przez pafistwa WNP jest nieodwracalny, lecz réwniez tego, iz na znacznej czesci obszaru poradzieckie-
go zaczeta funkcjonowaé wlasnos$é prywatna, a gospodarki rozwijaja sie wielosystemowo.

Po trzecie, teza o dazeniu Rosji do «zagarniecia» innych panstw WNP dzieki wiasnej przewadze
w dziedzinie gospodarki i innych dziedzinach jest bezzasadna. Pierwotnym, by tak powiedzie¢, histo-
rycznym uzasadnieniem podobnych rozwazai jest dosé szeroko rozpowszechnione w republikach zwigz-
kowych ZSRR przekonanie, ze Rosja eksploatowata gospodarczo peryferia ZSRR oraz ze Moskwa narzu-
cita nadmierng centralizacje w dziedzinie polityki kadrowej i in. To ostatnie rzeczywiscie mialo miejsce
w przesztosci, jednak przywrdcenie dyktatu Moskwy — 1 wszyscy powazni analitycy s3 tego Swiadomi —
po przemianach w Rosji i uzyskaniu niepodleglosci przez byte republiki ZSRR jest nierealne.

Nie jest prawda, ze w krajach WNP niepodzielnie kréluja tendencje i nastroje integracyjne. W Rosji
i innych pafnistwach WNP nie brak sit, ktére nie przyjmuja do wiadomodci faktu, iz tendencje dosrodko-
we, nasilajace sie w réznych czesciach bylego Zwiazku Radzieckiego, maja charakter obiektywny, lub
nie doceniaja tego. Rosyjscy — nazwijmy ich tak — <neoizolacjonisci- uzasadniaja swoje stanowisko tym,
ze FR dysponuje wystarczajacym potencjatem, aby samodzielnie wyjs¢ z kryzysu, a porozumienie o utwo-
rzeniu unii gospodarczej bedzie dla niej tylko ciezarem, a nawet moze skomplikowaé stosunki z Zacho-
dem. W innych panistwach WNP «neoizolacjoniSci» przyjmuja «ezy», Ze integracja gospodarcza na obsza-
rze poradzieckim ostabi suwerennos¢ nowych panstw, rozszerzy wplywy Moskwy i utrudni rozwé;
stosunkéw z innymi krajami.
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Jedni i drudzy uwazajg siebie za wyrazicieli idei narodowej. Nie jest to catkiem bezpodstawne.
Rosyjscy «neoizolacjonisci» mogliby np. posfuzy¢ sie argumentem, ze tylko w roku 1993 skredytowane
przez Rosje dostawy do krajéw WNP wyniosty ok. 10 mid dolaréw, co przewyzsza warto$¢ pomocy,
udzielonej Rosji przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Roz-
woju. (Czyz nie jest to kontrargument wobec wszechobecnych posadzeri Rosiji o intrygi, rzekomo zmie-
rzajace do narzucenia panowania calej Wspdlnocie!). «Neoizolacjoni$ci» uwazaja, ze Rosja powinna
«zachowa¢ dystanss wobec innych paristw WNP réwniez dlatego, ze ich egoistyczna polityka pienigzno-
kredytowa przyczynia sie do znacznego wzrostu inflacji w FR.

Wszystko to prawda. Jednakze teorie i dazenia neoizolacjonistyczne pdzostajq
w sprzecznoSci z obiektywnymi procesami. Ponadto stanowia zarzewie potencjalnych
konfliktéw. Tymczasem, zgodnie z informacjami posiadanymi przez Stuzbe Wywiadu
Zagranicznego Rosji, elity rzadzace wielu przodujacych panstw Zachodu i §wiata mu-
zutmanskiego coraz czesciej skfonne s3 wykorzystaé tendencje neoizolacjonistyczne
jako argument w ksztattowaniu wiasnego kursu politycznego wobec WNP.

Il. Realia gospodarcze

Za stworzeniem wspoélnej przestrzeni gospodarczej na obszarze Wspdlnoty przemawia szereg
czynnikow:

s wypracowany w ciagu dziesiecioleci wysoki poziom kooperacji przemystowej: pod koniec lat
80. RFSRR (dzisiejsza Rosja) w wymianie z republikami zwigzkowymi sprzedawata prawie 2-krotnie
wigcej towaréw niz w handlu z zagranicg, a inne byle republiki radzieckie -Srednio 7-krotnie wiece;j;

e tworzona przez dziesigciolecia wspdlna przestrzen technologiczna, jednolite normy; dostoso-
wanie mocy przerobowych do okreslonych rodzajéw i gatunkéw surowcéw i prefabrykatéw;

¢ niezbywalna potrzeba utrzymania wiasnego przemystu, ktérego produkcja, z wyjatkiem ta-
nich surowcéw, nie jest konkurencyjna na §wiatowych rynkach, oraz dotychczasowego poziomu za-
trudnienia; potrzeba ta moze by¢ zaspolkojona dzigki kontynuacji wzajemnych dostaw;

s koniecznod¢ wspdlnych inwestycji w dziedzinie zagospodarowania i eksploatacji bogactw
naturalnych, wspélnego uzytkowania obiektéw o kluczowym znaczeniu, zwiaszcza infrastruktury;

e wieksza efektywnosé skoordynowanej strategii konwersji przemystu zbrojeniowego;

o fakt, Ze o pelnej izolacji gospodarczej nie moze by¢ mowy ze wzgledu na «przejrzystosé»
granic, znaczne straty materialne spowodowane przez nielegalny import i reeksport, brak skoordyno-
wanej polityki finansowej i trudnosci we wzajemnych rozliczeniach;

e nierealno$¢ naptywu zagranicznego kapitatu finansowo-przemystowego w najblizszych la-
tach ze wzgledu na niestabilng sytuacje w krajach WNP i wysokie ryzyko handlowe.

Wreszcie, nie ma podstaw, aby przypuszczaé, ze WNP bedzie sie przyglada¢ z boku ogélnoswia-
towej praktyce, cho¢ dowodzi ona, iz wielkie jednolite obszary gospodarcze najlepiej mobilizujg rozwéj
sit wytwérczych, Swiadomosé tych zalet zainicjowala i doprowadzita do zaktywizowania ekonomicz-
nych proceséw integracyjnych w réznych czesciach swiata — przyldady mozna mnozyé: Unia Europej-
ska, ASEAN, NAFTA...

Oczywiscie w obecnych warunkach, ze wzgledu na to, ze kraje WNP sa pafistwami niepodle-
glymi, nie moze byé mowy o mechanicznej odbudowie wiezi gospodarczych w formach istnieja-
cych w Zwiazku Radzieckim, ktéry byl jednym organizmem panstwowym. Droga ku wspélnej prze-
strzeni gospodarczej w WNP jest nietatwa, nie brak na niej przeszkéd, objazdéw i wymuszonych
postojéw. Wystarczy stwierdzi¢, ze bez przeprowadzenia glebokich reform gospodarczych w bytych
republikach zwiazkowych ZSRR, bez skorelowania ich modeli ekonomicznych z rosyjskim w ogole
nie da sie stworzyé na obszarze Wspdlnoty jednolitej przestrzeni gospodarczej.
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Sukcesywnosé rozwiazywania probleméw zwigzanych z integracja gospodarcza podyktowana
jest nie tylko réznica w stopniu zaawansowania przemian rynkowych w poszczegdélnych krajach WNP,
lecz takze wymogami samego procesu. Najblizszym celem jest stworzenie wspdlnego rynku, umozli-
wiajacego swobodny przeptyw towardw, kapitatéw i sity roboczej. W dalszej kolejnosci nalezy przygo-
towa¢ wspdlna infrastrukture niezbedna do normalnego funkcjonowania poszczegblnych gatezi gospo-
darki krajéw Wspdlnoty. _

Utworzenie wspélnej przestrzeni ekonomicznej we Wspdlnocie nie jest zadaniem tatwym. Jed-
nak przeciwdziatanie tendencjom dosrodkowym w WNP, obserwowane obecnie w dziedzinie gospo-
darki, nie ma perspektyw.

Jednoczesnie jest ono bezproduktywne.

Utworzenie na obszarze WNP jednolitej przestrzeni ekonomicznej stanowi praktycznie jedyny
sposdb tagodzenia napieé w stosunkach miedzypanstwowych ze wzgledu na to, ze po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego poza granicami Rosji znalazto si¢ ok. 25 min Rosjan i «igzacej» ku nim tzw. ludnosci
rosyjskojezyczne;j.

ili. Realia bezpieczenstwa

Szereg okolicznosci popycha kraje WNP do utworzenia nie tylko wspdlnej przestrzeni ekono-
micznej, ale i wspdlnej przestrzeni obronnej, ktéra zapewnitaby im bezpieczefistwo.

Zmiana sytuacji militarno-politycznej w §wiecie, charakteryzujaca sie zmniejszeniem globalnego
napigcia, odejsciem FR i innych krajéw Wspdlnoty od koncepcji statych przeciwnikéw oraz rozpocze-
ciem wspdtpracy z NATO — nie oznacza likwidacji potencjalnych zagrozen ich bezpieczefistwa. Spo-
teczno$é miedzynarodowa znajduje sie obecnie na etapie zmian konfiguracji geopolitycznej oraz poste-
pujacej militaryzacji krajow trzeciego $wiata. Wiele paristw atomowych i tych, ktére sa o krok od posia-
dania wiasnej broni jadrowej, graniczy bezposrednio z WNP lub lezy blisko Wspélnoty. Poszerza si¢
strefa konfliktéw — obejmuje ona $rodek Europy i czeé¢ peryferii b. ZSRR.

1. Konflikty w krajach WNP. Konflikty etniczne i miedzynarodowe w WNP i w krajach oscien-
nych majg tendencje do rozszerzania si¢. Sytuacje te komplikuje kilka przyczyn.

Po raz pierwszy w powojennej historii kryzys ogarnat kraje lezace w poblizu panstw posiadajg-
cych i produkujacych nowoczesng brofn. W takich warunkach uregulowanie konfliktéw jest zadaniem
nader pilnym.

Po drugie, znaczna czes¢ strefy konfliktéw WNP przylega do Afganistanu, gdzie w najblizszym
czasie prawdopodobnie nie dojdzie do ustabilizowania sytuacji. Uwzgledniajac specyfike narodowo-
Sciowg (péinocny Afganistan zamieszkuja w wiekszosci Tadzykowie i Uzbecy), mozna stwierdzié, iz
destrukeyjny wptyw Afganistanu na panstwa srodkowoazjatyckie nasila sie. Nalezy podkresli¢, ze wptyw
ten zaczyna zagrazaé suwerennoéci innych pafstw, gléwnie Tadzykistanu i Uzbekistanu. Wedtug infor-
macji posiadanych przez SWZ, w Afganistanie dziatajg sity dgzace do oderwania pétnocnej czesci kraju,
utworzenia tam farsijezycznego paristwa i inkorporacji Tadzykistanu.

Po trzecie, sytuacja w punktach zapalnych WNP komplikuje si¢ w wyniku zaangazowania w nie,
oprécz Afganistanu, innych pafstw, zwlaszcza Iranu i Turcjl. Oba te kraje staraja sie zwigkszy¢ strefy
swoich wptywoéw, pretendujac do roli regionalnych supermocarstw. W rezultacie zaangazowania w kon-
flikty na terytorium WNP — a jest to wazne nie tylko dla Rosji — nastepuje zmiana uktadu sit w Turcji
i Iranie.

Po czwarte, w sytuacjach kryzysowych na obszarze WNP jak najgorzej daje o sobie znaé ekstre-
mizm islamski. _

W opinii analitykéw SWZ nie nalezy go wigzaé¢ z fundamentalizmem islamskim, ktéry nie zakfa-
da ani ekspansji dokonywane;j sifa, ani tym bardziej metod tersorystycznych. Tymczasem ostatnio nasila
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sie ekstremizm islamski jako ruch dazacy do upowszechniania religii islamskiej sita, do zdlawienia
przeciwnikédw i zmiany $wieckiego charakteru pafistwa. Dat on o sobie znaé w Tadzykistanie, a takze
w konfliktach kaukaskich, Trzeba zaznaczy¢, ze problem ekstremizmu nie jest problemem lokalnym.

Po piate, mimo wielokrotnych deklaracji w rzeczywistosci stale mamy do czynienia z brakiem
adekwatnych reakcji spotecznosci swiatowej na sytuacje konfliktowe powstate w poblizu Rosji. Na
przykfad, mimo ze poréwnywalna jest liczba ofiar kryzysu jugostowianskiego i konfliktéw w WNP,
trudno poréwnad intensywno$¢ zabiegéw dyplomatycznych na rzecz utrzymania pokoju na tych dwéch
obszarach. ONZ, ktéra skfonna jest uzy¢ sity, gdy przejeta zostanie niewielka ilo§¢ sprzetu bojowego
w Bosni, «wyraza ubolewanie» z powodu $mierci rosyjskich zotnierzy, ktérzy zgineli na granicy afgan-
sko-tadzyckiej w walkach przeciw bandom, usitujacym granice te sforsowac.

2. Misje pokojowe na terytorium WNP. S3 nimi zainteresowane wszystkie pafstwa WNP,

Czynne zaangazowanie Rosji w uregulowanie sytuacji konfliktowych wyplywa z faktu, ze jest
ona zywotnie zainteresowana zapewnieniem stabilnosci wzdiuz wtasnych granic i niedopuszczeniem
do przenikania konfliktéw do poszczegdlnych regionéw Rosji. Moskwa nie moze przymykaé oczu na
to, ze w akcjach zbrojnych ging jej obywatele, ze naruszane sa prawa ludnosci rosyjskojezycznej, do FR
zbliza sie fala uchodZcéw, a stworzenie im odpowiednich warunkéw wymaga duzych naktadéw finan-
sowych; migracja prowadzi do pogorszenia sytuacji spoteczefistwa i wzrostu przestepczosci.

Mimo niezaprzeczalnie pozytywnych rezultatéw misji pokojowych w Osetii Potudniowej, Nad-
dniestrzu, ich waznej roli w Tadzykistanie, pomyslnego rozpoczecia operacji w Abchazji — wywotaty
one reakcje negatywna lub nieufna w wielu stolicach $wiata. Poddano krytyce szczegdlng role Rosji
w operacjach pokojowych na terytorium Wspdlnoty oraz teze, ze stabilnos¢ w WNP jest zwigzana
Z zywotnymi interesami Rosji.

W sprawie niedostatecznych podstaw prawnych operacji pokojowych na teryto-
rium WNP (w Swietle prawa miedzynarodowego). W istocie podstawa prawng udziafu Rosji
w misjach pokojowych s3 jej zobowiazania wynikajace z Karty Narodéw Zjednoczonych, odpowiednie
decyzje Rady Bezpieczerfistwa ONZ oraz inne porozumienia i uktady miedzynarodowe, w tym zawarte
w ramach WNP (O wspéinych sitach pokojowych WNP z 20.03.1992 r., O wspolnych sitach pokojowych
i Srodkach materiatowo-technicznych z 24.09.1993 r. i in.).

Mozliwosé uzycia rosyjskich kontyngentéw pokojowych za granica zgodnie ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi Rosji reguluje ustawa FR O cbronie z 24.09.1992 r. i dekret prezydenta FR O pod-
stawowych zatozeniach doktryny obronnej FRz 2.11.1993 r. W parlamencie znajduje sie projekt ustawy
O zasadach udziatu personelu rosyjskiego w dziataniach na rzecz pokoju.

Trzeba réwniez podkresli¢ z cata moca, ze ani jedna misja pokojowa w WNP nie odbyta si¢ bez
zgody walczacych stron, podczas gdy np. USA dokonywaty operacji w Panamie i Grenadzie nie uzga-
dniajac ich z wiadzami tych krajéw.

W sprawie rzekomego przeciwstawiania przez Rosje jej akcji — dziatalnosci ONZ
i innych organizacji migedzynarodowych. Na potwierdzenie mozna m.in. przytoczy¢ stowa szefa
resortu spraw zagranicznych USA Warrena Christophera, ktéry w Senacie amerykariskim 2 marca br.
powiedziat wprost: My (USA) nie uznajemy jej (Rosji) prawa do podejmowania jakichkolwiek dzialar
w nowych niepodleglych paristwach, z wyjgtkiem ustalonych z ONZ i innymi organami miedzynarodo-
wymi oraz zgodnie z normami prawa miedzynarodowego.

W sprawie braku neutralnosci sit rosyjskich uczestniczacych w operacjach poko-
jowych na terytorium Wspo6lnoty. Przypomina si¢ zwykle «brak konsekwencji» wojskowych rosyj-
skich w Abchazji i Tadzykistanie. Tymczasem neutralnos¢ sit rosyjskich gwarantujg zobowigzania FR
podijete po uzgodnieniu z zainteresowanymi stronami warunkéw i obszaru dziatania misji pokojowych.

W sprawie przewagi jednostek FR w kontyngentach pokojowych Wspélnoty. Ten
zarzut jest bezzasadny wiasnie dlatego, ze w praktyce na razie nie udaje si¢ zapewni¢ petnego udziatu
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innych paistw WNP w misjach. Kraje zachodnie na ogét nie sa skfonne skierowac tutaj swoich jedno-
stek pokojowych, a ONZ — finansowa¢ misji.

W sprawie niepetnej kontroli miedzynarodowej prowadzonych przez Rosje misji
na rzecz pokoju. Zarzut ten nalezy oddali¢. Na przykfad operacjom pokojowym w Abchazji i Gor-
nym Karabachu bedzie towarzyszy¢ kilkuset obserwatoréw miedzynarodowych. W Naddniestrzu, Gru-
zji 1 Tadzykistanie juz od dtuzszego czasu dziafajg misje ONZ i KBWE. Od 1992 r. konfliktem karaba-
skim zajmuje si¢ miniska grupa KBWE, Wszystkie wymienione instytucje majq nieograniczony dostep do
interesujacych je danych.

W sprawie niedostatecznego wykorzystania negocjacji jako sposobu rozwiazy-
wania konfliktéw. A tymczasem nie bylo takiej operacji pokojowej Rosji, ktérej nie poprzedzityby
préby doprowadzenia do rozméw migdzy walczacymi stronami. Co wigcej, wojskowe stadium uregulo-
wania konfliktu zwigzane z wprowadzeniem sit rozjemczych (Osetia Potudniowa, Naddniestrze, Ab-
chazja), z przeciwdziataniem agresji z zewnatrz (Tadzykistan) zawsze miato na celu stworzenie warun-
kéw do intensyfikacji rokowan z udziatem organizacji miedzynarodowych (ONZ, KBWE). Fakt, ze
negocjacje w sprawie pokojowego rozwiazania kryzyséw sa dtugotrwate, jest zjawiskiem normalnym.

Rosja, jak widaé, przestrzega wszystkich miedzynarodowych zasad dziatalnosci na rzecz pokoju.

3. Problem «przejrzystosci» granic zewnetrznych i wewnetrznych. Po rozpadzie ZSRR i utwo-
rzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw rozwiazania domagat sie problem jakosciowej relacji miedzy
zewnetrznymi granicami WNP a granicami wewnetrznymi Wspolnoty. Granice wewnetrzne sg przejrzy-
ste, a w tej sytuacji nie moze by¢ watpliwosci, ze konieczna jest ochrona granic zewnetrznych. Jedno-
cze$nie, wobec braku wspdlnej przestrzeni obronnej, na ktéra sklada sie¢ m.in. jednolity system ochrony
granic zewngtrznych, wytania si¢ koniecznos¢ delimitacji i demarkacji wewnetrznych granic Wspélno-
ty. A nie jest to sprawa fatwa,

Demarkacja granic Rosji z krajami WNP wymaga olbrzymich naktadéw finansowych, co moze
zahamowa¢ reformowanie gospodarki rosyjskiej i dramatycznie zaostrzy¢ i tak napietg sytuacje spo-
feczno-polityczng. Ponadto moze doprowadzi¢ do powstania nowych ognisk zapalnych w WNP: po
dwéch stronach granicy znaleZliby sie na przyklad Osetyjczycy i Lezgini itd.

Zaostrzenie kontroli na granicy FR z Azerbejdzanem ujawnilo na przykiad, ze przedostaja sie
tamtedy nielegalnie setki obywateli Iranu, Pakistanu, Iraku i innych krajéw oraz odbywa sie przemyt
réznego rodzaju towaréw, w tym broni. Luki prawne w przepisach dotyczacych ochrony granic i trybu
wydawania wiz oraz brak koordynacji polityki imigracyjnej krajow WNP spowodowat, ze w Rosji gwat-
townie zwiekszyta si¢ liczba nielegalnych emigrantéw z Azji i Afryki.

W tej sytuacji Rosji nie pozostaje nic innego, jak zabiega¢, wspdlnie z krajami WNP, o stabilizacje
w krajach sgsiednich i zaprowadzenie porzadku na zewnetrznych granicach Wspdlnoty, a jednocze-
$nie dziala¢ na rzecz ustanowienia granicy FR, pamigtajac, ze rzecza ogromnej wagi jest elastyczne
podejscie do kwestii trybu przekraczania granicy na poszczegdlnych jej odcinkach, co pozwoli uniknaé
ewentualnosdci, ze zaszkodzi to procesom integracyjnym WNP.

4. Specyfika restrukturyzacji wojsk w krajach, zaliczanych w przeszlosci do przeciwni-
k6w ZSRR. Na obecnym etapie Rosja i pozostate kraje WNP muszg bra¢ pod uwage konkretne uwarun-
kowania rozwoju stosunkéw miedzynarodowych. USA, Anglia, Francja oraz Chiny nie tylko nie rezyg-
nuja ze strategicznej broni ofensywnej, ale modernizuja migdzykontynentalne rakiety balistyczne bazo-
wania naziemnego, rakiety balistyczne na podwodnych jednostkach pfywajacych i lotnictwo strategicz-
ne.

Panstw tych nie ominefa charakterystyczna dla wszystkich byfych uczestnikéw zimnej wojny
tendencja do ograniczania wydatkéw wojskowych. W doktrynach obronnych pojawiaja si¢ nowe ak-
centy podyktowane aktualna sytuacja wojskowo-polityczna i wojskowo-strategiczna.
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W nowej strategii jadrowej USA, opracowanej juz po zakonczeniu zimnej wojny, zachowano
podstawowe zasady wykorzystania broni jadrowej: kompleksowe bojowe uzycie wszystkich kompo-
nentéw triady; przygotowanie warunkéw do zdawienia obrony przeciwnika; wspétdziatanie réoz-
nych rodzajéw wojsk USA i Scista koordynacja dziatan z sojusznikami z NATO. Pojawily sie koncep-
cje uzupelnienia jednolitego planu operacyjnego razenia celéw strategicznych potencjalnego prze-
ciwnika o zestaw nowych scenariuszy i niekonwencjonalnych obiektéw ataku. Obserwujemy prze-
chodzenie do planowania -adaptacyjnegos, ktdére pozwala na szybkie i precyzyjne uscislanie opera-
cyjnych planéw uzycia broni atomowej w reakcji na zmiany okolicznosci.

USA, Chiny, Anglia i Francja, zachowujac i unowoczesniajac strategiczng broii ofensywna, sta-
wiaja na rozwdéj narodowych sif zbrojnych. Jednoczesnie Stany Zjednoczone, dysponujace najpbtcz—
niejszymi strategicznymi systemami broni ofensywnej, nadal udzielaja gwarancji wielu paﬁétwom
bezatomowym, zaréwno w ramach NATO, jak i poza Paktem. Na przykfad, stosowny punkt znajduje
si¢ w amerykansko-japoniskim Ukladzie o bezpieczetistwie.

Praktyke, zwigzana z doskonaleniem strategicznej broni ofensywnej i gwarancjami ze strony
USA, uzasadnia sie szeregiem przyczyn:

e nieprzewidywalno$cia sytuacji wewnatrzpolitycznej w Rosji;

e faktem, ze bron jadrowa wciaz jeszcze znajduje sig na terytorium Ukrainy i Kazachstany,
a sytuacja wewnetrzna w tych krajach jest niestabilna;

e koniecznoscig powstrzymywania Chin, zwiaszcza w Azji Poludniowo-Wschodniej;

e posiadaniem broni jadrowej przez inne kraje, w tym Indie i Pakistan;

e prowadzeniem prac nad wyprodukowaniem broni atomowej w réznych parstwach
(szczegdblne zaniepokojenie budzg sygnaty dotyczace prac, prowadzonych w KRLD i Iranie).

Podobnymi — choé w gre wchodza pewne niuanse — motywami przy podejmowaniu decyzji
politycznych w sprawach wojskowo-politycznych kieruja sie Anglia i Francja.

Réwniez Chiny konstruuja swoja polityke, uwzgledniajac koniecznosc kierowania sie interesa-
mi narodowymi. Tak czy inaczej, wszystkie srodki podejmowane w celu doskonalenia strategicznej
broni ofensywnej sa uwazane za adekwatna reakcje na nowe zagrozenia okresu «postzimnowojenne-
gon.

Niezaleznie od wagi przyczyn takiej praktyki jest ona faktem, ktérego Rosja nie moze nie mieé
na uwadze. Nalezy sadzi¢, ze dotyczy to rédwniez innych krajéw WNP. Wynika stad wniosek o ko-
niecznoéci zachowania i rozwijania wiasnych strategicznych sit ofensywnych.

5. Inne aktualne wymogi bezpieczeiistwa. Nalezy do nich przede wszystkim problem kry-
zysu ekologicznego poglebiajacego sie na calym obszarze Wspdlnoty. Walka z jego przyczynami
wymaga potaczenia wysitkéw krajéw WNP takze dlatego, ze wiele czynnikéw szkéd ekologicznych
wystepuje jednoczesnie na terytoriach kilku panstw (np. Morze Aralskie).

Potfaczenie wysitkéw jest potrzebne réwniez do walki z epidemiami, szczegdlnie niebezpiecz-
nymi w warunkach pogarszajacej sie sytuacji spoteczno-ekonomicznej, braku kontroli sanitarnej na
granicach wewnetrznych i nieszczelnosci granic zewnetrznych Wspdinoty, zwtaszcza w regionie $rod-
kowoazjatyckim i kaukaskim.

Bez Scistej koordynacji dziatai krajéw WNP niemozliwe bedzie usprawnienie walki ze zorga-
nizowana przestepczoscia, ktérej «miedzynarodowy» charakter pochodzi jeszcze z okresu istnienia
ZSRR. Nalezy stwierdzié¢, iz bez efektywnego wspdtdziatania organéw ochrony .porzadku publiczne-
go i stuzb specjalnych WNP nie moze by¢ mowy o zlikwidowaniu przestepczosci na terytorium b.
ZSRR. A skala zjawiska budzi rosngce obawy nie tylko mieszkancéw Wspolnoty, ale i «dalekiej zagra-
nicy».
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IV. Prawdopodobne scenariusze rozwoju sytuacji w WNP

Scenariusz A

W krajach WNP nasilajg si¢ procesy dosSrodkowe. Pojawiaja sie¢ przestanki przy-
szlej jednolitej przestrzeni gospodarczej, a nastepnie powstaje taka wspélna przestrzen.
W ramach unii gospodarczej powstaja skodyfikowane ogélne reguty «gry ekonomicznej, tworzy sie
wspdlne systemy: kredytowo-pienigzny, celny, podatkowy oraz sad arbitrazowy. Powotluje sie miedzy-
republikanskie spotki akcyjne. Zachowujac suwerennosé, kraje WNP przekazuja cze$é swych petno-
mocnictw organom ponadrepublikaiskim umozliwiajacym funkcjonowanie jednolitej przestrzeni gos-
podarcze;j.

Réwnolegle z integracja gospodarcza (albo z nieznacznym opdZnieniem) naste-
puje integracja w dziedzinie militarnej. Powstaje wspdlna przestrzeri obronna: wspdlne do-
wodztwo | wspdlne jednostki ochraniajace granice zewnetrzne, prowadzgce akcje pokojowe, powstrzy-
mujace potencjalnego przeciwnika. Nie mozna wykluczyé, ze w procesie dalszego rozwoju
pojawia sie przestanki integracji politycznej, ktérej najbardziej prawdopodobna forma
bytaby konfederacja. '

Realizacja tego scenariusza moze mieé rézny przebieg. Najbardziej prawdopodobne jest, ze pro-
ces rozpocznie si¢ od podpisania przez kilka pafstw WNP porozumienia w sprawie powotania unii
gospodarczej, do ktérego pdiniej przylacza sie kolejne paristwa,

Rozwdéj wydarzen wedtug tego scenariusza doprowadzi do stabilizacji, demokratyzaciji, postepu
reform; byé moze czes$¢ paristw WNP utworzy federacjg, co zmniejszytoby grozbe rozszerzania sig
konfliktéw etnicznych i miedzyparistwowych na terytorium Wspdlnoty.

Realizacja tego scenariusza wzmocni Wspélnote Niepodlegtych Panstw, zwiekszy mozliwosci jej
rozwoju i konkurencyjnosé na rynkach swiatowych, W warunkach demokraciji i reform ekonomicznych
na terytorium b. ZSRR nie moze by¢ mowy o powrocie do czaséw konfrontacji z Zachodem.

Przeciwnie, scenariusz ten stwarza optymalne warunki do stabilizacji na calym obszarze WNP
oraz warunki do dalszego pogtebiania wspotpracy gospodarczej, w tym do inwestycji zagranicznych,
wytracajac argumenty w rodzaju obaw zwigzanych z «chaosem w panstwie dysponujacym bronig jadro-
w3,

Scenariusz B

Przy bezposrednim lub posrednim wsparciu z zewnatrz w Rosji i krajach Wspél-
noty dochodza do gtosu sity, ktére opowiadaja si¢ za «wtasna droga rozwoju». Dopro-
wadzi to do zaostrzenia kryzysu ekonomicznego w republikach narodowych b. ZSRR oraz wzrostu
napieé spoteczno-politycznych. Zerwanie wiezi gospodarczych oraz rezygnacja z kooperacji moga przy-
braé¢ nieodwracalny charakter. Niebezpiecznie wzrosnie bezrobocie, trudniej bedzie uzyskaé wzrost
produkgji.

Nasileniu nastrojéw nacjonalistycznych bedzie towarzyszyé wzmocnienie tendencji autorytar-
nych, antydemokratycznych. Dalszy wzrost przestepczosci, naruszanie praw mniejszosci oraz nagminne
famanie praw czlowieka beda dodatkowymi czynnikami destabilizacji,

Ekstremisci islamscy w krajach muzutmanskich WNP beda sie umacniaé. Tendencje separaty-
styczne mogg doprowadzi¢ do rozpadu niektérych paristw.

Gdyby scenariusz ten zostat zrealizowany, teoretycznie w Rosji na krétko moga powsta¢ dobre
warunki wychodzenia z kryzysu. Gospodarka nie rozwija si¢ jednak w prézni. Pojawi sie koniecznosé
uszczelnienia granic, co pochionie olbrzymie srodki. Zwigkszy sig fala uchodzcéw z niektérych panstw
WNP do Federacji Rosyjskiej. Nowa sytuacja geopolityczna bedzie wymagaé dodatkowych nakladéw na
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cele obronne. Wreszcie, Rosja zostanie pozbawiona tradycyjnych rynkéw zbytu, co jest szczegélnie
bolesne na etapie wychodzenia z kryzysu i rozpoczynajacego sie ozywienia gospodarczego.
Ogoélna destabilizacja na obszarze WNP zagrozi bezpieczenstwu spolfecznosci §wiatowej.

Scenariusz C

(Wtasciwie jest to wariant, czy tez «subscenariusz», bowiem w ostatecznym rozrachunku rozwéj
wypadkéw doprowadzi do realizacji albo Scenariusza A4, albo Scenariusza B).

Jedno z pafistw WNP (nie Rosja) podejmuje sie funkcji «zjednoczeniowych». Na-
stepuje zblizenie kilku republik b. ZSRR (bez Rosji). Rozpoczynajg si¢ procesy inte-
gracyjne w ramach tej grupy panistw. Dalszy rozwdj wydarzen moze sig potoczy¢ zgodnie z jed-
nym z wariantéw, Wariant pierwszy: da to okreslony impuls procesom integracyjnym na obszarze WNP,
a grupa inicjatywna stanie sie czedcia jednolitej przestrzeni integracyjnej. Wariant drugi: grupa pozostaje
w izolacji, co nieuchronnie popycha ja ku innym, zewnegtrznym «o$rodkom wplywdwns.

Nie ulega watpliwosci, ze paiistwa «dalekiej zagranicy» maja okreslony wplyw na procesy zacho-
dzace w WNP i, sita rzeczy, od nich w duzej mierze zalezeé bedzie, wedlug jakiego scenariusza potocza
sie¢ wydarzenia na terytorium b. ZSRR.

W ciagu ostatnich miesiecy na Zachodzie istotnie zréznicowaly si¢ opinie na temat
przysziodci Wspélnoty Niepodlegtych Parnstw. Wiele zalezy od tego, ktére podejscie
zwyciezy: stawiajace na wspdiprace z Rosja jako réwnorzednym partnerem (przy zato-
zeniu, ze demokratyzacja jest nieodwracalna, a procesy reintegracyjne na terytorium
WNP ~ obiektywnym faktem), czy stawiajace na §wiat «jednobiegunowy», w ktérym
Federacji Rosyjskiej wyznacza sig¢ role pafistwa o §cisle ograniczonych interesach i za-
daniach. To drugie podejscie jest dla Rosji nie do przyjecia i tak czy inaczej zostanie
odrzucone,

Generalnie jednak perspektywy WNP zaleza, oczywiscie, od samych pafstw czionkowskich Wspol-
noty, przede wszystkim od Federacji Rosyjskie;j.
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cele obronne. Wreszcie, Rosja zostanie pozbawiona tradycyjnych rynkéw zbytu, co jest szczegdlnie
bolesne na etapie wychodzenia z kryzysu i rozpoczynajacego si¢ ozywienia gospodarczego.
Ogélna destabilizacja na obszarze WNP zagrozi bezpieczefistwu spotecznosci Swiatowe;j.

Scenariusz C

(Wiasciwie jest to wariant, czy tez «subscenariusz», bowiem w ostatecznym rozrachunku rozwéj
wypadkéw doprowadzi do realizacji albo Scenariusza A, albo Scenariusza B).

Jedno z pafistw WNP (nie Rosja) podejmuje sie funkcji «zjednoczeniowychs. Na-
stepuje zblizenie kilku republik b. ZSRR (bez Rosji). Rozpoczynaja sie procesy inte-
gracyjne w ramach tej grupy parstw. Dalszy rozwdj wydarzen moze sie potoczy¢ zgodnie z jed-
nym z wariantéw. Wariant pierwszy: da to okreslony impuls procesom integracyjnym na obszarze WNP,
a grupa inicjatywna stanie si¢ czescia jednolitej przestrzeni integracyjnej. Wariant drugi: grupa pozostaje
w izolacji, co nieuchronnie popycha ja ku innym, zewnetrznym «osrodkom wptyw&ws,

Nie ulega watpliwoéci, ze panstwa «dalekiej zagranicy» maja okreslony wptyw na procesy zacho-
dzace w WNP |, sitg rzeczy, od nich w duzej mierze zaleze¢ bedzie, wedtug jakiego scenariusza potocza
sie wydarzenia na terytorium b. ZSRR.

W ciagu ostatnich miesiecy na Zachodzie istotnie zréznicowaty sie opinie na temat
przysztosci Wspdlnoty Niepodleglych Paristw. Wiele zalezy od tego, ktére podejscie
zwyciezy: stawiajace na wspdiprace z Rosja jako réwnorzednym partnerem (przy zato-
zeniu, ze demokratyzacja jest nieodwracalna, a procesy reintegracyjne na terytorium
WNP - obiektywnym faktem), czy stawiajace na $wiat «jednobiegunowy», w ktérym
Federacji Rosyjskiej wyznacza si¢ rolg paistwa o Scisle ograniczonych interesach i za-
daniach. To drugie podejscie jest dla Rosji nie do przyjecia i tak czy inaczej zostanie
odrzucone.

Generalnie jednak perspektywy WNP zalezg, oczywiscie, od samych paristw cztonkowskich Wspol-
noty, przede wszystkim od Federacji Rosyjskie;j.
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