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Ustawa o amerykanskich sankcjach przeciwko Ros;ji

2 sierpnia prezydent USA Donald Trump podpisat uchwalona 28 lipca przez amerykanski Kongres
ustawe dotyczaca m.in. sankcji przeciwko Rosji. Dokument potwierdza i zaostrza obowigzujace
sankcje oraz przewiduje (w zdecydowanej wiekszosci fakultatywnie) wprowadzenie nowych; ustawa
de facto uniemozliwia prezydentowi samodzielne znoszenie lub fagodzenie zdecydowanej wiekszo-
$ci dotychczasowych restrykcji. Ponadto Kongres wprowadzit do ustawy ostre deklaracje politycz-
ne m.in. twarda zapowiedz dotyczaca nieuznawania Krymu, krytyke destabilizujacych dziatan Rosji
w Europie Srodkowej i Wschodniej, zapowiedz dalszego zwalczania projektu Nord Stream 2.

Przyjecie ustawy, a w efekcie wzmocnienie i jednoczesne zamrozenie sankgcji amerykanskich w sred-
niookresowe] perspektywie, nie bedzie miato istotnego znaczenia dla sytuacji ekonomicznej Rosji;
jednak w dtuzszym horyzoncie czasowym przyczyni sie do pogtebienia jej izolacji gospodarczej.
Regulacje zaostrzajace sankcje oraz ewentualne wprowadzenie nowych sankgcji sektorowych prze-
widzianych w ustawie jeszcze bardziej utrudni dostep rosyjskich podmiotéw do zagranicznego ka-
pitatu oraz zwiekszy ryzyko inwestycyjne dla firm zainteresowanych realizacja wspdélnych projektéw
gospodarczych z Rosja. Szczegdlnie dotkliwe mogtoby sie okaza¢ ewentualne wprowadzenie sankgji
fakultatywnych dotyczacych rosyjskich eksportowych projektéw energetycznych; mogtoby to co
najmniej znaczaco je opdzni¢, a niewykluczone, ze doprowadzi¢ do wycofania sie Rosji z ich realizacji
(w szczegdlnosci z projektu Nord Stream 2).

Przyjeta przez Kongres ustawa dowodzi, ze rosyjska polityka prowadzona wobec USA w ostatnich
miesiacach poniosta fiasko. Nie tylko nie doszto do spodziewanego przez Rosje resetu w dwustron-
nych stosunkach, ale nastapit dalszy wzrost napiecia i pogrzebane zostaty szanse na taki reset
w dajacej sie przewidzied przysztosci. Jednak zaréwno Kreml, jak i Biaty Dom najwyrazniej chca unik-
nac dalszej eskalacji. Wbrew ostrej retoryce Rosja najprawdopodobniej nie przeprowadzi nowych
(poza juz ogtoszonymi sankcjami dyplomatycznymi) zasadniczych krokéw odwetowych wobec USA,
nie chcac prowokowac¢ Waszyngtonu do wprowadzenia najpowazniejszych z zapisanych w ustawie
sankcji. Z kolei oswiadczenie prezydenta USA ztozone przy podpisaniu ustawy, krytycznie oceniajace
te postanowienia, ktére zdaniem Trumpa naruszaja jego prezydenckie uprawnienia, moga sugero-
wac¢, ze amerykanska administracja bedzie prébowata ograniczy¢ implementacje sankcji obligatoryj-
nych i nie wprowadzi sankgji fakultatywnych.

I. Kategorie sankgcji

Podpisana przez prezydenta Donalda Trumpa 2 sierpnia ustawa Kongresu nr 3364 z 28 lipca zatytu-
towana ,,Przeciwdziatanie przeciwnikom Ameryki poprzez sankcje” reguluje kwestie sankcji wobec
Iranu, Rosji, Korei P6tnocnej oraz zwalczania terroryzmu. W czesci odnoszacej sie do Federacji Rosyj-
skiej zawiera cztery rodzaje regulacji:

1. Potwierdzajace (kodyfikujace) wszystkie dotychczas wprowadzone sankcje, zaréwno te przyje-
te na mocy ustaw Kongresu, jak i te wprowadzane aktami wykonawczymi prezydenta USA i innych
organow.
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2. Zaostrzajace niektore z wprowadzonych wczesniej sankgji (dotyczace rosyjskich projektéw naf-
towych o szczegdélnym znaczeniu, dotyczace instytucji finansowych, dotyczace korupcji w Rosji).

3. Wprowadzajace nowe sankcje obligatoryjne z mozliwoscia odstapienia od ich wprowadza-
nia przez prezydenta USA:

- zwigzane z rosyjskimi cyberatakami w USA

- dotyczace naruszen praw cztowieka

- dotyczace obchodzenia sankgji

- dotyczace transakcji z podmiotami rosyjskiego sektora obronnego i stuzb specjalnych
- dotyczace udziatu urzednikéw panstwowych w procesach prywatyzacyjnych w Rosji
- dotyczace dostaw rosyjskiej broni dla rezimu Asada w Syrii.

4. Sankcje fakultatywne, dajace prezydentowi mozliwos¢ objecia restrykcjami rosyjskie, ekspor-
towe projekty energetyczne.

Il. Tres¢ sankgji i ich charakter

Sankcje potwierdzajace (kodyfikujace)

Ustawa kodyfikuje wszystkie dotychczasowe sankcje natozone od 6 marca 2014 roku przez ad-
ministracje prezydenta Baracka Obamy na Rosje w zwiazku z agresja Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy i aneksja Krymu, dostawami rosyjskiej broni do Syrii oraz cyberatakami na USA (wiecej
zob. Aneks 1):

Sankcje indywidualne: wobec oséb fizycznych, w tym urzednikdw rosyjskich (65 oséb); szeféw
spotek panstwowych i biznesmendw z najblizszego otoczenia prezydenta Witadimira Putina (21)
oraz os6b prawnych (79) zaangazowanych we wspoétprace z Krymem, powiazanych z osobami
objetymi sankcjami lub wspierajacymi omijanie sankgcji. Natozenie restrykcji wobec tych podmio-
tOéw oznacza m.in. ograniczenia w podrézowaniu, zamrozenie aktywow i zakaz zawierania trans-
akcji z nimi.

Sankcje sektorowe dotyczyty dotad (przed wprowadzeniem zaostrzen ustawa):

a. Sektora finansowego: m.in. wprowadzajace ograniczenia w dostepie do kapitatu dla szesciu
rosyjskich bankéw panstwowych oraz podmiotéw powiazanych z nimi.

b. Sektora obronnego: m.in. wprowadzajace ograniczenia w dostepie do kapitatu dla panstwo-
wej korporacji Rostech; zamrozenia aktywoéw 14 rosyjskich spétek z sektora obronnego i wprowa-
dzenie zakazu wspobtpracy z nimi.

c. Sektora energetycznego: m.in. wprowadzajace ograniczenia w dostepie do kapitatu dla
7 rosyjskich najwiekszych koncernéw z tego sektora oraz spoétek powiazanych z nimi; a takze
zakaz dostaw towaréw, ustug (poza finansowymi) i technologii wspierajacych rozwéj trudnodo-
stepnych projektéw naftowych (szelfowych w Arktyce, gtebinowych — potozonych ponizej 500
stop, tupkowych), a takze morskich projektow realizowanych przez najwieksze koncerny rosyjskie
w Rosji.
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Ustawa nr 3364 odbiera prezydentowi USA samodzielno$¢ w decydowaniu o zniesieniu lub
ztagodzeniu sankcji natozonych na Rosje w zwiazku z sytuacja na Ukrainie i cyberatakami
na USA. Konieczno$¢ uzyskania zgody Kongresu na zmiany dotyczy ograniczen wobec Rosji zapi-
sanych w:

- szesciu dekretach prezydenckich (Executive Orders, nr 13660, 13661, 13662, 13685, 13694,
13757) i dotyczy wszystkich oséb (prawnych i fizycznych), ktére objete nimi zostaty zgodnie ze
stanem na dzien poprzedzajacy wejscie tej ustawy w zycie;

- ustawie dotyczacej wsparcia suwerennosci, integralnosci, demokracji i ekonomicznej stabilnosci
Ukrainy (Sovereignty, Integrity, Democracy and Economic Stability of Ukraine Act) z 2014 roku
oraz ustawie dotyczacej wsparcia wolnosci Ukrainy (Ukraine Freedom Support Act) z 2014 roku
(umozliwiaja naktadanie sankcji na osoby, ktére ostabiaja proces demokratyzacji Ukrainy lub za-
grazaja jej terytorialnej integralnosci i pokojowi);

- decyzji prezydenta USA z 29 grudnia 2016 roku zakazujacej dostepu do posiadtosci w Maryland
i Nowym Jorku rzadowi Federacji Rosyjskiej.

Na ztagodzenia sankcji administracja prezydenta musi uzyska¢ zgode obu izb Kongresu.
Parlament musi przyja¢ wspdlna rezolucje, odpowiednik ustawy (procedura szczegétowo opisa-
na jest w ustawie nr 3364). Ustawa przewiduje jednak, ze ztagodzenie pojedynczych sankgji
(na podstawie specjalnej licencji) o ,,znikomym” znaczeniu dla polityki zagranicznej USA,
administracja prezydenta moze wprowadzi¢ bez konsultacji z Kongresem. Przy czym ustawa
nie precyzuje, jakiego rodzaju ztagodzenie sankcji ma znikome znaczenie. Domniemywac nalezy,
ze chodzi przede wszystkim o elastyczno$¢ w zmianach na listach podmiotéw objetych sankcjami
oraz wydawanie indywidualnych zgéd podmiotom z USA na przeprowadzanie transakgcji z part-
nerami rosyjskimi.

Regulacje zaostrzajace dotychczasowe sankcje

Ustawa nr 3364 jednoczesnie zaostrza wprowadzone wczesniej sankcje:

- rozszerza liste sektoréw gospodarki zapisanych w dekrecie 13662 o kolej oraz sektor metalowy
i wydobyweczy, co oznacza, ze aktywa panstwowych podmiotéw zaangazowanych w tych sekto-
rach rowniez moga zosta¢ objete sankcjami sektorowymi;

- w ciagu 60 dni od wejscia w zycie ustawy skrécony zostanie do 14 dni (z dotychczasowych 30)
okres kredytowania rosyjskich podmiotéw z sektora finansowego (dyrektywa 1);

- w ciagu 60 dni od wejscia w zycie ustawy skrécony zostanie do 60 dni (z dotychczasowych 90)
okres kredytowania rosyjskich podmiotéw z sektora energetycznego (dyrektywa 2);

- w ciggu 90 dni od wejscia ustawy w zycie zmodyfikowane zostang zasady wspdtpracy amery-
kanskich podmiotéw z rosyjskimi podmiotami zaangazowanymi w zagospodarowanie trudno-
dostepnych zt6z naftowych (szelfowych w Arktyce, gtebinowych — potozonych ponizej poziomu
500 stoép, tupkowych), restrykcje dotyczy¢ beda wszystkich nowych projektéw, w tym zagranicz-
nych, w ktorych pie¢ najwiekszych rosyjskich koncernéw energetycznych posiada co najmniej 33%
(wczesniej ograniczenie dotyczyto tylko projektow tych spoétek realizowanych w Rosji).
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Nowe sankcje obligatoryjne z mozliwoscia odstapienia od ich wprowadzenia

Jesli chodzi o nowe sankcje, to znaczna wiekszos¢ z nich ma de facto warunkowy charakter.
Z jednej strony ustawa naktada bowiem na prezydenta USA obowiazek ich wprowadzenia w rela-
tywnie krétkim czasie (szczegotowe regulacje zob. Aneks 2); z drugiej moze sie on od tego nakazu
uchyli¢, o ile przedstawi Kongresowi odpowiednie pisemne uzasadnienie, motywowane w wiek-
szosci przypadkow interesami Standw Zjednoczonych. Mato restrykcyjny jest réwniez mechanizm
znoszenia nowych sankcji w przypadku ich wprowadzenia. Procedura przewiduje bowiem jedynie
koniecznos¢ dokonania przez prezydenta USA umotywowanej notyfikacji wobec odpowiedniego
komitetu Kongresu, a nie zgody amerykanskiego parlamentu (szczegdtowe regulacje dotyczace
mozliwosci odstapienia od obowiazku wprowadzenia sankcji oraz procedur ich znoszenia zawiera
Aneks 2).

W mysl nowej ustawy sankcyjnej:

- w przypadku sankcji dotyczacych inwestycji w rosyjskie projekty naftowe o szczegélnym
znaczeniu prezydent powinien wprowadzi¢ nowe sankcje w ciagu 30 dni od daty wejscia w zycie
nowej ustawy (wczesniej byto to uprawnienie prezydenta, z ktérego mégt skorzysta¢ w ciagu 45
dni od wejscia w zycie ustawy Ukraine Freedom Support Act); prezydent moze odstapi¢ od tego
obowiazku, jesli wykaze, ze nie lezy to w interesie USA;

- w przypadku sankcji dotyczacych rosyjskich i innych instytucji finansowych przewiduje sie
obowiazek wprowadzenia sankcji, chyba ze prezydent wykaze, iz nie lezy to w interesie USA
(w odniesieniu do transakcji finansowych dotyczacych sektora obronnego i energetyczne-
go); dotyczy to rowniez podmiotéw obstugujacych znaczace transakcje finansowe w imieniu i na
rzecz rosyjskich podmiotéw; nowa ustawa nie zmienia katalogu restrykcji przewidzianego w do-
kumencie w odniesieniu do sankcji wprowadzanych wobec projektéw naftowych oraz rosyjskich
i innych instytucji finansowych; naleza do niego m.in. ograniczenia dotyczace udzielania wsparcia
przez amerykanskie instytucje finansowe dla transakcji handlowych, zakaz eksportu technolo-
gii podwdjnego przeznaczenia, ograniczenia w zakresie udziatu podmiotéw objetych sankcjami
w operacjach bankowych z udziatem instytucji finansowych USA czy ograniczenia dotyczace
transakcji mieniem znajdujacym sie w jurysdykcji USA;

- jesli chodzi o sankcje naktadane w zwiazku ze znaczaca korupcja w Rosji, nowa ustawa nakta-
da na prezydenta obowigzek wprowadzania sankcji wobec urzednikéw rzadu Federacji Rosyjskiej
oraz cztonkéw ich rodzin i oséb bliskich zamieszanych w dziatania korupcyjne w Rosji, a takze
wszelkie inne osoby wspierajace (wczesniej ustawa z 2014 roku Sovereignty, Integrity, Democracy
and Economic Stability of Ukraine Act jedynie zachecata prezydenta do takich krokéw); poza tym
rozszerza zakres terytorialny, obejmujac takze obszar poza terytorium Federacji Rosyjskiej (nowa
ustawa nie zmienia katalogu restrykcji wprowadzonych ustawa z 2014 roku, a obejmuja one: za-
kaz dokonywania transakcji, ktérych przedmiotem jest mienie podlegajace jurysdykcji USA oraz
mozliwos$¢ wydalenia lub anulowania wiz i innych dokumentéw uprawniajacych do przebywania
na terytorium USA);

- nowa ustawa naktada na prezydenta obowiazek wprowadzenia sankcji wobec podmiotow, ktére
Swiadomie naruszaja juz obowiazujacy rezim sankcyjny, okreslajac kary za jego tamanie (re-
strykcje dotyczaca zakazu dokonywania transakgji, ktérych przedmiotem jest mienie podlegajace
jurysdykcji USA oraz mozliwos¢ wydalenia lub anulowania wiz i innych dokumentéw uprawniaja-
cych do przebywania na terytorium USA);
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- nowa ustawa naktada obowiazek wprowadzenia sankcji dotyczacych transakcji z udziatem
podmiotéw odpowiedzialnych za naruszenie praw cztowieka (dotyczy dziatan na terytorium
Federacji Rosyjskiej oraz na terenach okupowanych przez Rosje, czyli bedacych pod jej faktyczna
kontrola); katalog dostepnych Srodkéw obejmuje: zajmowanie aktywoéw, zakaz wjazdu albo wy-
dalenie z terytorium USA;

- obowiazek natozenia sankcji na podmioty dostarczajace bron syryjskiemu rzadowi Baszara
al-Asada lub udzielajace znaczacego wsparcia finansowego, technologicznego lub material-
nego zwiekszajacych potencjat obronny rzadu syryjskiego; mozliwe do zastosowania srodki
obejmuja blokade aktywow, odmowe wjazdu lub wydalenia z terytorium USA; prezydent moze
odstapi¢ od wprowadzania sankcji wobec konkretnego podmiotu, jesli uzna, ze takie odstapienie
lezy w interesie bezpieczenstwa USA;

- nowa ustawa naktada obowiazek wprowadzenia sankcji na podmioty, ktére sa czescia lub dzia-
taja na rzecz i w imieniu sektora obronnego i stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej (zaréwno
wywiad wojskowy, jak i cywilny); szczeg6towy katalog srodkéw — zob. Aneks 2;

- nowa ustawa naktada obowiazek objecia sankcjami podmiotéw inwestujacych w Rosji oraz
utatwiajacych prywatyzacje przez Rosje panstwowych firm, jesli kwota wsparcia jest nie
mniejsza niz 10 min USD, a procesy wiasnosciowe przynosza korzysci urzednikom rzadu Federacji
Rosyjskiej lub cztonkom ich rodzin czy bliskim; prezydent moze nie wprowadza¢ sankgji, jesli no-
tyfikuje odpowiedniemu komitetowi Kongresu uzasadnienie w tej sprawie (szczegétowy katalog
srodkéw — zob. Aneks 2).

Sankcje fakultatywne

Na mocy nowej ustawy prezydent USA uzyskuje prawo do wprowadzania — w koordynacji z so-
jusznikami — sankcji uderzajacych w budowe rosyjskich rurociagéw eksportowych. Sankcja-
mi moze by¢ objety kazdy podmiot, ktéry dokonuje inwestycji w rosyjski projekt o wartosci co
najmniej 1 min USD lub o tacznej wartosci 5 min USD w okresie 12 miesiecy. Chodzi o kazda
inwestycje, ktéra ma bezposredni i znaczacy wktad w realizacje rosyjskiego projektu i ma postac
dostaw produktow, ustug, technologii czy informacji (budowa, modernizacja, prace remontowe
dotyczace rosyjskich rurociagéw eksportowych).

lll. Polityczne deklaracje zawarte w ustawie Kongresu

W czesci ustawy nr 3364 poswieconej Rosji znalazt sie duzy rozdziat dotyczacy zagadnien politycz-
nych, w tym rosyjskiej aktywnosci w Europie i Eurazji (NATO, UE oraz poszczegolnych panstwach
cztonkowskich i panstwach sojuszniczych oraz partnerskich) ze szczegélnym uwzglednieniem po-
lityki USA wobec Ukrainy. W rozdziale tym Kongres catosciowo, klarownie i w sposob bezposredni
przedstawit krytyczne stanowisko wobec Rosji starajacej sie przy pomocy wszelkich srodkéw (ar-
mii, stuzb specjalnych, propagandy i dziatan hybrydowych) doprowadzi¢ do dezintegracji Europy,
w tym ostabienia UE i NATO.

Kongres podkreslit, ze nie uznaje zmian terytorialnych dokonanych sita, w tym nielegalnej inwazji
i okupacji Abchazji, Osetii Potudniowej, Krymu, wschodniej Ukrainy i Naddniestrza. W odrebnym
fragmencie ustawy poswieconemu sytuacji na Ukrainie parlament wprost zapowiedziat, ze nigdy
nie uzna aneksji Krymu i zadeklarowat wsparcie dla rzadu ukrainskiego na rzecz przywréce-
nia integralnosci terytorialnej kraju.
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Kongres zwrocit sie jednoczesnie do prezydenta USA o podjecie dziatan majacych na celu przeciw-
dziatanie polityce Rosji prowadzacych m.in. do wzmocnienia instytucji UE i NATO oraz panstw czton-
kowskich i partnerskich. Parlament zdecydowat ponadto o utworzeniu specjalnego funduszu
przeciwdziatania wptywom rosyjskim (250 min USD w latach 2018-2019), $rodki te beda mogty
by¢ wykorzystane przez panstwa Europy i Eurazji narazone na rosyjskie dziatania, m.in. na wzmoc-
nienie ochrony przed rosyjskimi cyberatakami kluczowej infrastruktury i systeméw wyborczych; wal-
ke z korupcja; umacnianie panstwa prawa; wzmocnienie niezawistosci sadéw i prokuratury.

Odrebny fragment ustawy poswiecony zostat kwestiom energetycznym jako instrumentowi naci-
sku Rosji wobec panstw Europy i Eurazji, a zwtaszcza Ukrainy. Kongres USA zadeklarowat wsparcie
dla panstw regionu na rzecz ograniczenia ich zaleznosci od rosyjskich surowcéw, poprzez moder-
nizacje, rozwoj sektora energetycznego i dywersyfikacje zrodet dostaw. Zwrécit sie do sekretarza
stanu USA o podjecie wspotpracy z rzadem Ukrainy w celu wypracowania planu dziatan pro-
wadzacego do wzrostu niezaleznosci energetycznej tego kraju, zwiekszenia produkcji surowcéw
na Ukrainie i redukcji zaleznosci Ukrainy od importu surowcow z Rosji. Plan powinien zaktada¢
prywatyzacje sektora, stworzenie niezaleznego regulatora, rozbudowe interkonektoréw elektro-
energetycznych miedzy Ukraina i Europa czy modernizacje infrastruktury. Kongres zadeklarowat
przy tym dalsze dziatania na rzecz torpedowania projektu Nord Stream 2, traktujac go jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego UE, zagrozenie dla rozwoju rynkéw gazo-
wych Europy Srodkowej i Europy Wschodniej oraz reform energetycznych na Ukrainie. Na
wsparcie bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy w latach 2018-2019 ma zosta¢ przeznaczone
30 min USD. Zapisy ustawy w czesci ,politycznej” wygasaja w ciagu 5 lat od daty wejscia w zycie.

W koncowym rozdziale w czesci ustawy dotyczacej Rosji Kongres podkreslit kluczowe znaczenie
dla panstw cztonkowskich NATO Artykutu V Traktatu Pétnocnoatlantyckiego dotyczacego wspél-
nego zobowiazania do kolektywnej obrony. W tym krétkim fragmencie dwukrotnie zaznaczyt
przy tym, Zze sojusznicy na podstawie tego artykutu wsparli USA po atakach terrorystycznych
w 2001 roku. Parlament USA przypomniat réwniez, ze zgodnie z uzgodnieniami szczytu NATO
w Walii z 2014 roku, panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do wydatkowania na cele obronne
2% PKB i poziom ten powinny osiagna¢ do 2024 roku.

Kongres zadeklarowat, ze USA beda wypetnia¢ swoje zobowiazania dotyczace Artykutu V
i potepiaja kazde zagrozenie dla suwerennosci, integralnosci terytorialnej, wolnosci i demo-
kracji w panstwach cztonkowskich NATO.

IV. Konsekwencje ekonomiczne sankgji

Nowa ustawa, potwierdzajac wszystkie dotychczas wprowadzone sankcje, utrudni administracji
Donalda Trumpa ich ewentualne znoszenie. Dziatania takie — poza mniej znaczacymi przypadkami
— wymagac¢ beda bowiem za kazdym razem zgody Kongresu, co przy obecnych antyrosyjskich
nastrojach wydaje sie bardzo mato prawdopodobne. Poniewaz ustawa nie precyzuje, ktére zmia-
ny ostabiajace obowiazujace sankcje beda miaty charakter istotny dla polityki zagranicznej USA,
i najprawdopodobniej administracja prezydencka bedzie préobowata ograniczac¢ role Kongresu
w procesie decyzyjnym w tej kwestii.

Precyzyjne oszacowanie kosztow, jakie poniosta Rosja w konsekwencji natozonych na nig sank-
cji przez panstwa zachodnie, gtéwnie USA i UE, jest bardzo trudne. Szacunki ekonomistéw
z Eksperckiej Grupy Ekonomicznej (m.in. doradzaja Ministerstwu Finanséw Rosji) z poczatku 2016
roku pokazuja, ze kombinacja dwdch szokéw, jakie dotknety rosyjska gospodarke w 2014 roku,
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tj. spadku cen ropy naftowej i ekonomicznych sankcji, spowodowata nasilenie sie negatywnych
konsekwencji dla Rosji. Straty poniesione przez Rosje w latach 2014-2017 w wyniku tych dwéch
czynnikdéw oszacowali oni na 600 mld USD, przy czym koszty zwigzane z finansowymi sankcjami
to ok. 170 mld USD. W konsekwencji gospodarka rosyjska w analizowanym okresie rozwijata sie
stabiej srednio o ok. 2,1% PKB rocznie.

Wzmocnienie i jednoczesne zamrozenie sankcji amerykanskich w sredniookresowej perspektywie
nie bedzie miato istotnego znaczenia dla sytuacji ekonomicznej Rosji, rosyjskie koncerny, w tym
banki czy sektor energetyczny, zaadaptowaty sie juz do nowych warunkow, i nie maja problemoéw
z ptynnoscia finansowa, zwtaszcza ze otrzymuja silne wsparcie od panstwa.

W dtuzszej perspektywie jednak utrzymanie sankcji pogtebia¢ bedzie izolacje gospodarcza Ro-
sji, w tym wszystkie dotychczasowe patologie obserwowane w rosyjskiej gospodarce (dominacje
panstwa, brak konkurencji i nieefektywnos¢ oraz wzrost korupcji), co zniecheca¢ bedzie do in-
westycji w Rosji. Wptywac to bedzie negatywnie na rozwéj gospodarczy Rosji i utrudnia¢ wyjscie
z obecnej stagnacji ekonomicznej. W konsekwencji w kolejnych latach pogtebiac sie bedzie dy-
stans gospodarczy Rosji wobec swiatowych liderow.

W przypadku regulacji zaostrzajacych sankcje skrécenie okreséw finansowania jeszcze bardziej
utrudni rosyjskim podmiotom wspotprace z miedzynarodowymi rynkami finansowymi, dotyczy
to przede wszystkim jednak sektora energetycznego i kredytowania przez amerykanskie podmio-
ty importu towaréw i ustug do Rosji. Doswiadczenie poprzednich sankcji pokazato ponadto, ze
zachodnie podmioty znacznie szerzej interpretuja sankcje anizeli zapisane zostato to w dokumen-
tach i czesto rezygnuja ze wspodtpracy obawiajac sie narazenia na restrykcje.

Dalsze ograniczanie amerykanskim podmiotom wspodtpracy z rosyjskimi koncernami przy trud-
nodostepnych projektach naftowych nie stanowia obecnie powaznego zagrozenia dla rosyjskich
projektéw, poniewaz juz pierwsza fala restrykcji zahamowata wspotprace (Exxon Mobile wycofat
sie z 9 na 10 projektéw w Rosji). Mimo sankcji Exxon Mobile pozostat w projekcie Sachalin 1,
w ktérym Rosnieft’ posiada 20% udziatéw. Jednoczes$nie w ostatnich latach rosyjskie firmy zre-
zygnowaty z inwestowania w tego typu projekty ze wzgledu na kryzys i niska cene ropy nafto-
wej nie gwarantujaca optacalnos¢ inwestycji. Potencjalnie jednak, przy zmianie koniunktury na
miedzynarodowych rynkach surowcowych, sankcje te w zasadzie catkowicie uniemozliwiaja Rosji
rozwoj tego typu projektéw, poniewaz Federacja Rosyjska nie dysponuje wiasnymi technologiami
pozwalajacymi na zagospodarowanie tego typu zt6z oraz moga zablokowac ekspansje zagranicz-
na rosyjskich spotek.

Nowe regulacje wprowadzaja postanowienia naktadajace obowiazek wprowadzenia przez prezy-
denta nowych sankcji (z mozliwoscia odstapienia) zwiekszajac jednoczednie znaczaco ich zakres
przedmiotowy. Amerykanski rezim sankcyjny objat bowiem nie tylko dziatania zwigzane z rosyjska
agresja przeciwko Ukrainie, ale takze inne rodzaje dziatan podejmowanych w ostatnich dwéch
latach przez rosyjskie wtadze. Po pierwsze, nowe restrykcje dotycza dziatalnosci zagrazajacej bez-
pieczenstwu cybernetycznemu Stanéw Zjednoczonych, co miato bezposredni zwiazek z rosyjska
ingerencja w proces wyborczy w USA w 2016 roku. Po drugie, nowe sankcje dotycza procesow
prywatyzacji podejmowanych przez rosyjskie wtadze; motywacja do wprowadzenia tej kategorii
byty najprawdopodobniej pseudoprywatyzacyjne dziatania rosyjskiego rzadu przeprowadzone
jesienia 2016 roku — przejecie kontroli nad spétka Basznieft’ przez kontrolowany przez panstwo
koncern naftowy Rosnieft’ czy tez tzw. prywatyzacja 19,5% akcji Rosniefi sfinansowana najpraw-
dopodobniej z rosyjskich srodkéw panstwowych. Po trzecie, nowe restrykcje obejmuja transakcje
handlowe przeprowadzone na rzecz lub w imieniu rosyjskich instytucji sektora obronnego i stuzb
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specjalnych; mechanizm ten uwzglednia strategiczne znaczenie struktur sitowych w systemie go-
spodarczym i politycznym panstwa oraz to, ze osoby powiazane z sektorem czerpia indywidualne
korzysci, wykorzystujac swoje polityczne wptywy. Po czwarte, nowe restrykcje dotycza dziatan
rosyjskich podmiotéw na rzecz wzmacniania potencjatu wojskowego rzadu syryjskiego.

Wprowadzenie w zycie nowych sankcji miatoby bardzo powazne konsekwencje ekonomiczne dla
rosyjskich podmiotoéw. Szeroki katalog restrykcji przewidzianych nowymi sankcjami warunkowymi,
w szczegolnosci dotyczacych ograniczen wspotpracy gospodarczej i finansowej (szczegoty zob.
Aneks 2 i 3) utrudnitby jeszcze bardziej dostep do kapitatu dla rosyjskich firm oraz zmniejszyt zainte-
resowanie inwestowaniem w Rosji przez podmioty, ktdére dziataja na amerykanskim rynku lub pro-
wadza dziatalnos¢ gospodarcza regulowana (chocby czesciowo i posrednio) przez instytucje USA.

Ewentualne wprowadzenie tych sankcji mogtoby mie¢ dotkliwe skutki dla Rosji. Objecie sankcjami
firm wystepujacych w charakterze partneréw biznesowych (duze zachodnioeuropejskie koncerny
zaangazowane w projekt budowy gazociagu Nord Stream 2, zainteresowane wstepnie europej-
skie firmy z panstw potudnia Europy udziatem w projekcie Turkish Stream) oznaczatoby najpew-
niej ich rezygnacje z udziatu w rosyjskich projektach, a co za tym idzie — co najmniej znaczace
opdbznienie, a mozliwe, ze docelowo wycofanie sie przez Rosje z ich realizacji. Prawdopodobien-
stwo wprowadzenia tych sankcji zwieksza zapis zawarty w czesci ,politycznej” ustawy, w ktérym
Kongres deklaruje dziatania na rzecz torpedowania projektu Nord Stream 2, traktujac go jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego UE, zagrozenie dla rozwoju rynkéw gazowych
Europy Srodkowej i Europy Wschodniej oraz reform energetycznych na Ukrainie.

Niezaleznie od tego czy administracja amerykanska zdecyduje sie skorzysta¢ z mozliwosci wpro-
wadzenia nowych restrykgcji, sama ewentualnos$¢ ich wejscia w zycie zwieksza ryzyko wspoétpracy
gospodarczej firm zagranicznych z podmiotami rosyjskimi, podnoszac tym samym koszty realiza-
¢ji wspolnych projektéw i zniechecajac je do inwestowania.

V. Konsekwencje polityczne ustawy przegtosowanej przez Kongres

Nowe amerykanskie sankcje oraz zawarte w ustawie mocne deklaracje polityczne sa swiadectwem
fiaska rosyjskiej polityki wobec USA prowadzonej w ostatnich kilkunastu miesigcach. Nowe restryk-
cje sa bowiem przede wszystkim bezposrednia konsekwencja rosyjskich dziatan aktywnych, be-
dacych préba wptywu na kampanie wyborcza oraz przebieg i rezultaty wyboréw prezydenckich
w USA w listopadzie 2016 roku. Dziatania te — z wysokim prawdopodobienstwem autoryzowane
osobiscie przez prezydenta Putina — byty de facto aktem agresji Rosji wobec USA i doprowadzity do
znaczacego wzrostu nastrojow antyrosyjskich w amerykanskiej elicie politycznej. Zamiast odstraszy¢
USA, wzglednie zaskarbi¢ wdzieczno$¢ nowej amerykanskiej administracji, dziatania rosyjskie dopro-
wadgzity do nieuchronnej politycznej odpowiedzi Waszyngtonu w postaci obecnej ustawy.

Duze polityczne znaczenie ustawy polega na tym, iz pogrzebata ona nadzieje Moskwy na swego
rodzaju nowy reset w stosunkach z USA. Tym samym nie spetnity sie rozbudzone silnie w Rosji
oczekiwania jako$ciowej zmiany w stosunkach rosyjsko-amerykanskich wraz z dojsciem do wtadzy
Donalda Trumpa, ktére w percepcji Moskwy miato oznacza¢ m. in. stopniowe tagodzenie sankgji,
uznanie rosyjskich intereséw w kontekscie polityki Rosji wobec Ukrainy oraz w kwestii syryjskiej.
W konsekwencji Rosja nie tylko nie zdotata doprowadzi¢ do poprawy relacji z USA, ale pogorszyta
swoja pozycje, czego konsekwencja byto rozszerzenie i zamrozenie sankcji w omawianej ustawie,
w ktoérej Rosja w jednym szeregu z Iranem i Korea Pétnocna zostata zidentyfikowana jako zagro-
zenia dla stabilnosci USA i Zachodu.
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Co wiecej, tres¢ — krytycznego wobec Kongresu — oswiadczenia prezydenta Trumpa po podpisa-
niu ustawy umacnia Kreml w przekonaniu, iz amerykanski prezydent jest w istocie zaktadnikiem
nastawionego antyrosyjsko amerykanskiego establishmentu i nawet gdyby miat wole poprawy
stosunkéw z Rosja, nie bedzie zdolny jej urzeczywistnic.

Zaostrzenie kursu sankcyjnego przez USA prowadzi do jeszcze powazniejszych napie¢ w relacjach
rosyjsko-amerykanskich, o czym Swiadczy pierwsza — asymetryczna — reakcja Rosji na nowe sank-
cje. 28 lipca Moskwa zazadata zmniejszenia, w terminie do 1 wrzesnia, liczebnosci personelu dy-
plomatycznego i technicznego amerykanskich placéwek dyplomatycznych i konsularnych w Rosji
do poziomu réwnego liczbie rosyjskiego personelu dyplomatycznego w Stanach Zjednoczonych
(455 oséb) oraz powiadomiono o wstrzymaniu przez strone rosyjska dostepu do dwdéch wyko-
rzystywanych przez amerykanska ambasade w Moskwie nieruchomosci. Rzecznik Kremla uznat,
ze zadanie redukcji amerykanskiego personelu byto juz odpowiedzia na podpisana przez Donalda
Trumpa ustawe. Z kolei premier Rosji Dmitrij Miedwiediew uznat przyjecie ustawy za wypowie-
dzenie wojny handlowej, a rosyjskie MSZ zasugerowato mozliwos$¢ wprowadzenia kontrsankgji.

Whbrew tym ostrym retorycznie deklaracjom, strona rosyjska najprawdopodobniej powstrzyma sie
od wprowadzania dalszych powazniejszych krokéw odwetowych wobec USA i bedzie reagowac
punktowo jedynie w przypadku implementacji poszczegdlnych nowych sankcji przez Waszyng-
ton. Moze o tym Swiadczy¢ m.in. bagatelizujgca reakcja rzecznika prezydenta Dmitrija Pieskowa
na ustawe Kongresu, ktory stwierdzit, ze to ,,nic nowego”. Strona rosyjska ma bowiem $wiado-
mos¢ gtebokiej asymetrii (na swoja niekorzys¢) potencjatéw i zdolnosci szkodzenia stron. Obawia
sie takze, ze ewentualne jej ostre dziatania zmusityby prezydenta Trumpa do siegniecia po — zapi-
sane w ustawie — dalsze sankcje (nawet jesli prezydent USA ma taka mozliwos¢ i bez tej ustawy).

Rosja ma niewielkie mozliwosci skutecznej odpowiedzi ekonomicznej na ewentualne dalsze sank-
cje USA. Amerykansko-rosyjska wspotpraca gospodarcza jest bowiem ograniczona, w 2016 roku
obroét handlowy miedzy oboma krajami wyniést 20 mld USD (rosyjski eksport — 9,4 mld USD,
a import — 10,6 mld USD), udziat USA w rosyjskim handlu zagranicznym nie przekroczyt 4,5% (dla
USA obroty handlowe z Rosja maja marginalne znaczenie). Sa jednak branze, jak np. rosyjskie do-
stawy tytanu dla Boeinga, w przypadku ktérych zawieszenie wspotpracy mogtoby by¢ ciosem dla
amerykanskich koncernéw. Jednak na decyzjach tych ucierpiatby rowniez rosyjski biznes.

W zwiazku z tym ewentualna implementacja nowych sankgji przewidzianych ustawa mogtaby sie
spotkac przede wszystkim z reakcja polityczna Moskwy. Destabilizacyjny potencjat Rosji na Swie-
cie nadal jest bardzo duzy, zwtaszcza w przypadku Syrii. Rosja moze tez odpowiedzie¢ na sankcje
posrednio poprzez proby destabilizacji USA i panstw sojuszniczych z wykorzystaniem cyberata-
kéw. Rosyjskie wtadze zapewne beda staraty sie wptywaé na rzady panstw zainteresowanych
wspobtpraca gospodarcza (w szczegoélnosci energetyczna) z Rosja, chod skutecznos¢ tych dziatan,
przy obecnej sytuacji w Rosji, wydaje sie watpliwa.

Paradoksalnie, przyjecie ustawy daje jednak Rosji pewne dywidendy polityczne. Po pierwsze,
dyskusja nad nowymi sankcjami wzmocnita napiecie pomiedzy prezydentem USA i Kongresem.
Podpisujac ustawe Donald Trump ztozyt oswiadczenie krytycznie oceniajace szereg postanowien
W niej zawartych, w szczegdlnosci tych odnoszacych sie bezposrednio do sfery polityki zagra-
nicznej (deklaracja Kongresu o nieuznawaniu aneksji Krymu czy niepodlegtosci Abchazji i Osetii
Potudniowej). Wskazuje to, iz potraktowat on te ustawe jako prestizowy cios i zamach na swoje
kompetencje.
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W tej sytuacji jest wysoce prawdopodobne, iz prezydent Trump skorzysta ze wszystkich narzedzi,
jakie daje mu prawo (w tym sama ustawa) dla faktycznego sabotowania jej postanowien: w szcze-
golnosci opdzniania wprowadzania w zycie nowych sankgcji obligatoryjnych i rezygnacji z wprowa-
dzenia sankcji fakultatywnych (w tym tych dotyczacych wspdtpracy energetycznej z Rosja).

Po drugie, w przypadku hipotetycznego wprowadzenia przez administracje amerykanska sankgcji
fakultatywnych wskazanych w ustawie z 28 lipca bytoby bardzo prawdopodobne ochtodzenie
stosunkéw miedzy USA a Unia Europejska oraz spér polityczny wewnatrz samej UE. Swiadcza
o tym m.in. krytyczna reakcja przewodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera
oraz wypowiedzi niemieckich wtadz, sugerujace nawet wprowadzenie unijnych srodkéw odwe-
towych. Nowe amerykanskie restrykcje moga tez pogtebi¢ podziaty wewnatrz samej UE; sankcje
uwzgledniaja bowiem w duzej mierze stanowisko panstw krytycznie nastawionych wobec Rosji;
uderzaja zas w interesy firm z panstw zainteresowanych realizacja wspolnych projektéw gospo-
darczych z Rosja.

Niezaleznie od tego, czy powyzsze sankcje zostana wprowadzone (co obecnie wydaje sie mato
prawdopodobne), juz sama ustawowa mozliwos¢ takich sankcji szkodzi interesom niektérych,
wspotpracujacych z Rosja, europejskich koncernéw i przyczynia sie do zwiekszenia napie¢ w sto-
sunkach USA z poszczegdlnymi panstwami Europy Zachodniej (zwtaszcza z Niemcami), co jest na
reke Moskwie. Jest pewne, ze w tej sytuacji Rosja zintensyfikuje préby wbijania klina w stosunki
transatlantyckie i sugerowac bedzie (zapewne nieskutecznie) taktyczny sojusz z UE przeciw ,nie-
odpowiedzialnej” polityce Waszyngtonu.

Iwona Wisniewska, Szymon Kardas

Aneks 1

Sankcje wprowadzane przeciwko Rosji przez administracje Baracka Obamy (od marca 2014
do grudnia 2016)

System wprowadzania sankcji przez administracje Baracka Obamy wobec Ros;ji jest skompliko-
wany i wielopoziomowy. Restrykcje naktadane byty czterema dekretami prezydenckimi (13660,
13661, 13662, 13685) jako odpowiedz na rosyjska agresje wobec Ukrainy oraz dwoma dekretami
prezydenckimi (13694, 13757 ) bedacymi odpowiedzia na rosyjskie cyberataki na USA.

Podstawa do naktadania sankcji sektorowych byt dekret nr 13662 i cztery dyrektywy wydane
przez Departament Skarbu USA bedace aktami wykonawczymi. Sankcje sektorowe naktadane sa
na konkretne podmioty, ktére identyfikuje Departament Skarbu (Biuro kontroli aktywow zagra-
nicznych) na podstawie wytycznych zapisanych w dekrecie prezydenckim nr 13662 i dyrektywach
do niego. Z aktualna lista podmiotéw z 20 czerwca 2017 roku mozna zapoznac sie na stronie De-
partamentu Skarbu (https:/www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Pages/ukrai-
ne.aspx) lub na stronie Departamentu Stanu: https:/www.state.gov/e/eb/tfs/spi/ukrainerussia/

Sankcje sektorowe dotyczyty dotad (przed wprowadzeniem zaostrzen ustawa):

a. sektora finansowego: oznaczaja ograniczenie dostepu do kapitatu, mozliwe jest kredytowanie
ich jedynie na 30 dni, ograniczenie to dotyczy szesciu najwiekszych panstwowych bankéw: Sbier-
banku, Whniesztorgbanku, Wnieszekonombanku, Rosyjskiego Banku Rolnego, Gazprombanku
i Banku Moskwy oraz podmiotéw powiazanych z nimi;
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b. sektora obronnego: m.in. wprowadzaja zakaz finansowania na okres dtuzszy niz 30 dni pan-
stwowej korporacji Rostech (najwiekszego holdingu rosyjskiego przemystu maszynowego, za-
réwno sektora obronnego, jak i cywilnego); zamrozenia aktywdw 14 rosyjskich spotek z sektora
obronnego w USA i wprowadzenie zakazu wspotpracy z nimi dla amerykanskich podmiotéw,
m.in. Zjednoczona Korporacja Stoczniowa, Atmaz Antiej;

c. sektora energetycznego: m.in. wprowadzaja zakaz finansowania (kredytowania) siedmiu ro-
syjskich podmiotéw z sektora energetycznego na okres dtuzszy niz 90 dni, m.in. Rosnieft’, Gaz-
prom, Gazpromnieft’, Surgutnieftiegaz, tUKoil, Novatek, Transnieft’ oraz spo6tki powigzane z nimi;
a takze zakaz dla amerykanskich podmiotéw dostaw, eksportu, reeksportu towaréw, ustug (poza
finansowymi) i technologii wspierajacych rozwéj trudnodostepnych projektéw naftowych (szel-
fowych arktycznych, gtebinowych powyzej 500 stép, tupkowych), a takze morskich projektéw
realizowanych przez Gazpromu, Gazpromniefti, tUKoila, Surgutnieftiegazu i Rosniefti w Rosji.

Restrykcje sektorowe — zgodnie z prezydenckim dekretem (Executive Order) nr 13662 moga by¢
wprowadzane wobec sektoréw: ustug finansowych, energetycznego, metalowego i wydobyw-
czego, przemystu maszynowego, obronnego i powiazanych z nim branz. Ograniczenia naktada
sekretarz skarbu po konsultacji z sekretarzem stanu, przy czym sankcjami obejmowane sa kon-
kretne podmioty spetniajace warunki zapisane w dekrecie nr 13662 i dyrektywach wykonawczych
(wiecej zob. Aneks 1). Departament Skarbu USA w konkretnych przypadkach ma mozliwos¢ uchy-
lenia czesci sankcji, wydajac stosowne licencje.

Liste oséb objetych sankcjami indywidualnymi ustala natomiast sekretarz skarbu po konsultacji
z sekretarzem stanu.

https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/
http://www.usrbc.org/uploaded/web/Documents/Sanctions/USRBC%20Combined%20Sanctions%20
List.pdf

Sankcje indywidualne wprowadzone zostaty wobec konkretnych oséb fizycznych, w tym urzedni-
kéw rosyjskich (65 os6b), m.in. Dmitrij Rogozin, Aleksandr Bortnikow, Siergiej Iwanow, Walentina
Matwijenko; szeféw spétek panstwowych i biznesmenéw z najblizszego otoczenia prezydenta
Wtadimira Putina (21), m.in. Igor Sieczin, Giennadij Timczenko, Arkadij i Borys Rotenbergowie, Ju-
rij Kowalczuk; oraz oséb prawnych (79) zaangazowanych we wspoétprace z Krymem, powigzanych
z osobami objetymi sankcjami lub wspierajacymi omijanie sankgji, w tym: Bank Rossija, SMP Bank,
Koleje Krymu, Strojgazmontaz.

Natozenie restrykcji wobec tych podmiotéw oznacza m.in. zakaz wjazdu do USA, zamrozenie
wszystkich nalezacych do nich aktywow znajdujacych sie na terytorium USA oraz zakaz dla ame-
rykanskich podmiotéw zawierania wszelkich transakcji z tymi podmiotami i kontrolowanymi przez
nie spétkami. Zakaz dotyczyt aktywdw, w ktérych osoby objete sankcjami kontroluja tacznie co
najmniej 50% udziatéw.

Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa, tel.: +48 | 22 | 525 80 00, fax: +48 | 22 | 525 80 40, www.osw.waw.pl
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Aneks 2

Sankcje obligatoryjne z mozliwoscig odstapienia od ich wprowadzenia wprowadzone ustawg Kongresu z 28 lipca 2017 roku

Grupa/sektor objety sankcjami

Mechanizm odstgpienia
od wprowadzenia

Mechanizm znoszenia sankgji

Zakres sankcji

Modyfikacja Ukraine Freedom Support Act z 2014 roku

Sankcje dotyczace inwestycji w rosyjskie
projekty naftowe o szczegdinym
znaczeniu (realizowane w rosyjskim
wytgcznych strefach ekonomicznych na
gtebokosci wiekszej niz 500 stop;
realizowane na szelfie arktycznym;
projekty majace na celu wydobywanie
ropy tupkowej);

na mocy nowej ustawy prezydent
powinien wprowadzi¢ nowe sankcje w
ciggu 30 dni od daty wejscia w zycie
nowej ustawy (wczesniej prezydent byt
do tego uprawniony, a nie zobowigzany,
a decyzje mogt podjaé w ciggu 45 dni od
wejscia w zycie ustawy)

Wykazanie, ze wprowadzenie
sankcji nie lezy w interesie USA

Zniesienie sankcji wymaga
notyfikacji prezydenta do
odpowiedniego komitetu
Kongresu wraz z koniecznoscig
wykazania, ze rzad Federacji
Rosyjskiej zaprzestat dziatan
destabilizujgcych sytuacje na
Ukrainie

Modyfikacja wprowadzona
ustawq z 28 lipca polega na tym,
ze w odniesieniu do podmiotow
podejmujacych dziatania
destabilizujgce sytuacje na
Ukrainie do zniesienia sankcji
konieczna jest:

- notyfikacja prezydenta do
odpowiedniego komitetu
Kongresu

zawierajaca:

- uzasadnienie

- informacje, ze konkretny
podmiot objety sankcjami podjat
zdecydowane dziatania
wskazujgce na zaprzestanie
dziatan, ze wzgledu na ktére
zostat objety sankcjami oraz
informacje o uzyskanym przez
prezydenta USA zapewnieniu, ze
podmiot taki nie podejmie
podobnych dziatah w przysztosci

Wprowadzenie Srodkéw z katalogu przyjetego wprowadzonego na mocy Ukraine Freedom Support Act z 2014

roku

dotyczace rosyjskich i innych instytucji
finansowych; dotyczy to réwniez
podmiotéw obstugujacych znaczace
transakcje finansowe w imieniu i na rzecz
rosyjskich podmiotéw;

na mocy nowej ustawy prezydent
powinien wprowadzi¢ nowe sankcje w
ciggu 30 dni od daty wejscia w zycie
nowej ustawy (wczesniej prezydent mogt
i do tego w ciggu 180 dni od wejscia w

Wykazanie, ze wprowadzenie
sankcji nie lezy w interesie USA

Pozostawiono niezmieniony
mechanizm przewidziany przez
Ukraine Freedom Support Act z
2014 roku

Zniesienie sankcji wymaga
notyfikacji prezydenta do
odpowiedniego komitetu
Kongresu wraz z koniecznoscig
wykazania, ze rzad Federacji

Wprowadzenie srodkéw z katalogu przyjetego wprowadzonego na mocy Ukraine Freedom Support Act z 2014

roku




zycie nowej ustawy)

Rosyjskiej zaprzestat dziatan
destabilizujgcych sytuacje na
Ukrainie

Modyfikacja Sovereignty, Integrity, Democracy and Economic Stability of Ukr

aine Act z 2014 roku

naktadane w zwigzku ze znaczaca
korupcja w Rosji, nowa ustawa naktada
na prezydenta obowigzek wprowadzania
sankcji wobec urzednikéw rzadu
Federacji Rosyjskiej oraz cztonkéw ich
rodzin i 0so6b bliskich zamieszanych w
dziatania korupcyjne w Rosji, a takze
wszelkie inne osoby wspierajace

- pisemna notyfikacja do
odpowiedniego komitetu
Kongresu, ze:

1) odstapienie lezy w
zywotnym interesie USA

2) przyczyni sie do
wzmocnienia implementacji
ustawy

- wykazanie, ze rzad Federacji
Rosyjskiej podejmuje dziatania
na rzecz uregulowania
konfliktu na Ukrainie (w
szczegdlnosci na rzecz
implementacji porozumien
minskich)

Ustawa z 28 lipca 2017 roku
wprowadza mechanizm
zniesienia sankgcji, ktéry nie byt
uregulowany w dotychczasowej
wersji aktu

Notyfikacja prezydenta do
odpowiedniego komitetu
Kongresu

zawierajaca:

- uzasadnienie

- informacje, ze konkretny
podmiot objety sankcjami podjat
zdecydowane dziatania
wskazujgce na zaprzestanie
dziatan, ze wzgledu na ktére
zostat objety sankcjami oraz
informacje o uzyskanym przez
prezydenta USA zapewnieniu, ze
podmiot taki nie podejmie
podobnych dziatann w przysztosci

Wprowadzenie srodkdw z katalogu przyjetego wprowadzonego na mocy
Sovereignty, Integrity, Democracy and Economic Stability of Ukraine Act z 2014 roku

Wobec podmiotdw, ktére swiadomie
obchodza obowigzujacy rezim sankcyjny;

Dotyczy:

- kazdego podmiotu zagranicznego, ktéry
Swiadomie narusza, usituje naruszy¢,
dziata w porozumieniu w celu naruszenia
sankcji natozonych przez USA w ramach
niniejszej ustawy, Ukraine Freedom
Support Act z 2014 roku czy innych aktow
wykonawczych

- umozliwia przeprowadzenie powaznej
transakcji (w tym transakcji ztozonych) w
imieniu lub na rzecz jakiegokolwiek
podmiotu objetego sankcjami USA
przeciwko Federacji Rosyjskiej oraz
cztonkdw ich dzieci, partnerdw, rodzicéw
i rodzenstwa

Pisemna notyfikacja do
odpowiedniego komitetu
Kongresu, ze:

1) odstapienie lezy w
zywotnym interesie USA

2) przyczyni sie do
wzmochnienia implementacji
ustawy

- wykazanie, ze rzad Federacji
Rosyjskiej podejmuje dziatania
na rzecz uregulowania
konfliktu na Ukrainie (w
szczegdlnosci na rzecz
implementacji porozumien
minskich)

- w przypadku sankgji tej
kategorii naktadanych w
zwigzku z cyberatakami—

Notyfikacja do odpowiedniego
komitetu Kongresu

Wobec podmiotdéw zagranicznych obchodzacych rezim sankcyjnych:

- zakaz dokonywania transakcji dotyczacych mienia znajdujacego sie na terenie USA, pochodzgcego z USA lub
znajdujacego sie w posiadaniu podmiotu majacego przynaleznos¢ paristwa amerykanskiego

- wydalenie z terytorium USA lub anulowanie wizy oraz innych dokumentéw uprawniajacych do legalnego
pobytu na terenie USA




wykazanie, ze Rosja podjeta
zdecydowane dziatania na
rzecz zmniejszenia liczby
atakéw hakerskich

Dotyczacych transakcji z udziatem
podmiotéw odpowiedzialnych za
naruszenie praw cztowieka

Obejmuje nastepujace kategorie
podmiotéw:

1.odpowiedzialne lub zaangazowane w
organizowanie, zarzadzanie, kontrole lub
popetnianie powaznych naruszen praw
cztowieka na terenie Federacji Rosyjskiej
oraz na terenach okupowanych przez
Rosje, czyli bedacych pod jej faktyczng
kontrolag

2. podmioty bedace wtasnoscia,
kontrolowane, dziatajagce — bezposrednio
lub posrednio - w imieniu podmiotow
opisanych w punkcie 1

3. podmioty Swiadomie wspierajace
materialnie, sponsorujace, udzielajace
finansowego wsparcia, dostarczajace
towary lub $wiadczace ustugi na rzecz
podmiotdw opisanych w punkcie 1

Pisemna notyfikacja do
odpowiedniego komitetu
Kongresu, ze:

1) odstapienie lezy w
zywotnym interesie USA

2) przyczyni sie do
wzmocnienia implementacji
ustawy

- wykazanie, ze rzad Federacji
Rosyjskiej podejmuje dziatania
na rzecz zdecydowanej redukgji
naruszen praw cztowieka

Notyfikacja do odpowiedniego
komitetu Kongresu zawierajgca:
- uzasadnienie

- informacje, ze konkretny
podmiot objety sankcjami podjat
zdecydowane dziatania
wskazujgce na zaprzestanie
dziatan, ze wzgledu na ktére
zostat objety sankcjami oraz
informacje o uzyskanym przez
prezydenta USA zapewnieniu, ze
podmiot taki nie podejmie
podobnych dziata w przysztosci
lub

stwierdzenie prezydenta, ze brak
jest podstaw dla utrzymania
restrykcji wobec danego
podmiotu

Wobec podmiotéw opisanych w punkcie 1 - 3:

- zakaz dokonywania transakcji dotyczacych mienia znajdujacego sie na terenie USA, pochodzgcego z USA lub
znajdujacego sie w posiadaniu podmiotu majgcego przynaleznos¢ paristwa amerykanskiego

- wydalenie z terytorium USA lub anulowanie wizy oraz innych dokumentédw uprawniajacych do legalnego
pobytu na terenie USA

Nowe sankcje

Sankcje zwigzane z dziataniami Rosji
naruszajacymi bezpieczerstwo
cybernetyczne USA;

Sankcje obejmuja

1. podmioty swiadomie zaangazowane w
powazne dziatania podwazajace
bezpieczenstwo cybernetyczne
jakiegokolwiek podmiotu (w tym
instytucji demokratycznych oraz rzadu),
dziatajgce w imieniu rzadu Federacji
Rosyjskiej

2. podmioty bedgce wtasnoscig,
kontrolowane, dziatajagce — bezposrednio

Pisemna notyfikacja do
odpowiedniego komitetu
Kongresu, ze:

1) odstapienie lezy w
zywotnym interesie USA

2) przyczyni sie do
wzmochnienia implementacji
ustawy

- wykazanie, ze Rosja podjeta
zdecydowane dziatania na
rzecz zmniejszenia liczby
atakéw hakerskich

Notyfikacja do odpowiedniego
komitetu Kongresu zawierajaca:
- uzasadnienie

- informacje, ze konkretny
podmiot objety sankcjami podjat
zdecydowane dziatania
wskazujgce na zaprzestanie
dziatan, ze wzgledu na ktére
zostat objety sankcjami oraz
informacje o uzyskanym przez
prezydenta USA zapewnieniu, ze
podmiot taki nie podejmie
podobnych dziatann w przysztosci

Wobec podmiotéw opisanych w punkcie 1 2:

- zakaz dokonywania transakcji dotyczacych mienia znajdujacego sie na terenie USA, pochodzacego z USA lub
znajdujacego sie w posiadaniu podmiotu majacego przynaleznos¢ panstwa amerykanskiego

- wydalenie z terytorium USA lub anulowanie wizy oraz innych dokumentédw uprawniajacych do legalnego
pobytu na terenie USA

Wobec podmiotéw opisanych w punkcie 1 mozliwos$é wprowadzenia 3 lub wiecej restrykcji z katalogu
wprowadzonego przez Ukraine Freedom Support Act z 2014 roku

Wobec podmiotéw opisanych w punkcie 3

mozliwos¢ wprowadzenia 5 lub wiecej restrykcji z nastepujgcego katalogu:

- zakaz udzielania bankowego wsparcia dla podmiotéw objetych sankcjami (zakaz udzielania gwarancji
bankowych, ubezpieczeniowych, prolongowania kredytéw dotyczacych eksportu towardw i ustug do podmiotu
objetego sankcjami),




lub posrednio - w imieniu podmiotéw
opisanych w punkcie 1

3. podmioty $wiadomie wspierajace
materialnie, sponsorujace, udzielajace
finansowego wsparcia, dostarczajace
towary lub $wiadczace ustugi na rzecz
podmiotéw opisanych w punkcie 1

*powazne dziatania przeciwko
bezpieczerstwu cybernetycznemu
0znaczaja na gruncie ustawy:

- odmowa, utrudnianie dostepu do
systemoéw lub sieci informatycznych i
komunikacyjnych

- wykradanie, niszczenie, publikowanie —
bez autoryzacji — pozyskanych informacji
w celu: przeprowadzania operacji
wywierania wptywu; wywotujacych
powazne sprzeniewierzenie funduszy,
$rodkéw ekonomicznych, tajemnic
handlowych, danych osobowych oraz
informacji finansowych dla celéw
handlowych, uzyskania przewagi
konkurencyjnej lub prywatnych korzysci
- powazne ataki z uzyciem szkodliwego
oprogramowania

- powazne uniemozliwienie swiadczenia
ustug

- zakaz wydawania licencji lub zgody na eksport towardéw lub technologii do podmiotédw objetych sankcjami

- zakaz udzielania pozyczek przez amerykanskie instytucje finansowe o wartosci przekraczajacej 10 min USD na
okres 12 miesiecy, za wyjatkiem tych, ktére przeznaczane sg przez podmiot objety sankcjami na pomoc
humanitarna

- blokowanie przez przedstawicieli USA w miedzynarodowych instytucjach finansowych decyzji o udzielaniu
wsparcia finansowego przez te instytucje podmiotéw objetych sankcjami

- zakaz dokonywania operacji finansowych przez federalne instytucje finansowe USA

- zakaz udziatu rzgdu USA w transakcjach realizowanych na podstawie zamdwien publicznych

- zakaz dokonywania transakcji w walucie obcej, ktére podlegajg jurysdykcji USA i ktérymi podmiot objety
sankcjami jest zainteresowany

- zakaz transakcji bankowych — zakaz udzielania pozyczek miedzybankowych i dokonywania ptatnosci w zakresie,
jakim podlegaja jurysdykcji USA i dotyczg intereséw podmiotu objetego sankcjami

- zakaz obrotu mieniem (i prawami z nim zwigzanych), ktére podlega jurysdykcji USA

- zakaz inwestowania przez podmioty amerykariskie w kapitat lub instrumenty dtuzne podmiotu objetego
sankcjami

- zakaz wydania wizy lub mozliwos¢ wydalenia z terytorium USA cudzoziemcow, ktérzy zasiadajg we wtadzach
lub maja pakiety kontrolne w podmiotach objetych sankcjami;

- osoby zasiadajace w organach zarzgdzajacych podmiotéw objetych sankcjami moga by¢ takze indywidualnie
objete restrykcjami z przedstawionego katalogu

Dostarczajgce do Syrii bron lub
udzielajace znaczacego wsparcia
finansowego, technologicznego lub
materialnego zwiekszajacych potencjat
obronny rzadu syryjskiego;

w nowych sankcjach nastgpito
uszczegdtowienie rodzajéw aktywnosci
objetej sankcjami

Wykazanie, ze wprowadzenie
sankcji nie lezy w interesie USA

Notyfikacja do odpowiedniego
komitetu Kongresu zawierajgca:
- uzasadnienie

- informacje, ze konkretny
podmiot objety sankcjami podjat
zdecydowane dziatania
wskazujgce na zaprzestanie
dziatan, ze wzgledu na ktére
zostat objety sankcjami oraz
informacje o uzyskanym przez
prezydenta USA zapewnieniu, ze
podmiot taki nie podejmie
podobnych dziatann w przysztosci

Mozliwe do zastosowania $rodki obejmuja blokade aktywéw, odmowe wjazdu lub wydalenia z terytorium USA

Podmioty, ktére sg czescig lub dziatajg na
rzecz i w imieniu sektora obronnego i
stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej

Wykazanie, ze wprowadzenie
sankcji nie lezy w interesie USA

Notyfikacja do odpowiedniego
komitetu Kongresu zawierajaca:
- uzasadnienie

- zakaz udzielania bankowego wsparcia dla podmiotéw objetych sankcjami (zakaz udzielania gwarancji
bankowych, ubezpieczeniowych, prolongowania kredytéw dotyczacych eksportu towardw i ustug do podmiotu
objetego sankcjami),




Prezydent moze opdzniac
wprowadzenie sankcji pod
warunkiem informowania
odpowiedniego komitetu
Kongresu nie rzadziej niz raz na
180 dni, ze dany podmiot
zmniejsza swoj udziat w
transakcjach podejmowanych
na rzecz i w imieniu sektora
obronnego i stuzb specjalnych
Federacji Rosyjskiej

- informacje, ze konkretny
podmiot objety sankcjami podjat
zdecydowane dziatania
wskazujgce na zaprzestanie
dziatan, ze wzgledu na ktére
zostat objety sankcjami oraz
informacje o uzyskanym przez
prezydenta USA zapewnieniu, ze
podmiot taki nie podejmie
podobnych dziatah w przysztosci

- zakaz wydawania licencji lub zgody na eksport towardéw lub technologii do podmiotéw objetych sankcjami

- zakaz udzielania pozyczek przez amerykanskiego instytucje finansowe o wartosci przekraczajacej 10 min USD
na okres 12 miesiecy, za wyjatkiem tych, ktére przeznaczane sa przez podmiot objety sankcjami na pomoc
humanitarna

- blokowanie przez przedstawicieli USA w miedzynarodowych instytucjach finansowych decyzji o udzielaniu
wsparcia finansowego przez te instytucje podmiotédw objetych sankcjami

- zakaz dokonywania operacji finansowych przez federalne instytucje finansowe USA

- zakaz udziatu rzgdu USA w transakcjach realizowanych na podstawie zamdwien publicznych

- zakaz dokonywania transakcji w walucie obcej, ktére podlegajg jurysdykcji USA i ktérymi podmiot objety
sankcjami jest zainteresowany

- zakaz transakcji bankowych — zakaz udzielania pozyczek miedzybankowych i dokonywania ptatnosci w zakresie,
jakim podlegaja jurysdykcji USA i dotyczg intereséw podmiotu objetego sankcjami

- zakaz obrotu mieniem (i prawami z nim zwigzanych), ktére podlega jurysdykcji USA

- zakaz inwestowania przez podmioty amerykariskie w kapitat lub instrumenty dtuzne podmiotu objetego
sankcjami

- zakaz wydania wizy lub mozliwos¢ wydalenia z terytorium USA cudzoziemcow, ktérzy zasiadajg we wtadzach
lub maja pakiety kontrolne w podmiotach objetych sankcjami;

- osoby zasiadajace w organach zarzadzajacych podmiotéw objetych sankcjami moga by¢ takze indywidualnie
objete restrykcjami z przedstawionego katalogu

Inwestujacych w Rosji oraz utatwiajacych
prywatyzacje przez Rosje przedsigbiorstw
jesli kwota wsparcia jest nie mniejsza niz
10 mIn USD, a procesy wtasnosciowe
przynoszg korzysci urzednikom rzadu
Federacji Rosyjskiej lub cztonkom ich
rodzin, czy bliskim

Notyfikacja do odpowiedniego
komitetu Kongresu

Wykazanie, ze wprowadzenie
sankcji nie lezy w interesie USA

Notyfikacja do odpowiedniego
komitetu Kongresu zawierajgca:
- uzasadnienie

- informacje, ze konkretny
podmiot objety sankcjami podjat
zdecydowane dziatania
wskazujgce na zaprzestanie
dziatan, ze wzgledu na ktére
zostat objety sankcjami oraz
informacje o uzyskanym przez
prezydenta USA zapewnieniu, ze
podmiot taki nie podejmie
podobnych dziata w przysztosci

- zakaz udzielania bankowego wsparcia dla podmiotéw objetych sankcjami (zakaz udzielania gwarancji
bankowych, ubezpieczeniowych, prolongowania kredytéw dotyczacych eksportu towardw i ustug do podmiotu
objetego sankcjami),

- zakaz wydawania licencji lub zgody na eksport towardw lub technologii do podmiotéw objetych sankcjami

- zakaz udzielania pozyczek przez amerykarskiego instytucje finansowe o wartosci przekraczajacej 10 min USD
na okres 12 miesiecy, za wyjatkiem tych, ktére przeznaczane s przez podmiot objety sankcjami na pomoc
humanitarng

- blokowanie przez przedstawicieli USA w miedzynarodowych instytucjach finansowych decyzji o udzielaniu
wsparcia finansowego przez te instytucje podmiotéw objetych sankcjami

- zakaz dokonywania operacji finansowych przez federalne instytucje finansowe USA

- zakaz udziatu rzgdu USA w transakcjach realizowanych na podstawie zamdwien publicznych

- zakaz dokonywania transakcji w walucie obcej, ktére podlegaja jurysdykcji USA i ktérymi podmiot objety
sankcjami jest zainteresowany

- zakaz transakcji bankowych — zakaz udzielania pozyczek miedzybankowych i dokonywania ptatnosci w zakresie,
jakim podlegaja jurysdykcji USA i dotyczg intereséw podmiotu objetego sankcjami

- zakaz obrotu mieniem (i prawami z nim zwigzanych), ktére podlega jurysdykcji USA

- zakaz inwestowania przez podmioty amerykanskie w kapitat lub instrumenty dtuzne podmiotu objetego
sankcjami

- zakaz wydania wizy lub mozliwo$¢ wydalenia z terytorium USA cudzoziemcdw, ktorzy zasiadaja we wiadzach
lub maja pakiety kontrolne w podmiotach objetych sankcjami;

- osoby zasiadajace w organach zarzgdzajgcych podmiotéw objetych sankcjami moga by¢ takze indywidualnie
objete restrykcjami z przedstawionego katalogu
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Aneks 3

Nowe sankcje — fakultatywne — wprowadzone ustawg Kongresu z 28 lipca 2017 roku

Grupa/sektor objety sankcjami

Mechanizm znoszenia
sankcji

Zakres sankcji

Wprowadzanie

— w koordynacji z sojusznikami -
sankcji uderzajgcych w budowe
rosyjskich rurociggéw
eksportowych. Sankcjami moze
byc¢ objety kazdy podmiot, ktory
dokonuje inwestycji w rosyjski
projekt o wartosci co najmniej 1
mlin USD lub o f3cznej wartosci
5 miIn USD w okresie 12
miesiecy. Chodzi o kazdg
inwestycje, ktéra ma
bezposredni i znaczacy wktad w
realizacje rosyjskiego projektu i
ma postac dostaw produktéw,
ustug, technologii czy informacji
(budowa, modernizacja, prace
remontowe dotyczgce
rosyjskich rurociggéw
eksportowych)

Notyfikacja do
odpowiedniego komitetu
Kongresu zawierajaca:

- uzasadnienie

- informacje, ze konkretny
podmiot objety sankcjami
podjat zdecydowane
dziatania wskazujace na
zaprzestanie dziatan, ze
wzgledu na ktére zostat
objety sankcjami oraz
informacje o uzyskanym
przez prezydenta USA
zapewnieniu, ze podmiot

taki nie podejmie podobnych

dziatan w przysztosci

Zakaz udzielania bankowego wsparcia dla podmiotéw objetych sankcjami (zakaz
udzielania gwarancji bankowych, ubezpieczeniowych, prolongowania kredytow
dotyczacych eksportu towarow i ustug do podmiotu objetego sankcjami),

- zakaz wydawania licencji lub zgody na eksport towardw lub technologii do podmiotéw
objetych sankcjami

- zakaz udzielania pozyczek przez amerykanskiego instytucje finansowe o wartosci
przekraczajgcej 10 min USD na okres 12 miesiecy, za wyjatkiem tych, ktére przeznaczane
sg przez podmiot objety sankcjami na pomoc humanitarng

- blokowanie przez przedstawicieli USA w miedzynarodowych instytucjach finansowych
decyzji o udzielaniu wsparcia finansowego przez te instytucje podmiotédw objetych
sankcjami

- zakaz dokonywania operacji finansowych przez federalne instytucje finansowe USA

- zakaz udziatu rzadu USA w transakcjach realizowanych na podstawie zamdwien
publicznych

- zakaz dokonywania transakcji w walucie obcej, ktdre podlegajg jurysdykcji USA i ktérymi
podmiot objety sankcjami jest zainteresowany

- zakaz transakcji bankowych — zakaz udzielania pozyczek miedzybankowych i
dokonywania ptatnosci w zakresie, jakim podlegajg jurysdykcji USA i dotyczg intereséw
podmiotu objetego sankcjami

- zakaz obrotu mieniem (i prawami z nim zwigzanych), ktére podlega jurysdykcji USA

- zakaz inwestowania przez podmioty amerykanskie w kapitat lub instrumenty dtuzne
podmiotu objetego sankcjami

- zakaz wydania wizy lub mozliwos¢ wydalenia z terytorium USA cudzoziemcdw, ktdrzy
zasiadajg we wtadzach lub majg pakiety kontrolne w podmiotach objetych sankcjami;

- osoby zasiadajgce w organach zarzadzajacych podmiotéw objetych sankcjami moga by¢
takze indywidualnie objete restrykcjami z przedstawionego katalogu
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