Zmagania z tarcza i mieczem.
Stuzby specjalne jako wyzwanie analityczne

Piotr Zochowski

Mroczny $wiat stuzb specjalnych i jego tajemnice budza emocje, a sensacyjne
doniesienia o aktywno$ci tych podmiotéw przyciagaja uwage i rodza pokuse
snucia spekulacji, czesto graniczacych z teoriami spiskowymi. Bez odpowiedzi
pozostaje pytanie, czy osrodek analityczny pracujacy na otwartych Zrédiach
moze w spos6b rzetelny zajmowac¢ sie instytucjami, ktérych cecha charakte-
rystyczng jest utajnienie informacji o swojej strukturze, budzecie i kadrach,
wykorzystujacymi dezinformacje jako skuteczng metode maskowania wtasnej
aktywnosci.

Osoba opisujaca sektor bezpieczenstwa znajduje sie w gorszej sytuacji niz
analityk zajmujacy sie polityka wewnetrzng czy zagraniczng danego panstwa,
jego gospodarka lub nastrojami spotecznymi. Tego pierwszego ograniczaja ska-
pe Zrédta, ktérych wiarygodnosci czesto nie da sie zweryfikowaé. Delikatno$é
zagadnienia powoduje, ze trudno mu tez pozyska¢ informacje w rozmowach
prowadzonych podczas delegacji zagranicznych. Nawet w idealnej sytuacji,
kiedy znajdujemy sie w pafistwie przyjaznym (jak choéby Ukraina), toczenie
dyskusji na ten temat jest sprawg bardzo wrazliwa, a zbytnie zainteresowanie
sytuacja w stuzbach moze przyciagna¢ ich uwage do pytajacego.

Skoro napotykamy trudno$ci warsztatowe, to czy warto podejmowaé wy-
sitek analityczny? To zalezy od mozliwosci sformutowania pytania badawczego,
ktére pozwolitoby przyjaé szerszy punkt widzenia i umiescié stuzby w okreslo-
nym systemie politycznym. Dobrze kierowa¢ sie przy tym robocza maksyma

»Poznaj pozycje i role stuzb specjalnych, a dowiesz sie, z jakim panistwem masz



do czynienia”. Ale moze lepiej to pytanie zmodyfikowac¢ i zapytaé: ,Co system
bezpieczenistwa wewnetrznego méwi o danym paristwie?”. Pozwoli to uniknaé
zajmowania sie sensacyjnymi doniesieniami o dziatalnosci stuzb i pomoze zro-
zumieé, jakie znaczenie ma polityka bezpieczenistwa dla sposobu zarzadzania
aparatem panstwowym, gospodarka i spoteczeristwem. Co wazne, odpowiadajac
na to pytanie, warto je rozszerzy¢ o kwestie kulturowe - przyktadowo sprawdzié,
czy stuzby tworza swojg mitologie i czy sa obecne w popkulturze.

Co za czort ci ,,sitowicy”?

Pod koniec lat 9o. XX wieku w OSW podjeto decyzje, aby niewielki zespét ana-
litykéw skoncentrowat sie na zmianach zachodzacych w rosyjskim sektorze
bezpieczeristwa. Rozpoczeto publikacje periodyku ,Rosyjskie Stuzby Specjalne”,
pézniej zamienionego w biuletyn ,Bezpieczenstwo i Obronno$¢”. Oba mialy
charakter wewnetrzny i byly rozsylane do instytucji panstwowych. tacznie
ukazywaly sie od 1998 do 2016 r. Obecnie mogg stanowi¢ przydatne Zrédio do
badania tego okresu (dostepne sa w bibliotece OSW). Kto§ moze zadaé pytanie:
dlaczego wydawnictwa te nie ukazywaly sie publicznie? Na pewno ze wzgledu
na,branzowo$¢” tematu, ale i styl pracy Osrodka, bedacego przede wszystkim
zapleczem informacyjno-analitycznym administracji publicznej.

Skupienie uwagi na tzw. sektorze silowym ograniczato sie poczatko-
wo do Rosji. Wynikato to z dwczesnej sytuacji wewnetrznej w tym panstwie
i polityki prezydenta Borysa Jelcyna, ktéry juz w 1993 r. porzucit tamtejszy
»sen o demokracji” i brutalnie rozprawit sie ze zbuntowanym parlamentem.
W 1995 r. utworzono Federalna Stuzbe Bezpieczenistwa (FSB), co zakoriczyto
nieudane, czesto pozorne eksperymenty majace zreformowac schede po osta-
wionym KGB. Po 1991 r. obecnoéé¢ ,bytych” oficeréw odnotowywano w wielu
$rodowiskach politycznych, biznesie, bankowosci czy firmach ochroniarskich.
Pojawily sie watpliwo$ci, czy ,rozpierzchniecie sie” kadr potwierdzato teze
o koricu ,,imperium KGB”, ktére od czaséw, gdy jego przewodniczacym zostat
Jurij Andropow, podejmowalo dziatania ukierunkowane na przejecie kontroli
nad zarzadzaniem komunistycznym paristwem. Czy przypadkiem nie mamy
do czynienia z ,powtérka z rozrywki” w nowej odstonie? Czy owi ,sitowicy”
aspiruja do roli elity politycznej?

Zrébmy tu maty przerywnik. W jezyku polskim rusycyzm ,,sitowicy” (nie-
ktérzy z niezrozumialych wzgledéw btednie uzywaja okreslenia ,sitownicy”)
zago$cit juz na state. Kim sg ci ludzie? Czy do tej grupy nalezy zaliczy¢ wojsko-
wych? W OSW przyjeli$my definicje zawezajaca, wykluczajaca przedstawicieli
sit zbrojnych, a wtaczajaca do tego grona osoby stuzace w réznorakich stuzbach
specjalnych, ale tez w MSW. W rosyjskich realiach wyzsi oficerowie pelnia



marginalng funkcje w rzadzeniu krajem, a ich pozycje ostabia fakt, ze to kontr-
wywiad wojskowy FSB nadzoruje sytuacje w armii.

Prowadzona mozolnie analiza rozproszonych danych dotyczacych zmian
w stuzbach specjalnych, w tym kadrowych, oraz obecnosci ,,sitowikéw” w in-
stytucjach cywilnych, wtadzach lokalnych i biznesie pozwolita w drugiej po-
lowie lat 90. XX wieku postawié teze o przejmowaniu steréw przez ,ludzi
w pagonach”. Po dojéciu do wladzy Wiadimira Putina wszystko stalo sie jasne:
ludzie z cienia zostali elitg pafistwowa, a ideologia ,czekistowska” wyrosta na
fundament paiistwowosci.

,Czekizm” - kolejny rusycyzm, ktéry zakotwiczyt sie w tekstach opisujacych
Rosje - to zarazem stowo klucz pozwalajace zrozumieé, jak tamtejsi rzadzacy
widzg otaczajacg ich rzeczywisto$é, stawiajac na pierwszym miejscu koniecz-
no$¢ zagwarantowania , bezpieczenistwa pafistwa” we wszystkich sferach
zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego. W optyce ,.czekistéw” ztotym
$rodkiem zapewniajagcym stabilnoé¢ wladzy jest przejecie totalnej kontroli nad
krajem i ttumienie wszelkich przejawéw samodzielnego mys$lenia czy inicjaty-
wy mogacych podwazy¢ system autorytarny. ,,Czekizm” to réwniez wizytéwka
przynaleznosci do uprzywilejowanej grupy predystynowanej do rzadzenia
paniistwem i nadzorowania obywateli. W 2000 r. byty szef FSB Nikotaj Patruszew,
przemawiajac do podleglych mu oficeréw, stwierdzil, ze s oni ,wspéiczesna
nowg szlachta” i gwarantem stabilnosci. Niewatpliwie okreslenia te wpisuja sie
w etos i swoicie rozumiang misje pracownikéw rosyjskich stuzb, przekonanych,
ze stanowig opoke paristwa. A poniekad réwniez uznajacych, ze panistwo to oni.

Chcac zrozumieé, jak istotny dla rozwoju sytuacji w Federacji Rosyjskiej (FR)
jest,,bezpieczniacki” sposéb myslenia oséb kierujacych aparatem pafistwowym,
analitycy zajmujacy sie dotychczas mapowaniem obecnosci i przejawéw ak-
tywnosci ,,sitowikéw” musieli zmieni¢ podejécie do tematu. Od poczatku tego
wieku OSW skupit sie na kompleksowym badaniu systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego tego kraju. Aby uswiadomié sobie, jak obszerne jest to zagad-
nienie, wystarczy spojrze¢ na liczbe instytucji o kompetencjach obejmujacych
zadania zwigzane wlasnie z zapewnieniem bezpieczenstwa panistwa. Wymienimy
je: FSB, Stuzba Wywiadu Zagranicznego, Gtéwny Zarzad Sztabu Generalnego
Sit Zbrojnych, czyli wywiad wojskowy, do 2004 r. znany pod do dzi§ uzywang
w publicystyce nazwa Gléwny Zarzad Wywiadowczy (GRU), Federalna Stuzba
Ochrony (a w jej sktadzie Stuzba Eacznoéci i Informacji Specjalnej oraz Stuzba
Bezpieczeristwa Prezydenta) oraz tajemniczy Gtéwny Zarzad Programéw Spe-
cjalnych, podlegly gospodarzowi Kremla.

Ale to nie koniec: trzeba bylo sie tez zajagé Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych - uwzgledni¢ jego role w represjonowaniu spoleczenistwa za po-
mocg formacji zmilitaryzowanych, takich jak stuzba graniczna FSB, powstata



na bazie wojsk wewnetrznych MSW Gwardia Narodowa, zwana wewnetrzna
armig Putina - nie zapominajac o Ministerstwie ds. Sytuacji Nadzwyczajnych.

Jakby tego byto mato, do aparatu bezpieczenistwa zaliczylismy takze dys-
pozycyjna prokurature czy Komitet Sledczy FR, zajmujacy sie przestepstwami
zagrazajacymi bezpieczenistwu panistwa. W miedzyczasie doszlo do zmian
strukturalnych: w 2003 r. rozwigzano Federalng Agencje £acznosci Rzagdowej
iInformacji (FAPSI), a jej kompetencje przejety inne stuzby, powotano Federalng
Stuzbe Kontroli Narkotykowej (FSKN) oraz podporzadkowano Federalna Stuzbe
Graniczng FSB, natomiast w 2016 r. wlaczono FSKN i stuzbe migracyjna do
MSW oraz stworzono Federalng Stuzbe Wojsk Gwardii Narodowej. Odrebna
kwestie stanowito monitorowanie struktur wspierajacych instytucje bezpie-
czenstwa - organizacji kozackich i rosnacych jak grzyby po deszczu réznorakich
firm ochroniarskich.

Przygladajac sie konsolidacji i aktywnosci instytucjonalnej sektora sito-
wego FR, dosy¢ szybko dato sie¢ wskazad priorytety jej polityki bezpieczenistwa.
Uczyniono nimi: przeciwdzialanie emancypacji regionéw i separatyzmowi,
walke z terroryzmem i przestepczo$cia narkotykowa, doskonalenie metodologii
analizy sytuacyjnej oraz powotanie nowych i doskonalenie istniejacych centréw
sytuacyjnych w regionach. Za nadrzedne zadania uznano neutralizacje (czasa-
mi przybierajaca forme eliminacji) opozycji politycznej oraz dyscyplinowanie
przedstawicieli elit politycznych i gospodarczych przejawiajacych ciagoty do
osiagniecia wiekszej autonomii. Pojawily sie nowe wyzwania zwigzane z pro-
gnozowaniem zagrozen ze strony rosyjskich stuzb dla NATO i UE - intensyfikacja
dziatait wywiadowczych, wojny informacyjne, cyberbezpieczeristwo, wsparcie
dzialari militarnych, sabotaz i dywersja, zabdjstwa polityczne, wspieranie
przestepczo$ci zorganizowanej.

Zbiegiem czasu OSW odchodzit - gtéwnie ze wzgledu na brak wiarygodnych
informacji - od szczeg6lowej obserwacji aktywnosci poszczegdlnych instytucji
bezpieczeristwa na rzecz analizy kultury strategicznej FR. Zrozumienie my$lenia
»sitowikéw”, w duzej mierze odwolujacego sie do tradycji Wszechrosyjskiej Ko-
misji Nadzwyczajnej do Walki z Kontrrewolucja i Sabotazem (ostawionej Czeki),
GPU, NKWD i KGB, pozwolito wykazaé, ze afirmacja stuzb specjalnych nie jest
wylacznie czescig panistwowej propagandy, ale wptywa na sposéb prowadzenia
polityki bezpieczenstwa.

Sasiedzi z Bialorusi i Ukrainy

Opisujac do$wiadczenia OSW zwigzane z badaniem instytucji bezpieczeristwa
naszych wschodnich sasiadéw, nie mozna pominaé, cho¢by zdawkowo, tematyki
bialoruskiej i ukrainskie;j.



W przypadku Biatorusi skoncentrowalismy sie na poszukiwaniu odpowie-
dzi na pytania, czy tamtejszy sektor bezpieczenistwa stanowi kontynuacje so-
wieckiego KGB oraz jak ksztattuja sie kontakty i wspétpraca z Rosjanami. W od-
réznieniu od Kijowa, gdzie w ustawie o Stuzbie Bezpieczeristwa Ukrainy (SBU)
uwzgledniono rozwigzania zachodnioeuropejskie, Minisk nie podjal préby
stworzenia wiasnej struktury instytucji odpowiedzialnej za bezpieczenistwo
i nie zrezygnowat ze schedy po Dzierzyrniskim i Andropowie. Dominujaca role
w zapewnieniu stabilno$ci rezimu odgrywa KGB. Diugoletnie rzady Alaksandra
Rukaszenki potwierdzily jego przywiazanie do sowieckiego wzorca. Utrzymano
Wojska Wewnetrzne MSW, a wywiad zagraniczny - inaczej niz w Rosji - nie
uzyskat autonomii, lecz pozostat elementem KGB. Jedyna istotna zmiana, wy-
muszona obiektywna konieczno$cig rozwoju zdolnosci cyfrowych, polegata
na utworzeniu podleglego tukaszence Centrum Operacyjno-Analitycznego
zajmujacego sie kontrolg internetu i operacjami hakerskimi.

Wskutek wsparcia rosyjskiej inwazji na Ukraine Minsk stal sie ostatecznie
czeécia przestrzeni bezpieczenstwa militarnego FR, a biatoruskie stuzby specjal-
ne realizuja zadania wspierajace interesy Moskwy. Taki cel ma organizowanie
przerzutu migrantéw przez granice z Polska i paistwami baltyckimi z udziatem
wlasnych pogranicznikéw i KGB. Przedmiotami analizy pozostaja ocena potencja-
tu represyjnego i szykanowanie 0séb niechetnych rezimowi, za co w duzej mierze
odpowiada MSW. Prze$ladowaniami politycznymi zajmuje sie tam Zarzad Zwal-
czania Przestepczos$ci Zorganizowanej. Miejscowe instytucje bezpieczeristwa
w obecnym ksztalcie s3 fundamentem wtadzy i - co wazne - zintensyfikowaty
poczynania majace zdezintegrowaé bialoruska emigracje polityczna.

Na Ukrainie obserwowana na przestrzeni ponad trzech dekad dynami-
ka zmian politycznych stawiala wyzwanie innego rodzaju. Badanie sytuacji
w sektorze bezpieczenistwa wewnetrznego pomagato w ustaleniu stanu reform
zmierzajacych do zblizenia tego panistwa do europejskich wzorcéw zarzadzania
tg sferg. Kierowali$my sie dewizg , Pokaz nam stan stuzb specjalnych, a okreslimy
stopienl postepu zmian demokratycznych”. Wéréd najwazniejszych tematéw
znalazly sie: ocena krajowej aktywnosci stuzb, kwestia wykorzystywania ich
do porachunkéw politycznych oraz przyzwalanie na powstawanie schematéw
korupcyjnych.

Monitorowanie skali korupcji oraz opiniowanie skutecznoséci przeciwdzia-
tania jej i walki z przestepczoscig gospodarcza od lat pozostaje zreszta odrebnym
zagadnieniem. Warto podkre§li¢, ze na Ukrainie nadal duzy problem generuja
spory kompetencyjne pomiedzy Narodowym Biurem Antykorupcyjnym (NABU)
a SBU, ktéra pomimo deklarowanej reformy nie zamierza zrezygnowacé ze §ci-
gania przestepstw gospodarczych. Inng bolaczka wynikajaca z tamtejszych
realiéw systemowych sg przypadki ,recznego sterowania” stuzbami przez



Biuro Prezydenta. Wcigz zdarza sie tez, ze majg one powigzania ze Swiatem
przestepczym, co potwierdzilo zwolnienie wiosng 2025 r. wysoko postawionego
funkcjonariusza SBU odpowiedzialnego za zwalczanie finansowania terroryzmu.

Rosyjska agresja odsuneta czesciowo ukrainiskie problemy z czaséw pokoju
na drugi plan. Aktywno$¢é miejscowych stuzb specjalnych - nie tylko przeciw-
stawiajacych sie wrogiej agenturze, lecz takze skutecznie operujacych na
terytorium FR - zapewnila niepowtarzalne do§wiadczenie innym pafistwom
poprzez wskazanie metod wykorzystania potencjatu tych organéw w trakcie
wojny. Inwazja stanowila zarazem stress test dla struktur bezpieczenstwa
iujawnita liczne przypadki wczeéniejszej infiltracji choéby SBU przez Rosjan.
W ukrainiskich stuzbach zaniedbano biezaca weryfikacje kadr, w rezultacie czego
wielu funkcjonariuszy bylo sktonnych podjaé badz kontynuowaé wspétprace
z najezdzcami, kierujac sie przede wszystkim motywacja finansowg. W lutym
2025 r. pod zarzutem szpiegostwa na rzecz FSB zatrzymano Dmytra Koziure,
szefa Centrum Antyterrorystycznego SBU - od 2018 r. miat on przekazywac
informacje z jej kwatery gtéwnej. Pikanterii sprawie dodaje fakt, ze do jego
krewnych nalezy general FSB. W maju 2024 r. aresztowano dwéch putkownikéw
Zarzadu Ochrony Panistwa, ktérzy na zlecenie rosyjskich stuzb mieli planowaé
zamach na prezydenta Wolodymyra Zetenskiego.

Agresja silnie wptynela na zakres aktywno$ci SBU. W jej sktadzie znalazty
sie wysoko wyspecjalizowane podmioty prowadzace dziatania stricte militarne.
Stuzba organizuje precyzyjne uderzenia we wrogie cele strategiczne (np. ataki
dronowe na most Krymski) oraz przenosi wojne na terytorium przeciwnika,
przygotowujac ataki na jego wyzszych wojskowych. W grudniu 2024 r. w jed-
nym z nich zginat generat Igor Kirittow - szef Wojsk Ochrony Radiologicznej,
Chemicznej i Biologicznej Sit Zbrojnych FR.

Wzrosta réwniez aktywno$é i efektywnosé wywiadu wojskowego (HUR) -
jego rozmach i potencjal szkodzenia Rosji robig wrazenie. W lipcu 2024 r. po-
twierdzit on dostarczenie tuareskim rebeliantom informacji wywiadowczych
i wsparcia wojskowego, ktére umozliwity przeprowadzenie zasadzki na konwdj
wagnerowcéw i sit rzagdowych Mali. Doswiadczenia stuzb ukrainiskich w wojnie
z agresorem niosa tez pouczajacg wiedze, jak prowadzié¢ dziatania ofensywne
i kontrwywiadowcze.

Klopoty metodologiczne

Wydany przez OSW w 2017 r. raport Srodki aktywne. Rosyjski towar eksportowy
to publikacja, ktéra nie chce sie zestarze¢. Opisane w nim podejscie do pro-
wadzenia agresywnej polityki wobec konkurentéw przy udziale stuzb spe-
cjalnych pozostaje aktualne. Niemal kazdy dzien przynosi nowe wiadomosci



potwierdzajace, ze modus operandi stosowany przez Zwigzek Sowiecki jest nadal
Jtwérczo” rozwijany przez FR.

Rosyjskiego i biatoruskiego systemu instytucji bezpieczenstwa nie mozna
poréwnywacé do analogicznych rozwigzan Zachodu. W Rosji brak precyzyjnego
rozgraniczenia zakreséw obowiazkéw stuzb sprawia, ze nie da sie korzystaé zich
klasycznego podziatu na wywiadowcze, kontrwywiadowcze i ochrony porzadku
prawnego. We wspomnianym powyzej tekscie podjeliémy prébe wskazania
najwazniejszych wyzwari stojacych przed analitykami zajmujacymi sie tym sek-
torem. Whrew pozorom stuzby FR nie s wylacznie narzedziem bezpieczenistwa,
lecz takze integralng sktadowa aparatu wtadzy. Dysponujg szerokim spektrum
pelnomocnictw, a kazda z nich nalezy do instrumentarium Kremla. Ze wzgledu
na utajnienie trudno je dogtebnie poznaé. Embargo informacyjne obejmuje ich
strukture organizacyjna, zasoby kadrowe (dla poréwnania na Ukrainie liczbe
etatéw w SBU wpisano w ustawe kompetencyjna) i fundusze (wydatki tych
instytucji znajdziemy nie tylko w pozycji , Bezpieczenstwo i ochrona porzadku
prawnego” - znaczng ich cze$é ukryto w innych rozdziatach budzetu, nawet ta-
kich jak kultura czy szkolnictwo). Moga ponadto zdobywaé $rodki spoza budzetu.

Oprécz funkcji wlasciwych dla organéw bezpieczenstwa - informacyjnej,
ochronnej, kontrolnej, prewencyjnej, represyjnej - rosyjskie stuzby odgrywaja
dodatkowo role ,integracyjng” (spajajg aparat administracyjny) i ,moderacyjng”
(kreuja zjawiska i fakty pozadane z punktu widzenia rzadzacych). Niesie to kon-
sekwencje zaréwno dla sektora, jak i rezimu w FR. Funkcja integracyjna stawia
instytucje bezpieczenistwa w pozycji autonomicznej wobec innych podmiotéw
wladzy wykonawczej oraz nadrzednej - wzgledem administracji pafistwowej
(regionalnej, terytorialnej).

Zarzadzane bezposrednio przez Kreml stuzby sa uwiklane politycznie -
wykonuja zadania zwigzane z nadzorowaniem przedstawicieli elit. Wsréd
cech putinizmu nalezy wymieni¢ nieoficjalno$¢ relacji i nietransparentnosé
procesu podejmowania decyzji. Nieformalny porzadek prawny zapewnia cig-
gtos¢é réwnie nieformalnym zobowigzaniom instytucjonalnym stuzb na styku
polityki, tzw. biznesu sitowego i przestepczosci zorganizowanej. Biznes ten
cieszy sie wsparciem panstwa i tajno$cig. Prowadzi to do upowszechniania sie
wad ustroju politycznego i gospodarczego FR, w tym korupcji i naduzywania
wladzy. Z tego powodu opisujac uprzywilejowana pozycje tamtejszych stuzb
specjalnych, trzeba pamietaé, ze nie oznacza ona ich pelnej skutecznosci. Brak
efektywnej kontroli zwieksza pokuse korzystania z naduzy¢ i podejmowania
nieprzepisowych dzialan, co potwierdzaja skandale korupcyjne z udzialem
organéw bezpieczenistwa oraz skala ich nielegalnej przemocy, w tym dopusz-
czanie sie zabéjstw politycznych. Dodatkowo konstrukcja rosyjskiego sekto-
ra bezpieczenstwa generuje wewnetrzne konflikty o zakres oddzialywania



poszczegdlnych podmiotéw, lecz sa one zazwyczaj wyciszane, a informacje
na ich temat nie trafiaja do opinii publicznej. Moskwa uznaje, ze naglasnianie
i rozliczanie afer groziloby narazeniem na szwank wizerunku panstwa i jego
instytucji bezpieczenistwa.

Nie wolno tez zapominad, ze popularna teza ,stuzby rzadza Rosjg” - choé
atrakcyjna - jest z gruntu falszywa. Wspdtczesna Rosja od ponad dwdch dekad
rzadzg ludzie uksztattowani przez stuzby specjalne, ktérzy przyniesli stamtad
bagaz doswiadczenia zawodowego, profesjonalne nawyki i spojrzenie na poczy-
nania polityczne jako specyficzng operacje specjalna.

Bez kontekstu ani rusz

Wszystko to sprawia, ze opisanie roli stuzb specjalnych w kompleksie dziatan
wspomagajacych polityke wladz nie jest tatwym zadaniem. Watek ten obejmuje
réwniez niedostepne w zrédlach otwartych dane o aktywnos$ci wywiadu i kon-
trwywiadu ofensywnego, tj. tajnych operacjach ofensywnych, czesto majacych
charakter skomplikowanych i dtugofalowych kombinacji operacyjnych pod-
porzadkowanych realizacji celu politycznego. Uwzgledniaja one uczestnictwo
oficeréw stuzb operujacych za granica, uzycie zasobéw agenturalnych, prowa-
dzenie dziatan inspiracyjnych (czesto pod obca flagg), organizowanie kanatéw
finansowania inicjatyw z dziedziny wsparcia polityki zagranicznej FR, a w wielu
przypadkach - uzycie przemocy.

Osobnym zagadnieniem jest stosowanie technologii cybernetycznych do
ostabiania infrastruktury krytycznej innych panstw. Postepowanie tego typu
nalezy wprawdzie zaliczy¢ do przedsiewzieé wsparcia, lecz ma ono wtasciwo-
$ci punktowych atakéw wpisujacych sie w scenariusze dziatan kinetycznych.
Jednocze$nie akcje w cyberprzestrzeni polegajace na wykradaniu danych
wrazliwych wykorzystuje sie do osiagniecia celu politycznego, przyktadowo
dyskredytacji polityka obcego kraju, czego oczekiwanym efektem moze by¢
chociazby destabilizacja tamtejszej sceny polityczne;j.

Dla analitykéw bazujacych na otwartych zrédtach informacji powazne wy-
zwanie niesie nawet wstepna identyfikacja obszaréw zagrozonych aktywnoscig
rosyjskich stuzb specjalnych. Refleksja na ten temat wymaga bowiem umiesz-
czania obserwowanych sytuacji w kontekscie strategicznych i taktycznych
cel6w FR, a takze wytypowania pél szczeg6lnego zainteresowania operacyjnego
organéw bezpieczenstwa oraz potencjalnych instytucji i srodowisk podatnych
na oddziatywanie z ich strony. Nie obejdzie sie wiec bez statego monitoringu
ianalizowania wydarzen politycznych i gospodarczych oraz proceséw spotecz-
nych, jak réwniez wyciaggania wnioskéw uzasadniajacych teze o udziale w nich
rosyjskich stuzb.



Trzeba pamietaé, ze przez dziesieciolecia instytucje te rozwinely sztuke
prowadzenia dziatan ostonowych i maskujacych. Utrudnia to czesto prawi-
dlowe okreélenie zagrozenia, m.in. w wyniku tworzenia przez stuzby obrazu
Jfalszywego agenta”, co przejawia si¢ manifestowaniem jawnosci, podsuwaniem
prostych rozwigzar poprzez uwypuklanie prorosyjskosci 0séb czy organizacji
(aktywno$é nieukrywanego ,lobby prorosyjskiego”’, popularyzowanie teorii
spiskowych, nadawanie szczeg6lnej rangi wydarzeniom o marginalnym zna-
czeniu). GroZni nie s3 ludzie otwarcie prorosyjscy, ale ci, ktérzy umiejetnie
budujac swojg wiarygodnosé, przemycaja narracje korzystne dla Kremla.

W takich przypadkach z pomocg moze przyj$¢ odwolanie sie do historycz-
nych do$wiadczen rosyjskich stuzb, w tym z zakresu organizowanych przez nie
przedsiewzieé wsparcia. Dlatego warto zapozna¢ sie z popularng w FR literatura

~czekistowsky”, oficjalng wersja dziejéw organéw bezpieczenistwa czy wspo-

mnieniami emerytowanych oficeréw wywiadu i kontrwywiadu. Tu niezbedna
okazuje sie znajomos¢ rosyjskiego - bez niej nie zrozumiemy paradygmatéw
obowigzujacych w $wiecie tarczy i miecza.

Skrzynka z narzedziami

Analiza instytucji bezpieczenistwa danego pafistwa oznacza w istocie analize
jego polityki bezpieczenstwa. Wymaga ona podejscia interdyscyplinarnego
oraz posiadania wiedzy o wydarzeniach politycznych, sytuacji w elitach, sta-
nie gospodarki kraju czy gtéwnych kierunkach polityki zagranicznej wladz.
Powszechnie wiadomo, Zze tam, gdzie widzimy oficjalne zaangazowanie dy-
plomatyczne czy biznesowe, trzeba tez szuka¢ przyktadéw aktywnosci stuzb
specjalnych.

Podkreslmy: analityk tylko w niewielkim stopniu przypomina dzienni-
karza $ledczego. Pracuje na powszechnie dostepnych zrédtach otwartych, lecz
musi je wczeéniej wstepnie uporzadkowaé i skategoryzowaé pod wzgledem
wiarygodnosci.

Podstawe procesu badania polityki bezpieczenistwa Rosji, Biatorusi i Ukra-
iny stanowig nastepujace Zrédta:

- oficjalne dokumenty panstwowe - doktryny bezpieczenistwa narodowego
i wojskowe, ustawy kompetencyjne, regulaminy organéw odpowiedzial-
nych za bezpieczefistwo paistwa (np. stuzb specjalnych, resortéw spraw
wewnetrznych, policji, stuzb granicznych, urzedéw migracyjnych, proku-
ratur i sadéw powszechnych),

- miedzynarodowe umowy o wspélpracy w dziedzinie bezpieczenistwa,
szczegblnie wazne przy opisie wspélnej biatorusko-rosyjskiej przestrzeni
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bezpieczeristwa (w tym kooperacji w sferze ochrony granic Pafistwa Zwigz-
kowego) czy wspétpracy rosyjsko-chiriskiej,

informacje publikowane przez instytucje odpowiedzialne za polityke bez-
pieczeristwa (w Rosji, na Bialorusi i Ukrainie najwazniejszymi podmiotami
wplywajacymi na ten obszar sg rady bezpieczenistwa kierowane przez
przywédcéw poszczegblnych panistw),

w miare mozliwo$ci oficjalne dane dotyczace planowania i realizacji budzetu,
dane publikowane przez paristwowe urzedy statystyczne (na temat migracji,
skali przestepczosci itp.),

w miare mozliwoéci badania opinii publicznej pozwalajgce opisaé stosu-
nek spoteczenistwa do polityki wtadz w sferze bezpieczenistwa - poziom
zaufania do instytucji, stan poczucia bezpieczenistwa wlasnego, ocena
politykéw i reprezentantéw administracji paiistwowej w kontekscie ich
odpowiedzialnosci za bezpieczefistwo pafistwa); w dzisiejszych realiach
problematyke te poruszajg jedynie ukrainiskie sondazownie,

oficjalne wypowiedzi urzednikéw wysokiego szczebla (przywédcy, pre-
mierzy, ministrowie, parlamentarzysci, szefowie organéw bezpieczen-
stwa), ktérych tre$¢ pozwala okreslié priorytety administracji w sferze
bezpieczenstwa oraz opisac cele polityki paristwa w tej dziedzinie i §rodki
do nich prowadzace,

materiaty agencji prasowych i opiniotwérczych serwiséw informacyjnych
(w tym portali §ledczych ujawniajacych pozyskane dane identyfikujace ak-
tywno$¢ stuzb specjalnych, a nawet personalia oficeréw - m.in. The Insider,
iStories, Bellingcat), publikacje ekspertéw zajmujacych sie omawiana
problematyka,

tresci pojawiajace sie na wyselekcjonowanych kontach w sieciach spo-
lecznosciowych, zamieszczajacych informacje o wydarzeniach zwigza-
nych ze sferg bezpieczernistwa pafistwowego i spolecznego; w przypadku
Rosji i Biatorusi ich podstawowym Zrédlem jest komunikator Telegram,
a Ukrainy - réwniez Facebook. Wartosciowych informacji o instytucjach
bezpieczeristwa Bialorusi dostarczaja takze byli funkcjonariusze resortéw
sitowych dzialajacy w emigracyjnej organizacji BEPOL,

ekspertyzy i raporty zagranicznych oérodkéw analitycznych zajmujacych
sie problematyka bezpieczenistwa, materiaty z konferencji eksperckich,
literatura fachowa opisujaca historie polityki bezpieczenstwa danego pan-
stwa, pozwalajaca na wskazanie kluczowych i trwatych tendencji w tym
obszarze (wymaga to zapoznania sie z ewolucja struktur stuzb od czaséw
ZSRR do wspblczesnych),

dane pochodzace od stuzb specjalnych panistw NATO i UE ujawniajacych
przypadki aktywnosci obcych stuzb specjalnych na ich terytorium,



- analiza biograficzna umozliwiajaca obserwacje karier funkcjonariuszy,
np. administracji cywilnej (na poczatku XXI wieku przydawata sie do
potwierdzania wzrostu liczby oficeréw FSB we wiadzach obwodowych);
szukanie ,dziur” w zyciorysach lub informacji wskazujgcych, ze dana osoba
ma powigzania ze stuzbami specjalnymi (vide kazus Igora Sieczina, ktéry
w latach 80. XX wieku byt ttumaczem w Mozambiku),

- analiza przypadkéw pozwalajaca poznaé metody dziatania stuzb (np. otru-
cie Aleksandra Litwinienki, kierunki atakéw hakerskich, posuniecia majgce
wplynaé na zmiane sytuacji politycznej w danym panistwie),

- propaganda kreowana przez stuzby (jak przedstawia sie je w filmach sen-
sacyjnych, ksigzkach i mediach).

Ocene rosyjskich i biatoruskich Zrédet bardzo utrudnia niemozno$é ich
weryfikacji. Od poczatku pelnoskalowej agresji na Ukraine oba kraje cenzurujg
informacje uznawane za wrazliwe, a podawane przez nie dane nalezy trakto-
wacé jako szacunkowe i mato wiarygodne - trzeba podchodzié¢ do nich z duza
ostrozno$cig. Poprawna ocena polityki informacyjnej Moskwy i Miriska wy-
maga do$wiadczenia analitycznego, aby uniknaé ryzyka wpadniecia w putapke
dezinformacji. Nalezy pamieta¢, ze formutowane przez kremlowska propagande
oskarzenia pod adresem zachodnich stuzb w zwigzku z ich rzekomymi agresyw-
nymi zamiarami czesto stanowig w istocie deklaracje zamiaréw stuzb rosyjskich.

W odniesieniu do Ukrainy, dostosowujacej sie do zachodnich standardéw
funkcjonowania administracji publicznej, problem ten praktycznie nie wy-
stepuje. Nie oznacza to, ze wladze w Kijowie nie dbajg o zachowanie tajemnicy,
zwlaszcza w czasie wojny. Ograniczeniu rozpowszechniania podlegaja infor-
macje o liczebnosci organéw bezpieczenistwa czy potencjale mobilizacyjnym.
Wisréd atutéw Ukrainy nalezy wymieni¢ wiarygodne osrodki socjologiczne oraz
aktywno$¢ niezaleznych ekspertéw i dziennikarzy $ledczych ujawniajacych
nieprawidtowos$ci w instytucjach odpowiedzialnych za bezpieczeristwo i méwig-
cych gloéno o zagrozeniach mogacych ograniczaé odporno$é panistwa - wyko-
rzystywaniu stuzb specjalnych do celéw politycznych, korupcji w administracji
(w tym w instytucjach odpowiedzialnych za ochrone granicy) itp.

Czujnosé, czujnosé i jeszcze raz czujnosé

Czas dodaé lyzke dziegciu do tej analitycznej beczki miodu. Nie ma ludzi nieomyl-

nych, a dziatanie w po$piechu i cheé szybkiej odpowiedzi na stawiane pytania

w zestawieniu z pobieznym zapoznaniem sie ze Zrédtami narazaja nas na btedy.

Sprébujmy przedstawié grzechy gléwne popelniane w opisie stuzb specjalnych.
Pierwszy to prezentowanie instytucji sitowych jako monolityczne i ope-

rujace w oparciu o jasno wyznaczone kompetencje. Jest to nieuzasadnione



uproszczenie. Podchodzenie do rosyjskich czy bialoruskich organéw bezpie-
czefistwa jak do zwyklych agencji wywiadowczych czy kontrwywiadowczych
moze prowadzi¢ do ignorowania ich roli w polityce wewnetrznej, kontrolowaniu
mediéw czy nadzorowaniu dzialalnosci biznesowej.

Przez dlugie lata FSB uwazano za stuzbe kontrwywiadowcza pelnigcg przy
tym funkcje policji politycznej. A wystarczyto wnikliwie §ledzi¢ zmiany wpro-
wadzane do jej ustawy kompetencyjnej: w 2006 r. ni stad, ni zowad w opisie
funkcjonowania FSB pojawita sie ,dziatalno$¢ wywiadowcza”. Oznacza to, ze
podmiot ten wlgczono w dziatania aktywne za granica - nie tylko w pafistwach
bylego ZSRR, lecz takze tych nalezacych do NATO i UE.

Podobnie jest z traktowaniem wywiadu wojskowego jako organu prowa-
dzacego militarne operacje specjalne i ograniczajacego sie do pozyskiwania
danych wywiadowczych o stanie sit zbrojnych potencjalnego przeciwnika. Kazus
pracujacego dla tej instytucji Pawla Rubcowa vel Pablo Gonzaleza ujawnit, ze
zadanie pseudodziennikarza polegalo na tzw. targetowaniu oséb, ktére mogly
sie sta¢ podatne na rozpowszechnianie rosyjskiej narracji, ale zajmowat sie on
tez zbieraniem informacji o przedstawicielach rosyjskiej i biatoruskiej opozycji.
To drugie polecenie potwierdza, ze podzial kompetencji miedzy miejscowymi
stuzbami jest nieostry. W tym wypadku wywiad wojskowy infiltrowat $rodo-
wiska opozycyjne, a wiec udzielat sie poza sfera wojskows.

Badacz moze réwniez ulec nadmiernej demonizacji stuzb. W $wiecie wojny
hybrydowej opisuje sie je jako wszechmocne, bezbledne organizacje o nieogra-
niczonych mozliwo$ciach. Przed popelnieniem grzechu przeszacowania moze
ochronié nas krytyczne, czesto intuicyjne wyczulenie na fakt, ze tego rodzaju
przekazy stanowig element narracji samych organéw bezpieczeristwa, ktére
prowadzg wojne psychologiczng majaca na celu zdezinformowanie i sparali-
zowanie przeciwnika.

Inny biad polega na pomijaniu kontekstu historycznego i politycznego stuzb.
Opowiadanie o ich dziatalno$ci bez uwzglednienia ich ewolucji oraz uczest-
nictwa w kreowaniu polityki wewnetrznej i zagranicznej (np. roli wysokich
ranga oficeré6w w zarzadzaniu pafistwem, kierowaniu przez szefa wywiadu
zagranicznego polityka historyczna) splyca opis specyfiki systemu politycznego.

Nastepna bolaczka skutkujaca zubozeniem obrazu aktywnos$ci organéw
bezpieczenstwa to marginalizowanie znaczenia wspétpracy miedzynarodowej.
Wystarczg lista porozumiert dwustronnych o kooperacji w sferze bezpieczenistwa
izdawkowe doniesienia o spotkaniach szeféw tych podmiotéw, zeby zmapowaé
sojusznikéw rezimu (przykladem niech bedzie wspétdziatanie biatoruskiego
KGB ze stuzbami wietnamskimi, ktére zatrzymaly i wydaty Miriskowi zotnierza
walczacego wezesniej na Ukrainie w biatoruskim Putku Kalinowskiego).



Tym, czego nie da sie obejs¢, jest nieweryfikowalnosé Zrédet. Wiele infor-
macji o stuzbach pochodzi od ,dobrze poinformowanych” lub stanowi obiekt
spekulacji. Opieranie sie na niesprawdzonych danych z mediéw spotecznoscio-
wych lub na pojedynczych relacjach to proszenie sie o porazke. Nie ma dobrej
odpowiedzi na pytanie, czy da sie unikna¢ takiego postepowania - zwlaszcza
kiedy przeciek powielaja osoby cieszace sie renoma rzetelnych ekspertéw
o duzym do$wiadczeniu.

Zaprzyktad niech postuzy sytuacja z poczatkéw agresji na Ukraine. W mar-
cu 2022 r. sieci spoteczno$ciowe, a pézniej media obiegta wiadomo$¢ o areszto-
waniu szefa V Stuzby FSB Siergieja Biesiedy, ktéremu pono¢ postawiono zarzuty
dezinformowania Kremla co do rzeczywistej sytuacji spoleczneji faktycznej skali
nastrojoéw prorosyjskich na Ukrainie oraz defraudacje funduszy operacyjnych.
Co wydarzylo sie naprawde, nie wiemy do dzisiaj. Latem 2024 r. potwierdzono,
ze 70-letni Biesieda pelni funkcje doradcy dyrektora FSB, a w marcu 2025 r.
uczestniczyt w Rijadzie w amerykansko-rosyjskich rozmowach poswieconych
uregulowaniu konfliktu. Dlaczego ten przyklad jest wazny? Doniesienie o niepo-
twierdzonym aresztowaniu postuzyto do formutowania pochopnych wnioskéw
o utracie przez stuzbe zdolnosci operacyjnych i o potencjalnych radykalnych
zmianach w jej kierownictwie. Nic takiego sie nie stato.

Z duza ostroznoscig nalezy podchodzié¢ do sensacyjnych sygnaléw o rze-
komym powaznym kryzysie w strukturach bezpieczenstwa, o permanentnej
,wojnie stuzb”. Taka ocena byla uzasadniona w latach 9o0., lecz przenoszenie
tego schematu my$lenia w 2025 r. to zabieg watpliwy i mylacy. Pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku w przekazie medialnym i eksperckim panowata
teza o ostabieniu rosyjskiego wywiadu wojskowego. Powstata ona wskutek
powierzchownej analizy informacji o wdrozeniu reformy Sit Zbrojnych FR.
W 2009 r. brygady specnazu GRU podporzadkowano dowddcom okregéw woj-
skowych. Nie zmniejszyto to potencjatu wywiadowczego stuzby, a wskazywato,
ze armia zaczyna przygotowywac sie do ewentualnego konfliktu zbrojnego.
Wojna na Ukrainie, aktywno$¢ wywiadu wojskowego odnotowywana i zwalczana
w panstwach europejskich oraz jego udzial w ekspansji FR w Afryce §wiadcza
o utrzymywaniu przez te stuzbe silnej pozycji.

Nie wolno réwniez zapominaé, ze kremlowski aparat bezpieczenistwa,
prowadzacy na niespotykana dotad skale zmasowang operacje dezinforma-
cyjna, chce nas ubezwtasnowolnié¢ i zaszczepi¢ w nas nieufno$é do otoczenia.
W skrajnym przypadku prowadzi to do sytuacji, kiedy otwierajac przystowiowsa
lodéwke, zastanawiamy sie, czy nie czai sie w niej agent. Przemycanie pogladu
o wszechmocnosci rosyjskich czy innych stuzb otepia i zaweza oglad zewnetrz-
nego $wiata, a wtedy tylko krok dzieli nas od stwierdzenia, Ze osaczyta nas wroga



agentura. W erze wojen informacyjnych dystans i odporno$¢ psychiczna staty
sie niezbednym ,narzedziem” wspierajacym analityka.

Stirlitz obnazony

Zakoniczmy optymistycznym akcentem. W 2018 r. ,Rzeczpospolita” opubli-
kowata méj tekst o nieudanej prébie otrucia Siergieja Skripala. Oto fragment:

Rosyjskie stuzby specjalne traca swéj najwiekszy atut, jakim bylo skuteczne
przekonywanie otaczajacego $wiata o swym wysokim profesjonalizmie i nad-
zwyczajnej skutecznosci. Portal Bellingcat wykonat gigantyczng prace umozli-
wiajaca zidentyfikowanie danych personalnych oficeréw rosyjskiego wywiadu
wojskowego. Ujawnit przy tym, ze rosyjski system bezpieczenistwa nie posiada
bajkowej czapki niewidki chroniacej go przed dobrze przygotowanym kontra-
takiem, a uchodzace dotad stuzbom rosyjskim nonszalancja i pewnos¢ siebie
zostaty ukarane.

Os$mieszenie rosyjskiej stuzby, uchodzacej od dziesiecioleci za najbardziej eli-
tarng i najlepiej utajniona, jest dla Kremla ciosem bole$niejszym niz fiasko
konkretnej operacji. Oficerowie Gtéwnego Zarzadu Sztabu Generalnego zostali
przedstawieni $wiatu jako postacie zywo przypominajace bohatera dowcipéw
o Stirlitzu, asie sowieckiego wywiadu, spopularyzowanym przez serial Siedem-
nascie mgnien wiosny. Do dzisiaj furore robi anegdota, jak Stirlitz szedt ulicami
Berlina, ale co$ zdradzalo jego tajng profesje: czapka uszanka, walonki, a moze
ciagnacy sie za nim spadochron.

Przytoczylem ten wyimek, gdyz opisujac aktywnos¢ obcych stuzb specjalnych
i przytaczajac przykltady ich wpadek, budujemy wtasng odporno$é i wzmac-
niamy podmioty pafistwowe odpowiedzialne za nasze bezpieczenistwo. Moni-
torowanie sytuacji wokét instytucji bezpieczenistwa to takze istotny element
szerszej analizy polityki wewnetrznej w danym kraju - poszerza opis sytuacji
w elitach, sygnalizuje ewentualne konflikty na szczytach wtadzy.

Dawno mingl juz czas, kiedy stawiano pytanie, czy mamy sie ba¢ wrogich
stuzb. Na strach nie ma miejsca, przyszta pora na dziatania. W ostatnich latach
$wiadomos¢ istnienia statego zagrozenia ze strony rosyjskich czy biatoruskich
organdéw tego typu przestata wzbudzaé jedynie mrozacg krew w zytach sensacje.
Polityka bezpieczeristwa panistw wschodniej i pétnocnej flanki NATO pokazuje,
jak w relatywnie niedtugim okresie da sie skutecznie ograniczy¢ szkodliwo$é
przedsiewzieé podejmowanych przez rosyjskie stuzby.

Niezaleznie od rozwoju sytuacji politycznej w Europie zagrozenie ze stro-
ny Moskwy bedzie trwale i silnie wptywalo na ksztattowanie odpornosci



spoteczenistw. PoSwiecanie uwagi instytucjom bezpieczeristwa w Rosji i na
Bialorusi pozostanie waznym czynnikiem umozliwiajacym ocene agresywnosci
danego panistwa, jak réwniez stanu posiadanego przez nie potencjatu szkodzenia.
Pozwoli to efektywniej przeciwdziataé ich posunieciom.
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