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Zewnetrzny wymiar unijnej polityki energetycznej

Zewnetrzny wymiar polityki energetycznej UE, pytanie o istniejace wyzwania dla efektywnosci
dziatan w tej dziedzinie oraz poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan naleza obecnie do
kluczowych tematéw podnoszonych w dyskusjach o unijnej polityce energetycznej. Komisja
Europejska odniosta sie do tych kwestii w Strategii Energetycznej dla Europy na lata 2011-2020,
a pytania o najwazniejsze kierunki, cele i narzedzia zagranicznej polityki energetycznej UE sa
przedmiotem ogtoszonych przez Dyrekcje ds. Energii w grudniu 2010 roku publicznych
konsultacji (ktérych koncowym efektem ma by¢ dokument Komisji opublikowany w 2011 roku).
Zewnetrzny wymiar unijnej polityki energetycznej ma by¢ tez jednym z priorytetow polskiej
prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie 2011 roku.

W Londynie 24 listopada odbyto sie miedzynarodowe seminarium ,Rethinking the external
dimension of EU energy Policy”, wspotorganizowane przez Osrodek Studiéw Wschodnich (OSW)
i Europejska Rade Stosunkéw Zagranicznych (ECFR). Panel dyskusyjny poprzedzony byt
wystapieniami Panéw Ministrow Mikotaja Dowgielewicza (Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych RP) i Davida Lidingtona (Sekretarza Stanu ds. Europy w brytyjskim
Ministerstwie Spraw Zagranicznych). Wystapienie wprowadzajace wygtosit Pan Ambasador
Vaclav Bartuska. W panelu dyskusyjnym moderowanym przez Andrew Wilsona z ECFR wzieli
udziat m.in.: Dirk Buschle (Radca Prawny Sekretariatu Wspdlnoty Energetycznej), Marcin Korolec
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki RP), Susanne Nies (Eurelectric, szefowa Energy
Policy & Generation Unit), Jeffery Piper (DG ENER, Komisja Europejska) oraz Shamil Midkhatovich
Yenikeyeff (Oxford Institute for Energy Studies).

Dyskusja w trakcie seminarium koncentrowata sie wokét trzech tematéw:
e celéw stawianych przed zagraniczna polityka energetyczna UE;
e narzedzi, jakimi ta polityka sie postuguje;
e ksztattem relacji energetycznych UE z panstwami-producentami, w tym przede wszystkim
z Rosja.

Panelisci zgodnie podkreslali koniecznos¢ przyjecia rynkowego podejscia do kwestii zwigzanych z
zewnetrznym wymiarem unijnej polityki zagranicznej, widzac w sprawnie funkcjonujacym rynku
wewnetrznym warunek wstepny dla dziatan zewnetrznych, ale tez jedno z istotnych narzedzi w
relaciach z panstwami trzecimi  (konieczno$¢ respektowania prawa unijnego w
umowach/przedsiewzieciach z panstwami trzecimi). Wskazywano na pojawiajace sie napiecie
pomiedzy celami i instrumentarium politycznymi a gospodarczo-rynkowymi (m.in. projekty Nord
Stream czy Odessa-Brody). W szczego6lnosci ostrzegano przed zbyt czestym i szerokim
stosowaniem pojecia bezpieczenstwa energetycznego, ktére bywa obecnie naduzywane i moze
stanowi¢ wymoéwke dla zawieszenia stosowania zasad rynkowych. Jednocze$nie jednak
pokazywano, ze istnieja w sektorze energetycznym przypadki koniecznosci podjecia dziatan o
charakterze politycznym w momencie, gdy rynek zawodzi. Przyktadem jest tutaj wciaz
niewystarczajaca liczba transgranicznych potaczen infrastrukturalnych, kluczowych dla
zapewnienia mozliwosci alternatywnych dostaw, ktérych budowa nie zawsze optaca sie
koncernom (np. z powodu dopuszczenia tym samym konkurencji na rynek), a ktére mogtyby
powstac np. dzieki wsparciu (réwniez finansowemu) UE.

Jednym z istotnych tematéw poruszanych w trakcie seminarium byta w dalszym ciagu
niejednoznacznie okreslona funkcja i kompetencje UE/KE w unijnej zagranicznej polityce
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energetycznej, ktére bywaja poszerzane jedynie w wyjatkowych przypadkach (np. w trakcie
kryzysu gazowego z 2009 roku). Wskazywano na caty wachlarz istniejacych obecnie narzedzi
unijnej polityki energetycznej, w tym stuzacych jej wymiarowi zewnetrznemu, zaréwno
bilateralnych, jak i multilateralnych. W tym kontekscie podkreslano koniecznos¢ zwiekszenia
efektywnosci ich wykorzystania i uproszczenia istniejacych rozwiazan/procedur oraz
przestrzegano przed tworzeniem nowych instytucji, ktéore mogtyby mie¢ negatywne
konsekwencje dla skutecznosci dziatan unijnych.

Wreszcie dyskutowano kwestie ewoluujacego ksztattu relacji UE z partnerami zagranicznymi.
Jako jeden z gtéwnych warunkéw dla ich wzmacniania/poprawy wymieniano potrzebe
zwiekszenia poziomu wzajemnego zaufania. Na niewystarczajacy poziom zaufania wskazywano
w przypadku relacji rosyjsko-unijnych, co moze by¢ istotnym kontekstem dla powolnego tempa
realizacji niektorych celéw dialogu Rosja—UE czy wrecz stagnacji w niektérych dziedzinach (np.
integracji systemoéw elektroenergetycznych). Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na relacje
UE z producentami sa trwajace zmiany na europejskim rynku gazu. Nadpodaz surowca, wieksza
dostepnos¢ LNG, czy wreszcie — perspektywa pojawienia sie gazu niekonwencjonalnego,
zwiekszaja ptynnos¢ na rynku i modyfikuja zasady gry (cho¢ trudno stwierdzi¢, jaki bedzie ich
ostateczny ksztatt). W szczegdlnosci utrudniajg sytuacje rosyjskiego Gazpromu, ktérego
wolumen eksportu do UE i udziat w unijnym rynku spada (potwierdzaja to dane z Il kwartatu
2010 roku). Rosja szuka wiec nowej definicji swojej roli na zmieniajacym sie rynku europejskim.

1. CELE

Wspolnym celem 27 panstw cztonkowskich UE jest zapewnienie sobie stabilnych dostaw energii
w kontekscie rosnacej zaleznosci od importu. Jest to szczegdlnie aktualne w obliczu istnienia
wielu wyzwan dla stabilnosci dostaw — m.in. zwigzanych z geopolitycznymi czy biznesowymi
sporami (np. w styczniu 2009) czy z infrastruktura (np. jej narazeniem na dziatanie czynnikéw
zewnetrznych typu huragan Catherina w USA, niedostatki infrastrukturalne w UE i krajach
trzecich).

Powszechnie jako jeden z gtéwnych celéw unijnej zagranicznej polityki energetycznej jest
uznawane zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego/bezpieczenstwa dostaw do UE. Pojecie
to, cho¢ bywa rozumiane jako wtasnie ,,zapewnienie stabilnych, nieprzerwanych dostaw”, jest
jednak dosc¢ nieprecyzyjne i szerokie, a uczestnicy panelu apelowali o jego doprecyzowanie badz
zaniechanie jego stosowania.

W staraniach o zapewnienie stabilnych (bezpiecznych) dostaw energii konieczne jest spetnienie
przez sama UE dwdch warunkéw. Po pierwsze niezbedne jest wtasciwe funkcjonowanie unijnego
rynku wewnetrznego — dzieki implementacji odpowiednich regulacji prawnych, jak i utworzeniu
niezbednej infrastruktury. Po drugie za$ istotne jest wzmocnienie spojnosci UE w polityce
energetycznej — m.in. poprzez utworzenie mechanizméw umozliwiajacych wypracowywanie i
artykutowanie wspdlnego stanowiska (méwienie jednym gtosem). Konieczno$¢ wypracowania
innego niz dotychczas funkcjonujacy w relacjach bilateralnych jezyka w relacjach z partnerami
zewnetrznymi, odwotujacego sie do unijnego prawa i regut, stata sie wyraznie widoczna m.in. w
trakcie polsko-rosyjskich negocjacji gazowych (2010).

Stabilne dostawy energii z panstw trzecich UE stara sie osiagnac wspierajac: (a) dywersyfikacje
zrédel/szlakéw dodatkowych dostaw surowca; (b) rozwdj produkcji/eksportu w krajach trzecich;
(c) modernizacje infrastruktury istniejacej (np. Ukraina) i powstawania nowej (Nabucco); (d)
polepszanie klimatu inwestycyjnego (m.in. dla unijnych inwestycji) w krajach trzecich; (e)
integracje infrastruktury i/lub rynkéw krajéw trzecich z unijnym; (f) upowszechnianie wysokich
standardéw Srodowiskowych/bezpieczenstwa/efektywnosci energetycznej i in.



2. RELACJE Z KRAJAMI TRZECIMI

Wedtug Strategii Energetycznej 2020 roku mozna wyrdzni¢ trzy kategorie panstw trzecich, z
ktorymi UE utrzymuje relacje energetyczne roézniace sie ze wzgledu na ksztatt i cele tych relacji:

e Sasiedzi — kategoria zmienna (proces rozszerzenia itp). Zazwyczaj celem relagji
energetycznych z tymi panstwami jest eksport do nich acquis communaitaires | rozszerzenie
obowiazujacych na rynku energetycznym UE regut gry. Dobrym przyktadem sa relacje UE z
panstwami Batkanow Zachodnich (obecnie w ramach Wspélnoty Energetycznej) lub polityka
energetyczna UE wobec Ukrainy (ktéra ostatnio zreszta rowniez przystapita do Wspolnoty
Energetycznej). Fakt utrzymujacej sie nadpodazy gazu na rynku moze sprzyja¢ zwiekszeniu
roli czynnika rynkowego w relacjach z sasiadami UE.

e Strategiczni Partnerzy — w sktad tej kategorii wchodza Rosja, Turcja, Ukraina; a takze powinny
sie w niej znalez¢ USA i Chiny. Celem polityki UE jest tu utrzymanie dobrych relacji z
kluczowymi partnerami na rynku energetycznym (zaréwno producentami, panstwami
tranzytowymi, jak i konsumentami), umozliwiajacych realizacje — w kazdym przypadku innych
— istotnych unijnych intereséw.

e Pozostate panstwa nalezace do szerszego kontekstu miedzynarodowego unijnej polityki
energetycznej — najwazniejszym celem jest wptyw na wydarzenia/kierunki rozwoju sytuacji
energetycznej w skali globalnej. Prawdopodobnie jednym z istotniejszych definiowanych
przez UE celéw na tym poziomie jest promowanie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej
poprzez Kyoto-follow up, doprowadzenie do ograniczenia emisji CO, i polityke klimatyczna.

3. INSTRUMENTY

Istnieje szereg réznego typu instrumentéw unijnej zagranicznej polityki energetycznej, a
réwnoczesnie, w zwiazku z ksztattem samej polityki (/n statu nascendl) caty czas powstaja nowe.
Czes¢ z istniejacych/wypracowywanych instrumentéw wynika z kolejnych powstajacych
dokumentéw unijnych (Drugi Strategiczny Przeglad Sektora Energetycznego UE, Strategia
Energetyczna dla Europy na lata 2011-2020, Pakiet Infrastrukturalny stanowiacy potencjalnie
silne narzedzie wspierania nowych inwestycji infrastrukturalnych, takze transgranicznych). Do
powstania innych impulsem byty konkretne wydarzenia (np. rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy z
2009 roku, ktéry zaowocowat regulacja o bezpieczenstwie dostaw tzw. SoS i Mechanizmem
Woczesnego Ostrzegania).

W relacjach z panstwami-kluczowymi partnerami energetycznymi UE (Strategiczni Partnerzy)
wypracowano szereg dwustronnych, odmiennych dla poszczegélnych partneréw, porozumien.
Przyktadem jest rozpoczety w 2000 roku dialog energetyczny z Rosja, pierwszy tego typu dialog
z kluczowym eksporterem surowcéw energetycznych do Unii.



Relacje UE — Rosja

Rosja jest kluczowym partnerem UE w dziedzinie energii i najwazniejszym eksporterem surowcow
energetycznych. Z tego tez m.in. wzgledu zaréwno poszczegodlne panstwa czionkowskie, jak i sama Unie
tacza z Rosjg relacje energetyczne o wyjatkowym charakterze. Rosja jest pierwszym panstwem-
producentem, z ktérym UE rozpoczeta w 2000 roku zinstytucjonalizowany dialog energetyczny, tworzacy
szersze ramy dla catoksztattu wspétpracy energetycznej. Kilka z wielu kwestii podejmowanych w ramach
regularnych dwustronnych dyskusji grup roboczych zakonczyto sie sukcesem (prywatyzacja rosyjskiego
sektora elektroenergetycznego, cho¢ obecnie trwa stagnacja wspotpracy w tej dziedzinie, wprowadzenie
przez Rosje wymaganych przez UE standardow jakosci paliw). Istnieje jednak kilka systemowych
probleméw w dwustronnych relacjach energetycznych. Dialog, oprécz konkretnych zadan/tematéw, ma
takze na celu odbudowe zaufania pomiedzy UE a Rosja. Niewystarczajacy poziom zaufania czy tez
obustronna niepewnosc/brak poczucia bezpieczenstwa ma swoje zrédta m.in. w historii dwustronnych
relacji po rozpadzie ZSRR (realizacja zobowigzan ZSRR wobec UE a UE wobec ZSRR po 1991 roku,
powiekszenie UE i NATO). Dodatkowo Unia i Rosja majg szereg rozbieznych intereséw w dziedzinie
energetyki. Jednym z kluczowych wyzwan jest systemowa trudno$s¢ w pogodzeniu unijnych celow
zwigzanych z bezpieczehnstwem dostaw z rosyjska potrzebg bezpieczenstwa po stronie popytu. Przyktadem
sg problemy zwigzane z Kartg Energetyczng (Rosja odmdwita jej ratyfikacji; problem z ustaleniem zasad
tranzytu surowcéw przez Rosje). Trudnoscig dla Rosji moze tez byé proces poszerzania Wspolnoty
Energetycznej — wejscie don Ukrainy i Motdawii najprawdopodobniej oznacza, ze panstwa te przytacza sie
do systemu elektroenergetycznego UCTE — a tym samym odtgczenie od obejmujacego obecnie caty obszar
WNP (w tym Rosje) systemu IPS/UPS (poki co stagnacja procesu taczenia go z UCTE).

Stojacy przed strong rosyjska problem bezpieczenstwa popytu jest szczegolnie widoczny w ostatnim czasie
w zwigzku ze zmianami na europejskim rynku gazu (nadpodaz, konkurencja ze strony LNG, a potencjalnie i
gazu niekonwencjonalnego) — w Il kwartale 2010 roku konsumpcja rosyjskiego gazu w UE spadta
przecietnie o 25%, a w przypadku niektorych istotnych odbiorcow nawet o 50%. Wyzwanie dla Ros;ji i jej
energetycznych intereséw w Europie stanowig réwniez zmieniajgce sie (m.in. w zwigzku z procesem
liberalizaciji) reguty gry na unijnym rynku energetycznym.

Konsekwencjg tych rozbieznosci jest obustronna potrzeba dywersyfikacji. Naturalnymi partnerami dla UE
sg w tym kontekscie panstwa kaspijskie — np. Turkmenistan — szukajgce nowych rynkéw zbytu. Tymczasem
relacje energetyczne z Rosja, z powodoéw geopolitycznych, majg rowniez wptyw na relacje Unii z innymi
producentami surowcow, w szczegolnosci mogq utrudniac relacje z panstwami regionu kaspijskiego.

Od czasu rozpoczecia dialogu energetycznego z Rosja podpisano szereg dwustronnych
porozumien, zazwyczaj o charakterze deklaratywnym (Memoranda of Understanding) réwniez z
innymi producentami/partnerami w dziedzinie energetyki (m.in. region kaspijski, Ukraina). W
ostatnich latach ozywiono takze strategiczne partnerstwo energetyczne/dialog UE z USA.
Podpisywane memoranda i porozumienia, cho¢ w przewazajacej czesci niewiazace, miaty przede
wszystkim na celu ustalenie priorytetéow dwustronnej wspoétpracy i wytyczenie pozadanych
kierunkoéw/celow dziatan tak instytucji UE, jak i panstw cztonkowskich. Podpisana w marcu 2009
roku deklaracja dotyczaca modernizacji ukrainskiego systemu tranzytu gazu (efekt styczniowego
kryzysu gazowego) stata sie waznym elementem i punktem odniesienia dla dalszych dziatan w
ramach wspotpracy energetycznej unijno-ukrainskiej. Jednoczes$nie wedtug zapiséw tej deklaracji
UE/KE zyskata istotna funkcje koordynatora wspoétpracy Ukrainy z zagranicznymi donatorami (w
danej dziedzinie). Do powstania nowego instrumentu w relaciach UE z partnerami
zagranicznymi/producentami moze przyczynic¢ sie doswiadczenie negocjacji gazowych polsko-
rosyjskich (instytucjonalne zaangazowanie sie w nie UE w celu gwarancji zgodnosci umoéw z
prawem unijnym).

W relacjach UE z panstwami trzecimi wykorzystywane sa tez instrumenty multilateralne, z
ktérych najwazniejsze to (a) Wspdlnota Energetyczna, ktérej cztonkami jest szereg panstw
unijnego sasiedztwa oraz (b) Karta Energetyczna — ponad 50 panstw cztonkowskich, gtéwnie z
obszaru Eurazji. Maja one tworzy¢ formalne i jednolite reguty dla wielostronnej wspotpracy UE w
dziedzinie energetyki.

Karta Energetyczna ma wprowadza¢ jasne zasady i metody rozwigzywania sporéw w
miedzynarodowych relacjach energetycznych (dot. m.in. kwestii tranzytu, inwestycji,
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efektywnosci energetycznej). W ostatnich latach coraz wiecej jest jednak pytan o skutecznos¢
tego instrumentu. Traktat Karty Energetycznej nie tylko wprowadza dodatkowe (wobec tych
funkcjonujacych w UE i krajach trzecich) reguty, ale tez cze$¢ jego zapisdw i trudnos¢ w
faktycznej egzekucji zobowiazan budzi zastrzezenia m.in. kluczowych panstw-producentéow
surowcow — Norwegii oraz Rosji, ktéra w 2009 roku zrezygnowata z cztonkostwa w Karcie
Energetycznej.

Wspolnota Energetyczna jest ciatem, w ktorym Unia odgrywa kluczowa role — KE koordynuje
prace Wspodlnoty, a odnosnikiem prawnym jest unijne prawodawstwo/regulacje. Jej celem jest de
facto eksport zasad wspodlnego unijnego rynku energetycznego do sasiedztwa UE (Batkany
Zachodnie, Ukraina, Motdowa, przed 2007 rokiem takze Butgaria i Rumunia, potencjalnie takze
Turcja i Gruzja). Unia dazy tym samym do poszerzenia wewnetrznego rynku oraz zmniejszenia
ryzyka i kosztow transakcyjnych funkcjonowania na nim podmiotéw z UE. Panstwa-cztonkowie
Wspodlnoty licza natomiast na wiekszy naptyw inwestycji, objecie mechanizmami
solidarnosciowymi, a w niektérych przypadkach traktuja swoje cztonkostwo we Wspdlnocie jako
przygotowanie do akcesji do UE (tak jak to byto w przypadku Butgarii i Rumunii). Po poszerzeniu
Wspolnoty w 2010 roku o Ukraine i Motdawie pojawia sie pytanie, czy istnieje mozliwos¢ i na
jakich zasadach rozwazenia w najblizszych latach przyciagniecia do Wspdlnoty Energetycznej
Biatorusi. Kluczowym wyzwaniem dla skutecznosci Wspdlnoty Energetycznej, podnoszonym
m.in. w zwiazku z przystapieniem Ukrainy, ale takze z powolnym i niepetnym wdrazaniem regut
wewnetrznego rynku energetycznego przez same panstwa cztonkowskie UE, jest podobnie jak w
przypadku Karty Energetycznej, faktyczna trudnos¢ w egzekucji zobowigzan podjetych przez
panstwa cztonkowskie Wspodlnoty.

Istnieja badZz powstaja wreszcie mechanizmy, wykorzystywane zaréwno w ramach dwu-, jak i
wielostronnej wspotpracy, majace na celu realizacje konkretnych celéw lub rozwiazanie
konkretnych dwu/wielostronnych problemoéw. Naleza do nich unijno-rosyjski Mechanizm
Wczesnego Ostrzegania majacy utatwia¢ informowanie o ew. ktopotach w dostawach
surowcow; Caspian Development Corporation — wypracowywana koncepcja utworzenia wspélnej
koordynowanej przez KE platformy zakupéw kaspijskiego gazu, majacej na celu przede
wszystkim gwarancje odpowiedniego zbytu surowca Turkmenistanowi; czy projekt Korytarza
Potudniowego — lobbowanego przez UE, majacego umozliwi¢ powstanie czwartego korytarza
eksportu gazu (z regionu kaspijskiego i bliskowschodniego) do Europy.

4. SKUTECZNOSC

Instytucjonalne uwarunkowania unijnej zagranicznej polityki energetycznej juz obecnie sa
skomplikowane. Wyzwaniem dla efektywnosci unijnej zagranicznej polityki energetycznej jest
m.in. brak jednoznacznego okredlenia (m.in. w Swietle zapiséw Traktatu Lizbonskiego)
kompetencji poszczegdlnych instytucji UE w tej dziedzinie. Unijna warto$¢ dodana i przyzwolenie
panstw cztonkowskich na wieksze zaangazowanie instytucjonalne UE pojawia sie zazwyczaj
wytacznie w konsekwencji kryzyséw (por. kryzys gazowy z 2009 roku).

Tymczasem powstaja nowe koncepcje dotyczace zarowno celdw, jak i sposobu realizacji unijnej
polityki energetycznej — m.in. proponowana przez Jacques'a Delorsa i Jerzego Buzka Europejska
Wspodlnota Energetyczna Istnieja obawy, ze ztozone narzedzia i tworzenie kolejnych instytucji lub
angazowanie kolejnych podmiotéw w polityke energetyczna (m.in. Traktat Lizbonski w wiekszym
stopniu wiaczyt w nig parlamenty panstw cztonkowskich) moga negatywnie wptywacé na
skutecznos¢ dziatan UE.

W trakcie panelu pojawity sie w zwigzku z tym postulaty:
e nietworzenia nowych instytucji/instrumentéw/struktur, a efektywniejszego wykorzystania
tych juz istniejacych (takze poprzez jasne okreslenie ich kompetencji);
e zwiekszenia kompetencji Komisji Europejskiej;



e wypracowywania mozliwie prostych rozwiazan dla ztozonych probleméw i wyzwan
zagranicznej polityki energetyczneyj;

e uspojnienia prac pomiedzy poszczegolnymi instytucjami unijnymi odpowiedzialnymi za
polityke energetyczna (m.in. DG ENER, DG ENLAR, oraz Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych); a takze prac pomiedzy poszczegdélnymi panstwami cztonkowskimi i
wewnatrz nich;

e wiekszej koordynacji dziatan pomiedzy regionalnymi instytucjami (ENTSO, ACER);

e zadbania o odpowiednie kwalifikacje ludzi zaangazowanych w prace energetyczne w
poszczegoblnych instytucjach UE — potrzeba wiecej ludzi z energetycznym wyksztatceniem
oraz branzowym/eksperckim doswiadczeniem.

Agata toskot-Strachota



