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BS Bank Swiatowy (ang. WB)
EPS Europejska Polityka Sasiedztwa

IDPs Osoby wewnetrznie przesiedlone
(ang. internally displaced persons)

ILO Miedzynarodowa Organizacja Pracy
IOM Miedzynarodowa Organizacja Migracji

ICMPD Miedzynarodowy O$rodek
ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej

JHA sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne
MFW Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (ang. IMF)

OBWE Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspoéipracy w Europie (ang. OSCE)

ONZ Organizacja Narodéw Zjednoczonych

UNHCR Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow

WNP Wsp6lnota Niepodlegiych Panstw
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Wprowatdzenie

W ostatnich latach zaré6wno w Polsce, jak i w catej Europie problematyka
migracji miedzynarodowych przeksztalcila sie z zagadnienia zajmujgcego
waska grupe analitykéw i urzednikéw w sfere zainteresowania szerokich
kregéw spolecznych i wazny element polityki panstwa. Wzrosto znaczenie
migracji jako przedmiotu debaty publicznej. Wynika to z pojawienia sie od-

. miennych od dotychczasowych wyzwan migracyjnych, wymagajacych prze-
prowadzenia nowych badan i dokonania zmian w polityce rzagdéw. W wymiarze
globalnym zwiekszyla sie ogélna liczba migrantéw (wedlug Departamentu
Ludnosci ONZ obecnie na $wiecie jest ich okolo 200 mln — jeszcze w 1980
roku byto ich dwa razy mniej), wzrosio uczestnictwo kobiet w procesach mi-
gracyjnych, a imigracja zarobkowa stala sie trwalym elementem krajowych
rynkéw pracy. Stale postepuje tez proces skupiania sie migrantéw w kilku
najbardziej rozwinietych rejonach globu. W Europie migracja stala sie kluczo-
wym zagadnieniem debaty spotecznej w $wietle coraz ostrzej rysujacych sie
trudnosci z integracjg migrantow, jak tez pogtebiajacego sie kryzysu demo-
graficznego.

W ramach Unii Europejskiej mozna zaobserwowac tendencje do coraz gteb-
szego umiedzynarodowienia problematyki migracyjnej, co wymaga zmiany
dotychczasowych narodowych koncepcji polityki migracyjnej. Polska dotych-
czas nie wypracowatla zwartej koncepcji wlasnej polityki migracyjnej. Masowa
migracja zarobkowa os6b mlodych, kryzys demograficzny, powiekszajace sie
luki na rynku pracy zmuszajg jednak do pilnego zajecia sie tym problemem.

Obszar Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego charakteryzuje sie wlasna
specyfika migracyjna. Z racji ostatnich dwdch fal rozszerzenia Unii Europej-
skiej obszar ten coraz silniej uczestniczy w wymianie migracyjnej z krajami
UE. W tej sytuacji Unia Europejska zapewne bedzie uwazniej obserwowac
przeplywy migracyjne na obszarze bylego ZSRR. Niniejszg publikacje nalezy
traktowac jako analize dazaca wtiasnie do rozpoznania oraz usystematy-
zowania giéwnych trendéw migracyjnych wystepujacych we wschodnim
sasiedztwie UE. Opracowanie zawiera zaré6wno analizy poswiecone tenden-
cjom ogdlnym, jak tez sytuacji migracyjnej poszczeg6lnych panstw obszaru.

Migracje
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Przedmiotem opracowania s wyzwania migracyjne wystepujace w krajach
Europy Wschodniej (Rosja, Ukraina, Bialorus, Moldawia) i Kaukazu Potudnio-
wego (Azerbejdzan, Gruzja, Armenia), a zatem w tych panstwach bylego
Zwigzku Radzieckiego, ktére graniczg lub w przewidywanej przysziosci
beda graniczy¢ z terytorium Unii Europejskiej oraz sg adresatami Europej-
skiej Polityki Sgsiedztwa (EPS). Nieuwzglednione w opracowaniu Litwa, Lotwa
i Estonia sg cztonkami UE, za$ panstwa Azji Centralnej nie uczestnicza w EPS.
Jednak ze wzgledu na liczne wspéizaleznosci prawne i faktyczne wystepu-

. jace w ramach Wspolnoty Niepodlegitych Panstw, tam gdzie jest to uzasad-
nione, omawiana problematyka zostanie przedstawiona w perspektywie
calego obszaru.

Biorgc pod uwage trudnosci w definiowaniu zjawiska migracji miedzynaro-
dowych, na potrzeby publikacji przyjeto najbardziej ogélna definicje tego po-
jecia. Przez migracje miedzynarodowe bedziemy rozumie¢ kazde przemiesz-
czenie sie osoby poza granice kraju swojego pobytu z wylaczeniem wyjazdéw
typu turystycznego czy stuzbowego. Z punktu widzenia danego kraju mi-
granci sg imigrantami badz emigrantami, tj. osobami przybywajacymi lub
opuszczajacymi to panstwo. Migrantéw bedziemy takze dzieli¢ na staiych
i czasowych. Specyfika sytuacji migracyjnej na obszarze poradzieckim po-
woduje, ze nie mozna zastosowac zalecanej przez ONZ typologii migrantéw
czasowych — dzielgcej ich na migrantéw dltugoterminowych (powyzej 12 mie-
siecy) i krétkoterminowych. Najbardziej charakterystyczne dla tego obszaru
sa bowiem (poza legalnymi migracjami osiedlenczymi) nieuregulowane wy-
jazdy czasowe, tzn. takie, ktérych czasu trwania nie mozna okresli¢. Podob-
ne trudnosci nastrecza stosowanie terminologii uchodzczej przyjetej przez
UNHCR, m.in. dlatego, ze wiele panstw w pierwszym okresie istnienia przy-
jelo zupetnie odmienne rozwigzania prawne, np. rejestrujac uciekinieréw jako
migrantéw przymusowych.

Wprowadzenie

Dane statystyczne prezentowane w publikacji powinny by¢ traktowane z os-
troznoscia. Ich niepelna wiarygodnos$¢ wynika zaré6wno z nieefektywnosci
systemow rejestracji migracji panstw omawianego obszaru, jak tez ich nie-
dostosowania metodologicznego. Wypracowane dla sci$le reglamentowanych
przemieszczen ludzi z czaséw ZSRR, nie sg w stanie uchwyci¢ migracji cza-
sowych charakterystycznych dla obecnej epoki. Statystyki obejmujg zazwy-
czaj tych emigrantéw, ktérzy oficjalnie zlikwidowali swoje gospodarstwa
domowe i wyjechali na stale. Wazny problem stanowi takze niejednorod-
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nos$¢ stosowanych definicji migracji oraz metod zbierania danych. Utrudnia to
poréwnanie uzyskanych danych. Pytaniem otwartym pozostaje, czy stoso-
wana w innych rejonach $wiata metodologia jest w stanie rozpoznac wszys-
tkie typy przepltywoéw migracyjnych wystepujacych w Europie Wschodniej
i na Kaukazie Poludniowym. Kolejny problem stwarza malto rozbudowana
struktura zbieranych danych (szczegé6lnie w biedniejszych krajach obszaru).
Trudnos$ci w uchwyceniu cato$ci przeptywéw migracyjnych powoduja, ze
wladze omawianych panstw niekiedy uzupetniaja dane dostarczane im przez
urzedy meldunkowe, czyli tzw. OWIR-y (Oddzialy Wiz i Rejestracji) o statys-
tyki przekroczen granicy. Jako wazne zrédlo, wyréwnujace braki biezgcej
statystyki, traktowane sg takze wyniki spiséw powszechnych. Przytoczone
dane bezsprzecznie jednak dajg mozliwo$¢ uchwycenia pewnych trendéw,
w tym struktury i ewolucji przeplywéw migracyjnych.

Niniejsza publikacja powstala na podstawie analizy: dostepnych materiatiéw
statystycznych, dokumentéw rzgdowych, opracowan o$rodkéw analitycznych
i organizacji miedzynarodowych, gazet i czasopism z krajéw zainteresowania.
Wazna role w przygotowaniu materialu odegraly takze wyjazdy ekspertéw
do poszczegdlnych panstw omawianego obszaru. Opracowanie sklada sie
z trzech czesci:

1. omawiajacej uwarunkowania proceséw migracyjnych na obszarze Europy
Wschodniej i Kaukazu Poludniowego, w tym uwarunkowania graniczne,
spoteczno-ekonomiczne oraz demograficzne;

2. przedstawiajacej cechy ogoélne procesé6w migracyjnych charakterystycz-
nych dla wschodniego sgsiedztwa UE;

3. zawierajacej charakterystyke trendéw migracyjnych i polityki migracyjnej
poszczeg6lnych panstw obszaru.

Publikacja prezentuje wylgcznie wnioski i opinie autoréw.

Migracje
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Tezy

Tezy ogdine

1. Genezy wspélczesnych ruchéw migracyjnych na obszarze Europy Wscho-
dniej i Kaukazu Potudniowego nalezy poszukiwaé we wspélnym dziedzictwie
historycznym tego obszaru oraz masowych przemieszczeniach ludnosci, jakie

. nastapily w XX wieku. Po upadku Zwigzku Radzieckiego migracje zewnetrzne
stanowily przede wszystkim funkcje kryzysdéw polityczno-etnicznych, jakie
wystapily w zwigzku z formowaniem przez nowo powstale kraje swojej tozsa-
mosci panstwowej. Od polowy lat 90. migracje nabraty charakteru ekonomicz-
nego i zaczely réwnowazy¢ skutki probleméw spoteczno-ekonomicznych
w biedniejszych krajach obszaru i dostarcza¢ pracownikéw dla powstajgcych
rynkéw pracy w bogatszych panstwach.

[ 8
Tezy

2. Waznym czynnikiem wplywajacym na ksztalt ruchéw migracyjnych na
omawianym obszarze jest stosunkowo duza transparentno$¢ granic panst-
wowych, a takze obowigzujgcy na nich rezim przekraczania granicy. Na wielu
odcinkach nie przeprowadzono demarkacji ani nawet petnej delimitacji. Skom-
plikowana sytuacja panuje na Kaukazie Potudniowym i w Moldawii, gdzie
funkcjonujg samozwancze quasi-panstwa kontrolujgce fragmenty granic.
Mimo tendencji do zaostrzania zasad ruchu osobowego pomiedzy poszcze-
golnymi panstwami obszaru, nadal obowigzuje stosunkowo liberalny rezim
graniczny. Regulg jest ruch bezwizowy, poza relacjami pomiedzy Rosja i Gruzja
oraz pomiedzy Armenig i Azerbejdzanem.

3. Po rozpadzie ZSRR wszystkie paiistwa omawianego obszaru odczuly zna-
czacy spadek dochodéw i poziomu zycia ludnosci. Notowany od kilku lat
wzrost ekonomiczny nie jest w stanie odwroci¢ sktonnosci spoleczenstw do
emigracji zarobkowej, gdyz nie towarzyszy mu réwnomierny rozwoj rynkéw
pracy oraz wzrost plac. Widoczne zréznicowanie w tempie rozwoju ekono-
micznego pozwala na podzielenie obszaru wschodniego sasiedztwa UE na
dwie grupy: panstwa o $rednim dochodzie (Rosja, Bialorus, Ukraina) oraz pan-
stwa o niskim dochodzie (Moldawia, Azerbejdzan, Gruzja, Armenia). Wpraw-
dzie emigracja zarobkowa jest obecna takze w panstwach wchodzacych
w sklad pierwszej grupy (zwiaszcza na Ukrainie), jednak kraje te nie sg uza-
leznione od transfer6w finansowych przesytanych przez emigrantéw.

Migracje
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4. Proces rozpadu ZSRR zbiegl sie w czasie z narastajagcymi objawami giebo-
kiego kryzysu demograficznego. Dotknal on szczegélnie péinocno-zachod-
nie obszary bylego imperium. Od poczatku lat 90. Rosja, Ukraina i Bialoru$
notuja poglebiajacy sie ujemny przyrost naturalny. Na Kaukazie Poludniowym
takze doszlo do znacznego spadku liczby ludnosci, ale byt on spowodowany
przede wszystkim nasilong migracja, wywolana gtebokim kryzysem gospo-
darczym i konfliktami zbrojnymi. Trendy wskazujg, ze negatywne tendencje
w sytuacji demograficznej poszczegdélnych panstw regionu beda sie jeszcze
. poglebialy. Prognozy dla Rosji i Ukrainy nie wykluczajq zmniejszenia sie licz-
by ludnosci do polowy XXI wieku o ponad 30%. Tylko migracje zewnetrzne
mogga zlagodzi¢ negatywne skutki tych proceséw. W tym kontekscie rosnie
znaczenie panstw Azji Centralnej, ktére wcigz majg znaczny przyrost natu-
ralny, a ich poziom rozwoju jest nizszy niz w pozostatych panstwach b. ZSRR.

5. Ruchy migracyjne w panstwach Europy Wschodniej oraz Kaukazu Potud-
niowego charakteryzuja sie podobng intensywnoscia oraz trendami rozwoju.
Procesy te byly najbardziej gwaltowne bezposrednio po rozpadzie ZSRR, obec-
nie maja tendencje do stopniowej stabilizacji. W duzym uproszczeniu ruchy
migracyjne wystepujace w tym regionie mozna podzieli¢ na migracje etniczne
i migracje zarobkowe. Obecnie dominujgcym trendem jest migracja zarobko-
wa (w duzej mierze nielegalna), w niektérych krajach — zwiaszcza w Rosji —
wzrasta znaczenie repatriacji. Wiekszos¢é przeplywoéw migracyjnych na obsza-
rze poradzieckim nadal odbywa sie w jego ramach (z wyjatkiem panstw
battyckich). Kolejng wspélng cecha ruchéw migracyjnych jest ich przewaza-
jacy nieuregulowany prawnie charakter.

6. Procesy te staly sie takze cechg dystynktywna omawianego obszaru.
Panstwa wschodniego sasiedztwa UE podzielily sie w pewnym uproszczeniu
na dwie grupy: kraje imigracyjne (Rosja, w mniejszym stopniu Biatoru$) oraz
kraje emigracyjne (Moldawia, Armenia, Gruzja, w mniejszym stopniu Ukraina
oraz Azerbejdzan). Bardzo rézne jest takze zagrozenie nielegalng migracjg
tranzytowa — od Ukrainy, lezgcej na giéwnym szlaku nielegalnej migracji
z Azji Potudniowej do Europy, po Armenie polozona na peryferiach tranzyto-
wych ruchéw migracyjnych. Cztery panstwa (kraje kaukaskie oraz Moidawia)
doswiadczyty konfliktéw zbrojnych na swoim obszarze i masowych ucieczek
ludnosci. Jedng z konsekwencji tych konfliktéw jest obecnosé duzej liczby
uchodzcéw i oséb wewnetrznie przesiedlonych.

Migracje
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7. Nowym fenomenem, z jakim po upadku ZSRR zetknely sie jego panstwa
sukcesyjne, jest nieregularna migracja tranzytowa z Azji (Azja Poludniowo-
-Wschodnia, Bliski i Srodkowy Wschéd), Afryki oraz panstw obszaru Wspél-
noty Niepodlegiych Paistw do krajéw Europy Zachodniej. Nielegalno$é tego
procederu powoduje, ze trudno jest oszacowac jego realng skale oraz dyna-
mike i oceni¢ skale zagrozen zwigzanych z tym zjawiskiem. Bezsprzecznie
jednak jest to duze obcigzenie dla tworzgcych sie dopiero systemoéw zarzg-
dzania migracjami panstw WNP.

8. Polityka migracyjna poszczeg6lnych panstw Europy Wschodniej i Kauka-
zu Poludniowego znajduje sie na r6znym poziomie zaawansowania. Jednak
systemy migracyjne wszystkich omawianych panstw charakteryzuja sie kil-
koma wspdlnymi cechami, takimi jak: selektywno$¢, braki w prawodawstwie
oraz zapleczu instytucjonalnym, represyjnos¢, wysoki poziom wspoéipracy
miedzynarodowej. Na polityke migracyjna wplyw majg réwniez typowe pro-
blemy krajéw znajdujacych sie w procesie transformacji: stabo$¢ instytucji,
nadmierny biurokratyzm, korupcja, chaos organizacyjny. Zbyt p6zno, bo za-
ledwie kilka lat temu, zajeto sie problemem migracji zarobkowe;j.

(10
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Tezy dotyczace poszczegdlnych panstw
ROSJA

Diaspora rosyjskojezyczna jest najliczniejsza na obszarze Wspoélnoty Niepod-
legtych Panstw, a poziom zycia w Federacji Rosyjskiej wyzszy niz w wiek-
szo$ci sasiednich krajéw, co sprawia, ze Rosja ma stale dodatnie saldo migra-
cyjne. Na poczatku lat 90. migracja rekompensowala wiekszo$¢ strat ludnos-
ciowych wynikajacych z ujemnego przyrostu naturalnego Rosji, obecnie ta
proporcja znaczaco zmalala.

0 ile w poczatkowym okresie najwieksze znaczenie wsrdd przeplywoéw mi-
gracyjnych miala migracja etniczna, o tyle obecnie — migracja zarobkowa
(w znacznej czesdci nielegalna). Rosja jest najwiekszym rynkiem pracy, wchia-
niajagcym nadwyzki sity roboczej z sgsiednich panstw. Wyjazdy samych Rosjan,
w poszukiwaniu pracy, nie majg duzej skali. Znaczenie Federacji Rosyjskiej
jako szlaku nielegalnej migracji wydaje sie male¢, gdyz stale rosng logisty-
czne koszty przemytu, przy jednoczesnym wzroscie stopnia ryzyka.

Migracje
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Rosji udalo sie stworzy¢ zreby systemu zarzadzania politykg migracyjng.
Jego efektywnos¢ obnizaja jednak ciggte reorganizacje, brak sprecyzowanych
zatozen polityki migracyjnej, nadmierna represyjnos$¢ struktur panstwowych
oraz korupcja. Polityka Rosji, takze w dziedzinie migracji, nosi pietno tradycji
imperialnych, co szczegdlnie silnie odciska sie na sferze kontaktéw miedzy-
narodowych. Najwazniejszymi partnerami sg dla Rosji w tym zakresie Unia
Europejska i paiistwa WNP. W kontaktach z UE Moskwa ktadzie nacisk na
kwestie bezpieczenstwa i swobode podrézowania, natomiast obszar WNP
. jest coraz czesciej traktowany jako rezerwuar taniej sily roboczej i reemi-
grantéw, mogacych zlagodzi¢ negatywne skutki kryzysu demograficznego.

UKRAINA

Kryzys spoleczno-ekonomiczny, jaki dotknat Ukraine w latach 90., wywolat
zwiekszong emigracje jej ludnosci — zaréwno stala, jak i czasowa. Dopiero
w roku 2005, po raz pierwszy od wielu lat, saldo migracyjne Ukrainy osiag-
neto warto$¢ dodatnig. Zgodnie z oficjalnymi danymi, w latach 1991-2004
z Ukrainy wyjechalo ponad 2,5 mln mieszkancéw, a przybylo ok. 2,2 mln.
Poza granicami kraju znajduje sie tez kilkumilionowa rzesza migrantéw
zarobkowych. Ich gtéwnymi krajami docelowymi sg: Federacja Rosyjska, Pol-
ska, Wiochy i Portugalia. Przez Ukraine przechodzi intensywna migracja tran-
zytowa. Gléwny kanal przerzutu imigrantéw przez obszar Eurazji przecina
granice rosyjsko-ukrainska, a nastepnie przez terytorium Ukrainy zmierza
w kierunku zachodnich granic tego panstwa.

Tworzenie systemu zarzadzania migracja nie zostalo na Ukrainie zakonczo-
ne. Od kilku lat zapowiadana jest reforma administracyjna kraju, ktéra ma
obja¢ obecne struktury odpowiedzialne za kwestie migracyjne. Ukraina przy-
jeta pakiet podstawowych dokumentéw z dziedziny migracji i uchodzstwa
oraz opracowala ogdlne zalozenia polityki migracyjnej. Ukrainska polityka
migracyjna cierpi jednak na dorazno$¢. Wydaje sie, ze gtéwne jej cele to nie-
dopuszczenie do przeksztalcenia sie kraju w osrodek nielegalnej imigracji
oraz ucywilizowanie migracji zarobkowej swoich obywateli. Celami polityki
zewnetrznej Ukrainy w dziedzinie migracji sg: umozliwienie jej obywatelom
swobodnego podrézowania za granice i podejmowania tam pracy oraz uzys-
kanie ze strony wsp6lnoty miedzynarodowej pomocy finansowej i doradczej
w sferze walki z nielegalng migracja.
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BIALORUS

Obecnie legalne ruchy migracyjne na Bialorusi nie odznaczajq sie duzg inten-
sywnos$cig i nie majg duzego wplywu na sytuacje gospodarcza i demogra-
ficzng kraju. Bialoru$ odnotowuje dodatnie saldo migracyjne, ktére jednak
stopniowo maleje. Nieregularna emigracja ekonomiczna moze dotyczy¢ kilku-
dziesieciu tysiecy Biatorusinéw, pracujacych przede wszystkim w Rosji oraz
Polsce. Bialoru$ stanowi dla UE pewne wyzwanie jako kraj tranzytowy dla

. nielegalnych migrantéw. Z drugiej strony wiadze biatoruskie majg sktonnosc¢
do wyolbrzymiania zagrozenia nielegalng migracja i wykorzystywania tego
zjawiska jako sztandarowego hasia propagandowego w dialogu z krajami
zachodnimi.

System zarzadzania polityka migracyjna znajduje sie w rekach struktur silo-
wych. Priorytetem sg kwestie bezpieczenstwa.

Szczatkowe programy integracyjne realizowane sa gtéwnie przez organizacje
miedzynarodowe i pozarzadowe. System ten jest coraz bardziej podporzad-
kowywany kwestii kontroli spoteczenstwa. W ostatnich dwéch latach wiadze
biatoruskie przyjely szereg przepiséw utrudniajgcych wyjazd z kraju obywa-
teli oraz naplyw cudzoziemcow. Instrumenty te pozwalajg wtadzom kontro-
lowac przeptyw oséb pod katem dziatalnosci politycznej migrantéw. Polityka
wladz bialoruskich doprowadzita do znacznego ograniczenia mozliwosci dzia-
lania tego panstwa na arenie miedzynarodowej. W tej sytuacji Minsk jest
niejako skazany na rozwdj wspoéipracy w ramach WNP.

(12
Tezy

MOLDAWIA

0d momentu rozpadu ZSRR Moldawia ma ujemny bilans migracyjny. Jest
krajem pochodzenia licznych emigrantéw zarobkowych, jednak sama lezy na
uboczu gtéwnych ruchéw tranzytowych na obszarze WNP. Sytuacja ta moze
ulec zmianie w zwigzku z niedawnym rozszerzeniem Unii Europejskiej o Ru-
munie i Bulgarie. Skala emigracji zarobkowej nalezy do najwazniejszych pro-
bleméw spoieczno-ekonomicznych Moidawii. Jak sie szacuje, poza granicami
kraju pracuje, zwykle nielegalnie, nawet ok. 600 tys. Moidawian.

W Motldawii istnieja rozbudowane struktury rzagdowe zajmujace sie kwes-
tiami migracyjnymi oraz podstawowe dokumenty koncepcyjne po$wiecone
tym zagadnieniom. Brakuje jednak skutecznych mechanizméw implementa-
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cyjnych, m.in. w sferze rejestrowania przeplywéw migracyjnych czy zwal-
czania nielegalnej migracji. Wiadze daza do przejecia kontroli nad migracja
zarobkowa poprzez podpisywanie z innymi panstwami uméw legalizujgcych
pobyt i zatrudnienie Moldawian za granicg. Szanse na uporzgdkowanie syste-
mu zarzadzania migracjami oraz poprawe kontroli granic stwarza wspéipraca
Motdawii z Unig Europejska. Kluczowe pozostaja takze stosunki z Rosja. Jest
ona najwiekszym rynkiem pracy dla moidawskich emigrantéw zarobkowych,
a jej wplyw na sytuacje w Naddniestrzu trudno przecenic.

[ AZERBEJDZAN

Azerbejdzan jest krajem o intensywnych, aczkolwiek malejacych przeply-
wach migracyjnych. Najwieksze ruchy migracyjne przypadly na przeiom lat
80. 1 90., kiedy to w wyniku konfliktu z Armenig z Azerbejdzanu wyjechata
niemal cala populacja ormianska (z wyjatkiem Gérskiego Karabachu), a przy-
byla rzesza uchodzcéw azerskich z Armenii oraz Karabachu. Obecnie podsta-
wowym trendem jest emigracja zarobkowa. Giéwnym docelowym krajem
tego typu wyjazdoéw pozostaje Rosja. Azerbejdzan stopniowo staje sie pans-
twem tranzytowym i docelowym dla imigrantéw i uchodzcéw z Bliskiego
Wschodu oraz Azji Poludniowej. Na uwage zastuguje tez obecnos¢ duzej
rzeszy osob wewnetrznie przesiedlonych — uciekinieréw z konfliktu kara-
baskiego.

Wtadze prébuja stworzy¢ calo$ciowy system zarzadzania migracjg. Mimo
pewnych postepéw, w tym m.in. rozpoczecia walki z nielegalng migracja czy
prob objecia kontrolg przeptywoéw migracyjnych, nie wydaje sie, by azerbej-
dzanski system byl w stanie poradzi¢ sobie ze zwiekszona presjg migracyjna,
np. zwigzana z zaostrzeniem sytuacji bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie.

GRUZJA

Gruzja jest krajem emigracyjnym. Gtéwna fala ruché6w migracyjnych przy-
padia na lata 90. Obecnie przeplywy migracyjne stabilizujg sie, lecz emigracja
zarobkowa z tego kraju nadal trwa. Gléwnym panstwem docelowym tych
wyjazdow jest Rosja, jednak ze wzgledu na istnienie obowigzku wizowego
z relacjach z tym krajem coraz popularniejszymi krajami migracji staja sie
Turcja oraz panstwa Europy Zachodniej. W Gruzji przebywa duza grupa
uchodzcéw wewnetrznych z Osetii Potudniowej i Abchazji.
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W poréwnaniu z sgsiadami Gruzja ma najstabiej rozwinieta polityke migra-
Cyjna, co wraz z powaznymi niedostatkami w zakresie ochrony granic utrud-
nia efektywnga kontrole nad przeptywami osobowymi. Dazenie do catkowitej
restrukturyzacji procesu zarzadzania migracjami moze jednak, w diugiej pers-
pektywie, poméc w stworzeniu nowoczesnej i przemyslanej strategii migra-
cyjnej. Gléwnym kierunkiem wspdétpracy miedzynarodowej, jaka Gruzja pro-
wadzi w dziedzinie migracji, jest kierunek europejski. Jednoczesnie bardzo
istotnym z punktu widzenia potrzeb spotecznych celem polityki gruzinskiej
. jest polepszenie relacji z Rosja.

ARMENIA

Podstawowym trendem demograficznym niepodleglej Armenii jest masowa
emigracja jej mieszkancéw. Gtéwnym krajem docelowym emigracji pozostaje
Rosja. Antagonizm armensko-azerbejdzanski spowodowat masowe wyjazdy
mieszkancéw narodowosci azerskiej oraz naptyw uchodzcéw ormianskich
z Azerbejdzanu.

Armenia ma stosunkowo dobrze rozwinieta polityke migracyjng oraz jej baze
prawng i instytucjonalng. Jednakze cze$¢ zalozen tej polityki nie zostala
wecielona w zycie, co wynika zar6wno z trudnosci finansowych, jak i nieefek-
tywnos$ci administracji. Armenia prowadzi w dziedzinie migracji aktywna
polityke zewnetrzng. Blisko wspélpracuje z Rosja, co sprawia, ze obywatele
Armenii mogg cieszy¢ sie na terytorium Federacji Rosyjskiej stosunkowo dobra
ochrong prawna i socjalng.

(14
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CZESC I
UWARUNKOWANIA

1. Kwestie graniczne

Problem ochrony granicy stanowi dla panstw Europy Wschodniej i Kaukazu
szczegolne wyzwanie zwigzane z tym, ze wiekszo$¢ linii granicznych na
tym obszarze ma status granic panstwowych dopiero od 15 lat. Dotyczy to
zwlaszcza biedniejszych panstw regionu albo tych, ktére majq z geograficz-
nego punktu widzenia granice wyjatkowo trudne do ochrony. Wazne znacze-
nie odgrywaja takze czynniki kulturowe i etniczne — linie graniczne czesto
rozdzielajg grupy narodowe lub osrodki kulturowo-gospodarcze, co wywotuje
intensywny ruch przygraniczny.

Problemy zwigzane z ochrong granic majg réwniez podioze polityczne. Po
rozpadzie ZSRR nowo powstale rzady, zajete umacnianiem swojej panstwo-
wosci, nie przykladaly zbytniej wagi do kwestii zabezpieczania granic. Fun-
damentalne znaczenie mialo takze stanowisko Rosji, ktéra przez pierwszych
pare lat po uzyskaniu niezaleznosci forsowata koncepcje ochrony zewnetrz-
nych granic WNP, a nie swoich nowych granic panstwowych. Uporzadkowa-
nie sytuacji na granicach nie jest mozliwe bez uregulowania ich sytuacji
prawnej. Tymczasem pomiedzy krajami WNP nadal istniejg nierozwigzane
spory graniczne; na wielu odcinkach nie przeprowadzono delimitacji. Wyjat-
kowo skomplikowana sytuacja panuje na Kaukazie Potudniowym i w Molda-
wii, gdzie funkcjonujg nieuznawane przez spoteczno$¢ miedzynarodowsa,
lecz de facto niepodlegle, organizmy kontrolujgce niektére odcinki granic
panstwowych. Kwestia zawarcia porozumien granicznych bywa takze wy-
korzystywana jako instrument w biezacej grze politycznej.

Kwestia kompleksowego zabezpieczenia granic poszczegélnych panstw ob-
szaru stala sie realnym priorytetem ich polityki stosunkowo niedawno. Dopie-
ro w ostatnich kilku latach wiadze panstwowe, umocnione wewnetrznie
i zarazem zaniepokojone narastaniem zagrozen zwigzanych z nielegalng mi-
gracja, przemytem oraz terroryzmem, podjely dzialania na rzecz poprawy
sytuacji na swoich granicach. Na te ewolucje wpltyw mialy takze czynniki
zewnetrzne, zwlaszcza zmiana polityki granicznej Rosji oraz che¢ zawarcia
porozumien o liberalizacji zasad ruchu osobowego z Unig Europejska.
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1.1. Stan prawny

Uporzadkowany stan prawny majg z reguly ,stare” granice, czyli dawne
granice zewnetrzne imperium radzieckiego. Dotyczy to m.in. granic Ukrainy,
Bialorusi i Motdawii z ich zachodnimi sgsiadami, tj. z Polska, Wegrami, Sto-
wacja, Rumunia. Takze péinocne oraz zachodnie odcinki dawnych granic ze-
wnetrznych rosyjskiej czesci imperium maja od dawna ustalony status’, cho-
ciaz od kilkudziesieciu lat nierozwigzany pozostaje spor rosyjsko-norweski
. o rozgraniczenie szelfu kontynentalnego na Morzu Barentsa. Pomiedzy Rosja
a Finlandia nie ma sporu terytorialnego, jednak niektdre finskie srodowiska
podnosza kwestie odzyskania ziem utraconych w czasie II wojny $wiatowe;j.
Inaczej przedstawia sie kwestia wschodnich granic panstwa rosyjskiego; ist-

o niejgce w tym regionie spory graniczne byty ,.zamrozone” w czasach istnienia
§ ZSRR, a trud ich rozwigzania przypadi w udziale nowym wtadzom rosyj-
< skim. Najwcze$niejsza geneze ma konflikt z Chinami — w polowie XIX wieku
§ imperium rosyjskie wymoglo na ostabionym cesarstwie zrzeczenie sie czesci
E s ziem tradycyjne wchodzacych w skiad panstwa chinskiego. Spér ten rozwig-
i zano w 1991 roku, podpisujac uklad o radziecko-chinskiej granicy panstwo-
©  wej, jednak status kilku wysp na rzece Argun oraz polaczeniu rzek Amur
E” i Ussuri zostal okreslony dopiero w pazdzierniku 2004 roku. Roszczenia Ja-

ponii do nalezacych do Rosji potudniowych Kuryli powoduja, ze oba panstwa
nadal nie podpisaly traktatu pokojowego konczacego II wojne $wiatows. ,,Sta-
re” granice panstw kaukaskich (z Turcja i Iranem) sg formalnie wyznaczone.

Po rozpadzie ZSRR panstwa sukcesyjne przejely terytorialne status quo i za-
akceptowaly dawne granice administracyjne rozdzielajace poszczegolnie re-
publiki radzieckie. Jednak czym innym bylo przyjecie ogdlnej zasady nienaru-
szalno$ci granic, a czym innym wyznaczenie tych granic w terenie, zwiaszcza
ze w przeszlosci linii pomiedzy danymi panstwami zwigzkowymi nie trak-
towano zbyt rygorystycznie. Odezwaly sie takze dawne antagonizmy teryto-
rialne, sttumione w czasach istnienia ZSRR. Nalezy pamieta¢, ze wiele granic
wewnatrz imperium radzieckiego miato charakter sztuczny, nieuwzglednia-
jacy uwarunkowan historycznych, etnicznych ani gospodarczo-transporto-
wych. W gre wchodzil tez czynnik finansowy — przeprowadzenie demarkacji

! Wciagz trwa jednak polsko-rosyjski spor o zasady zeglugi na Zalewie Wislanym oraz ukrain-
sko-rumunski o delimitacje granicy morskiej.
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jest kosztownym i czasochionnym procesem. Zawarcie porozumien delimi-
tacyjnych bywa réwniez op6zniane z powodéw politycznych.

Rosja jako najwiekszy kraj WNP, polozony w samym S$rodku tego obszaru,
odgrywa gléwng role w procesie regulowania sytuacji prawnej granic. To
ona takze czesto inicjuje pewne procesy w polityce granicznej, kontynuowa-
ne nastepnie przez inne panstwa. Stanowisko Rosji w kwestii prawnej regu-
lacji jej granic nalezy uznac za ambiwalentne. Z jednej strony Moskwa dazy
do uzyskania $cistej kontroli nad swoim terytorium, z drugiej za$ — z przyczyn
politycznych — nie wydaje sie by¢ zainteresowana prawnym wytyczeniem
granic z krajami bylego ZSRR. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku Bialo-
rusi, z ktorg Rosja tworzy wspélne panstwo zwigzkowe. Wiadze rosyjskie
dlugo zwlekaly z podpisaniem ukladu granicznego z Kazachstanem, na ktdre-
go poinocnych obszarach zwarcie zamieszkuja etniczni Rosjanie. Uktad delimi-
tacyjny pomiedzy tymi dwoma krajami podpisano dopiero w styczniu 2005
roku. Rosyjsko-ukrainskie porozumienie o delimitacji granicy panstwowej
podpisano w styczniu 2003 roku, jednak dotyczylo ono tylko granicy lado-
wej, ktérej demarkacji jeszcze nie rozpoczeto. Jest mato prawdopodobne, by
w najblizszej przysztosci rozwigzano kwestie podzialu Morza Azowskiego
oraz Ciesniny Kerczenskiej. Stanowiska obu stron sg rozbiezne — Rosja chce,
by wody te mialy status ,wspélnych woéd wewnetrznych” obu panstw, pod-
czas gdy Ukraina opowiada sie za ich rozgraniczeniem. Specyficzna sytuacja
panuje na granicach Rosji i panstw baltyckich. Jedyna granicg, ktéra ma
w pelni uregulowany status prawny, jest granica rosyjsko-litewska.

Idac za przyktadem Rosji, Bialorus$ blokuje zakonczenie procesu uregulowania
granicy z Ukraing, traktujac ratyfikacje umowy granicznej jako argument
nacisku w sporze finansowym z Kijowem. W konicowej fazie znajduje sie na-
tomiast proces demarkacji granicy Bialorusi z panstwami baltyckimi. Granica
motdawsko-ukrainska nie zostala w peini wyznaczona, gdyz jej znaczna czes¢
znajduje sie pod kontrolg separatystéw naddniestrzanskich.

Szczegdlnie trudna sytuacja graniczna panuje na Kaukazie Poludniowym,
gdzie od wielu lat trwajg nierozwigzane spory terytorialne. Gruzja nie kon-
troluje dwoch odcinkéw swojej granicy z Rosjg, ktore znajdujg sie we
wladaniu separatystycznych reziméw Abchazji i Osetii Potudniowej. Z kolei
formalnie nalezacy do Azerbejdzanu Goérski Karabach oraz cze$¢ azerbej-
dzanskich terytoriow (niewchodzacych uprzednio w skiad tego okregu auto-
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nomicznego) znajduja sie pod kontrolg separatystéw ormianskich. Oznacza
to, ze Baku nie tylko nie kontroluje duzej czesci swojej granicy z Armenia,
lecz takze fragmentu granicy z Iranem. Wcigz nieuregulowany pozostaje
status prawny Morza Kaspijskiego. Réwniez linia graniczna oddzielajgca ro-
syjski Kaukaz Pétnocny od Azerbejdzanu i Gruzji nie zostala jeszcze w peini
wyznaczona.

1.2. System ochrony granic
We wszystkich panstwach omawianego obszaru mozna zaobserwowac da-

zenie wiadz do uzyskania realnej kontroli nad przeptywem oséb i towaréw
przez granice. Przez wiele lat po upadku ZSRR granice pomiedzy bylymi

2~ republikami pozostawaly w duzym stopniu nieochraniane, co wynikalo za-
§ réwno z przyczyn politycznych, jak i trudnosci finansowych. Jednak wzrost
< zagrozen transgranicznych, zaostrzenie przez Rosje zasad przekraczania
§ granicy, a takze zmniejszenie sie atrakcyjnos$ci modelu integracyjnego pro-
E g ponowanego przez Moskwe spowodowatly, ze panstwa WNP rozpoczely pro-
_ ces tworzenia granic panstwowych, rozumianych jako atrybut panstwowo-
© $ci oraz bariera przeciw zagrozeniom zewnetrznym. Proces tworzenia sys-
E temu ochrony granic w poszczegélnych panstwach regionu i na poszcze-

golnych odcinkach granicznych znajduje sie na réznym etapie zawansowa-
nia. Najlepsze systemy ochrony znajduja sie na dawnych granicach ze-
wnetrznych ZSRR, gdzie za podstawe ich budowy postuzyla dawna ra-
dziecka infrastruktura.

W ciggu ostatnich trzech lat tendencje zwiekszania efektywnosci systemu
ochrony granic mozna zaobserwowac w Rosji. W przeciwienstwie do lat 90.,
kiedy wiadze na Kremlu drugoplanowo traktowaly kwestie ochrony calosci
granicy panstwowej (poza odcinkiem czeczenskim), obecnie wiadze chcg efek-
tywniej kontrolowaé granice, zwtaszcza tam, gdzie naruszane sg interesy eko-
nomiczne Rosji oraz skad ptyng zagrozenia dla jej bezpieczenstwa. Polityke te
ostabia pewna ambiwalencja w postepowaniu wtadz rosyjskich, ktére w pro-
blematyce granicznej widzg jednoczes$nie instrument utrzymania wpltywow
na obszarze poradzieckim. Proces umacniania ochrony granicy ma zatem
wybidrczy charakter — Rosja nie wydaje sie zainteresowana wzmocnieniem
swoich granic z Ukraing oraz Bialorusig. Do niedawna podobny stosunek Mos-
kwa prezentowala takze do praktycznie nieochranianej granicy z Kazachsta-
nem, jednak zwiekszajace sie zagrozenie przemytem narkotykéw oraz niele-
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galng migracja spowodowaly, ze przystapila do budowy infrastruktury na
tej granicy. Trwa takze proces zmiany charakteru systemu ochrony granicy
z liniowego na operacyjny oraz profesjonalizacji oddzialéw granicznych.

0d lipca 2003 roku rosyjska stuzba graniczna (SG) wchodzi w skitad Federal-
nej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB). Ta zalezno$¢ decyduje w duzym stopniu
o kierunkach reformy stuzby granicznej oraz charakterze jej dziatalnosci.
Trwa proces reformy struktury terytorialnej stuzby granicznej, majacy dopa-
sowac ja do struktury administracyjnej kraju. Pierwszym elementem tej refor-
my bylo utworzenie nowych okregéw granicznych uwzgledniajacych podziat
kraju na okregi federalne. Kolejnym etapem jest powotanie zarzagdéw teryto-
rialnych nizszej rangi. Waznym elementem restrukturyzacji SG bylo powota-
nie w maju 2005 roku strazy przybrzezne;j.

Po Zwigzku Radzieckim rosyjska stuzba graniczna odziedziczyta podwdéjny,
policyjno-wojskowy charakter. Pion policyjny tworzyly jednostki odpowie-
dzialne za kontrole graniczng, zarzadzanie i inne kwestie administracyjne,
natomiast granicy strzegly jednostki typowo wojskowe, ktére niejednokrotnie
uczestniczyly w konfliktach zbrojnych na obszarze WNP. Zmiana charakteru
stuzby granicznej na bardziej operacyjny byla deklarowanym celem wiadz
od wielu lat. Jednak proces ten nabral rzeczywistego przyspieszenia wraz
z wigczeniem SG do FSB. Zreformowane stuzby uzyskaly nowe uprawnienia
w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci operacyjno-s§ledczej oraz wywiadowczej.
Tworzone sg mobilne oddzialy specjalne. Waznym elementem reformy jest
takze wprowadzenie pelnego uzawodowienia stuzb granicznych, ktére zgod-
nie z oficjalnymi zapowiedziami, powinno nastgpi¢ do konca 2008 roku.

Zgodnie z federalnym programem celowym ,,Granica Panstwowa Federacji
Rosyjskiej (2003—2010)” trwa proces wyposazania granicy w odpowiednia
infrastrukture. Warto pamieta¢, ze po upadku ZSRR ok. 13 tys. km granicy nie
posiadato zadnego zabezpieczenia. Najwieksze $rodki przeznaczane sg na
wyposazenie granicy w rejonie Kaukazu Péinocnego — do konca 2007 roku
na ten cel planuje sie wydac¢ sie ok. 15 miliardéw rubli. Trwa takze proces
budowy infrastruktury na granicy z Kazachstanem. Do konica 2010 roku po-
winno na niej powstac ok. 400 nowych obiektéw granicznych?.

2 Zob. wywiad z szefem FSB N. Patruszewem: Rossijskaja Gazieta, 26.05.2006; a takze wywiad
z gen. W. Dienisowem, szefem Zarzadu Ochrony Granicy Departamentu Organizacyjnego SG FSB:
Gazieta, 10-12.03.2006.
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Podobng reforme przechodzg tez systemy graniczne innych panstw WNP.
Kilka lat wcze$niej niz Rosja reforme struktury terytorialnej przeprowadzit
ukrainski Komitet Panstwowy ds. Ochrony Granicy Panstwowej. W wyniku
zmian utworzono pie¢ zarzagdéw regionalnych. W 2003 roku Komitet zostat
przeksztalcony w Panstwowg Stuzbe Graniczng (PSGU), formacje o charakte-
rze policyjnym i specjalnym statusie. Strona ukrainska planuje, ze do 2008
roku PSGU stanie sie calkowicie zawodowa. Chociaz od czasu rozpadu ZSRR
Ukraina wybudowala znaczng liczbe nowych straznic i rozmiescilta stosunko-
. wo réwnomiernie oddzialy graniczne na caiej dtugosci granicy panstwowej,
to system ochrony nadal znacznie odbiega od norm obowiazujgcych w Unii
Europejskiej. Najwiekszy przemyt towaréw i ludzi przechodzi przez niezde-
markowang granice z Rosjg. W maju 2006 roku wiadze ukrainskie poinformo-

& waly o rozpoczeciu budowy 400-kilometrowego rowu wzdtuz granicy z Rosja

§ w obwodzie tuhanskim.

§ System ochrony granic na Bialorusi opiera sie natomiast na utrzymywaniu
E N typowych wojsk granicznych. Na granicy polsko-biatoruskiej funkcjonuje

i dawna infrastruktura graniczna. Przy pomocy Rosji Bialorus tworzy system

< ochrony granicy z Litwg i totwa. Granica z Ukraing jest ochraniana jedynie

E przez oddzialy mobilne, a granica z Rosja pozostaje faktycznie niestrzezona.

1.3. Rezim graniczny i polityka wizowa

Czynniki, takie jak: transgraniczne powigzania etniczne, kulturowe i gospo-
darcze, intensywno$¢ migracji zarobkowej i handlu przygranicznego, brak
spotecznej swiadomosci granicy powoduja, ze utrzymanie otwartosci granic
ma kluczowe znaczenie dla spoleczenstw omawianych panstw. Liberalny
system przekraczania granicy pomiedzy krajami WNP zostal wprowadzony
w 1992 roku na mocy tzw. porozumienia z Biszkeku. Zgodnie z tym doku-
mentem, obywatele krajéw WNP mogli porusza¢ sie we wzajemnym ruchu
osobowym bez wiz. Ponadto, powszechng praktyka bylo stosowanie tzw.
paszportéw wewnetrznych® oraz kilkunastu innych dokumentéw. Taka sytua-
cja sprzyjala rozwojowi nielegalnej migracji i przestepczosci transgranicznej
i nie przyniosita zamierzonych efektéw integracyjnych, dlatego tez w 2000
roku Rosja zdecydowala sie na wycofanie z uktadu biszkeckiego®. Przyczyna

* Odpowiednikéw polskich dowoddéw osobistych.
* Po uprzednim wycofaniu sie¢ Turkmenistanu oraz zawieszeniu stosowania ukladu przez
Uzbekistan.
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zakonczenia obowigzywania tej umowy byla takze decyzja Rosji o wprowa-
dzeniu wiz dla obywateli Gruzji w zwiazku z pogarszajacymi sie relacjami
politycznymi z tym krajem.

Rezygnacja najwiekszego panstwa postawita pod znakiem zapytania sen-
sowno$¢ dalszego funkcjonowania porozumienia biszkeckiego. Poszczeg6lne
panstwa obszaru zaczely zawiera¢ dwustronne lub wielostronne porozu-
mienia o ruchu bezwizowym. Gléwnym multilateralnym porozumieniem
tego typu jest umowa z 2000 roku obowigzujgca pomiedzy panstwami
czlonkowskimi Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej, czyli Rosja, Bialoru-
sig, Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem oraz Uzbekistanem, ktéry
dotaczyt do organizacji w 2006 roku. W praktyce w relacjach miedzy krajami
Europy Wschodniej i Kaukazu nadal obowigzuje rezim bezwizowy. Wyjat-
kiem jest wspomniany wcze$niej ruch wizowy w relacjach Rosji i Gruzji. Pod-
jecie takich samych krokéw wobec Tbilisi zapowiadala tez Bialorus. Ponadto
ze wzgledu na zly stan relacji armensko-azerbejdzanskich praktycznie nie
odbywa sie ruch osobowy pomiedzy tymi krajami.

Kolejnym krokiem na drodze zaostrzania zasad przekraczania granic na ob-
szarze WNP bylo wprowadzenie przepiséw ograniczajgcych liczbe dokumen-
téw uprawniajacych do wjazdu na terytorium danego kraju. Zasadniczo trend
ten prowadzi do uznania paszportu zagranicznego za jedyny tego typu doku-
ment. Jednak w stosunkach pomiedzy blisko ze soba wspoéipracujgcymi kraja-
mi nadal utrzymuja sie dawne zasady ruchu osobowego. Mechanizmem majg-
cym zwiekszy¢ efektywnos$¢ kontroli nad ruchem osobowym byto takze wpro-
wadzenie tzw. kart migracyjnych, ktére cudzoziemcy wypeiniaja przy wijez-
dzie. Karty te wprowadzila Ukraina, Rosja oraz Bialorus. Bogatsze kraje obsza-
ru planujg réwniez wprowadzenie dokumentéw biometrycznych’ i stworzenie
bazy danych biometrycznych o osobach przekraczajgcych granice.

W relacjach pomiedzy krajami Europy Wschodniej i Kaukazu a panstwami
Unii Europejskiej obowigzuje zasadniczo rezim wizowy (w niektérych przy-
padkach jednostronny). Chcac utatwi¢ swoim obywatelom podrézowanie za
granice w sytuacji zblizajacego sie rozszerzenia strefy Schengen o nowe pans-
twa czionkowskie Unii Europejskiej, kraje omawianego obszaru zabiegajq
o liberalizacje rezimu wizowego w relacjach z UE, a w dluzszej perspektywie

* Do grudnia 2006 roku w Rosji wydano 2,5 tysigca paszportéw biometrycznych w kilku pilo-
towych regionach kraju.
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— o catkowite zniesienie obowigzku wizowego. Pierwsze takie porozumienie,
upraszczajgce wzajemny ruch wizowy, zawarta z Unig Rosja (w maju 2006).
Trwaja negocjacje na temat podpisania analogicznej umowy z Ukraing (po-
rozumienie zostalo parafowane w pazdzierniku 2006 roku podczas szczytu
UE—-Ukraina w Helsinkach), o liberalizacje zabiega tez Moidawia®. Panstwa
deklarujace jako cel swojej polityki zagranicznej integracje euroatlantycka
w jednostronnym trybie zniosly obowigzek wizowy dla obywateli m.in. UE
i USA. Takie decyzje podjety Gruzja i Moldawia. Ukraina nie wymagatla wiz

. od obywateli panstw zachodnich w okresie pomiedzy majem a wrze$niem
2005 roku, a nastepnie zniosia ten obowigzek na state.

W sytuacji zaostrzajgcego sie rezimu granicznego sposobem na ogranicze-
nie utrudnien zwigzanych z przekraczaniem granicy moze by¢ rozbudowa
infrastruktury przejs¢ granicznych oraz optymalizacja zasad przeprowadza-
nia odprawy granicznej. Tymczasem infrastruktura graniczna w krajach WNP
jest przestarzata lub niewystarczajgco rozwinieta, a reguly przekraczania gra-
nicy niejasne i tworzace pole do naduzy¢. Uprawnienia do kontroli na przejs-
ciach granicznych maja rézne organy witadzy wykonawczej, dublujace swoje
zadania. Na przejsciach funkcjonuja takze prywatne przedsiebiorstwa, zaj-
mujace sie m.in. sprzedazg ubezpieczen. Punkty te maja rézny status, nie-
ktére budynki naleza do prywatnych wtascicieli. Wiele przej$¢ znajduje sie
w duzej odlegiosci od granicy. Dobrym sposobem na skrécenie czasu prze-
kraczania granicy jest takze wprowadzenie wspdélnych odpraw granicznych
— takie odprawy funkcjonuja m.in. na niektdrych przejsciach na granicy
ukrainsko-polskiej. Na granicy tej istniejg tez tzw. punkty konsultacyjne,
ulatwiajace szybka wymiane informacji o sytuacji przygranicznej.

Uwarunkowania
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2. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna

Podiozem wiekszo$ci ruchéw migracyjnych w panstwach Europy Wschod-
niej i Kaukazu Poludniowego jest trudna sytuacja spoleczno-ekonomiczna.
Po rozpadzie ZSRR wszystkie panstwa omawianego obszaru odczuty znaczacy
spadek dochodéw i poziomu zycia ludnosci, zwigzany z zerwaniem dotych-
czasowych wiezi ekonomicznych oraz strukturalnym niedopasowaniem no-
wych gospodarek do wymogdéw wolnorynkowych, a takze z niewtasciwag

¢ Szerzej zob. poszczegélne analizy krajowe.
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polityka gospodarcza. Notowany od kilku lat wzrost ekonomiczny nie jest
w stanie odwrdci¢ sktonnosci spoteczenstw do emigracji zarobkowej (zwtasz-
cza w biedniejszych krajach obszaru), gdyz nie towarzyszy mu wystarczajacy
rozwoj rynkéw pracy oraz wzrost piac. Ponadto, omawiane kraje réznia sie
poziomem dochodu narodowego oraz zapotrzebowania na sile roboczg. Sg-
siaduja takze z bogata UE, co zacheca ich obywateli do poszukiwania pracy
w krajach unijnych. Z drugiej strony nalezy pamietac, ze decyzje o wyjezdzie
nie sa podejmowane przez migrantéw na podstawie chtodnej analizy uwa-
runkowan ekonomicznych, ale zalezg od wielu czynnikéw subiektywnych.
Widoczne zréznicowanie w tempie rozwoju ekonomicznego pozwala na po-
dzielenie obszaru wschodniego sgsiedztwa UE na dwie grupy: panstwa o $red-
nim dochodzie (Rosja, Bialoru$, Ukraina)” oraz panstwa o niskim dochodzie
(Moldawia, Azerbejdzan, Gruzja, Armenia)’. Chociaz emigracja zarobkowa
jest obecna w panstwach wchodzacych w sktad pierwszej grupy (zwtaszcza
na Ukrainie), to kraje te nie sg tak bardzo uzaleznione od transferéw finan-
sowych przesylanych przez emigrantéw jak panstwa zaklasyfikowane do
grupy o niskich dochodach. W zwigzku z obserwowanym od paru lat znacz-
nym wzrostem cen na surowce energetyczne spo$réd omawianych panstw
mozna tez wyréznic¢ grupe krajow eksportujgcych rope naftows i gaz (gtow-
nie Rosja, ale tez Azerbejdzan). Panstwa te odnotowujg szybki wzrost gospo-
darczy, ktéry napedza ich popyt wewnetrzny oraz stymuluje rozwoj rynkéow
pracy (m.in. w sektorze wydobywczym, transporcie i budownictwie).

2.1. Dochod narodowy i wzrost gospodarczy

Wedtug ocen ekspertéw, w poréwnaniu do koncowego okresu istnienia im-
perium radzieckiego $redni spadek produktu krajowego brutto (PKB) w panst-
wach poradzieckich wyniést w poiowie lat 90. ponad 50%?°. Tak gwaitowny
spadek PKB skutkowal powaznymi zaki6ceniami spolecznymi. Nawet w naj-
bogatszej Rosji dopiero w styczniu 2007 roku wtadze oglosity, ze PKB przewyz-
szyl poziom z 1990 roku. PKB zmniejszal sie¢ w zasadzie do lat 1995-1996,
by sie nastepnie chwilowo ustabilizowac az do czasu kryzysu finansowego
w Rosji z 1998 roku, ktdry objat réwniez gospodarki innych panstw obszaru

” Do tych panstw nalezy zaliczy¢ takze nie bedacy przedmiotem niniejszego opracowania
Kazachstan.

¢ Taka typologia jest stosowana przez Bank Swiatowy (BS).

° Szacunki te nalezy jednak przyjmowac z ostroznoscia, gdyz dane statystyczne w czasach
ZSRR byty sporzadzane wedtug innej metodologii.
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WNP. W kolejnych latach PKB stopniowo rdsi, osiggajac szczegélnie wysoki
poziom w latach 2003-2004, co bylo spowodowane wzrostem $wiatowych
cen na surowce energetyczne oraz metale (tabela 1). W 2004 roku przyrost
PKB wyniost w Rosji 7,2%, na Ukrainie 12,1%. Towarzyszace temu zjawisku
umocnienie sie walut narodowych, presja inflacyjna oraz btedy popelniane
przez wladze poszczegolnych panstw spowodowaly, ze w latach 2005 i 2006
wzrost ten byl juz mniejszy® (nie dotyczy to krajow kaukaskich).

Tabela 1. Produkt krajowy brutto w panstwach Europy Wschodniej i Kaukazu Pofudniowego

. Panstwo PKB per capita w PPP* (w USD) Realny wzrost PKB (%)
2000 2003 2005 2004 2005

Rosja 7205 9182 11041 7,2 6,4

© Ukraina 4114 5666 7156 12,1 2,6

§ Biatorus 4809 6104 7710 11,4 9,2

£ Motdawia 1515 1977 2374 7,3 7,0

§ Azerbejdzan 2550 3401 4600 10,2 24,3

E g Gruzja 2229 2970 3615 6,2 71

Armenia 1983 3524 4269 8,4 1L 7

Oprac. wtasne na podstawie: IMF, World Economic Outlook Database 2006.

Czesé |.

* Purchasing Power Parity — parytet sity nabywczej.

Jak wynika z tabeli, najbogatszym krajem omawianego obszaru, biorac pod
uwage wskaznik PKB na osobe, pozostaje niezmiennie Rosja. Na kolejnych,
zblizonych do siebie miejscach plasuja sie Biatoru$ i Ukraina. Wzrost gospo-
darczy na Bialorusi jest bardziej stabilny, ale jednoczes$nie jednostronny i wy-
nika m.in. ze $cistych relacji ekonomicznych z Rosja. Wzrost na Ukrainie ma
bardziej skokowy charakter, ale kraj ten posiada wiekszy potencjat rozwojowy.
Na Kaukazie najlepsze perspektywy gospodarcze wydaje sie mie¢ Azerbejdzan,
o ile tylko racjonalnie wykorzysta zyski z eksportu ropy naftowej. Od lat naj-
biedniejszym krajem obszaru pozostaje Moldawia. R6znice w PKB oraz dyna-
mika wzrostu tego wskaznika przekiadajg sie bezposrednio na tendencje
migracyjne panujgce w spoteczenstwach omawianych panstw — najbogatsze
kraje maja zdecydowanie nizsza emigracje, a ostatni cykl wzrostu gospo-
darczego miat duzy wplyw na generalne zmniejszenie sie presji migracyjnej
na caltym obszarze Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego.

' Specyficzna sytuacja ekonomiczna panuje na Ukrainie, ktéra w 2005 roku odnotowala mini-
malny wzrost gospodarczy (2,6%), a w 2006 roku juz zdecydowanie wiekszy, bo wynoszacy 7%.
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2.2. Rynki pracy

W czasach ZSRR oficjalne wskazniki zatrudnienia byly bardzo wysokie (co
wynikato m.in. z obowigzywania zasady pelnego zatrudnienia oraz bedacej
jej rezultatem niskiej efektywnosci pracy), a place i dochody ludnosci pozo-
stawaly na relatywnie niskim, mato zréznicowanym poziomie. Formalne
bezrobocie praktycznie nie istnialo. Ptace nie pelnity funkcji zapiaty za prace,
tak jak sie to dzialo w krajach zachodnich, lecz byly jedng z wielu form
$wiadczen socjalnych. Struktura rynku pracy odpowiadala modelowi central-
nego sterowania gospodarka, koncentracji na rozwoju przemysiu ciezkiego
oraz $cistym powigzaniom produkcyjnym w ramach ZSRR. Nic wiec dziwnego,
ze po uzyskaniu niepodlegtosci rynki pracy krajéw Europy Wschodniej i Kau-
kazu skurczyly sie, a istniejgca struktura zatrudnienia okazala sie nieprzys-
tawalna do nowych uwarunkowan. Zmiany wymagatla cala struktura — w la-
tach 90. poziom zatrudnienia w przemysle spad? kilkukrotnie w poréwnaniu
z czasami ZSRR. W biedniejszych krajach regionu nastgpit rozwdj rolnictwa.
Jak zauwaza A. A. Moskowska, rolnictwo przeksztalcito sie w krajach WNP
w ,bufor przeciw bezrobociu” — uprawa dzialek stata sie jednym z waznych
zrédet dochodéw spoleczenstw'. Obserwuje sie takze stopniowy wzrost
znaczenia sektora ustug.

Pojawilo sie réwniez bezrobocie (tabela 2), nadal w duzym stopniu ukryte,
gdyz rzady omawianych panstw podtrzymywaly iluzje peinego zatrudnie-
nia, za ktérym nie podazaly odpowiednie place, uwzgledniajagce wysoka
stope inflacji oraz szokowy wzrost cen. Trend ten byt szczegélnie widoczny
w tych krajach, w ktérych reformy wolnorynkowe byly fragmentaryczne.
Inaczej zatem niz w krajach Europy Srodkowej, kryzysowi gospodarczemu
nie towarzyszyto masowe bezrobocie, lecz niskie wynagrodzenia. Zjawisko
to wywotlalo nieoficjalne bezrobocie, przejawiajace sie w tym, ze zatrudnieni
pracuja w symbolicznym wymiarze godzin albo tez znajdujg sie na przymu-
sowych urlopach. Ponadto, w prawie wszystkich krajach odnotowuje sie
zwiekszenie odsetka ludnosci nieczynnej zawodowo (takze tej w wieku pro-
dukcyjnym). Z drugiej strony na obszarze WNP funkcjonuje bardzo rozwi-
nieta szara strefa zatrudnienia — wediug szacunkéw miesci sie w niej $red-
nio od 30 do 40% ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym®™.

" A. A. Moskowska, Zaszczita zaniatosti i dochodow nasielenija w ,pieriechodnyj pieriod”:
problemy stran SNG.
2 0. Pavlova, O. Rohozynsky, Labor Markets in CIS Countries, Warsaw 2005, s. 10.
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Tabela 2. Stopa bezrobocia w panstwach Europy Wschodniej i Kaukazu w wybranych latach
w okresie 1997-2003

Parstwo Stopa bezrobocia (w %)
1997 1999 2001 2003
Rosja 11,2 12,2 8,7 8,9
Ukraina 2,8 4,3 3,7 3,6
Biaforus 2,8 2,0 2,3 S|
Motdawia 1,7 2,1 1,7 1,2
. Azerbejdzan 1,3 1,2 1,3 1,4
Gruzja 8,0 5,6 5,5
Armenia 11,0 11,5 9,8 9,8
© Zr6dto: Komisja Ekonomiczna Narodéw Zjednoczonych dla Europy, Departament Statystyki®
§ Wszystkie kraje WNP odczuly po rozpadzie ZSRR znaczacy spadek realnych
< plac. Mimo obserwowanego od kornica lat 90. wzrostu wynagrodzen do chwili
§ obecnej nie osiggnely one poziomu sprzed 1991 roku. Ponadto place te czes-
E g to sa ustalane na nizszym poziomie niz minimum socjalne (zwlaszcza
. w biedniejszych krajach obszaru). Kolejna cecha, charakterystyczng takze
; dla panstw Europy Srodkowej, jest dyferencjacja wynagrodzen. Jak wynika
E z badan BS, zréznicowanie to osiggneto bardzo wysoki poziom, charakterys-

tyczny dla krajéw rozwijajacych sie (w Rosji stosunek ten wynosi 1 do 11)*.
Duze réznice w placach wystepujg takze pomiedzy poszczegélnymi panst-
wami obszaru — w 2005 roku nominalna $rednia miesieczna ptaca w Rosji
wyniosta 302 USD, a w Gruzji 50 USD (tabela 3).

Istnienie wysokiego ukrytego bezrobocia polgczonego z niskimi wynagrodze-
niami, niestanowigcymi istotnego bodzca finansowego dla wiekszosci grup spo-
tecznych na omawianym obszarze, zdewaluowalo znaczenie zatrudnienia jako
sposobu uzyskiwania srodkéw do egzystencji. Podniosio takze zdecydowanie
atrakcyjno$¢ migracyjnego modelu zarobkowania. Z drugiej strony, sktonnos¢
rzadéw do sztucznego podtrzymywania wysokiego poziomu zatrudnienia
zwieksza bierno$¢ duzej czesci ludnosci, ktora otrzymuje wynagrodzenie nie-
zaleznie od osobistego zaangazowania. Taka sytuacja grozi skokowym wzros-

® Dane te, uzyskane na podstawie badan sity roboczej, zazwyczaj prezentuja wyzsza liczbe
bezrobotnych niz oficjalnie zarejestrowana.

* World Bank, Enhancing Job Opportunities: Eastern Europe and the Former Soviet Union,
2005, s. 91-92.
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tem bezrobocia (i w konsekwencji wzrostu emigracji zarobkowej) w przypad-
ku wystapienia kryzysu gospodarczego i niemoznosci dalszego subsydiowania
przez panstwo niedopasowanego do wymagan rynkowych systemu wyna-
grodzen. Z drugiej strony podjecie radykalnych reform neoliberalnych bez za-
pewnienia odpowiedniej ostony socjalnej takze moze doprowadzi¢ do wzrostu
liczby zarobkowych wyjazdéw zagranicznych.

Tabela 3. Srednie wynagrodzenie miesieczne w 2005 r. (w USD)

Parstwo Srednia ptaca
Rosja 302
Ukraina 220
Biatorus 214
Motdawia 100
Azerbejdzan 140
Gruzja 50
Armenia 115

Zrédto: Komitet Statystyczny WNP

2.3. Uhostwo

Jednym z wazniejszych skutkéw transformacji gospodarczej na omawianym
obszarze jest spadek poziomu zycia wielu grup spotecznych, wzrost liczby oséb
zyjacych w biedzie, a takze redukcja dostepnosci ludnosci do $wiadczen socjal-
nych. W drugiej polowie lat 90. w wiekszo$ci krajéw WNP ponizej minimum
egzystencji pozostawala srednio wiecej niz polowa spoteczenstwa. W ostatnich
latach wskazniki ubdstwa w krajach Europy Wschodniej i Kaukazu polepszyly
sie — wedtug wyliczen BS, w ubdstwie absolutnym w bogatszych krajach
obszaru zyje od 5 do 20% ludnosci, a w biedniejszych, powyzej 40%".

Jak wynika z tabeli 4, kraje o $rednich dochodach (Rosja, Bialoru$, Ukraina)
charakteryzujg sie stosunkowo niskim poziomem liczby ludnosci zyjacej
w warunkach minimum biologicznego (2 USD dziennie) oraz wysokim wskaz-
nikiem ludnosci zyjacej za ok. 4 USD dziennie. Ta ostania grupa, chociaz nie
jest skrajnie biedna, to moze latwo popas¢ w ubdéstwo w przypadku wys-

' World Bank, Growth, Poverty and Inequality: Eastern Europe and the Former Soviet Union,
2005, s. 2.
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tapienia zawirowan ekonomicznych’. Natomiast pafstwa takie jak Armenia,
Gruzja, Motdawia odznaczajq sie duzym odsetkiem osob skrajnie biednych. Spe-
cyficzna sytuacja panuje w Azerbejdzanie, gdzie 0s6b zyjacych w absolutnej
biedzie jest stosunkowo niewiele, natomiast ponad 70% populacji stanowig
osoby ubogie. Nalezy pamieta¢, ze podawane dane nie obejmujg dochodéw
uzyskiwanych w szarej strefie, ktére tagodza skutki oficjalnego ubéstwa.

Tabela 4. Poziom ubéstwa w krajach Europy Wschodniej i Kaukazu w latach 2002-2003 (w %)

Parstwo Procent ludnosci zyjacej w ubéstwie abso- Procent ludnosci zyjacej w ubdstwie
. lutnym (2 USD dziennie wg PPP, 2000) (4 USD dziennie wg PPP, 2000)
2002 2003 2002 2003
Rosja 8,7 41,0
© Ukraina 3,2 1,4 31,0 22,0
§ Biatorus 23 21,0
N Motdawia 55,7 43,4 90,0 85,0
§ Azerbejdzan 5,2 4,2 74,0 70,0
E g Gruzja 49,3 51,6 45,0* 46,0*
Armenia 54,7 50,4 91,0 93,0

Oprac. wtasne na podstawie I. Sinicyna, Biednost’ i socyalnaja politika w stranach SNG, Warszawa
2006

* Dane dotyczace liczby oséb zyjgcych za ok. 4 USD dziennie wydaja sie niewiarygodne, gdyz sa
mniejsze niz szacunki oséb zyjgcych w skrajnym ubdstwie (za ok. 2 USD)

Czesé |.

Analiza struktury biedy stanowi jeden z czynnikéw pomocnych w okre-
$leniu grup spolecznych najbardziej sklonnych do emigracji. Podobnie jak
w innych panstwach na swiecie, szczegdlnie narazone na ubdstwo sg osoby
nieaktywne zawodowo, emeryci, rodziny wielodzietne lub niepetne, rodziny
0s6b niepeinosprawnych lub jedynie formalnie pracujgcych. Na omawianym
obszarze w wigekszym jednak stopniu niz gdzie indziej bieda dotyka takze
osoby pracujace, przede wszystkim te zatrudnione w niezrestrukturyzowa-
nych gateziach gospodarki oraz w rolnictwie. Biedniejsze niz w innych regio-
nach sa réwniez osoby z wyzszym wyksztalceniem. Specyficzng grupa, szcze-
goblnie wrazliwg na ubdstwo, sg uchodzcy i osoby wewnetrznie przesiedlone?.

' Word Bank, Growth, Poverty..., op. cit., s. 1.

7 Osoby wewnetrznie przesiedlone (IDPs) to osoby, ktére zostaly zmuszone badz zobligowane
do opuszczenia swojego miejsca zamieszkania, szczegélnie w wyniku konfliktu zbrojnego,
naruszania praw czlowieka czy katastrof i nie przekroczyly prawnie uznanych granic pans-
twa; definicja stosowana przez UNHCR.
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3. Trendy demograficzne na obszarze WNP

Proces rozpadu ZSRR zbieg! sie w czasie z narastajacymi objawami giebokie-
go kryzysu demograficznego. Dotknal on szczegélnie péinocno-zachodnie
obszary bytego imperium, zamieszkane gléwnie przez ludnos¢ pochodzenia
stowianskiego. Od poczatku lat 90. wszystkie panstwa tego regionu notuja
ujemny przyrost naturalny. Ich spoleczenstwa starzejg sie. W Azji Centralnej
i na Kaukazie Poludniowym tendencje demograficzne majg inny charakter,
co wynika z wiekszej odrebno$ci wyznaniowej i cywilizacyjnej tych obsza-
réow od centrum byltego imperium. Azja Centralna, zdominowana przez lud-
nos¢ wyznajacg islam, byla najbardziej zacofanym gospodarczo regionem
ZSRR. Dlatego, o ile w zachodniej czesci b. ZSRR obserwujemy procesy de-
mograficzne o charakterze zblizonym do proceséw charakterystycznych dla
postindustrialnego $wiata zachodniego, o tyle w Azji Centralnej sg one po-
dobne do proceséw zachodzacych w krajach rozwijajacych sie.

Wedtug prognoz, najludniejsze panstwa obszaru WNP — Rosja i Ukraina — do
polowy XXI wieku mogg straci¢ ponad jedna trzecig ludnosci. Politycy rosyjscy
sg zdania, ze taki rozwdj wydarzen moze zagrozié¢ nie tylko mocarstwowym
ambicjom panstwa, lecz takze jego bezpieczenstwu. Z liczbg ludnosci nieade-
kwatna do obszernego i zasobnego w surowce naturalne terytorium Rosja
stanie sie fakomym kaskiem dla agresywnych sgsiadéw. W blizszej perspek-
tywie spadek liczby ludnosci, a tym samym rak do pracy, moze — zdaniem
politykéw — zahamowac rozwoj gospodarki i utrwali¢ jej surowcowy cha-
rakter. Strona ukrainska podkres$la przede wszystkim spoteczne skutki depo-
pulacji.

Kryzys demograficzny, jaki przezywaja péinocno-zachodnie obszary b. ZSRR,
ma charakter systemowy i cywilizacyjny. W poréwnaniu z Europg Zachodnig
negatywne konsekwencje kryzysu sg potegowane przez nadmierne spozycie
wysokoprocentowych alkoholi, niska kulture pracy oraz niedostateczng opieke
zdrowotng. Dominujacy w danym panstwie model rozwoju cywilizacyjnego
trudno szybko skorygowaé. Z tego wzgledu najefektywniejszym sposobem
ztagodzenia negatywnych skutkéw depopulacji wydaje sie aktywna i konsek-
wentna polityka migracyjna.

Dla dotknietych kryzysem demograficznym panstw regionu naturalnym te-
renem rywalizacji o pozadanych migrantéw jest obszar bytego ZSRR. Utrzy-
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mujacy sie sentyment wobec bylych wspélobywateli, liczne kontakty rodzin-
ne i towarzyskie, fatwo$¢ poruszania sie, znajomos$¢ jezyka rosyjskiego oraz
pewnych wzorcéw kulturowych sprawiajg, ze osoby wychowane na tym
obszarze latwiej moga integrowac sie ze spoleczenstwami innych panstw
WNP. W poczatkowym okresie lat 90. fala migracyjna byla zjawiskiem zy-
wiotowym, zwigzanym z powrotami do stron rodzinnych i ucieczka z rejo-
néw konfliktéw. Swoistym zagtebiem migracyjnym byt Kaukaz Poludniowy.
Jednak potencjal migracyjny tego regionu wydaje sie wyczerpywac. Rosnie
. znaczenie panstw Azji Centralnej, ktére wcigz majg znaczny przyrost natu-
ralny, a ich poziom rozwoju jest nizszy niz w innych panstwach b. ZSRR.

3.1. Liczbha ludnosci

% Tabela 5. Stafa ludnos¢ panstw WNP w latach 1989-2006 (w tys. 0sdb, stan na 1 stycznia danego roku)

z Panstwo 1989 1992 2002 2004 2005 2006

§ Azerbejdzan 7 021 7 324,0 8 141,4 8 265,7 8 347,3 8 436,5

E 5 (z Gorskim

§ Karabachem)

= Armenia 3305 3 694,0 3212,9 3212,2 3 215,8 3219,4

:2 Biatorus 10 152 10 198,0 9 950,9 9 849,1 9 800,1 9 750,2

S Gruzja 5409 4 865,2 4 371,5 4 315,2 4 289,1 4 264,0
Abchazja 521,0 2123 214,4 214,6 215,0
Osetia 81,2 50,0 49,4 49,2 49,0
Pofudniowa
Kazachstan 16 464 16 451,7 14 851,1 14 951,2 15 074,8 15 217,7
Kirgistan 4 258 4502,0 4 946,5 5037,3 5092,8 5138,6
Motdawia 4 335 3 643,0 3413,1 3392,7 3 386,0 3 374,0
Naddniestrze 714,0 578,0 562,0 554,0 546,0
Rosja 147 022 148 325,6 142 782,2 141 071,4 140317,8 139 582,3
Tadzykistan 5903 5 505,6 6 375,5 6 640,0 6 780,4 6913,0
Turkmenistan 3523 3970,0 4 889,0 4 965,0 5 008,0 5 051,0
Uzbekistan 19 810 21 106,3 25 115,8 25 707,4 26 021,3 26 328,0
Ukraina 51 452 51 802,0 48 221,1 47 442,1 47 100,5 46 749,2
Cata WNP 278 654 282 658,6 277 112,5 2756751 275251,7 274 833,9

Zrodto: Demoskop Weekly, nr 237/8 (6-18.03.2006 r.) oraz dane spisu powszechnego przeprowadzo-
nego w ZSRR w 1989 r. W tabeli kursywa wyodrebniono tzw. parapanstwa.
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Michail Tulski, autor powyzszej tabeli, starat sie wykorzystaé rézne zrédia,
aby zweryfikowac¢ oficjalne dane dotyczace liczby ludnosci (chcac uniknagé
ich dublowania oraz przeklaman). Szczegélnie wyraznie wida¢ to na przy-
kiadzie takich krajéw, jak Turkmenistan i Rosja — przytoczone w tabeli liczby
znacznie roznig sie od podawanych przez oficjalne organy statystyczne. We-
dlug Federalnej Stuzby Statystyki Panstwowej Rosji (FSSP), liczba ludnosci
tego panstwa na 1 stycznia 2006 roku wyniosta 142,7 mln oséb, to jest po-
nad 3 mln wiecej, niz podaje Tulski. Ten jest jednak zdania, ze przyjmowane
przez FSSP za wielko$ci bazowe dane spisu powszechnego z 2002 roku zo-
staly zawyzone w niektérych podmiotach federacji (np. w Moskwie i Czecze-
nii), a ponadto Tulski nie uwzglednia w swoich obliczeniach oséb o nieure-
gulowanym statusie prawnym. Podana przez niego liczba stalej ludnosci
obszaru WNP wydaje sie by¢ najbardziej zblizona do rzeczywistosci. Wedtug
danych Miedzypanstwowego Komitetu Statystycznego WNP, liczba ta jest
znacznie wyzsza i wynosi ok. 279 mln oséb®.

Liczba ludno$ci na obszarze WNP stopniowo spada. O ile w 1993 roku miesz-
kalo tam ponad 282,6 mln 0s6b, o tyle w 2006 roku juz niespeina 274,9 mln,
czyli o 7,7 mIn os6b mniej. Tempo spadku nie jest obecnie duze, gdyz ubytki
ludnosci w jednych panstwach sa rekompensowane wzrostem jej liczby
w innych, szczegélnie centralnoazjatyckich. W poréwnaniu do 1992 roku
obecnie liczba ludno$ci Ukrainy zmniejszyla sie o ponad 5 mln 0séb (prawie
10%), a Rosji o ponad 8,7 mln 0séb (ok. 6%), natomiast w tym samym okresie
ludno$¢ Turkmenistanu wzrosta o ponad 1 mln o0s6b (ok. 25%), Uzbekistanu
0 5,2 mln (ok. 25%), a Tadzykistanu o 1,4 mln oséb (ok. 26%). Procesy te spra-
wiaja, ze zmniejsza sie proporcjonalny udziat Rosji i Ukrainy w zaludnieniu
obszaru WNP. Nalezy oczekiwaé, ze w perspektywie kilku lat ludnos¢ Rosji
bedzie stanowila mniej niz polowe ogdtu ludnosci WNP. Wcigz utrzymujq
sie duze réznice w gestosci zaludnienia miedzy poszczegdlnymi panstwami
obszaru. O ile w Moidawii na jeden kilometr kwadratowy przypada 111 oséb,
o tyle w Kazachstanie jest tych os6b jedynie 5, a w Rosji — 8.

3.2. Przyrost naturalny
W latach 60. XX wieku we wszystkich panstwach regionu wskaznik dzietnosci
co najmniej trzykrotnie przewyzszat wskaznik smiertelnosci. W Azerbejdza-

nie czy Armenii réznica ta byta prawie siedmiokrotna. Przy czym, co ciekawe,

1 www.cisstat.com/rus/060204.htm
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w tym okresie réznice w liczbie zgonéw na 1000 mieszkancéw miedzy po-
szczegolnymi republikami ZSRR byly minimalne. Stopniowo zaczat jednak
narastac proces dyferencjacji. Na poczatku XXI wieku liczba zgonéw na 1000
mieszkancéw w Azerbejdzanie i Armenii byla juz ponad dwukrotnie mniejsza
niz w Rosji czy na Ukrainie. I o ile na przestrzeni ostatniego pétwiecza ogélny
wspo6iczynnik $miertelnos$ci w panstwach Kaukazu Poludniowego zwiekszyt
sie jedynie nieznacznie (najbardziej w Gruzji), o tyle w panstwach z przewaga
ludnosci stowianskiej ulegt on podwojeniu. Na Ukrainie juz na poczatku lat

. 90. liczba zgondéw i narodzin prawie sie zréwnata. W 2000 roku juz w calym
regionie, z wyjatkiem panstw Kaukazu Potudniowego, wskaznik $miertelnosci
przewyzszal analogiczny wskaznik dzietnosci. Na Ukrainie, gdzie sytuacja
byla najtrudniejsza, réznica ta byta dwukrotna.

_(B

<

N Tabela 6. 0gdlny wspétczynnik dzietnosci dla wybranych panstw obszaru WNP (liczba urodzen

2 na 1000 oséb), za lata 1950-2003

<

2 Paristwo 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003

©

E § Azerbejdzan 40,60 42,60 29,20 25,20 27,24 14,80 13,60 13,50 15,80

= Armenia Bi70 Moo B2ilo B2i7o 400 900 ENoio WEooo EEEP10

> Biatoru$ 25,50 24,45 16,24 16,01 13,98 9,40 9,20 8,94 9,20

[l

N Gruzja 24,40 §24,70 (9,20 [7,70 7,10 [,00 0,80 0,70 [WN,20
Motdawia 38,90 29,30 19,40 19,80 17,70 10,20 10,04 9,85 10,10
Rosja 26,90 23,20 14,60 1590 13,40 8,70 9,08 9,73 10,10
Ukraina 22,90 20,50 15,20 14,80 12,70 7,30 WN931 N800 WS, 20

Zrédto: www..demoscope.ru/weekly/spp/sng_cbr.php

Tabela 7. 0gélny wspétczynnik $miertelnosci dla wybranych panstw obszaru WNP (liczba zgonéw
na 1000 oséb), za lata 1950-2003

Panstwo 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003
Azetbejdzan 11,10 6,70 6,70 7,00 6,00 590 560 570 8,80
Armenia 2,00 @650 =10 M550 W60 EN630 680 Ms00 W7 00
Biatorus 8,00 660 W76 Bo90 Wo75 M348 W4,07 W775 W4,50
Gruzja 240 Wes0 730 M8e0 WS 00 Bo70 Wos0 o700 b0
Motdawia 30 @642 730 B0 0o Wo72 B33 W04 W55 RERls0
Rosja 10,10 7,39 8,68 11,02 11,20 1533 1562 16,25 15,30
Ukraina 8,50 6,90 880 11,35 12,13 1539 16,43 14,00 16,30

Zrédto: www..demoscope.ru/weekly/spp/sng_cbr.php
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Wzrost wskaznika $miertelnosci jest kluczowy dla wyjasnienia fenomenu
ujemnego przyrostu naturalnego w takich panstwach jak Rosja, Ukraina
i Bialorus$, gdyz tempo spadku wskaznika dzietnosci bylo poréwnywalne we
wszystkich panstwach regionu. Nalezy oczekiwaé, ze negatywne tendencje
w przyroscie naturalnym ustabilizujg sie na dituzszy okres, stopniowo obej-
mujac wszystkie panstwa, moze z wyjatkiem Azerbejdzanu.

Ludnos¢ Rosji i Ukrainy stanowi prawie 90% populacji omawianego obszaru,
dlatego nalezaloby dokiadniej przyjrze¢ sie procesom demograficznym za-
chodzacym w obu tych panstwach, gdyz beda one wywieraly dominujgcy
wplyw na caly region.

Tabela 8. Przyrost naturalny i oczekiwana dtugos¢ zycia w Rosji, lata 1991-2005

Rok Liczba narodzin Liczba zgonéw Roéznica Oczekiwana
(w tys.) (w tys.) (w tys.) dfugosé zycia
1991 1795 1691 104 69,01
1992 1588 1807 -219 67,89
1993 1379 2129 -750 65,14
1994 1408 2301 -893 63,98
1995 1364 2204 -840 64,64
1996 1305 2082 S 65,89
1997 1260 2016 -765 66,64
1998 1283 1989 -706 67,02
1999 1215 2144 929 65,93
2000 1267 2225 -958 65,27
2001 1312 2255 -943 65,30
2002 1397 2332 855 64,80
2003 1477 2366 -889 64,90
2004 1508 2298 =790
2005 1460 2303 -843

Zrodto: L. Rybakowski, Diemograficzeskoje buduszczeje Rossii i migracyonnyje procesy. Socis, 3/2005;
Federalna Stuzba Statystyki Panstwowej Rosji (FSSP)

Po raz pierwszy w swojej najnowszej historii Rosja zetkneta sie z proble-
mem ujemnego przyrostu naturalnego w 1992 roku. Od tej cezury liczba
zgondéw juz stale przekracza liczbe narodzin o ponad 700 tys. przypadkow
rocznie. Wedlug ocen specjalistéw tendencja ta utrzyma sie co najmniej do
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polowy XXI wieku. O ile w poczatkowym okresie ujemny przyrost naturalny
byt w duzym stopniu rekompensowany przez dodatnie saldo migracyjne,
o tyle w ostatnim okresie rekompensata ta nie przekraczala 10% rocznie.
Ujemnemu przyrostowi naturalnemu towarzyszyla tendencja zmniejszania
sie Sredniej dlugosci zycia, co $wiadczylo o swoistym regresie cywiliza-
cyjnym, jaki przezywa Rosja.

Tabela 9. Przyrost naturalny i oczekiwana dfugos¢ zycia na Ukrainie, lata 1990-2005

Rok Liczba narodzin Liczba zgonéw Réznica Oczekiwana
. (w tys.) (w tys.) (w tys.) dfugos¢ zycia
1990 657,2 629,6 27,6
1991 630,8 669,9 -39,1
© 1992 596,8 697,1 -100,3 69,30
§ 1993 557,5 741,7 -184,2 68,67
M 1994 521,5 764,6 -243,1 67,98
§ 1995 492,9 792,6 -299,7 67,22
E g 1996 467,2 776,7 -309,5 66,93
= 1997 4426 754,2 -311,6 67,36
© 1998 419,2 719,9 -300,7 68,08
E 1999 389,2 739,2 -350,0 68,32
2000 385,1 758,1 -373,0 67,91
2001 376,4 745,9 -369,5 68,33
2002 390,7 754,9 -364,2 68,32
2003 408,6 765,4 -356,8 68,24
2004 427,3 761,3 -334,0 68,22
2005 426,1 782,0 -355,9

Zrédto: Panstwowy Komitet Statystyczny Ukrainy
(www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2005/ds/nas_rik/nas_u/2002.html)

Ukraina jeszcze wczesniej niz Rosja, bo juz w 1991 roku, zetknela sie ze zjawis-
kiem ujemnego przyrostu naturalnego. W 1996 roku przekroczyt on 300 tys.
0s6b rocznie i od tego momentu nie spadal ponizej tego poziomu. Sytuacje
demograficzng Ukrainy komplikowatl jeszcze fakt, iz przez dlugi okres miata
ona ujemny bilans migracyjny. W latach 1994-2001 przekraczal on $rednio-
rocznie 100 tys. os6b. Korelacja tych dwdch czynnikéw sprawila, ze proces
zmniejszania si¢ liczby ludno$ci Ukrainy przebiegal szczegélnie szybko. Do-
piero w 2005 roku Ukraina osiggnela dodatni bilans migracyjny (4,6 tys. 0oséb).
Prognozy demograficzne dla Ukrainy takze przewidujg utrzymywanie sie
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ujemnego przyrostu naturalnego co najmniej do potowy XXI wieku, cho¢
tempo spadku powinno sie zmniejszy¢.

3.3. Struktura wiekowa

Tabela 10. Struktura wiekowa spoteczenstw panstw obszaru WNP (w %)

Parnstwo Przedziat wiekowy Przedziat wiekowy Przedziat wiekowy
0-14 lat 15-64 lata 65+

1989 2005 1989 2005 1989 2005
Azerbejdzan 33 25 63 68 5 7
Armenia 30 22 64 68 5 1t
Biatorus 23 16 67 70 10 15
Gruzja 25 19 66 68 9 13
Kazachstan 32 25 62 68 6 8
Kirgistan 38 Bl 58 63 5 6
Motdawia 28 20 64 70 8 10
Rosja 23 15 67 71 10 14
Tadzykistan 43 38 53 58 4 4
Turkmenistan 41 37 56 59 4 4
Ukraina 22 15 67 69 12 16
Uzbekistan 41 36 55 60 4 4

Zr6dto: Demoskop Weekly, nr 235/6, 20.02-05.03.2006;
http://demoscope.ru/weekly/2006/0235/barom01.php

Jak wynika z tabeli 10, spoteczenstwa panstw WNP starzejg sie, cho¢ tempo
i charakter tych proceséw sg rézne. Miedzy rokiem 1989 a 2005 we wszyst-
kich panstwach spadt procentowy udziai dzieci do lat 14. Najwiekszy spadek
mial miejsce w Rosji, Moldawii, Azerbejdzanie oraz Armenii i wynosit 8 punk-
téw procentowych. Najmniejszy spadek odnotowano w Turkmenistanie oraz
Uzbekistanie — odpowiednio 4 i 5 punktéw procentowych. Na Ukrainie i w Ro-
sji dzieci do lat 14 stanowig obecnie zaledwie 15% populacji. Dla poréwna-
nia w Tadzykistanie stanowia one az 38% ludnosci.

W krajach stowianskich oraz Armenii znaczgco wzrosla liczba ludzi w pode-
szlym wieku (65+). Na Ukrainie liczebnie przewyzszaja oni juz kategorie
dzieci do lat 14, wkrétce to samo nastapi w Rosji i na Bialorusi. Procentowy
udzial w populacji najstarszej kategorii obywateli jest na Ukrainie az cztero-

Migracje

EEEEEE ¢

Uwarunkowania

Czesc |I.



migracje pl okl 2/12/07 2:22 PM Page 36 :F (Black plate)

krotnie wiekszy niz w Uzbekistanie czy Tadzykistanie. W konsekwencji, o ile
na poczatku XXI wieku $rednia wieku statystycznego Ukrainca wynosita 39
lat, a Rosjanina 38 lat, o tyle w przypadku Tadzyka czy Turkmena byly to za-
ledwie 23 lata. Te wskazniki beda w najblizszej przysztosci okreslaly dyna-
mike proces6w demograficznych na obszarze WNP, m.in. zmiane w propor-
cjach zaludnienia na korzys¢ panstw Azji Centralnej. Cho¢ z czasem, takze
W tym regionie, tempo przyrostu naturalnego powinno znaczaco ostabnaé.

. 3.4. Struktura narodowosciowa

Zwiazek Radziecki byl tyglem ponad stu narodéw. Pietnascie z nich posiadalo
wlasne republiki narodowe tworzace federacje. Wiadze panstwowe prowa-
dzily jednak polityke, ktéra nie liczyla sie z etnicznymi odrebno$ciami danych
terytoriéw. Deportowano cale narody, z miejsca na miejsce przerzucano masy
robotnikéw i specjalistéw, Swiadomie dazac do unifikacji struktury etnicznej
panstwa. Ukuto nawet termin ,nardd sowiecki” — czyli taki, ktérego pod-
stawe stanowi ideologia, a nie pochodzenie etniczne. W rezultacie tej poli-
tyki w wiekszos$ci republik stopniowo spadal udzial procentowy ludnosci
rodzimej. Wediug spisu z 1989 roku, w Kazachstanie Kazachowie stanowili
tylko 39,7% ludno$ci republiki i byt to najnizszy wskaznik dla calego ZSRR.
Najbardziej jednorodna etnicznie republikg byla Armenia, gdzie Ormianie sta-
nowili 93,3% ludnosci.

Uwarunkowania

Czesé |.

Po rozpadzie ZSRR wladze nowych niepodlegltych panstw radykalnie zmienily
zasady polityki narodowos$ciowej, dagzac do umocnienia pozycji tytularnych
narodoéw. Rozpoczat sie proces zywiolowej repatriacji, Iaczenia rodzin. W kilku
regionach, szczeg6lnie na Kaukazie i w Moldawii doszto do konfliktéw zbroj-
nych, ktére zaowocowaly falami migracyjnymi. Najlatwiej bylo opuszczac
takie obszary ludnosci naptywowej. Nastapil wzrost nastrojow ksenofobicz-
nych, zdarzaly sie przypadki dyskryminowania tzw. obcych (m.in. w dostepie
do stanowisk kierowniczych). Czesto dawano im do zrozumienia, ze sg je-
dynie go$¢émi — nie zawsze pozadanymi.

Najnowsze spisy powszechne zarejestrowaly znaczne zmiany w strukturze
narodowos$ciowej na obszarze WNP. We wszystkich panstwach, z wyjatkiem
Rosji, doszlo do zwiekszenia udziatu ludnosci rodzimej w strukturze naro-
dowosciowej. Wedtug danych z 2001 roku, odsetek Ormian w Armenii wzrést
do 98%. W Kazachstanie, odsetek Kazachow juz w 1999 roku osiggnat 53%.
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Nawet na Ukrainie, z jej dramatycznie kurczaca sie liczba ludno$ci, miedzy
rokiem 1989 a 2001 odsetek Ukraincéw wzrést z 72,7 do 77,8%. Zostato to
spowodowane masowg migracja Rosjan oraz zauwazalnymi w$réd tej mniej-
szo$ci procesami asymilacyjnymi. Podobne procesy majg miejsce takze na
Biatorusi.

Jedynym panstwem WNP, w ktédrym zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak
i procentowo odsetek tytularnej ludnosci spadl, byla Rosja. Jest to tendencja
trwajaca co najmniej od pétwiecza. Wedtug spisu z 1959 roku Rosjanie sta-
nowili 83,3% ludnos$ci RFSRR, w 1979 roku — 82,6%, w 1989 roku — 81,5%,
a w 2002 roku — 79,8% ludnosci Federacji Rosyjskiej. Masowy naplyw Rosjan
migrujacych z obszaru WNP nie byt w stanie odwrdci¢ tej tendencji, a jedynie
ja spowolnil. Przyczyng spadku byt fakt, ze etniczni Rosjanie, w przeciwien-
stwie do niektdérych autochtonicznych narodéw Federacji Rosyjskiej (m.in.
Czeczeni, narody Dagestanu), jak i przedstawicieli narodéw napiywowych,
mieli ujemny przyrost naturalny.

Wydaje sie, ze tendencja spadku udzialu procentowego Rosjan w populacji
Federacji Rosyjskiej bedzie miala charakter trwaly. W konsekwencji moze
ona istotnie wplywac na zatozenia polityki migracyjnej rzgdu w Moskwie.
Wtadze musza sie bowiem liczy¢ z narastajacymi tendencjami ksenofo-
bicznymi, majacymi swe zrédia m.in. w kurczacym sie stanie posiadania
etnosu rosyjskiego. W tej sytuacji nadmierne otwarcie na obcych kulturowo
imigrantéw moze spotkac sie z silnymi oporami spoiecznymi i doprowadzic¢
do zaostrzenia konfliktéw wewnetrznych.
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CZESC II
TRENDY OGOLNE

Ruchy migracyjne w panstwach Europy Wschodniej oraz Kaukazu Potudnio-
wego charakteryzuja sie podobng intensywnoscig oraz trendami rozwoju.
Procesy te byly najbardziej gwaltowne bezposrednio po rozpadzie ZSRR,
obecnie maja tendencje do stopniowej stabilizacji. Ewolucji podlegajg takze

. ich uwarunkowania. Po upadku Zwigzku Radzieckiego migracje zewnetrzne
stanowily przede wszystkim funkcje kryzyséw polityczno-etnicznych, jakie
wystapily w zwigzku z formowaniem przez nowo powstale kraje swojej toz-
samosci panstwowej.

©  0d polowy lat 90. nabraty charakteru ekonomicznego i zaczgty r6wnowazy¢
< skutki probleméw spoteczno-ekonomicznych w biedniejszych krajach obsza-
: ru oraz dostarcza¢ pracownikéw dla powstajacych rynkéw pracy w bogat-
2 szych panstwach.

E = Wspolng cecha ruchéw migracyjnych na omawianym obszarze jest ich nie-
< uregulowany charakter®. Procesy migracyjne wywarly duzy wptyw na ksztait
©  spoleczenstw panstw poradzieckich: ich sklad narodowy oraz strukture
E spoteczng, rozpowszechnianie sie okreslonych wzorcéw kulturowych.

Z drugiej strony ruchy migracyjne w poszczegélnych panstwach obszaru
majg wiele cech réznigcych je od siebie.

Odmienne potencjaly ekonomiczne oraz demograficzne spowodowaly, ze
pod wzgledem charakterystyki przeptywoéw migracyjnych kraje te podzielily
sie w pewnym uproszczeniu na dwie grupy: kraje imigracyjne (Rosja, w mniej-
szym stopniu Bialorus) oraz kraje emigracyjne (Moldawia, Armenia, Gruzja,

* Termin migracje o nieuregulowanym charakterze (nieregularne, nieudokumentowane)
oznacza migracje, ktére odbywaja sie niezgodnie z przepisami prawa panstwa wysylajacego,
tranzytowego, lub — najczesdciej — kraju przyjmujacego. Dotyczy to zazwyczaj nielegalnego
przekraczania granicy lub postugiwania sie podczas przekraczania falszywymi dokumenta-
mi, niezgodnego z prawem przebywania na terytorium danego kraju lub nielegalnej pracy.
Ten typ migracji bardzo czesto okresla sie mianem migracji nielegalnych. Termin nieregular-
na migracja (irregular migration) jest uzywany m.in. przez UNHCR, Rade Europy, OBWE, IOM,
ILO. Natomiast Unia Europejska stosuje okreslenie nielegalna migracja (illegal migration); sze-
rzej zob. K. Koser, Irregular migration, state security and human security, paper prepared for
the Policy Analysis and Research Programme of Global Commission on International Migra-
tion, September 2005.
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w mniejszym stopniu Ukraina oraz Azerbejdzan). Bardzo rézne jest takze za-
grozenie nielegalng migracja tranzytowa — od Ukrainy, lezacej na giéwnym
szlaku nielegalnej migracji z Azji Potudniowej do Europy, po Armenie polo-
zona na peryferiach tranzytowych ruchéw migracyjnych.

Cztery panstwa (kraje kaukaskie oraz Moldawia) doswiadczyly konfliktéw
zbrojnych na swoim obszarze i masowych ucieczek ludnosci.

1. Dynamika i struktura przestrzenna
procesow migracyjnych

Genezy charakteru wspélczesnych ruchéw migracyjnych w Europie Wscho-
dniej i na Kaukazie Poludniowym nalezy poszukiwa¢ we wspélnym dziedzic-
twie historycznym tego obszaru — przez wieki byl on czescig imperium ro-
syjskiego, a nastepnie ZSRR. Wraz z podbojem przez Rosje nowych ziem na
peryferie imperium posuwali sie takze osadnicy slowianscy. Z czasem prze-
mieszczenia ludnosci nabraly masowego charakteru.

Za czas6w Stalina wiadze dokonywatly deportacji calych narodéw (m.in. Niem-
cOw, narodéw Kaukazu Péinocnego) czy niepozadanych grup spolecznych
(przede wszystkim zamoznych chiopéw). Powszechng praktyka byly admini-
stracyjnie regulowane przemieszczenia ludnosci do nowo tworzonych osrod-
kéw przemyslowych. Poniewaz granice zewnetrzne ZSRR byly zamkniete,
a poszczegolne republiki réznily sie stopniem rozwoju gospodarczego i zapo-
trzebowania na site roboczg, imperium radzieckie odnotowywatlo tez inten-
sywne dobrowolne ruchy migracyjne.

Poczatkowo migracje w ramach ZSRR odbywaly si¢ w jednym kierunku —
z zachodnich krancéw panstwa na rosyjski wschéd oraz do péinocnego Ka-
zachstanu, w mniejszym stopniu do innych republik Azji Centralnej i na Kau-
kaz. Intensywne przeplywy odnotowywano tez pomiedzy sasiadujacymi ze
sobg republikami, zwlaszcza pokrewnymi kulturowo i jezykowo.

W latach 60. i 70. stowianskie rezerwy demograficzne zaczety sie wyczerpy-
wac i rozpoczat sie proces powrotéw ludnosci rosyjskojezycznej do centralnych
regionéw imperium. Takze Moldawianie czy rdzenni mieszkancy Kaukazu Po-
tudniowego coraz czesciej emigrowali do Rosji i na Ukraine. Trendy te trwaty
do rozpadu ZSRR.

Migracje

EEEEEE ¢

Trendy ogdlne

Czesc 1.



migracje pl okl 2/12/07 2:22 PM Page 40 :F (Black plate)

Upadek imperium radzieckiego przyniést kilka fundamentalnych zmian
w procesach migracyjnych. Po pierwsze, dotychczasowe migracje wewnetrz-
ne staly sie migracjami zewnetrznymi. Po drugie, otwarto granice zewnetrz-
ne, a republiki zwigzkowe staly sie niezaleznymi panstwami z wiasnym pra-
wodawstwem i granicami.

Rozpoczeta sie spontaniczna wedréwka ludnosci, gdyz cze$¢ oséb chciata
w nowych uwarunkowaniach politycznych powréci¢ do panstw, ktére uzna-
wala za swoje ojczyzny oraz polgczy¢ sie z rodzinami zamieszkujgcymi

. w innych krajach bylego imperium.

Do swoich krajéw pochodzenia wracali tez zolnierze rozsiani po catym ob-
szarze. Ponadto, w wyniku wybuchu konfliktéw zbrojnych (Gérski Karabach,
Naddniestrze, Abchazja, Osetia Potudniowa, Tadzykistan) kilka milionéw lud-

©  nosci zostato zmuszonych do opuszczenia miejsc zamieszkania.

§o Rozpad ZSRR przyniost tez nowe uwarunkowania spoleczno-gospodarcze:
: spadek poziomu zycia ludnosci, inflacje oraz bezrobocie, ale tez mozliwos¢
2  podejmowania krotkotrwatej migracji zarobkowej czy handlu przygranicz-

E = nego.

< Wszystkie te czynniki zaowocowaly duzg dynamika zewnetrznych ruchéw
©  migracyjnych, ktéra jednak — przynamniej wedtug oficjalnej statystki — byla
§ nizsza niz dynamika migracji wewnatrz ZSRR z drugiej potowy lat 80.

Rosyjscy badacze podkreslaja, ze wbrew obiegowym opiniom, po upadku
ZSRR ruch osobowy pomiedzy poszczegélnymi krajami WNP zmalat, co jest
zwigzane m.in. z kryzysem gospodarczym i politycznym w nowych niepod-
legtych panstwach oraz zmniejszeniem sie mozliwosci legalnej migracji®.
Z drugiej jednak strony nalezy pamieta¢, ze wobec panujacego w tym okre-
sie chaosu administracyjnego znaczna cze$¢ ruchéw migracyjnych nie zosta-
la zarejestrowana. Ponadto, jak zauwazajg V. Jontsev oraz L. Ivanhiouk, ruchy
migracyjne charakterystyczne dla obecnej epoki odznaczajq sie zwiekszonym
udzialem migracji czasowej i po jej uwzglednieniu okazuje sie, ze sumarycz-
na migracja w Rosji w latach 1989-2001 kilkakrotnie wzrosla*. Po trzecie
za$, migracja wewnetrzna rzadzi sie innymi prawami i jest z natury bardziej
liczna.

% Zob. V. Tishkov, Z. Zayonchkovskaya, G. Vitkovskaya, Migration in the countries of the for-
mer Soviet Union, paper prepared for the Policy Analysis and Research Programme of Global
Commission on International Migration, September 2005, s. 3.

# V. Jontsev, I. Ivanhiouk, “Russia in the world migration flows: trends of the last decade”, [w:]
World in the Mirror of International Migration, Vol. 10, Moscow 2002, s. 50.
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Rysunek 1. Dynamika przeptywéw migracyjnych pomiedzy krajami WNP w latach 1989-2002
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Zrodto: V. Tishkov, Z. Zayonchkovskaya, G. Vitkovskaya, Migration in the countries..., op. cit., s. 4.

Jak wynika z przedstawionego rysunku, intensywno$¢ wymiany migracyjnej
sukcesywnie malata — pomiedzy 1990 a 2000 rokiem przeplywy migracyjne
w ramach WNP zmniejszyly sie czterokrotnie. Najwiekszg dynamike zaob-
serwowano na poczatku lat 90. (prawie 2 mln przejazdéw rocznie). Mniej
wiecej do 1994-1995 roku utrzymywala sie ona na stosunkowo wysokim
poziomie. W drugiej polowie dekady zdecydowanie spadia, co mozna wig-
za¢ m.in. z ostatecznym zakonczeniem migracji przymusowych i repatriacji,
kryzysem ekonomicznym w Rosji i tendencjg do zaostrzenia zasad ruchu
osobowego. W 2002 roku wyniosta zaledwie 660 tys. przejazdéw. W latach
1991-2001 we wszystkich interesujacych nas krajach zmniejszyla sie liczba
przybywajacych imigrantéw (najmniej w Rosji, najbardziej w Armenii), jak
i 0s6b wyjezdzajacych (najbardziej w Rosji, najmniej w krajach Kaukazu)®.
Nalezy jednoczesnie pamietad, ze w rzeczywistosci natezenie przeplywow
bylo wyzsze, przynajmniej na poczatku lat 90., poniewaz duza ich cze$¢ nie
zostala odnotowana przez statystyki migracyjne, w tym m.in. przejazdy zot-
nierzy czy ucieczki migrantéw przymusowych. Ponadto od potowy lat 90. na
pierwszy plan wysunety sie trudne do rejestracji czasowe wyjazdy zarobkowe.

» Za: Z. Zajonczkowska, ,Diesiat’ let SNG — diesiat’ let migracyj miezdu stranami-uczastni-
kami”, Demoscope Weekly, No. 45—46, 3-16.12.2001.
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Wiekszo$¢ przeplywoéw migracyjnych na obszarze poradzieckim nadal odbywa
sie w jego ramach (z wyjatkiem panstw batltyckich). O ile na poczatku lat 90.
wszystkie interesujace nas panstwa (poza Rosja) odnotowywaly zar6wno
masowe wyjazdy, jak tez nieco mniejszy naplyw ludnosci z zagranicy, o tyle
w ciggu ostatniej dekady przybraly zdecydowang posta¢ krajéw imigracyj-
nych badz emigracyjnych. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ Rosje oraz
Bialorus, ktéra od wielu lat utrzymuje, co prawda niezbyt duze, ale dodatnie
saldo migracyjne ze wszystkimi panstwami obszaru WNP. Specyficzna sytua-

. cja panuje na Ukrainie, ktéra stanowita kraj masowego naplywu przedsta-
wicieli narodéw stowianskich oraz Tataréw, ale tez jeszcze liczniejszej emi-
gracji motywowanej ekonomicznie. Kraje kaukaskie oraz Motdawie nalezy
zaliczy¢ do panstw typowo emigracyjnych.

E’ Rysunek 2. Saldo migracyjne w poszczegélnych panstwach obszaru w 1989 r. oraz 2000 r.
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Oprac. wtasne na podstawie Demoskop Weekly, nr 45-46, 3-16.12.2001;
http://demoscope.ru/weekly/045/tema04.php
Rosja stanowi centrum ruchéw migracyjnych na obszarze WNP. Na ten kraj
przypada okolo 75% wszystkich imigrantéw na obszarze WNP (w 1989 r. okolo
40%). Wedlug oficjalnych statystyk w latach 1991-2000 Rosja przyjeta 6,9 min
imigrantéw z krajow poradzieckich®. Wedlug najnowszego raportu Organi-
# Patrz cz. III, analiza krajowa po$wiecona Rosji.
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zacji Narodéw Zjednoczonych w 2005 roku na terytorium Rosji zamieszkiwalo
12,1 mln imigrantéw, co stawialo ten kraj na drugim miejscu pod wzgledem
liczebnosci populacji migrantéw (za USA)*. Wediug oficjalnych statystyk
najwiecej imigrantéw przybylo w 1994 roku, w nastepnych latach liczba ta
znaczaco sie zmniejszyta, by osiggna¢ stosunkowo stabilny poziom na po-
czatku obecnego stulecia. Specyficzny byt w tym kontekscie rok 2005, w kto-
rym Rosja odnotowala najwiekszy od czterech lat przyrost®. Te geograficzng
jednostronno$¢ proceséw migracyjnych na obszarze WNP potwierdzajg oceny
dotyczace skali i kierunku nieuregulowanej migracji — Rosja jest najwiek-
szym rynkiem dla nielegalnych pracownikéw z krajéw Wspoélnoty.

Wymiana panstw WNP z krajami spoza tego obszaru jest zdecydowanie
mniejsza niz wymiana w ramach obszaru poradzieckiego. Oficjalnie rejestro-
wana migracja tego typu obejmuje przede wszystkim osoby pochodzenia
zydowskiego i niemieckiego, ale tez m.in. specjalistéw wyjezdzajacych do
Stanéw Zjednoczonych czy krajéw Europy Zachodniej. Giéwnymi krajami
docelowymi tego typu wyjazdow sg Niemcy, Stany Zjednoczone oraz Izrael.

Szacuje sie, ze w latach 1992-2002 z krajéw obszaru WNP wyjechalo poza
ten region okolo 2,6 mln o0séb, z czego ponad 1 mln oséb z Rosji i 540 tys.
z Ukrainy®. Wedtug obliczen Zanny Zajonczkowskiej, udokumentowana emi-
gracja z krajow WNP wynosifa w latach 1991-1995 ok. 300 tys. 0séb rocznie,
a w latach 1998-2000 ok. 200 tys. oséb rocznie*. Po roku 2000 odsetek ten
jeszcze nieznacznie spadl. Powaznym przeksztalceniom ulegt tez sklad etnicz-
ny wyjezdzajacych. O ile na poczatku lat 90., wsréd emigrantéw przewazali
przedstawiciele narodowos$ci niemieckiej lub zydowskiej, o tyle obecnie do-
minujg reprezentanci narodowosci tytularnych. Wydaje sie, ze obecny sto-
sunkowo niski poziom legalnej migracji do krajéw UE czy Ameryki P6inocnej
wynika zaréwno z wyczerpania sie speiniajgcych kryteria repatriacji oséb
narodowosci niemieckiej czy zydowskiej, jak tez z coraz mniej liberalnej po-
lityki migracyjnej panstw przyjmujacych.

Co najmniej réwnie liczna jak wyjazdy legalne jest nieuregulowana migracja,
najczesciej przybierajgca charakter emigracji zarobkowej. Na Zachodzie pra-
cuje kilka milionéw oséb z obszaru WNP, m.in. Ukraincéw, Rosjan i Moidawian.

* Wedlug przyjetej przez raport metodologii, imigrantem jest kazdy cztowiek urodzony poza
granicami kraju, w ktérym mieszka.

» Patrz cz. III, analiza krajowa poswiecona Rosji.

* V. Tishkov, Z. Zayonchkovskaya, G. Vitkovskaya, “Migration in the countries...”, op. cit., s. 15.
» 7. Zajonczkowska, ,Diesiat’ let...”, op. cit.
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Oficjalna imigracja do panstw Europy Wschodniej i Kaukazu spoza WNP jest
niska. Inaczej ksztaltuje sie nieuregulowana imigracja. Na omawianym ob-
szarze przebywa stosunkowo duza, czesto jednak przeszacowywana grupa
imigrantéw z Azji Poludniowej (m.in. Chiny, Wietnam, Pakistan, Indie, Bangla-
desz, Afganistan, Sri Lanka) oraz w mniejszym stopniu z Afryki. Czes¢ tych
migrantéw traktuje WNP jako obszar tranzytowy na drodze do Europy Za-
chodniej oraz USA i Kanady. Cze$¢ jednak osiedla sie, podejmujac nielegalng
prace. Wydaje sie, ze w najwiekszym stopniu dotyczy to obywateli Chin,
. Wietnamu, Korei Péinocnej oraz Afganistanu.

2. Migracja etniczna i migracja zarohkowa

S W duzym uproszczeniu ruchy migracyjne wystepujace w Europie Wschodniej

: i na Kaukazie Poludniowym mozna podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie:

2 (1) migracje etniczne — czyli warunkowane przyczynami etnicznymi migracje
E 2 dobrowolne (w tym repatriacje® oraz impatriacje®) lub przymusowe;

= (2) migracje zarobkowe — spowodowane trudnosciami ekonomicznymi migra-

© cje majace na celu podjecie pracy za granicg.

§ Pierwszy typ migracji przewazat na poczatku lat 90., od potowy dekady za-

czela dominowac migracja zarobkowa (w duzej mierze nielegalna). Ze wzgle-
du na nierozwigzane konflikty etniczno-terytorialne w Karabachu, Abchazji
czy Naddniestrzu migracje przymusowe majg raczej staty charakter, repatria-
cje — zdecydowanie staly, za§ migracje zarobkowe bywaja state, cho¢ prze-
wazajg wsréd nich migracje czasowe, w tym sezonowe.

Migracje etniczne i zarobkowe przenikaja sie nawzajem. Do migracji o pod-
tozu etnicznym zaliczymy wszelkie migracje, w ktérych decyzja o wyjezdzie
byla podejmowana ze wzgledu na czynniki etniczne, kulturowe, jezykowe,
pamietajac jednoczes$nie, ze ruchom tym czesto towarzyszyty uwarunkowa-
nia ekonomiczne. W wielu przypadkach deklarowana che¢ powrotu do swo-

* Repatriacja to zorganizowany przez wiadze panstwa albo inne instytucje publiczne powrdt
do ojczyzny os6b; definicje podano za: Stownik Migracyjny (www.migration-news.uw.edu.pl/
slownik.htm).

* Przez impatriacje rozumie si¢ proces przesiedlenia urodzonych i wychowanych za granica
potomkéw obywateli danego panstwa, o okreslonej narodowosci lub pochodzeniu, w obecne
granice tego panstwa; tamze.
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jej duchowej ojczyzny byla wykorzystywana jako szansa na zmiane kraju
zamieszkania i polepszenie warunkéw zyciowych. Z kolei w przypadku mi-
gracji niedobrowolnych ludzie opuszczali miejsca dotkniete konfliktem w oba-
wie przed prze$ladowaniami etnicznymi, ale tez ze wzgledu na niebezpie-
czenstwa zwigzane z wojna, jak tez ze wzgledu na kryzys gospodarczy.

Podstawowym kierunkiem migracji etnicznych jest powrét migrantéw do
ich panstw narodowych lub krajéw o pokrewnej tozsamosci kulturowo-jezy-
kowej, zwlaszcza jesli kraje te oferuja lepsze warunki bytowe niz dotychcza-
sowe panstwa zamieszkania. I tak stanowigca duzg czes$¢ tych ruchéw repa-
triacja i impatriacja Rosjan z Azji Centralnej i Kaukazu byla skierowana do
Rosji, ale tez na Ukraine i Biatorus. Wyjazdy Stowian w malym stopniu dotk-
nely kraje battyckie, gdyz poziom zycia w tych panstwach by! stosunkowo
wysoki. Opisang tendencje potwierdzala takze migracja z rejonéw ogarnie-
tych konfliktami etnicznymi, a zatem z Kaukazu i Naddniestrza — w tych
przypadkach rdzenna ludno$¢ uciekata do swoich krajéw tytularnych, ale tez
do panstw stowianskich, w tym giéwnie do Rosji.

Gléwnym skutkiem migracji etnicznych jest wzrost homogenicznosci etnicz-
nej panstw WNP. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w krajach Kaukazu
Poludniowego; w mniejszym stopniu dotyczy Ukrainy czy Biatorusi. Jedynym
panstwem o przeciwstawnej tendencji jest Rosja.

Konsekwencja migracji przymusowych jest obecno$¢ duzej liczby uchodz-
cOw i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych. Najwiecej takich os6b mieszka na
Kaukazie Poludniowym, a zwlaszcza w Azerbejdzanie. Dzieki stopniowej in-
tegracji przesiedlencéw wewnetrznych oraz ich powrotom do miejsc zamiesz-
kania, ich liczba zmalata. Jednak bez rozwigzania konfliktu w Gérskim Kara-
bachu czy Abchazji likwidacja tego problemu nie wydaje sie mozliwa. Wediug
danych rosyjskich, ta kategoria migrantéw na calym obszarze WNP w swoim
szczycie w polowie lat 90. liczyta 3,6 mln oséb, nalezy jednak pamieta¢, ze
definicja przymusowej migracji wystepujaca na tym obszarze® nie do konca
odpowiada standardom miedzynarodowym. Wedlug danych Miedzynarodo-
wej Organizacji Migracji (IOM), pod koniec 2000 roku na calym obszarze WNP
przebywalo ponad 549 tys. uchodzcéw pochodzacych z tego regionu (gtow-
nie w Armenii i Azerbejdzanie) oraz ponad 1,3 mln os6b wewnetrznie prze-

* Szczegoélnie do czasu przystapienia poszczegélnych panstw do Konwencji Genewskiej.
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siedlonych (najwiecej w Azerbejdzanie, Rosji i Gruzji)*'. Podana liczba nie
obejmuje uchodzcéw czeczenskich, ktérzy uciekli do innych regionéw Rosji
w zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego w 1999 roku. Wedtug UNHCR
w tej sytuacji znalazlo sie najprawdopodobniej ok. 350 tys. 0s6b*. Uchodzcy
i azylanci spoza obszaru WNP stanowili o wiele mniejszg grupe — wedtug
danych IOM, w 2000 roku bylo ich ok. 27 tys., gléwnie Afganczykow™.

Zdecydowanie mniejsza skale przybralo wychodzstwo poza obszar bytego
. ZSRR. Wedtug IOM w 2001 roku w krajach Europy Zachodniej i Centralnej

obywatele panstw WNP ziozyli ponad 54 tys. wnioskéw o przyznanie sta-
tusu uchodzcy*. Giéwnym krajem pochodzenia tych wnioskéw jest Rosja,
skad po wybuchu drugiej wojny czeczenskiej zaczeta pltynac¢ rosnaca fala
uciekinieréw z Kaukazu Péinocnego. W 2004 roku w panstwach UE (wlaczajgc
nowych czlonkéw) obywatele Rosji ztozyli ponad 28 tys. wnioskéw o azyl,
w 2005 roku juz o wiele mniej, bo 19,5 tys.”. Najprawdopodobniej sytuacja
ta jest po czesci wynikiem wzglednego polepszenia sie sytuacji bezpieczen-
stwa w Czeczenii, a po czesci rezultatem zaostrzenia sie polityki azylowej
Unii Europejskiej. W nastepnej kolejnosci po Czeczenach o status uchodzcy
ubiegajg sie m.in. obywatele Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Ukrainy. Wiek-
szo$¢ wnioskow o status uchodzcy z obszaru WNP zostaje odrzucona jako
nieuzasadnione lub niespelniajace kryteriéw Konwencji Genewskiej. Osobom,
ktére nie speiniajg wymogdw, ale ktérym po powrocie do ojczyzny grozitoby
jakiekolwiek niebezpieczenstwo, zgodnie z zasadq non-refoulement, przyzna-
wane sg rozne formy ochrony czasowe;j.

Trendy ogdlne

Czesé I1.

Migracje etniczne wytracily juz swdj zasadniczy impet, chociaz nadal sa
obecne. Poza swoimi panstwami narodowymi wcigz zamieszkuje duza grupa
Stowian, a zwlaszcza Rosjan. Jednak wiekszo$¢é tych oséb nie jest raczej za-
interesowana zmiang miejsca zamieszkania, o ile nie nastgpi jaki§ powazny
kryzys polityczno-spoieczny lub warunki zycia oferowane przez panstwa

' I0M, Migration Trends in Eastern Europe and Central Asia: 2001-2002 Review, s. 17-18.

2 UNHCR, UNHCR Paper on Asylum Seekers from the Russian Federation in the context of the
situation in Chechnya, February 2003. W roku 2006 w zaleznosci od pochodzenia statystyk
liczba 0s6b wewnetrznie przesiedlonych w zwigzku z konfliktem czeczenskim byla szacowa-
na na 24-170 tys. oséb.

* I0M, Migration Trends..., op. cit.

* Ibidem, s. 175.

* Dane za: Europejska Rada ds. Uchodzcéw i Wypedzonych (ECRE).

Migracje

EEEEEE ¢



migracje_pl okl 2/12/07 2:22 PM Page 47 :F (Black plate)

przyjmujace nie beda zasadniczo rézne do tych, jakie panujg w ich obecnych
ojczyznach. Wedtug ocen rosyjskich demograféw, osob, ktére nalezg do ro-
syjskiego kregu jezykowego i bylyby skionne w perspektywie kilkunastu lat
emigrowac do Rosji, jest na obszarze bylego ZSRR maksymalnie ok. 4,5 mln
(sposrod ok. 17 mln Rosjan lub oséb rosyjskojezycznych zamieszkatych w in-
nych niz Federacja Rosyjska panstwach bylego ZSRR). Wydaje sie, ze z przyczyn
kulturowych i ekonomicznych najbardziej sklonni do emigracji beda przedsta-
wiciele diaspory rosyjskojezycznej z Azji Centralnej, chociaz wediug oficjalnych
statystyk najwieksza liczbowo mniejszo$¢ rosyjska mieszka na Ukrainie®.

Migracje zarobkowe (w wiekszosci o nieuregulowanym charakterze) sg obec-
nie najbardziej popularnym typem ruchéw migracyjnych wystepujacych na
obszarze WNP. Wedlug szacunkéw IOM z 2002 roku, corocznie w ten rodzaj
migracji zaangazowanych jest okoto 10 mln oséb wewnatrz regionu oraz kilka
milionéw poza nim*. Podobng liczbe przytacza S. W. Riazancew — zgodnie
z jego ocenami liczba imigrantéw z krajéw WNP pracujacych poza swoja oj-
czyzna wynosi od 8 do 11 mln oséb®. Autorzy badania poswieconego migra-
¢ji pracowniczej, zrealizowanego w latach 2000-2003 w ramach rosyjskiego
Niezaleznego Centrum Badawczego ds. Migracji Panstw WNP i Krajéw Bat-
tyckich, réwniez podajg liczbe 10 mln, z tym ze odmiennie szacuja jej po-
szczegolne czesci sktadowe. Wedtug nich liczba ta dzieli sie na migracje oby-
wateli Rosji (3—3,5 mIln wewnetrznych migrantéw oraz 1-1,5 mln oséb
pracujacych poza obszarem WNP) oraz migracje z innych panstw WNP
(w tym okoto 3 mIn migrantéw pracujgcych w Rosji oraz 2 mln oséb przeby-
wajacych w innych krajach obszaru WNP lub poza nim). Badacze podkreslajq
jednoczesnie, ze przytoczone przez nich liczby s raczej niedoszacowane niz
przeszacowane®. Oficjalnie zarejestrowanych pracownikéw zagranicznych
w regionie jest ponad milion. Stosunkowo niewielka jest takze liczba legal-
nych migrantéw zarobkowych przebywajacych poza obszarem WNP.

* Osoby te zadeklarowaly narodowos$¢ rosyjska podczas spisu powszechnego.

°” IOM, Migration Trends..., op. cit., s. 16.

* S. W. Ryazantsev, Labour Migration in Russia and CIS Countries: Socio-economic Significance
and Approaches to Regulation, 2005.

» 7. A. Zajonczkowskaja, Trudowaja migracyja w stranach SNG: sriedstwo adaptacyi k eko-
nomiczeskomu krizisu i istocznik nowych wyzowow. Gtawnyje itogi miezstranowych issle-
dowanij, materiaty z konferencji ,,Migracja, socjalne i miedzykulturowe aspekty trwatego roz-
woju”, Moskwa, marzec 2004.
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Wazng wskazéwke do rozpoznania rozmiaréw migracji zarobkowej na ob-
szarze WNP dajg szacunki dotyczace Rosji, ktora jest gtéwnym w regionie
krajem przyjmujacym zagranicznych pracownikéw. Eksperci rosyjscy (Jelena
Tiurkanowa, Zanna Zajonczkowska, Galina Witkowska, Wiadimir Mukomiet)
szacujg liczbe nielegalnych migrantéw zarobkowych przebywajgcych na
terenie Rosji na 3 do 5 mln os6b.

Tabela 11. Emigracja zarobkowa z krajow Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego

Parstwo Liczba emigrantéw Liczba ludnosci aktywnej ~ Gféwne kraje docelowe
. zarobkowych w tys. zawodowo w tys.
(szacunki) (stan na koniec 2004 r.)
Rosja 500-1000 72,909* Niemcy, USA, Izrael
Ukraina 2000-3000 22,614 (2003) Rosja, Polska, Wtochy,
2 Czechy, Portugalia,
S Hiszpania
Qg
i Biatoru$ 200-280 4,428%* Rosja, Polska
2 Motdawia 350-600% 1,432%** Rosja, Wiochy, Turcja
()
E = Azerbejdzan 1000-1500 3,865 Rosja, Turcja, Iran,
- ZEA, Niemcy
© Gruzja 300-400 2,049%*** Rosja, Grecja, Turcja,
N USA, Niemcy
(@}
Armenia 300-700 1,232** (2003) Rosja, USA,
kraje Europy Zachodniej

Oprac. wtasne na podstawie szacunkéw ekspertéw; liczbe ludnosci aktywnej zawodowo podano za
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (poza danymi dotyczacymi Gruzji)

* populacja de iure

** populacja de iure bez sit zbrojnych
*** nopulacja de facto

**%% pnopulacja de facto bez sit zbrojnych

Jak wynika z tabeli 11, skala emigracji zarobkowej i znaczenie migracji za-
robkowych dla poszczegélnych krajéw Europy Wschodniej i Kaukazu Potud-
niowego jest bardzo rézne; poczynajac od Rosji, w ktérej emigranci zarob-
kowi stanowig znikomg czes$¢ aktywnej zawodowo ludnosci, po Armenie czy
Moldawie, gdzie praktycznie w co trzeciej rodzinie kto$ pracuje za granicg.
Rézne sa tez kierunki tej emigracji. O ile nadal dla wiekszo$ci migrantéw
z obszaru WNP docelowym krajem wyjazdéw pozostaje Rosja, o tyle stop-
niowo wzrasta znaczenie innych panstw — giéwnie czionkéw UE, USA i Turcji.

“ Bez Naddniestrza.
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3. Nieuregulowana migracja tranzytowa

Nowym fenomenem, z jakimi po upadku ZSRR zetknely sie jego panstwa suk-
cesyjne, jest nieuregulowana migracja tranzytowa z Azji (Azja Poludniowo-
-Wschodnia, Bliski i Srodkowy Wschéd), Afryki oraz panstw obszaru WNP do
krajow Europy Zachodniej. Nielegalno$¢ tego procederu z przyczyn oczywis-
tych utrudnia oszacowanie jego realnej skali i dynamiki oraz ocene skali za-
grozen zwigzanych z tym zjawiskiem. Bezsprzecznie jednak jest to duze ob-
cigzenie dla tworzacych sie dopiero systeméw zarzadzania migracjami panstw
WNP, funkcjonujgcych dodatkowo w sytuacji zle ochranianych granic i nie-
dopasowanego prawodawstwa. Takze i dalsze uszczelnianie granic UE przy
jednoczesnej duzej otwartosci granic wewnatrz obszaru WNP moze spowo-
dowaé, ze migranci chcacy udac sie dalej na Zachéd pozostanag na state w kra-
jach tranzytowych, jako ze panstwa WNP nie dysponujg efektywnymi mecha-
nizmami ich wydalenia. Jak podkreslaja eksperci IOM, préba uporania sie z tym
fenomenem powinna polega¢ na tworzeniu wiekszej przestrzeni dla legal-
nej migracji i utatwianiu przechodzenia migrantéw z szarej strefy do strefy
legalnej. Tymczasem rzady panstw WNP przejawiaja tendencje do interpre-
towania nieregularnej migracji w kategorii przestepstwa i skupiaja sie na
represyjnych metodach jego zwalczania, co jeszcze zaostrza ten problem®*.

Oszacowanie skali nielegalnej migracji utrudniajg takze: brak jednolitego
podejscia metodologicznego i uznanej definicji tego zjawiska, niepetnos¢
zbieranych danych oraz ich publiczna niedostepnos$¢. Ponadto trudno jest
oddzieli¢ nielegalnych migrantéw tranzytowych od nielegalnych pracowni-
kéw, dlatego tez przedstawione nizej dane obejmuja wszystkich migrantéw
o nieuregulowanym statusie. Jak podaje IOM, w 2002 roku wladze panstw
omawianego obszaru ocenialy liczbe nielegalnych migrantéw (zaréwno
tych z obszaru WNP, jak i spoza) na 0,5—-1% calosci populacji poszczegdlnych
panstw®. Jednak aktualne oficjalne szacunki sg wyzsze. Rosyjski MSW oce-
nia liczbe nielegalnych migrantéw na co najmniej kilka milionéw oséb*.
Miedzynarodowy Osrodek ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD) przy-
tacza oceny stuzby granicznej, wedtug ktérych na terytorium Rosji przeby-
wa ok. 1,5 mln nielegalnych migrantéw z Azji Potudniowej, Centralnej oraz

“ JOM, Migration Trends in Eastern Europe..., op. cit., s. 31.
# Dane za IOM.
“ Szerzej zob. cz. III, analiza krajowa poswiecona Rosji.
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z Afryki*. Wedtug informacji ukrainskich, na Ukrainie przebywa od kilkudzie-
sieciu tysiecy do miliona nielegalnych migrantéw®. Warto pamietac, ze wsrod
politykéw z obszaru WNP istnieje tendencja do zawyzania szacunkéw doty-
czacych liczby nielegalnych migrantéw. Wydaje sie zatem, ze nielegalna mi-
gracja tranzytowa przeplywajgca przez terytorium bylego ZSRR stanowi
pewne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski i UE, jednak w przeciwienstwie
do fali migracji biegnacej przez poludnie Europy, nie przybrala ona jeszcze
znaczacych rozmiaréw.

Waznym zrédtem informacji moggacym pomdc w uchwyceniu dynamiki nie-
uregulowanej migracji sg statystyki graniczne. Analiza danych stuzb granicz-
nych pozwala tez na lepsze uchwycenie realnej wielkosci tego zjawiska, gdyz
nielegalne przekroczenia granicy sg najczesciej dokonywane przez osoby
spoza panstw WNP — obywatele tych krajow zazwyczaj nie majg trudnosci
w legalnym dostaniu sie na terytorium innych panstw omawianego obszaru.
Jak wynika ze statystyk rosyjskich, na przestrzeni 10 lat liczba osdb zatrzyma-
nych podczas proby nielegalnego przekroczenia granicy zdecydowanie wzro-
sfa. Statystyki ukrainskie z ostatnich lat wskazujg na stosunkowo stabilne, ale
wysokie wskazniki zatrzyman nielegalnych migrantéw (ok. 30 tys. 0séb rocz-
nie, zatrzymanych podczas proby przekroczenia granicy i wewnatrz kraju)*.
Trudno jednoznacznie wyrokowac, czy sytuacja ta jest wynikiem zwiekszenia
zagrozenia nielegalng migracjg czy tez mozna ja ttumaczy¢ poprawa efektyw-
nosci kontroli poszczegdlnych odcinkéw granicznych. Nalezy jednocze$nie
pamietac¢, ze najbardziej zagrozone nielegalng migracja granice wewnatrz
obszaru WNP sg stabo ochraniane.

Trendy ogdlne

Czesé I1.

Nielegalni imigranci przybywajq na obszar WNP najczesciej przez kraje Azji
Centralnej, w mniejszym stopniu przez panstwa Kaukazu Poludniowego.
Nastepnie w wiekszosci przypadkéw kieruja sie do Rosji, a potem na Ukraine,
Biatorus$ lub do panstw baltyckich i stamtad prébujg przedostac sie do kra-
jow Europy Zachodniej. Czasami przylatujg bezposrednio na Ukraine lub
Bialorus$ ze swoich panstw ojczystych lub z krajéw Azji Centralnej i Turcji.

* International Centre for Migration Policy Development, Overview of the Migration Systems
in the CIS Countries, Vienna, September 2005, s. 199.

* Szerzej zob. cz. III, analiza krajowa po$wiecona Ukrainie.

“ Zob. International Centre for Policy Studies, Institute for Public Affairs, White paper: Ukrai-
ne’s migration policy to control illegal migration, Draft for Discussion, June 2006, s. 9.
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Migranci podrézujacy droga ladowa szczegélnie upodobali sobie te granice,
ktére z réznych przyczyn sa catkowicie nieochraniane lub tez strzezone
w niedostatecznym stopniu, a zatem granice rosyjsko-kazachstanska, rosyj-
sko-ukrainska, rosyjsko-bialoruska, ukrainsko-biatoruska. Natomiast za naj-
bardziej popularne porty lotnicze nalezy uznac te, na ktérych nie wystepuje
zbyt skrupulatna kontrola dokumentéw lub porty sa na tyle duze, ze grupy
migranckie podrézujace na Zachéd nie budza wiekszego zainteresowania.
Popularnoscia cieszg sie takze lotniska tych panstw, ktére prowadza sto-
sunkowo liberalng polityke wizowa.

O ile w przesziosci nielegalni migranci w drodze do Unii Europejskiej
najczesciej wykorzystywali granice polsko-ukrainska, o tyle obecnie bardziej
popularna jest granica ukrainsko-stowacka. Nielegalni migranci przedosta-
jacy sie do panstw baltyckich najczesciej przekraczajg granice bialorusko-
-litewska. Na terenie Polski najwiekszg sumarycznie liczbe zatrzyman niele-
galnych migrantéw straz graniczna dokonuje na granicy polsko-niemieckiej,
chociaz wzrasta liczba zatrzyman na granicy z Ukraing (zob. tabela 12). Ma-
leje liczba migrantéw z Azji Poludniowej zatrzymanych na nielegalnym prze-
kraczaniu granicy (poza Wietnamczykami). Na w miare stabilnym, powoli
rosnacym, poziomie utrzymuje sie natomiast liczba obywateli panstw WNP
probujacych tego procederu.

Ze statystyk miejscowych formacji granicznych oraz MSW wynika, ze w nie-
regularng migracje tranzytowa przez obszar WNP najczes$ciej uwikiani sg oby-
watele Chin, Afganistanu, Wietnamu, Indii, Pakistanu, Bangladeszu. Z tran-
zytu przez kraje Kaukazu Potudniowego (giéwnie Azerbejdzan) korzystaja
zazwyczaj mieszkancy Afganistanu, Indii, Pakistanu oraz iraccy Kurdowie. Mi-
granci z Afganistanu, Chin, Wietnamu przedostaja sie na terytorium Rosji i in-
nych panstw Europy Wschodniej gtéwnie przez kraje Azji Centralne;j.

Do pierwszego panstwa tranzytowego na obszarze WNP migranci najczes-
ciej przybywaja legalnie lub na podstawie sfalszowanych dokumentéw,
a nastepnie juz nielegalnie prébujg przekroczy¢ — autobusami, koleja (cza-
sami pieszo) — kolejne granice panstwowe. Do przedostania sie na obszar
WNP migranci czesto wykorzystujg wizy turystyczne lub studenckie. Migran-
ci z krajow polozonych w poblizu obszaru WNP czesto prébujg nielegalnie
przekroczy¢ granice. Popularne jest korzystanie z posrednictwa zorganizowa-
nych grup przestepczych, dzialajacych pod przykrywka firm turystycznych,
przygotowujacych sfatszowane dokumenty i kanaly przerzutu.
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Tabela 12. Zatrzymani za niezgodne z prawem przekroczenie polskiej granicy panstwowej w latach

2003-2005
Rok Zatrzymani  Cudzoziemcy Zatrzymani na poszczegol- Zatrzymani wedtug obywa-
ogotem nych odcinkach granicy telstwa (wybrane kraje)
2003 5662 3592 z Rosja: 80 Afganistan: 140
z Biatorusia: 44 Armenia: 41
z Ukraing: 807 Biatorus: 56
z Litwa: 110 Chiny: 195
ze Stowacja: 420 Gruzja: 21
z Czechami: 1110 Indie: 216
z Niemcami: 2706 Irak: 28
na granicy morskiej: 60 Motdawia: 144
na granicy lotniczej: 226 Pakistan: 161
Rosja: 310
Ukraina: 873
Wietnam: 243
2004 5762 4472 z Rosja: 62 Afganistan: 45
z Biaforusig: 72 Armenia: 80
z Ukraing: 659 Biatorus: 101
z Litwa: 62 Chiny: 218
ze Stowacja: 231 Gruzja: 59
z Czechami: 1131 Indie: 93
z Niemcami: 3168 Irak: 12
na granicy morskiej: 77 Motdawia: 276
na granicy lotniczej: 215 Pakistan: 143
Rosja: 557
Ukraina: 1884
Wietnam: 146
2005 4526 3598 z Rosja: 39 Afganistan: 7

z Biatorusia: 114

z Ukraing: 931

z Litwa: 40

ze Stowacja: 232

z Czechami: 887

z Niemcami: 1848

na granicy morskiej: 76
na granicy lotniczej: 224

Armenia: 70
Biaforus: 98
Chiny: 66
Gruzja: 86
Indie: 7

Irak: 10
Mofdawia: 355
Pakistan: 35
Rosja: 456
Ukraina: 1388
Wietnam: 325

Dane Strazy Granicznej RP
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Migracja tranzytowa ma zdecydowanie zorganizowany charakter, migranci
rzadko podrézujg samodzielnie, czesciej w grupach tworzonych przez struk-
tury przestepcze. Kanaly przerzutu nielegalnych migrantéw sg takze wyko-
rzystywane do przemytu ofiar handlu ludZmi, szczegdlnie kobiet, ktére sg na-
stepnie zmuszane do prostytucji lub w mniejszym stopniu do niewolniczej
pracy w krajach zachodnich.

4. Migranci a panstwa przyjmujace i wysytajace

Migracja wywiera znaczny wplyw na sytuacje polityczng, gospodarcza
i spoleczng omawianych panstw. Dotyczy to szczegélnie krajow o ogoélnie
duzym odsetku migrantéw (emigrantéw badz imigrantéw), takich jak Rosja,
Moldawia czy Armenia. W przypadku panstw wysylajacych migracje niosa
ze sobg ryzyko odptywu pracowniczego i intelektualnego potencjatu kraju
(-~drenaz mézgéw”), ale jednoczes$nie przynosza transfery finansowe z za-
granicy tak potrzebne rozwijajacym sie gospodarkom. Natomiast panstwa
przyjmujace stykaja sie z problemem nieuregulowanej migracji zarobkowej
i zwigzanymi z tym zagrozeniami: napieciami na tle etnicznym, rozwojem
przestepczosci oraz wzrostem tendencji ksenofobicznych w spoteczenstwie.

Czasowi migranci zarobkowi nie tylko nie traca kontaktu z ojczyzna, ale
i zazwyczaj regularnie przesylaja pienigdze rodzinom pozostaltym w kraju.
Z tych transfer6w utrzymuje sie niemal co trzecia rodzina w Motdawii i kra-
jach kaukaskich oraz co dziesigta rodzina na Ukrainie czy w Rosji*. Nomi-
nalne rekordy w tym zakresie bije Moldawia, ktéra wedlug wyliczenn Banku
Swiatowego ma najwieksze na omawianym obszarze transfery per capita.
Uzaleznienie gospodarek od transferéw z zagranicy jest szczegoélnie silne
w przypadku biedniejszych krajéw obszaru, gdzie przekazy (i to tylko te od-
bywajace sie kanalami oficjalnymi) stanowig duzg cze$¢ PKB danego kraju
i zazwyczaj przekraczaja poziom inwestycji zagranicznych. Niesie to ze soba
okreslone korzysci, takie jak tagodzenie skutkéw socjalnych kryzyséow gos-
podarczych, tworzenie sie klasy $redniej umiejacej funkcjonowa¢ w warun-
kach rynkowych, powstawanie matlej przedsiebiorczosci czy rozwdj insty-
tucji finansowych. Jednoczes$nie rodzi tez zagrozenia, w tym: silng zaleznos$¢
panstw emigracyjnych od krajéw przyjmujacych ich pracownikéw, brak kon-

“ V. Tishkov, Z. Zayonchkovskaya, G. Vitkovskaya, Migration in the countries.., op. cit., s. 27.
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troli panstw nad przesylami pienieznymi przekazywanymi przez emigran-
téw, ktére w duzym stopniu odbywaja sie poza oficjalnym sektorem banko-
wym. Ponadto, w przeciwienstwie do inwestycji zagranicznych, transfery od
migrantéw zarobkowych przeznaczane sg zazwyczaj na konsumpcje, a nie
na rozwoj. Z drugiej strony konsumpcja ta napedza popyt wewnetrzny.

Tabela 13. Wielkos¢ transferéw przesytanych przez emigrantéw w wybranych krajach w 2003 r.

(w min USD)
Parstwo Transfery Ocena wielkosci Wielkos¢ B% PKB W% PKB
. wedtug bilansu transferéw bezposrednich
ptatniczego (B) (W) inwestycji
zagranicznych
Motdawia 464 500 58 23,8 25,6
2 (w 2004 r. 700)
- Armenia 162 850 121 5,9 30,8
o
N Azerbejdzan 156 700 2352 2,1 9,5
o]
E S Gruzja 237 275% 334 6,0 6,9
=

Zrédto: IMF Balance of Payment Statistics Yearbook 2004; World Bank Global Development
Finance 2004 database

Czesé I1.

Z emigracja wigze sie zjawisko ,drenazu mézgéw” polegajace na utracie naj-
bardziej warto$ciowego potencjatu ludzkiego. Osoby wyksztalcone stanowia
duzy odsetek ogélu migrantéw opuszczajgcych panstwa poradzieckie.
W latach 90. za granice wyjezdzali przede wszystkim naukowcy specjalizu-
jacy sie w naukach $cistych oraz inzynierowie z duzym doswiadczeniem za-
wodowym, obecnie przewazajg mtodzi naukowcy czy doktoranci. Szczeg6l-
nie niebezpieczny byt odptyw specjalistéw z szeroko pojmowanego sektora
obronnego; intensywna emigracja charakteryzowata m.in. tzw. ZATO (miasta
zamkniete). Trudno jednak oszacowa¢ skale ,,drenazu mézgéw” i jego rze-
czywiste konsekwencje dla gospodarek omawianych panstw. Wedtug réz-
nych szacunkéw, z Rosji stanowigcej centrum tego procesu w latach 90.
wyjechalo na stale od 10 do 30 tys. uczonych i nauczycieli akademickich®.
Kilkakrotnie wieksza jest liczba naukowcéw, ktérzy wyemigrowali na kon-
trakty czasowe. Jak szacujg eksperci, roczne straty finansowe Rosji wynikie

“ Wyzsze szacunki przytacza raport USAID z 2004 r.; zob. cz. III, analiza poswigcona Armenii.
* Wedtug ocen IOM z 2003 1. — 480 mln USD.

*° 1. Malakha, ,,On ‘brain drain’ from Russia during the second half of the 1990’s”, [w:] World
in the Mirror of..., Moscow 2002, s. 142.
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z tego zjawiska oscyluja wokét 50 mld USD (lacznie ze stratami potencjal-
nymi)*.

Z kolei gtéwnym skutkiem ruchéw imigracyjnych jest naptyw taniej sily ro-
boczej. Problem ten dotyczy przede wszystkim Rosji, ktéra dzieki imigracji
otrzymuje pracownikéw, potrzebnych jej w sytuacji rozwoju rynku pracy
i niedostatku wtasnych rezerw ludzkich. Import pracownikéw jest dla Rosji
koniecznoscig, jednak niewlasciwa polityka migracyjna, malo elastyczne pra-
wodawstwo i niedorozwdj rynkéw pracy powoduja, ze wieksza cze$¢ przyby-
wajacych imigrantéw zatrudnia sie w szarej strefie. W konsekwencji panstwo
nie otrzymuje wplywoéw z ich pracy, a migranci padajg ofiarg naduzy¢ ze
strony pracodawcoéw. Zwieksza sie tez konkurencja dla miejscowych pra-
cownikéw nisko kwalifikowanych. Nastepuje rowniez odplyw kapitatu za gra-
nice — wedlug szacunkéw, moze to by¢ od kilku do kilkunastu miliardéw do-
laréw rocznie.

Nieuregulowana migracja ma bezposredni zwigzek ze zjawiskiem przestep-
czos$ci zorganizowanej. Pozostawanie imigrantéw w szarej strefie z jednej
strony zwieksza podatno$c¢ tej grupy na udzial w przestepczosci zorganizo-
wanej (organizacji kontrabandy towardw, przerzutu ludzi czy narkotykow),
a z drugiej — pozbawia jg ochrony przed dzialaniami grup przestepczych.
Charakterystycznym zjawiskiem jest w tym kontekscie dziatanie w krajach
obszaru WNP grup przestepczych funkcjonujacych pod przykrywka agencji
posrednictwa pracy, zajmujacych sie wysylaniem ludzi do nielegalnej pracy
oraz rekrutacjg kobiet do prostytucji. Na obszarze WNP funkcjonujg takze
organizacje przestepcze o charakterze etnicznym, rekrutujgce swoich czlon-
kéw sposrod migrantéw wywodzacych sie z danej grupy narodowej. Posz-
czegblne grupy opanowaly okreslone strefy handlu lub innej dzialalno$ci
gospodarczej. Z drugiej strony warto pamietaé, ze spoteczne tendencje do
wigzania przestepczosci z okreslonymi grupami emigranckimi sg czesto wy-
olbrzymione i stanowig wynik wzrostu ksenofobii.

Powaznym problemem zwigzanym z naplywem duzej liczby cudzoziemcéw
jest wzrost popularnosci idei ksenofobicznych i nacjonalistycznych. Tenden-
Cje te podsyca nieumiejetnie prowadzona polityka imigracyjna. Jak wynika

z badan, zaledwie jedna trzecia mieszkancéw rosyjskich miast uwaza, ze

1 V. Jontsev, L. Ivanhiouk, op. cit., s. 52.
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imigranci przynoszg pozytek®. Fobie antyimigranckie w Rosji przybierajg
przede wszystkim postac ,kaukazofobii” dotykajgcej przybyszéw z Kaukazu
Poludniowego, rosyjskiego Kaukazu Péinocnego oraz z Azji Centralnej. Wy-
stapienia o podlozu ksenofobicznym oraz napiecia na tle etnicznym majg
miejsce od dawna w potudniowych regionach Rosji oraz w Moskwie i Peters-
burgu (zamieszkanych przez duze skupiska imigrantéw), ale tez coraz czes-
ciej pojawiajg sie w innych cze$ciach kraju. Stosunkowo duzg przychylnoscig
cieszg sie natomiast imigranci z obszaru WNP rosyjskiego lub przynajmniej
. stowianskiego pochodzenia.

5. Polityka migracyjna i wspotpraca miedzynarodowa

Polityka migracyjna poszczeg6lnych panstw obszaru WNP znajduje sie na
réznym poziomie zaawansowania. Ponadto, w zaleznosci od charakteru tren-
déw migracyjnych, kraje te przyjmuja odmienne priorytety jej rozwoju. Jed-
nak stosunkowo czytelny podziat na panstwa wysylajace i przyjmujace mi-
grantéw, wspoéizaleznosci ekonomiczne oraz powigzania kulturowe powo-
duja, ze migracje raczej 1acza niz dzielg obszar poradziecki. Wspoélne dziedzic-
two oraz wysoka wspéizaleznos$¢ przeptywdédw migracyjnych sprawiajg za-
tem, ze systemy migracyjne wszystkich omawianych panstw charakteryzuja
sie kilkoma wspoélnymi cechami. S3 to m.in. selektywno$¢, niedostatek odpo-
wiedniego prawodawstwa oraz zaplecza instytucjonalnego, represyjnosé¢, wy-
soki poziom wspoéipracy miedzynarodowej. Na polityke migracyjna wptyw
maja tez typowe problemy krajéw znajdujacych sie w procesie transformacji,
takie jak: stabos$¢ instytucji, nadmierny biurokratyzm, korupcja, chaos orga-
nizacyjny.

Trendy ogdlne

Czesé I1.

Problematyka migracyjna znajduje sie w obszarze zainteresowania wiadz
panstw WNP dopiero od kilku lat. Bezposrednio po rozpadzie ZSRR nowo
powstale kraje, zajete tworzeniem zrebdw swojej panstwowosci, praktycz-
nie nie kontrolowaly przeptywéw migracyjnych. Owczesna polityka migra-
cyjna byla liberalna, pozwalajaca mieszkancom calego obszaru poradziec-
kiego na szybkie uzyskanie obywatelstwa jednego z krajow. Ze wzgledu na
wybuch konfliktéw etnicznych i ogromng fale repatriacji tworzace sie wow-
czas instytucje migracyjne koncentrowatly sie na rozwigzywaniu probleméw

%2 V. Tishkov, Z. Zayonchkovskaya, G. Vitkovskaya, op. cit., s. 22.
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migracji przymusowej i uchodzstwa, regulowaniu powrotéw narodéw de-
portowanych.

Kolejnym etapem rozwoju polityki migracyjnej bylo stworzenie podstawo-
wego prawodawstwa regulujacego zasady wjazdu i wyjazdu, przebywania
cudzoziemcéw i inne. Przepisy te, opierajace sie w duzym stopniu na daw-
nym radzieckim biurokratycznym podejsciu do kwestii regulacji przepty-
wow ludno$ci, utrudniaty cudzoziemcom mozliwo$¢ legalnego zameldowania
sie. Przy stosunkowo otwartych granicach panstwowych stworzylo to pole
do bardzo szybkiego powstania szarej strefy migracyjnej. Za nastepng ce-
zure w ewolucji systeméw migracyjnych mozna uznac¢ zakonczenie funkcjo-
nowania umowy z Biszkeku o ruchu bezwizowym, kiedy to wsrod rzadow
panstw Europy Wschodniej i Kaukazu zaczela dominowa¢ tendencja do po-
strzegania migracji w kontekscie bezpieczenstwa. Skutkowato to rozbudowa
prawodawstwa dotyczacego zwalczania nielegalnej migracji oraz tworze-
niem odpowiednich instytucji. W wyniku tego polityka migracyjna nabrata
charakteru regulacyjno-represyjnego, tym bardziej ze dla réwnowagi nie
stworzono koncepcji integracji migrantéw. Nawet repatrianci zostali pozo-
stawieni sami sobie w procesie przechodzenia przez zmudng procedure le-
galizacji pobytu. Powoli obserwuje sie dazenie do zmiany tego podejscia.
Jest to widoczne m. in. w Rosji, ktéra wprowadzita ulatwienia w systemie
rejestracji cudzoziemcéw oraz rozpoczela realizacje programu przyciagania
repatriantow.

Zbyt p6zno, bo zaledwie kilka lat temu, zajeto si¢ problemem migracji za-
robkowej. W tym czasie emigranci z obszaru WNP stworzyli juz za granica
geste sieci nieformalnej pracy, wspierane czesto przez lokalne wtadze i opla-
tane pajeczyna powigzan kryminalnych. W tej sytuacji kilka milionéw oby-
wateli panstw WNP pracuje nielegalnie w Rosji, a kolejnych kilka w krajach
Europy Zachodniej. Sa oni przez to praktycznie pozbawieni opieki swoich
panstw ojczystych. Pozostawaniu migrantéw w szarej strefie sprzyja korup-
¢ja panujgca wsrod urzednikéw oraz funkcjonariuszy organéw sScigania. Waz-
nym problemem jest takze brak koordynacji polityk krajéw wysylajacych
i przyjmujacych migrantéw. Mimo funkcjonujacej praktyki podpisywania przez
kraje obszaru uméw bilateralnych o migracji pracowniczej, porozumienia te
nie sg brane pod uwage podczas ustalania przez poszczeg6lne panstwa kwot
migracyjnych, ani nie gwarantuja imigrantom dostepu do $wiadczen socjal-
nych. Takze i postanowienia porozumienia o wspoélpracy w sferze migracji
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pracowniczej i ochronie socjalnej migrantéw pracownikéw — zawartego
w 1994 roku w ramach WNP — pozostaja w duzej czesci martwe.

Nalezy oczekiwad, ze w ciggu najblizszych kilku lat sytuacja ta ulegnie popra-

wie, gdyz sprawa regulacji migracji pracowniczej staje sie politycznym prio-

rytetem poszczegolnych panstw obszaru. Rosja opracowata prawodawstwo

ufatwiajgce uzyskanie pozwolenia na legalny pobyt, przeprowadziia takze

probne akcje amnestyjne dla cudzoziemcédw nielegalnie przebywajacych na
. jej terytorium. Ukraina przyjefa program pomocy emigrantom pracujacym

za granicg. Moldawia stworzyla system nadzoru nad firmami wysyltajacymi
ludzi do pracy za granice oraz strategie lokowania transferéw finansowych
przesyltanych przez emigrantéw. Zar6wno Ukraina, Moldawia, jak i kraje kau-
kaskie daza do zawarcia z panstwami, w ktérych pracujg ich obywatele, poro-
zumien o wzajemnej ochronie migrantéw pracowniczych oraz umow o legal-
nym zatrudnieniu.

Trendy ogdlne

Wszyscy wschodni sgsiedzi UE do$¢ aktywnie uczestniczag we wspoipracy
miedzynarodowej. Wspélprace te mozna w pewnym uproszczeniu podzieli¢
na trzy obszary tematyczno-geograficzne. Do pierwszej kategorii nalezy zali-
czy¢ wspoiprace prowadzong w ramach organizacji miedzynarodowych i fo-
row wspolpracy wielostronnej, o zasiegu globalnym lub europejskim. Od tych
organizacji pafistwa obszaru otrzymuja najczesciej pomoc techniczng, do-
radztwo, wsparcie finansowe. Organizacje te niekiedy posrednicza w procesie
udzielania pomocy przez poszczeg6lne panstwa zachodnie. Kolejng forma
wspélpracy jest udzial w mechanizmach wypracowanych w ramach Wspél-
noty Niepodlegtych Panstw. Celem panstw emigracyjnych jest utrzymanie
swobodnego dostepu do rynkéw pracy innych panstw WNP, natomiast Rosja
traktuje to forum jako mechanizm utrzymania swoich wpltywéw w regionie
oraz instrument zwalczania nielegalnej migracji. Znacznie efektywniejsze sa
jednak bilateralne kanaty wspéipracy funkcjonujgce na tym obszarze. Od paru
lat zwieksza sie aktywnos$¢ UE w sferze wspélpracy migracyjnej z krajami
Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Co prawda ogranicza sie ona
glownie do realizacji programéw pomocy technicznej, jednak Europejska
Polityka Sasiedztwa (EPS) uznata kwestie graniczne oraz migracyjne za klu-
czowy obszar wspolpracy w ramach tzw. Planéw Dzialania, stanowigcych
glowny instrument implementacyjny EPS®. Dla panstw WNP najwazniejsza

Czesé I1.

52 Zob. European Neighbourhood Policy Strategy Paper, 12.05.2004.
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sferg wspotpracy z UE jest polityka wizowa. Giéwnym celem tych krajow jest
maksymalne zliberalizowanie rezimu wizowego w relacjach z UE, a w diu-
giej perspektywie catkowite zniesienie wiz.

Na obszarze WNP aktywnie dziatajg Miedzynarodowa Organizacja Migracji
(IOM) oraz Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow (UNHCR). Ta ostatnia instytucja pelni szczegélng role w sytuacji, gdy
w regionie znajduje sie duza liczba uchodzcéw i os6b wewnetrznie przesie-
dlonych. Rola UNHCR stopniowo maleje, gdyz systemy migracyjne omawia-
nych panstw okrzeply juz na tyle, ze stworzyly wiasne mechanizmy przyz-
nawania statusu uchodzcy, a pomoc miedzynarodowa dla uchodzcéw na ob-
szarze WNP jest bardzo ograniczona. IOM jest obecna we wszystkich panst-
wach WNP, m.in. pomagajac w stworzeniu systeméw zarzgdzania migracjq
i granicami, doradzajagc w przygotowaniu dokumentéw, stanowigc forum
koordynacji polityki pomiedzy poszczegélnymi panstwami. IOM odpowiada
takze, obok UNHCR i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE, za monitoring implementacji postanowien konferencji panstw WNP
z 1996 roku, po$wigconej problematyce migracyjnej™.

Funkcjonuja tu takze bardziej nieformalne, majgce charakter konsultacyjny,
inicjatywy organizowane przez panstwa UE oraz wyspecjalizowane organi-
zacje miedzynarodowe. W tym kontekscie nalezy wymieni¢ m.in. tzw. pro-
ces Soderkoping, wspoétorganizowany przez IOM, UNHCR oraz Szwedzka Rade
Migracyjna, majacy na celu wzmocnienie wspélpracy w dziedzinie migracji
i azylu pomiedzy krajami Europy Wschodniej a ich sgsiadami z Unii Euro-
pejskiej. Po wejsciu do UE panstw Europy Srodkowej i krajéw baltyckich
nastapilto takze przekierowanie na kraje WNP tzw. procesu budapesztenskie-
go, stanowigcego forum dialogu miedzyrzagdowego na temat zarzgdzania
migracjami. W sktad tego procesu wchodzi obecnie 50 panstw i 10 organi-
zacji miedzynarodowych®.

Jak wcze$niej wspomniano, pomoc udzielana przez organizacje miedzynaro-
dowe jest czynnikiem wplywajacym na ksztait polityki migracyjnej panstw

** Regionalna konferencja WNP, w ktdrej uczestniczyli m.in. przedstawiciele rzadéw poszcze-
golnych panstw, reprezentanci organizacji miedzynarodowych oraz dzialacze organizacji poza-
rzadowych, dotyczaca szeroko pojmowanej problematyki uchodzczej i azylowe;j.

* Szerzej zob. www.icmpd.org
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Europy Wschodniej i Kaukazu. Zjawisko to jest najbardziej widoczne w mniej-
szych panstwach, w ktérych organizacje aktywnie uczestniczg w wypraco-
wywaniu aktéw prawnych i dokumentéw koncepcyjnych oraz budowie od-
powiedniej infrastruktury (o$rodkéw dla uchodzcéw, centréw pomocy dla
ofiar handlu ludZmi, osrodkéw deportacyjnych). Sprzyja to dostosowywaniu
prawodawstwa do standardéw miedzynarodowych oraz pomaga niedoswiad-
czonym rzadom w przyjmowaniu sprawdzonych gdzie indziej rozwigzan.
Z drugiej strony prowadzi do asymetrii w rozwoju systemow migracyjnych,
. w ramach ktérych jedne sfery, jak np. walka z handlem ludzmi, sg stosun-
kowo dobrze rozwiniete, a inne nie doczekaly sie nawet podstawowych
instrumentéw prawnych. Brak mechanizméw radzenia sobie z niektérymi
charakterystycznymi dla panstw obszaru WNP zjawiskami migracyjnymi

e powoduje, ze organizacje migdzynarodowe pomijajg niekiedy w swojej dzia-
o lalnosci wazne z punktu widzenia odbiorcow obszary tematyczne.
o
= Tabela 14. Ratyfikacja podstawowych dokumentéw miedzynarodowych dotyczacych problematyki
E S migracji i uchodzstwa
'\_ Panstwo Konwencja Genewska Konwencja z Palermo Konwencja ONZ
= o statusie uchodzcéw o0 zwalczaniu transnaro- 0 ochronie praw wszystkich
@ oraz protokét nowojorski  dowej przestepczosci migrantéw pracowniczych
[
S zorganizowanej i cztonkéw ich rodzin
Rosja 2 lutego 1993 r. 26 maja 2004 r. Nie uczestniczy
Ukraina 10 czerwca 2002 r. 21 maja 2004 r. Nie uczestniczy

(protokdt nowojorski
4 kwietnia 2002 r.)

Biatorus 23 sierpnia 2001 r. 25 czerwca 2003 r. Nie uczestniczy
Motdawia 31 stycznia 2002 r. 16 wrzesnia 2005 r. Nie uczestniczy
Azerbejdzan 12 lutego 1993 r. 30 pazdziernika 2003 r. 11 stycznia 1999 r.
Gruzja 9 sierpnia 1999 r. 5 wrzesnia 2006 r. Nie uczestniczy
Armenia 6 lipca 1993 r. 1 lipca 2003 r. Nie uczestniczy

Kraje Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego sg sygnatariuszami waz-
niejszych konwencji miedzynarodowych z zakresu migracji. Wszystkie oma-
wiane panstwa podpisaly Konwencje Genewska o statusie uchodzcéw oraz
Konwencje z Palermo o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej (w wiek-
szo$ci przypadkéw wraz z protokolami dodatkowymi dotyczacymi m.in.
zwalczania handlu ludzmi, szczegélnie kobietami i dzie¢mi oraz nielegalnego
przerzutu imigrantéw droga ladowa, morska i powietrzng). Odmiennie przed-
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stawia sie udzial panstw omawianego obszaru w porozumieniach miedzy-
narodowych poswieconych migracji pracowniczej. W chwili obecnej jedynie
Azerbejdzan jest sygnatariuszem konwencji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy poswieconej ochronie migrantéw pracowniczych®. Kilka panstw roz-
waza przystapienie do tej konwencji.

W ramach Wspdlnoty Niepodlegitych Panstw wypracowano kilka uméw po-
$wieconych problematyce migracyjnej. Podpisano m.in. porozumienia o ruchu
bezwizowym (1992), o pomocy uchodzcom (1993). 15 kwietnia 1994 roku za-
warto porozumienie o wspoipracy w sferze migracji pracowniczej i ochronie
socjalnej pracujacych migrantéw. Umowy tej nie ratyfikowaty Gruzja i Turk-
menistan. Fiasko tego dokumentu przewidzianego jako konwencja obejmu-
jaca wszystkie kraje WNP spowodowalo, ze poszczegélne panstwa zdecydo-
waly sie na zawieranie umow bilateralnych dotyczacych migracji pracowni-
czej. Kwestia wypracowania regionalnego dokumentu poswieconego regu-
lacji migracji zarobkowej wrécila raz jeszcze — we wrze$niu 2004 roku mini-
strowie spraw zagranicznych WNP przyijeli projekt konwencji o statusie praw-
nym migrantéw pracowniczych oraz cztonkéw ich rodzin. Wejscie tego do-
kumentu w zycie stoi jednak pod duzym znakiem zapytania, jesli weZmie sie
pod uwage utrzymujaca sie nieefektywno$¢ WNP i zapowiedzi jej niekto-
rych cztonkéw o checi wyjscia z tej organizacji. W marcu 1998 roku zostato
zawarte porozumienie o wspoéipracy w sferze nielegalnej migracji, jednak
pierwsze posiedzenie Komisji Wspélnej ds. realizacji zapiséw porozumienia
odbylo sie dopiero w 2004 roku, szes$¢ lat po jego podpisaniu. W sierpniu
2005 roku zawarto porozumienie o wspélnej polityce granicznej. Krokiem
na drodze do nadania wiekszej efektywnosci dziatalnosci WNP w sferze mi-
gracji mogloby by¢ przyjecie, zaproponowanego przez Ukraine, porozumie-
nia o migracji tranzytowej.

W ramach WNP istniejg takze liczne fora wymiany pogladéw na kwestie
migracyjne. Regularnie odbywajg sie spotkania przywdédcéw panstw WNP,
szefow rzadéw, rady koordynacyjnej szeféw MSW, czy tez rady dowédcow
stuzb granicznych. Jednak spotkania te majg czesto charakter ceremonialny
i nie koncza sie przyjeciem wigzacych dokumentéw.

W drugiej potowie lat 90. podejmowano takze préby ustanowienia wspolne-
go rynku pracy na obszarze Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw. Ich niepowo-

*¢ Na obszarze WNP konwencje te przyjely jeszcze Kirgistan i Tadzykistan.
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dzenie spowodowalo, ze kraje zainteresowane integracjg ekonomiczng utwo-
rzyly Euroazjatycka Wspolnote Gospodarcza, ktéra poza realizacjg wspom-
nianej konwencji o ruchu bezwizowym planuje stworzenie unii celnej. Na
szczycie organizacji w Minsku, ktéry odbyt sie w maju 2006 roku, prezydent
Wrtadimir Putin nazwal wspélnote ,lokomotywa integracji ekonomicznej na
obszarze WNP”. Z drugiej strony, chociaz porozumienie o unii celnej zawarto
jeszcze w lutym 1999 roku, do dzisiaj nie udalo sie ustali¢ jednolitej ze-
wnetrznej taryfy celnej, dlatego tez wydaje sie, ze sformowanie wspoélnej
. przestrzeni ekonomicznej jest kwestig dalekiej przysztosci.

Trendy ogdlne
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CZESC III

ANALIZY KRAJOWE
1. ROSJA

Proces rozpadu ZSRR wplynal na dynamike ruchéw migracyjnych oraz ich
charakter. Nowa Rosja po raz pierwszy zetkneta sie z zywiotowymi, maso-
wymi, transgranicznymi ruchami migracyjnymi, spowodowanymi przyczy-
nami zaré6wno ekonomicznymi, jak i politycznymi. Brak doswiadczenia, $rod-
kéw oraz sprawnych struktur panstwowych sprawii, ze wtadze bardzo dlugo
nie byly w stanie zapanowa¢ nad migracyjnym chaosem. Granice z nowo
utworzonymi panstwami byly de facto otwarte, nie byly rozwigzane kwestie
obywatelstwa i wymiany dokumentéw tozsamosci. Rosja stala sie gléwnym
panstwem docelowym dla nielegalnych migrantéw zarobkowych z obszaru
WNP. Nowa Federalna Stuzba Migracyjna koncentrowaia sie przede wszystkim
na reagowaniu na biezace potrzeby wywotane naptywem uchodzcéw oraz
zywiolowa repatriacjg.

Po dojsciu do wiadzy prezydenta Wiadimira Putina polityka migracyjna zaczela
wystepowac przede wszystkim w konteks$cie bezpieczenstwa panstwa. Wynika-
to to ze zmiany samej istoty systemu sprawowania wiadzy w Rosji oraz wzros-
tu $wiadomosci dotyczacej zagrozen terrorystycznych. Celem wladz Federacji
Rosyjskiej stato sie objecie kontrolg proceséw migracyjnych, ochrona wiasnego
rynku pracy oraz zminimalizowanie zjawiska nielegalnej migracji. Zreformowa-
no system zarzadzania politykg migracyjng panstwa, przekazujgc go w gestie
MSW oraz dokonano istotnych zmian restrykcyjnych w ustawodawstwie.

Z czasem zaczeto pojawiac sie coraz wiecej watpliwosci, czy polityka ,,zamk-
nietych drzwi” jest zgodna tak z politycznymi, jak i gospodarczymi interesami
Rosji. Panstwo znajduje sie w giebokim kryzysie demograficznym, przyrost na-
turalny jest ujemny, liczba ludnosci spada, co nie koreluje z dynamicznym roz-
wojem gospodarczym. Jedyna realng szansg na uzupetnienie brakéw na rynku
pracy oraz zahamowanie tempa depopulacji jest dla Rosji naptyw migrantéw.
Obecnie trwajg prace nad wdrozeniem programow repatriacyjnych. Oprécz
Rosjan z diaspory, wiladze Federacji Rosyjskiej sg zainteresowane przyciaggnie-
ciem takze wybranych kategorii bylych wspoéiobywateli z obszaru WNP. Trudno
przesadzié, jaki bedzie rezultat tych prac, poniewaz w Rosji rosng nastroje
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ksenofobiczne, a takze tendencja do traktowania imigracji jako zagrozenia. Za-
tozenia polityki migracyjnej s wewnetrznie sprzeczne, system znajduje sie
w cigglej przebudowie, a wladze nie sg w stanie efektywnie kontrolowac¢ ru-
chéw migracyjnych, w tym m.in. kilkumilionowej rzeszy nielegalnych pra-
cownikow.

1.1. Ruchy migracyjne

. Po rozpadzie imperium znaczgco spadla aktywnos$¢ panstwa w dziedzinie
migracji, tak charakterystyczna dla czaséw ZSRR, kiedy struktury panstwowe
wystepowaly jako gtéwny inicjator proceséw migracyjnych. Doprowadzito
to z jednej strony do wzrostu zywiolowos$ci (chaosu) w tej dziedzinie,

% a z drugiej — do spadku liczbowego, gdyz spoleczenstwo radzieckie przez
= lata bylo oduczane przejawiania wszelkiej inicjatywy, co musiato wplynac
i takze na jego mobilno$¢. W rezultacie obrét migracyjny Federacji Rosyjskiej
= ztzw. bliskg zagranicg w latach 1991-2000 w poréwnaniu do poprzedniego
E 5 okresu spad? o ok. 40%, spadek podobnej skali dotyczyt tez migracji wewnetrz-
~  nej. Przy czym rzeczywisty spadek w tym zakresie mogt by¢ mniejszy, gdyz
i system rejestracji pracowal o wiele mniej sprawnie niz poprzednio.
:'j: Tabela 15. Wymiana migracyjna miedzy Federacjg Rosyjska i pozostatymi republikami b. ZSRR
w latach 1981-2000 (w min os6b)
1981-1990 1991-2000
Przyjechato do Rosji 8,9 6,9
Woyjechato z Rosji 7,2 31
Obrét migracyjny 16,1 10,0
Przyrost migracyjny 1,7 3,8

Zrédto: Demoskop, nr 37/38, za 2001 r.

0 ile w poczatkowym okresie najistotniejsze znaczenie mialy réznego typu
ruchy etniczne — zywiolowe w ramach b. ZSRR i czesto zorganizowane poza
jego granice (Zydzi, Niemcy) — o tyle ostatnio najwieksze znaczenie zyskata
migracja zarobkowa. Rosja jest najwazniejszym rynkiem pracy dla tego typu
migrantéw z obszaru WNP, a jej dodatnie saldo w tej wymianie wynosi kilka
milionéw oséb rocznie.

1.1.1. Migracje etniczne
Ostatni radziecki spis powszechny z 1989 roku wykazal, ze poza granicami
RFSRR mieszkalo ok. 25,3 mln etnicznych Rosjan oraz ok. 2,5 mln przedsta-
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wicieli innych narodéw autochtonicznych tej republiki (Tatarzy, Baszkirzy,
Czeczeni i inni). Po rozpadzie ZSRR znalezli sie oni w granicach organizméw
panstwowych, ktére czesto uwazali za obce (i gdzie byli traktowani jak obcy)
lub tez na terenach ogarnietych konfliktami. Rozpoczatl sie zywiotowy po-
wrét do stron rodzinnych. Zaktywizowaly sie procesy taczenia rodzin, po-
dzielonych nowymi granicami. Najsilniejsze strumienie reemigrantéw pty-
nety do Rosji z Kazachstanu i Ukrainy, a wiec krajéw, w ktérych diaspora
rosyjska byla najliczniejsza.

Nowa Rosja byla panstwem o wiele bardziej otwartym na swiat niz ZSRR, co
m.in. znalazlo odzwierciedlenie w gwalttownie rosngcym w latach 90. ruchu
granicznym. To otwarcie zbieglo sie w czasie z kryzysem ekonomiczno-spo-
lecznym, co sprawilo, iz wielu przedstawicieli spotecznosci Zydéw i Niem-
cow rosyjskich zdecydowalo sie skorzysta¢ z oferowanych im przez kraje
pochodzenia programoéw repatriacyjnych. Spis powszechny z 2002 roku
wykazal, Ze liczba Zydéw rosyjskich spadta w poréwnaniu z 1989 rokiem
z 537 tys. do zaledwie ok. 230 tys. oséb. W tym samym okresie liczba Niem-
cOw zmniejszyla sie z 842 tys. do 597 tys. (z tym, ze cze$¢ Niemcoéw prze-
siedlifa sie do Federacji Rosyjskiej z Kazachstanu). Réwnocze$nie podwoila sie
liczebno$¢ Ormian i Azeréw, ktérzy emigrowali do Rosji z ogarnietego licz-
nymi konfliktami Kaukazu Potudniowego.

Przez caly okres swego istnienia Federacja Rosyjska miala dodatnie saldo mi-
gracyjne. Mozna to wytlumaczy¢ tym, ze diaspora rosyjskojezyczna byta
najliczniejsza na obszarze WNP, a poziom zycia wyzszy niz w wiekszosci
sgsiednich panstw. Na poczatku dekady lat 90. XX wieku naptyw migrantéw
w znaczgcym stopniu rekompensowat Rosji straty ludnosciowe wynikajace
z ujemnego przyrostu naturalnego. W latach 1992—-1997 rekompensata z tego
tytutu wyniosta ponad 60%. Do$¢ szybko jednak proste rezerwy migracyjne
obszaru b. ZSRR zaczely sie wyczerpywad, a rzad rosyjski nie przygotowat
zadnych programéw repatriacyjnych. W rezultacie, na poczatku obecnego
wieku naptyw migrantéw rekompensowat zaledwie ok. 10% ubytkéw. Gwal-
townemu pogorszeniu bilansu migracyjnego, jaki nastgpit w 2001 roku, to-
warzyszylo zaostrzenie w Rosji polityki dotyczacej sfery bezpieczenstwa oraz
pogorszenie atmosfery spolecznej wokél migrantéw. Jak sie przypuszcza,
znaczny zarejestrowany wzrost liczby imigrantéw w 2005 roku wynikat przede
wszystkim z zalegalizowania swego polozenia przez osoby juz przebywajace
w Ros;ji.
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Tabela 16. Bilans migracyjny Federacji Rosyjskiej w latach 1992-2005 (w tys. oséb)

Rok Przyjechato do Rosji Wyjechato z Rosji Bilans migracyjny
1992 849 673 176
1993 913 483 430
1994 1147 337 810
1995 841 339 502
1996 622 288 344
1997 598 233 365
. 1998 514 213 301
1999 380 215 165
2000 359 146 213
s 2001 193 121 72
'§ 2002 185 107 78
i 2003 129 94 35
= 2004 119 80 39
Eg 2005 177 70 107
= 2006 (I-XI) 166 50 116
:;7 Zrédto: Federalna Stuzba Statystyki Panstwowej Rosji; L. Rybakowski: Diemograficzeskoje
N buduszczeje Rossii i migracyonnyje procesy. Socis, 3/2005.
(&)

Jak wynika z tabel, diugoterminowa tendencje spadkowa obserwuje sie
w calej wymianie migracyjnej Federacji Rosyjskiej z zagranica, przy czym
rozne jest tempo tego spadku. O ile migracja do Rosji w okresie 1997—-2004
spadia ponad pieciokrotnie, o tyle wyjazdy z Rosji zmniejszyly sie w tym
okresie jedynie trzykrotnie. Znaczaco wplynelo to na bilans migracyjny,
ktéry zmniejszal sie o wiele szybciej niz spadatl obrét migracyjny.

Wyrazne sg réznice w proporcjach ruchu migracyjnego miedzy Rosjg a ob-
szarem WNP i tzw. resztg $wiata. O ile wsréd migrujacych do Rosji ponad 90%
stanowia przybysze z obszaru WNP, o tyle juz od kilku lat wiekszo$¢ emi-
grujacych obywateli Rosji wybiera tzw. dalsza zagranice, z tego ponad 70%
Niemcy. Kraj ten jest absolutnym liderem wsrdd krajow docelowych rosyjskich
migrantéw, takze z uwzglednieniem obszaru WNP. Rosja ma dodatni bilans
migracyjny z obszarem WNP (dotychczas wyjatek w tym zakresie stanowila
jedynie Bialorus$) oraz ujemny z resztg Swiata. Wiekszo$¢ oséb przyjezdzajg-
cych do Rosji spoza obszaru bylego ZSRR to reemigranci, ktérzy z réznych
przyczyn nie byli w stanie zadomowi¢ sie w nowej ojczyznie.
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1997 2000 2001 2002 2003 2004
Ogétem 597651 359330 193450 184612 129144 119157
W tym z parnistw WNP 582829 350290 186226 177314 119661 110374
Azerbejdzan 29878 14906 5587 5635 4277 2584
Armenia 19123 15951 5814 6802 5124 3057
Biatorus 17575 10274 6520 6841 5309 5650
. Gruzja 24517 20213 9674 7128 5540 4886
Kazachstan 235903 124903 65226 55706 29552 40150
Kirgistan =752 15536 10740 13139 6948 9511
Motdawia 13750 11652 7569 7562 6391 4816
Tadzykistan 23053 11043 6742 5967 5346 3339
Turkmenistan 16501 6738 4402 4531 6299 3734
Uzbekistan 39620 40810 24873 24951 21457 14948
Ukraina 138231 74748 36503 36806 23418 17699
spoza WNP 14822 9040 7224 7298 9483 8783
Niemcy 2379 1753 1627 1962 2692 3117
Izrael 1626 1508 1373 1670 1808 1486
Litwa 1785 945 758 722 535 339
totwa 5658 1785 1283 990 906 819
USA 668 439 432 455 484 518
Estonia 3483 786 535 534 445 446
Zrodto: Federalna Stuzba Statystyki Panstwowej Rosji
Tabela 18. Emigranci z Rosji w latach 1997-2004
1997 2000 2001 2002 2003 2004
Ogétem 232987 145720 121166 106685 94018 79795
W tym do panstw WNP 149461 83438 62545 52969 46081 37017
Azerbejdzan 4302 3183 2170 1704 1771 1336
Armenia 2578 15115 1362 1114 1098 654
Biatoru$ 18928 13276 11175 8829 7016 5671
Gruzja 3286 1802 1339 964 939 740
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Kazachstan 25364 17913 15186 13939 14017 12504
Kirgistan 6296 1857 1333 1080 959 656
Motdawia 57/115) 2237 1660 1385 1234 907
Tadzykistan 2474 1158 993 827 922 549
Turkmenistan 532 676 352 272 251 168
Uzbekistan 7370 3086 1974 1400 1130 7/
Ukraina 69116 35601 24026 20585 16744 13115
. poza WNP 83526 62282 58621 53716 47937 42778
Niemcy 43363 40443 43628 42231 36928 31876
Izrael 12873 9407 4835 2764 2048 1L72)E3
% Litwa 1162 376 262 293 268 282
-5 totwa 636 365 NN 256 259 226
i USA 9087 4793 4527 3134 3199 2919
E % Estonia 702 385 402 321 B! 265
<

Zroédto: Federalna Stuzba Statystyki Panstwowe] Rosji

Czesé 1.

1.1.2. Migracje zarobkowe

Z wszystkich typéw ruchéw migracyjnych najwieksze znaczenie, ze wzgledu
na skale i bezposredni wplyw na zycie codzienne Rosjan, ma obecnie migracja
zarobkowa. Rosyjski rynek pracy jest najwiekszy w regionie, a gospodarka
w zwigzku ze wzrostem cen surowcéw dynamicznie sie rozwija, co sila rzeczy
sprawia, ze Rosja jest najwazniejszym panstwem docelowym dla migrantéw
zarobkowych z obszaru WNP. Sami Rosjanie wyjezdzaja za granice w poszu-
kiwaniu pracy o wiele rzadziej, ich liczbe mozna jednak szacowa¢ co najmniej
na kilkaset tysiecy. Nalezy do nich zaliczy¢ wyjazdy majace charakter ,drena-
zu mo6zgoéw” (naukowcy, artysci), kontrakty specjalistéw (do 60 tys. rocznie;
m.in. marynarze i lotnicy) czy ofiary handlu ludzmi (traffickingu)*’. W Rosji
wyjazdy do pracy za granice nie stanowig jednak problemu spotecznego.

*7 Autor jednego z opracowan na ten temat utrzymuje, ze liczbe Rosjan pracujacych za gra-
nicg mozna szacowaé nawet na 1-1,2 miln oséb, gtéwnie w USA, Niemczech, Izraelu i Grecji.
Przysylaja oni do kraju ok. 700-800 mln USD rocznie. S.W. Ryazantsev, Labour Migration in
Russia and CIS Countries: Socio-economic Significance and Approaches to Regulation, 2005.
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Migracje zarobkowg do Rosji mozna podzieli¢ na legalng i nielegalng. Legalnie
pracujg w Federacji Rosyjskiej m.in. osoby, ktére przyjechaty w ramach wpro-
wadzonego w 2002 roku systemu kwotowego. Limit kwoty jest zatwierdzany
corocznie na podstawie zgloszonych zapotrzebowan z regionéw, przez co
ulega znacznym wahaniom. I tak w 2005 roku wynosilt on ok. 214 tys. oséb.
Natomiast w 2006 roku — 329 tys., z czego ponad 30% przypadlo na Moskwe>.
Do 15 stycznia 2007 roku do kwot wliczani byli jedynie obywatele tych panstw,
z ktorymi Rosja utrzymywata ruch wizowy. Od tego okresu obowigzuja dwa
rodzaje limitéw: dla obywateli krajéw, z ktérymi Rosja utrzymuje ruch wizo-
wy (w roku 2007 kwota ta bedzie wynosi¢ 309 tys. os6b) oraz dla cudzoziem-
cOéw przybywajacych w ruchu bezwizowym (6 mln osob). Legalnie mogg pra-
cowaé w Rosji takze obywatele Bialorusi, ktérzy cieszg sie podobnymi pra-
wami jak Rosjanie. Z niektérymi panstwami WNP Moskwa podpisala odrebne
umowy o zasadach otwarcia rynku pracy. Ogétem legalnie pracuje w Rosji ok.
1 mln obcokrajowcéw™. O wiele liczniejsza jest grupa nielegalnych imigran-
téw zarobkowych, niektdére szacunki méwig nawet o kilkunastu milionach
0s0b, co wydaje sie jednak liczbg zawyzona.

Wedtug obliczen Wiadimira Mukomieta, ok. 4,6 mln 0séb przyjezdza co roku
do Rosji, aby nielegalnie pracowa¢ — najwiecej w sezonie letnim; w sezonie
zimowym liczba zatrudnionych spada do ok. 2 mln 0séb. Prawie 80% niele-
galnych pracownikéw pochodzi z panstw WNP. W statystykach przewodza
obywatele Azerbejdzanu i Ukrainy. Wzrasta znaczenie krajow Azji Centralnej,
szczego6lnie Tadzykistanu i Uzbekistanu. Spoza obszaru WNP, najliczniejsza
grupa gastarbeiter6w wywodzi si¢ z Chin. Najwiecej nielegalnych migran-
tow koncentruje sie w szeroko rozumianej aglomeracji moskiewskiej, nawet
do 50% ogoiu. Wykonuja oni czesto zajecia malo atrakcyjne dla staltych miesz-
kancéw. W Moskwie na przykltad sg kierowcami pojazdéw transportu miej-
skiego, dozorcami, pracownikami stuzb oczyszczania miasta oraz niewykwa-
lifikowanymi budowlancami®. Poza Moskwa czesto pracujg w rolnictwie i na
bazarach. Znaczna cze$¢ zarobionych przez nich pieniedzy jest transferowana
do krajéw pochodzenia. Jak sie ocenia, z Rosji wyplywa w ten sposéb ponad

*® Dane za: Rossijskaja Gazieta, 21.04.2006.

* Wediug danych Federalnej Stuzby Migracyjnej w roku 2006 legalnie pracowato w Rosji
1 mln 150 tys. cudzoziemcow.

% Do$¢ rozpowszechniony jest proceder, ze formalnie na etacie zatrudniona jest osoba miejsco-
wa, jednak faktycznie prace za nig (za nizsza stawke) wykonuje cudzoziemiec.
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3,5 mld USD rocznie®. Pienigdze z tego Zrédla stanowia znaczng czes$¢ do-
chodéw dewizowych biedniejszych panstw WNP, takich jak Moldawia czy
Tadzykistan.

Tabela 19. Szacunkowe dane z 2005 r., dotyczace liczby imigrantéw zarobkowych (w tys.) i $redniego
czasu ich przebywania w Rosji*

Parstwo Liczba Zaktadany czas pobytu w Rosji Srednia Sredhni
pochodzenia  pracownikéw (w miesigcach) liczba czas pracy
(w tys.) Ponad 10 0d 5 do9 Do 4 pracujacych (w miesigcach)
. Azerbejdzan 1000 890 90 20 947 11,4
Armenia 280 73 179 28 166 7,1
Gruzja 137/ 63 47 7 87 9,0
ag» Kazachstan 100 22 73 5 59 7,1
% Kirgistan 180 40 131 9 106 7,0
< Motdawia 154 74 71 9 110 8,6
? Tadzykistan 504 111 368 25 298 7,0
{\QB Uzbekistan 390 86 285 20 231 7,1
j Ukraina 1000 430 380 190 644 7,1
= Inne panstwa 1055 350 263 442 600 6,8
:;wi 0g6tem
G W tym:
Chiny 800 136 232 432 306 4,6
Korea Ptn. 55 44 8 2 48 10,6
Wietnam 100 80 15 5 88 10,6
Afganistan 100 90 8 2 94 13155
Ogétem 4850 2154 1948 749 3227 8,0

Zrédto: W. Mukomiet, ,, Ekonomia nielegalnej migracji w Rosji”’, Demoskop Weekly, nr 207-208,
2 20.06/14.08.2005 (*zdaniem autora tylko ok. 200 tys. 0séb z wymienionych panstw pracuje
w Rosji legalnie)

Poglebiajacy sie kryzys demograficzny w Rosji pozwala wnioskowaé, ze
panstwo to w coraz wiekszym stopniu bedzie uzaleznione od naptywu obcej
sily roboczej. W masowej skali, w znacznej cze$ci niepodlegajace kontroli,

¢ Wtadimir Mukomiel: Ekonomia nielegalnej migracji w Rosji. Demoskop Weekly, nr 207-8,
z 20.06/14.08.2005. Wiceminister spraw zagranicznych FR Jurij Fiedotow stwierdzit, powo-
tujac sie na oficjalne dane, ze w roku 2004 cudzoziemcy zatrudnieni w Rosji mogli wysla¢
poza jej granice nawet od 12 do 15 mld USD; Interfax, 24.05.2005.
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zjawisko to zawiera w sobie spory potencjat niestabilnosci i destrukcji, ktéry
bedzie sie ujawniat szczegélnie w sytuacjach kryzysowych. Na obecnym eta-
pie rozwoju spolecznego moze ono sprzyja¢ narastaniu w Rosji nastrojow
ksenofobicznych i nacjonalistycznych. Nielegalnemu naptywowi sily roboczej
towarzyszy zwykle rozwdj szarej strefy w gospodarce, korupcja, brak kon-
troli nad obiegiem pieniedzy, przestepczo$c¢ etniczna oraz wspoélczesne formy
niewolnictwa. Z powyzszych powodéw wtadze Federacji Rosyjskiej sg zain-
teresowane uporzagdkowaniem i zalegalizowaniem rynku pracy cudzoziem-
cow. Efekty tych dziatan nie sg na razie zbyt duze, co mozna wyjasnia¢ m.in.
powszechno$cig w Rosji praktyk korupcyjnych oraz nieefektywnos$cig admi-
nistracji, a takze wykorzystywaniem problematyki migracyjnej jako elementu
doraznej gry politycznej. Jako przyktad tego ostatniego zjawiska mozna
przytoczy¢ wprowadzenie w styczniu 2007 roku przepiséw rugujacych cudzo-
ziemcOw z pracy na targowiskach ulicznych. Pretekstem do ich wprowadze-
nia byly zamieszki na tle etnicznym w Karelii oraz kryzys w stosunkach
rosyjsko-gruzinskich, do jakich doszto w drugiej potowie 2006 roku.

1.1.3. Uchodzcy i osohy wewnetrznie przesiedlone

Procesowi rozpadu ZSRR towarzyszyly liczne konflikty etniczne i wyznanio-
we, niekiedy przeradzajace sie w otwartg konfrontacje zbrojng (Tadzykistan,
Kaukaz, Naddniestrze). Konflikty te generowaly masy uchodzcéw, szukaja-
cych pomocy u bliskich i znajomych mieszkajacych w spokojniejszych regio-
nach rozpadajgcego sie imperium. Znaczna cze$¢ tych os6b znalazia sie na
obszarze Rosji, niejako wymuszajgc reakcje wiadz. Juz w czerwcu 1992 roku
zostala utworzona Federalna Stuzba Migracyjna. Dos¢ szybko, 2 lutego 1993
roku, wtadze Federacji Rosyjskiej przystapily takze do Konwencji Genewskiej
w sprawie statusu uchodzcéw z 1951 roku i Protokoiu Nowojorskiego z 1967
roku. Krok ten byl podyktowany nadziejg na uzyskanie finansowej i logisty-
cznej pomocy ze strony spolecznosci miedzynarodowej w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z uchodzcami.

Szczyt naptywu do Rosji réznego typu uciekinieréw przypada na pierwsza
polowe lat 90. Byla to poczatkowo ludno$é pochodzenia stowianskiego ucie-
kajaca z ogarnietego wojng domowa Tadzykistanu, oraz Ormianie z Azerbej-
dzanu i Gruzji. W nastepnych latach wsréd uciekinier6w zaczeli dominowac
Rosjanie z Kazachstanu i Uzbekistanu, ktérzy decydowali sie na ten krok
przede wszystkim ze wzgledéw ekonomicznych i cywilizacyjnych. Oséb we-
wnetrznie przesiedlonych najwiecej byto na Kaukazie, poczatkowo byly to
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ofiary konfliktu ingusko-osetynskiego, a nastepnie czeczenskiego. Na poczatku
lat 90., po upadku promoskiewskiego rzagdu w Kabulu, do Rosji naptynelo po-
nad 100 tys. Afganczykéw — byla to jedyna znaczaca grupa uchodzcéw spoza
obszaru b. ZSRR.

Wszystkie kategorie uciekinieréw mogty liczy¢ jedynie na symboliczng po-

moc ze strony wiadz centralnych. Etniczni Rosjanie mieli problemy nie tylko

z uzyskaniem dachu nad glowa, lecz takze rosyjskiego obywatelstwa, co
. utrudnialo im starania o uzyskanie pracy. Sytuacja Turkéw meschetynskich,

wygnanych z Doliny Ferganskiej, byla na tyle zla, ze wiadze USA zdecydo-
waly sie zaofiarowaé im specjalny program imigracyjny. Etniczni Ingusze,
wygnani ze swych doméw w Republice Pélnocnej Osetii, dotychczas w znacz-
nej czesci nie moga tam powréci¢, mimo wielokrotnych obietnic skiadanych
przez wiadze federalne. Uchodzcy afganscy nie mogg zalegalizowac swojego
pobytu w Federacji Rosyjskiej. Wediug danych na 1 stycznia 2005 roku, status
uchodzcy uzyskalo z tego grona zaledwie 309 os6b. Dla poréwnania Ukraina,
gdzie przebywa o wiele mniej Afganczykow niz w Rosji, przyznata taki status
ponad 1500 osobom. Wydaje sig, ze jest to celowa polityka Federacji Rosyj-
skiej, majaca na celu ograniczenie kategorii oséb mogacych ubiegac sie o po-
moc panstwa.

Analizy krajowe

Czesé 1.

Wedtug oficjalnych danych, liczba nowo rejestrowanych w Federacji Rosyj-
skiej osob, ktore zmuszone zostaly do opuszczenia miejsca zamieszkania,
w ostatnim okresie znacznie spadia. Systematycznie maleje takze ogdlna
liczba oséb znajdujgcych sie w spisach. Cze$¢ z nich migruje poza Rosje, inni
uzyskuja obywatelstwo rosyjskie, przez co zmienia sie ich status prawny.
1 stycznia 2005 roku w rejestrach organéw Federacji Rosyjskiej znajdowato
sie jeszcze ok. 238 tys. 0s6b, ktére zostaly zmuszone do opuszczenia swoich
domoéw (z tego ok. 40% pochodzito z Kazachstanu). Wydaje sie, ze jest to
liczba zanizona, nie uwzglednia m.in. wielu przypadkéw Czeczenéw. Takze
liczba 0séb z przyznanym statusem uchodzcy (614 oséb) nie oddaje rzeczy-
wistej skali problemu, jezeli samych Afganczykéw majacych wszelakie pod-
stawy do uzyskania tego statusu jest w Rosji, jak sie szacuje, kilkadziesigt
tysiecy oséb.

Rosja jest takze krajem pochodzenia dla licznej grupy oséb, giéwnie etnicz-
nych Czeczenéw, ktérzy ubiegajg sie w innych panstwach o przyznanie sta-
tusu uchodzcéw.
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1.1.4. Rosja jako szlak nielegalnej migracji

Znaczenie Rosji jako szlaku nielegalnej migracji wydaje sie male¢. Zagroze-
nia z tym zwigzane byty najwieksze w latach 90., kiedy struktury panstwowe
utracily kontrole nad strumieniami migracyjnymi. Kryzys spoteczno-polity-
czny, przestarzala baza prawna, korupcja, spory kompetencyjne miedzy
strukturami sitowymi i catkowicie otwarte tzw. nowe granice sprawiaty, ze
Rosja byta wygodnym korytarzem dla przemytu ludzi ze Wschodu na Zachéd.

. Obecnie uwarunkowania w wielu wymienionych dziedzinach ulegly zmianie,

co sprawia, ze znacznie wzrosly koszty logistyczne przemytu, przy jednoczes-
nym wzroscie stopnia ryzyka. Dla nielegalnych migrantéw zarobkowych
z takich regionéw, jak Azja Centralna, Chiny czy Wietnam, sama Rosja jest
interesujaca jako potencjalny rynek pracy. Ryzyko przebijania sie na obszar
UE podejmuja przede wszystkim osoby, ktére mysla o osiedleniu sie tam na
stale. Wzrost trudnosci prowadzi do coraz wiekszej profesjonalizacji tego
procederu. Kanaty przemytu przez Rosje sa czesto tworzone z udzialem przed-
stawicieli diaspor (np. chinskiej czy ormianskiej).

Analizy krajowe

Dla oséb z Azji Potudniowo-Wschodniej, ktére probuja sie dostaé z tego
kierunku na obszar UE, bazg wyjsciowga sg panstwa Azji Centralnej. Ich poli-
tyka wizowa nie jest skoordynowana, natomiast korupcja jest wszechobecna,
a struktury panstwowe mato efektywne. Szlak przemytu prowadzi nastepnie
ladem przez do$¢ stabo chroniong granice rosyjsko-kazachstanska i dalej przez
granice Rosji z Biatorusia i Ukraing, ktére takze sa dos¢ tatwe do sforsowania.
Cze$¢ osob zatrzymywanych podczas nielegalnego przekraczania granicy
wschodniej UE ma za soba wiasnie taka marszrute. Notowane sg przypadki
przemytu ludzi w kierunku wschodnim, na przykiad obywateli Uzbekistanu,
probujacych przez Rosje dostac sie do Korei Potudniowe;.

Czesé 1.

Trudno okresli¢ liczbe os6b probujacych wykorzystac Rosje jako szlak niele-
galnej migracji. Oficjalne Zrédta z rosyjskiego MSW szacuja liczbe nielegal-
nych migrantéw przebywajgcych na terytorium Rosji na od 1,5 do 15 min
0s6b. Przy czym za nielegalnego migranta uwaza sie kazdego nieobywatela,
ktérego pobyt w kraju nie jest uregulowany, a wiec takze etnicznego Rosja-
nina, ktéry przyjechat do Federacji Rosyjskiej w latach 90. i z réznych wzgle-
déw nie dopeinit formalnosci zwigzanych z uzyskaniem obywatelstwa. Ogrom-
na wiekszos¢ nielegalnych migrantéw to obywatele panstw WNP, ktérzy na
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teren Rosji dostali sie legalnie, natomiast nielegalnie przediuzyli sobie tu
pobyt lub podjeli prace.

Kwestia nielegalnej migracji jest czesto wykorzystywana instrumentalnie.
Ocena stopnia zagrozenia wynikajgcego z tego zjawiska zalezy od biezacej
polityki panstwa oraz potrzeb resortéw zajmujacych sie jego zwalczaniem.
Mozna przytoczy¢ wiele sprzecznych ocen wygtaszanych przez odpowiedzial-
nych urzednikéw. 24 listopada 2005 roku sekretarz generalny ODKB Nikotaj
Bordiuza stwierdzil, bez wskazania jakichkolwiek danych, ze terytorium Rosji
jest w coraz wiekszym stopniu wykorzystywane jako korytarz tranzytowy
dla przemytu nielegalnych migrantéw z Azji i Afryki do UE. Kilka dni pdzniej,
podczas pobytu w Moskwie, szef Komitetu Panstwowego Wojsk Granicznych
Bialorusi gen. Pawlowski oswiadczyl, ze dzieki wysitkom strony rosyjskiej
i biatoruskiej udato sie znaczaco zmniejszy¢ naptyw nielegalnych migrantéw®.

Nie ulega watpliwosci, ze z calej masy nielegalnych imigrantéw tylko nie-
wielka czes¢ traktuje Rosje jako kraj tranzytowy. Narastanie w Federacji Ro-
syjskiej nastrojow ksenofobicznych i nacjonalistycznych moze doprowadzi¢
do zmiany tej sytuacji, zwiekszajac napér na wschodnie granice UE. Takze
utrudnienia z zalegalizowaniem pobytu (m.in. uzyskaniem statusu uchodzcy)
zachecajg do podejmowania ryzykownych decyzji.

1.2. Polityka migracyjna

Po rozpadzie ZSRR akcent w polityce migracyjnej kiadziony byl na kwestie
powrotu do Rosji 0s6b, ktére nie z wiasnej woli znalazly sie poza jej grani-
cami i reagowanie na sytuacje kryzysowe. Natomiast po dojsciu do wiadzy
prezydenta Wladimira Putina migracja czesciej wystepowala w kontekscie bez-
pieczenstwa panstwa. Zaczeto jg rozpatrywac jako zjawisko mogace sprzy-
jac terroryzmowi i zorganizowanej przestepczosci. Doprowadzito to m.in. do
znacznego zaostrzenia ustawodawstwa w tym zakresie oraz pogorszenia
atmosfery spolecznej wokol migrantéw. Narastajgce negatywne tendencje
demograficzne wymuszaly na wtadzach ztagodzenie nazbyt restrykcyjnego
stanowiska. W ostatnim oredziu o stanie panstwa, wygloszonym 10 maja
2006 roku, prezydent Putin uznal efektywng polityke migracyjng za jeden
z najwazniejszych srodkéw mogacych zahamowacé spadek ludnosci Federacji

% Interfax, 24.11.2005 oraz 30.11.2005.
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Rosyjskiej. W zwigzku z tym na przelomie czerwca i lipca przyjeto inicjatywy
majace na celu przyciggniecie imigrantéw do Rosji (m. in. w sferze rejestracji
i zatrudniania cudzoziemc6éw). Zaplanowang liberalizacje ograniczylo w du-
zym stopniu przyjecie pod koniec 2006 roku nowego restrykcyjnego ustawo-
dawstwa migracyjnego, m. in. w sferze handlu ulicznego, limitowania pracy
cudzoziemcéw oraz karania nielegalnego zatrudnienia.

Polityka migracyjna nosi pietno tradycji imperialnych oraz ambicji mocarstwo-
. wych. To prowadzi do jej znacznej ideologizacji i instrumentalizacji. Priory-
tetem jest interes panstwa, a nie obywateli. W sytuacji, gdy sama Rosja miala
klopoty z okresleniem swego miejsca w $wiecie, nie sprzyjalo to sprecyzowa-
niu zasad polityki migracyjnej oraz rozwigzywaniu praktycznych problemoéw.

% Mimo wszystko udalo sie stworzy¢ zreby systemu zarzadzania polityka migra-
= cyjng oraz przyja¢ caly pakiet ustaw okolomigracyjnych. Efektywnos$c¢ syste-
i mu zarzadzania obnizaty jednak jego ciggle reorganizacje.
5 1.2.1. Ewolucja

~  Wtadze Federacji Rosyjskiej nie byly przygotowane ani mentalnie, ani orga-
i nizacyjnie, aby stawié¢ czolo wyzwaniom migracyjnym, jakie pojawily sie po
z,) rozpadzie ZSRR. Kwestie te nie stanowily zresztg priorytetu w sytuacji, gdy
(@}

wszystko: granice, struktury panstwowe, armia z jej bronig jadrowa, finanse,
wymagalo pilnego dostosowania do nowej sytuacji. Z drugiej strony, takie
zjawiska, jak masowa, zywiotowa wymiana ludnosci (wedréwka ludéw) mie-
dzy nowo powstalymi panstwami oraz uciekinierzy z rejonéw konfliktow,
wymagaly ze strony wiadz panstwowych okres$lonej reakgcji.

Poczatkowo problemami migracji zajmowat sie komitet ds. migracji przy Mi-
nisterstwie Pracy, jednak juz w czerwcu 1992 roku zdecydowano si¢ utwo-
rzy¢ odrebng strukture — Federalng Stuzbe Migracji (FSM). Na jej czele staneta
Tatiana Regent — osoba do$¢ przypadkowa na tym stanowisku i bez wply-
wow politycznych, co w warunkach rosyjskich musialo znaczgco odbi¢ sie
na efektach pracy nowej instytucji. Struktury FSM byly tworzone w sytuacji
narastajacego chaosu w dziedzinie migracji. Najwiekszym sprawdzianem
byt dla nich konflikt czeczenski, ktéry w grudniu 1994 roku przeksztaicit sie
w wojne. Ani w tym, ani w innych przypadkach FSM nie stanela na wyso-
kosci zadania. Jej interwencje byly zwykle spéznione i na zbyt maig skale.
W dzialaniach FSM nie bylo widaé mysli przewodniej, elementéw prognozo-
wania sytuacji. Struktura ta nie byla w stanie kontrolowa¢ proceséw mi-
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gracji ani tym bardziej ich ksztaltowaé. Do pozytywoéw dzialalnosci FSM
nalezy zaliczy¢ zainicjowanie prac nad projektami ustaw okolomigracyjnych,
ktére mialy wypetni¢ luki w rosyjskim ustawodawstwie.

W 1999 roku FSM weszla w okres zmian kadrowych i strukturalnych, ktére
zacznie ostabily jej aktywnos$¢. Po dymisji Tatiany Regent, w lutym 1999
roku, kolejni dyrektorzy zmieniali sie co kilka miesiecy, publicznie krytyku-
jac efekty dzialan swoich poprzednikéw. Stuzba zostala zmarginalizowana,
co ostatecznie doprowadzilo 18 maja 2000 roku do jej likwidacji. Struktury
FSM zostaty wiaczone do Ministerstwa ds. Federacji i Polityki Narodowoscio-
wej. Likwidacja urzedu w momencie narastania problemu uchodzcéw cze-
czenskich stanowila ze strony rzadu jednoznaczna ocene jego efektywnosci
i przydatno$ci. W ramach ministerstwa problemy migracji zostaly ze-
pchniete na jeszcze dalszy plan. Bylo to rozwigzanie tymczasowe, Swiadczace
o tym, ze w strukturach rzgdowych brak jest zrozumienia wagi problemdéw
migracyjnych oraz pomysiu na polityke w tym zakresie.

Zmiana stosunku wtadz Federacji Rosyjskiej do kwestii migracyjnych nasta-
pita w drugiej polowie 2001 roku. Znalazto to natychmiast odbicie zaréwno
w losach struktur, jak i przygotowywanych rozwigzan prawnych. Bez poda-
nia przyczyn zostata odrzucona Koncepcja paristwowej polityki migracyjnej Fe-
deracji Rosyjskiej, nad ktéra prace trwaly trzy lata i ktérg formalnie przyjat juz
rzad. 16 pazdziernika 2001 roku zostato zlikwidowane Ministerstwo ds. Fede-
racji, Narodowosci i Polityki Migracyjnej. Blok zagadnien dotyczacych poli-
tyki migracyjnej trafit w gestie MSW. Przemawiajac 25 grudnia 2001 roku do
kierownictwa tego resortu, prezydent Putin stwierdzit, iz do ich prioryteto-
wych zadan, obok m.in. zwalczania terroryzmu, powinna naleze¢ takze kon-
trola nad procesami migracyjnymi oraz zwalczanie nielegalnej migracji.

Na zmiane polityki wiadz Federacji Rosyjskiej wobec problemu migracji
wplyneto kilka czynnikéw. Po pierwsze, rosyjska elita wiadzy zaakceptowala
panstwo oraz jego granice jako wartosci stale i nawigzata do idei silnego
osrodka wtadzy, ktéry nadzoruje i kontroluje wszelkie procesy zachodzace
na jego obszarze. Kolejnym czynnikiem byl wzrost zagrozenia terroryzmem,
zwigzany czy to z wojng w Czeczenii, czy tez udzialem Rosji w koalicji anty-
terrorystycznej. Trzecim waznym czynnikiem byla kwestia kaliningradzka.
Rozmowy z UE uzmystowily wiadzom Federacji Rosyjskiej wage problemu
i oczekiwania partneréw, szczegolnie zwigzane z wysunietg przez prezy-
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denta Putina ideg ruchu bezwizowego. Po czwarte, w niektérych rejonach
Federacji Rosyjskiej, szczegolnie na poludniu, niekontrolowana migracja
doprowadzila do zaostrzania sie konfliktéw etnicznych. Wiadze m.in. Kraju
Krasnodarskiego prébowaly rozwigzywac te problemy na wilasng reke, nie
liczac sie zbytnio nawet z Konstytucja Federacji Rosyjskiej.
Kwestie polityki migracyjnej i granicznej znacznie zyskaly wéwczas na wadze.
Kompleksowo zajeta sie nimi Rada Bezpieczenstwa FR. Na mocy dekretu
prezydenta nr 674 z 3 grudnia 2001 roku zostala utworzona miedzyresor-
. towa grupa robocza ds. doskonalenia prawa migracyjnego, na czele z za-
stepca szefa Administracji Prezydenta. Przy rzadzie Federacji Rosyjskiej
utworzono komisje ds. migracji. 23 lutego 2002 roku prezydent podpisal
dekret nr 232 dotyczacy doskonalenia zarzadzania panstwa w sferze polityki
migracyjnej. Dekret precyzowatl zadania i strukture Federalnej Stuzby Migra-
cyjnej MSW. Jej pracami mial odtad kierowa¢ naczelnik, w randze wicemi-
nistra spraw wewnetrznych.

Analizy krajowe

Obok reformy systemu zarzadzania polityka migracyjng panstwa do pierw-
szoplanowych zadan nalezata takze zmiana bazy prawnej. Okazalo sie, ze
ustawodawstwo rosyjskie w tej dziedzinie jest najstabszym ogniwem syste-
mu. Tu byly najwieksze zaniedbania. Prawo bylo przestarzate i nieprzysta-
jace juz do realiéw. Kluczowe ustawy korzeniami tkwity jeszcze w systemie
sowieckim.

Czesé 1.

Ustawa ,,0 obywatelstwie Federacji Rosyjskiej” zostala przyjeta przez Zjazd
Deputowanych Ludowych RFSRR 28 listopada 1991 roku, jeszcze w okresie
istnienia ZSRR. Weszia w zycie 6 lutego 1992 roku. Wszyscy zameldowani na
ten moment na obszarze Federacji Rosyjskiej na pobyt staly automatycznie
otrzymali obywatelstwo rosyjskie. Pozostali, ktérzy mieli paszport b. ZSRR
i nie otrzymali obywatelstwa nowych panstw powstatych z rozpadu ZSRR,
mogli wystapi¢ o przyznanie obywatelstwa Federacji Rosyjskiej. Nowa ustawa
.0 obywatelstwie Federacji Rosyjskiej”, podpisana przez prezydenta 31 maja
2002 roku, zaostrzyla rygory przyznawania obywatelstwa. Wystgpi¢ z takim
wnioskiem mogag jedynie osoby, ktére ukonczyly 18 lat, mieszkajg w Federa-
¢ji Rosyjskiej co najmniej pie¢ lat na podstawie przyznanej im karty statego
pobytu oraz znajg jezyk rosyjski. Ustawa przewiduje takze uproszczony tryb
przyznawania obywatelstwa, gtéwnie dla bylych obywateli ZSRR (ma obo-
wigzywaé do 1 stycznia 2008 roku). Do pluséw nowej ustawy nalezy zaliczy¢
to, ze uniemozliwia ona panstwu stosowanie takich srodkéw, jak pozbawie-
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nie obywatelstwa, czy banicja, co w czasach sowieckich bylo czesto prak-
tykowane.

Kolejnym kluczowym aktem prawnym z pakietu dotyczacego migracji, ktéry
wymagal nowej redakcji byla ustawa ,,0 statusie prawnym cudzoziemcéw
w Federacji Rosyjskiej”. W Rosji zagadnienia te regulowata jeszcze ustawa
z 24 czerwca 1981 roku. W grudniu 1998 roku frakcja LDPR zglosita projekt
nowej ustawy ,,0 statusie prawnym cudzoziemcéw w Federacji Rosyjskiej”.
Pierwsze czytanie projektu odbyto sie w 1999 roku, po czym nastapita dtuga
przerwa. Znaczaco przeredagowany projekt, juz jako priorytetowy, wrocit do
Dumy Panstwowej latem 2002 roku, po czym w blyskawicznym tempie prze-
szed! calg $ciezke legislacyjng (ustawa ta weszla w zycie 1 listopada 2002
roku).

W znaczacym stopniu zwiekszony zostat zakres kontroli organéw Federacji
Rosyjskiej nad ruchem cudzoziemcéw na obszarze panstwa. Kompetencje
w zakresie wydawania zezwolen na prace w Federacji Rosyjskiej zostaty
przekazane w gestie MSW. Ustawa drobiazgowo regulowala te zagadnienia,
wprowadzajac takie rozwigzania, jak m.in. roczna kwota zezwolen, okre$lana
na podstawie zapotrzebowania podmiotéw federacji. Uporzadkowany zo-
stal system oplat za wydawanie zezwolen na prace (znaczaco wzrosly),
a wszelkie koszty ewentualnej deportacji pracownikéw zagranicznych zo-
staly przerzucone na pracodawcow.

W celach ewidencyjnych ustawa wprowadzila pojecie karty migracyjne;j.
Kazdy cudzoziemiec przekraczajgcy granice Federacji Rosyjskiej obowigzany
jest wypelnic¢ taka karte. Sklada sie ona z dwoéch czesci, z ktérych jedna zo-
staje na granicy przy wjezdzie na obszar Federacji Rosyjskiej, a druga nalezy
oddac przy wyjezdzie. 12 listopada 2002 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci
zarejestrowalo wzor karty. Zawiera ona m.in. takie informacje, jak cel przy-
jazdu i miejsce tymczasowego pobytu na terytorium Federacji Rosyjskiej. Cu-
dzoziemiec, ktdry nie posiada karty, nie moze zarejestrowac swego pobytu
w Rosji, a w razie kontroli narazony jest na kary administracyjne i deporta-
cje. Informacje zawarte w karcie miaty stanowié¢ podstawe projektowanego
banku danych. Cudzoziemcy przebywajacy w Rosji wypetniali karte juz od
22 listopada 2002 roku, na granicach Rosji i Bialorusi zaczeto je wydawac od
14 lutego 2003 roku.
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15 grudnia 2002 roku, w drugim i trzecim czytaniu Duma przyjela projekt
ustawy ,,0 wprowadzeniu zmian i uzupeinien do ustawy O zasadach wjazdu
na obszar FR i wyjazdu z FR (z 15 sierpnia 1996 r.)”. Weszia ona w zycie
w kwietniu 2003 roku. Oprécz kwestii porzadkowych poprawki precyzuja
zasady, ktorymi winny kierowac sie rosyjskie stuzby graniczne, nie wpuszcza-
jac na terytorium Rosji obcych obywateli. Miedzy innymi art. 27 punkt 1 sta-
nowi, iz obcy obywatel nie zostanie wpuszczony na terytorium Federacji Ro-
syjskiej, jezeli jest to niezbedne w celu zapewnienia obrony i bezpieczen-
. stwa panstwa, porzadku spolecznego oraz ochrony zdrowia ludnosci.

Réwnolegle, cho¢ z pewnym opdznieniem, rzagd wydawat liczne akty wyko-
nawcze do przyjetych ustaw. 11 pazdziernika 2002 roku podpisane zostalo
rozporzadzenie nr 754, dotyczace spisu obszaréw, organizacji i obiektéw, ktére
cudzoziemiec moze odwiedzi¢ jedynie na podstawie specjalnego zezwolenia.
Spis zawiera 11 punktéw. Obok tradycyjnych pozycji, takich jak: zamkniete
terytoria (ZATO), obszary epidemii, obiekty wojskowe i strefy przygraniczne,
w punkcie 6 zapisano: ,,strefy, w ktorych przeprowadza sie operacje antyter-
rorystyczne”. W potowie listopada 2002 roku rzad zatwierdzil rozporzadze-
nie o tworzeniu bazy danych o cudzoziemcach i bezpanstwowcach przeby-
wajacych na obszarze Federacji Rosyjskiej. Na koordynatora dzialan w tym
zakresie zostalo wyznaczone MSW. Planowane terminy zakonczenia prac
nad baza byly kilkakrotnie przesuwane, ostatecznie jako Centralny Bank
Danych Rejestracji Cudzoziemcoéw zaczeto ja eksploatowaé od 1 stycznia
2006 roku (dane zapisywane w bazie sg wcigz czastkowe). 30 grudnia 2002
roku zatwierdzone zostalo rozporzadzenie nr 941 dotyczace zasad wydawa-
nia obywatelom innych panstw i osobom bez obywatelstwa zgody na prace.

Analizy krajowe

Czesé 1.

Zaostrzenie ustawodawstwa i rozpatrywanie kwestii migracyjnych gtéwnie
w kontekscie bezpieczenstwa panstwa doprowadzito do pogorszenia klimatu
spolecznego wokot imigrantéw. Znaczaco zmniejszyt sie dodatni bilans mi-
gracyjny Rosji, co bylto zjawiskiem negatywnym w kontekscie narastajacego
kryzysu demograficznego. Jednoczesnie wiadzom nie udalo sie ograniczy¢
podziemia migracyjnego. Realizowana polityka okazala sie nieskuteczna,
zaczeto wiec dazy¢ do jej korekty. Obecnie jej celem wydaje sie doprowadze-
nie do zwiekszenia naptywu do Rosji migrantéw, giéwnie rosyjskojezycz-
nych, z obszaru b. ZSRR. Swiadczg o tym konkretne dzialania.
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W 2005 roku przeprowadzono w kilku podmiotach federacji eksperyment,
ktéry mial unaoczni¢ problemy zwigzane z legalizacjg imigrantéw. Zalega-
lizowano status ok. 7,5 tys. oséb. Utworzono zespét miedzyresortowy, na
czele z zastepcg szefa Administracji Prezydenta Rosji, do opracowania pro-
jektu programu repatriacyjnego. Prace nad projektem zostaly zakonczone juz
w czerwcu 2006 roku, a 26 czerwca 2006 roku zostal on zatwierdzony de-
kretem prezydenta Rosji. Program przewiduje znaczne preferencje dla oséb
rosyjskojezycznych z obszaru WNP skionnych do przesiedlenia sie na malo
zaludnione obszary Federacji Rosyjskiej (m.in. Syberie i Daleki Wschdd).

Kolejng wazng cezure w rozwoju polityki migracyjnej wyznacza styczen
2007, kiedy to weszly w zycie regulacje prawne odchodzace w duzym stop-
niu od zapowiadanej liberalizacji w kierunku zwiekszenia represyjnosci wobec
cudzoziemc6éw. Wprowadzono m.in. zmiany do ustawy o statusie prawnym
cudzoziemcéw, ktére przewidujg nowe zasady przyznawania prawa do cza-
sowego przebywania oraz zamieszkania (w tym mozliwo$¢ wprowadzenia
rocznych limitéw liczbowych dla cudzoziemcéw chcacych starac sie o prawo
do zamieszkania), a takze udzielania zgody na zatrudnienie (wprowadzono
odmienne reguly w zaleznosci od tego, czy dani obcokrajowcy przybyli w try-
bie wizowym czy bezwizowym). Weszla takze w zycie ustawa o ewidencji
cudzoziemcéw. Aktem tym wprowadzono uproszczong rejestracje obcokra-
jowcow (bedzie sie ona odbywac w trybie zgloszenia, a nie jak dotad zezwo-
lenia). Zmiany w kodeksie administracyjnym dotyczg zwiekszenia kar za nie-
legalng prace i nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw. Najbardziej kontro-
wersyjne przepisy dotyczg handlu na targowiskach. Ustawa ,,0 organizacji
dziatalnos$ci rynkéw detalicznych” przewiduje, ze od 15 stycznia 2007 roku licz-
ba obcokrajowcéw zatrudnionych na targowiskach nie moze przekraczac¢ 40%
ogo6lu zatrudnionych, zas od 1 kwietnia jedynie obywatele Rosji beda mogli
pracowac w tych miejscach. Wprowadzenie nowego ustawodawstwa wska-
zuje wyraznie, ze wiadze rosyjskie, przynajmniej w perspektywie krétkoter-
minowej, nie zdecydowaly sie na przyjecie zmian pozwalajacych na realizacje
deklaracji wykorzystywania polityki imigracyjnej do rekompensowania skut-
kéw kryzysu demograficznego. Zamiast tego Rosja po raz kolejny pokazala,
ze nie jest gotowa do zmiany restrykcyjnej polityki migracyjnej.

1.2.2. Struktury
Obecna struktura urzedéw centralnych odpowiedzialnych za realizacje za-
dan z zakresu polityki migracyjnej powstata w 2004 roku. Najwieksza odpo-
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wiedzialno$¢ spoczywa w niej na Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (MSW).
Inne wazne organy to: Federalna Stuzba Bezpieczenstwa (w ramach ktérej
znajduje sie m.in. Stuzba Graniczna), Ministerstwo Zdrowia i Rozwoju Spo-
tecznego (a w nim m.in. Federalna Stuzba ds. Pracy i Zatrudnienia) oraz Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych. Strategie i cele polityki migracyjnej nakresla
Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Jak wida¢ z tego krétkiego zesta-
wienia, dominujg w nim resorty zaliczane do tzw. bloku silowego — to moze
wyjasniaé, dlaczego kwestie polityki migracyjnej byly dotychczas postrzega-
. ne gléwnie przez pryzmat polityki bezpieczenstwa.

W ramach MSW za realizacje zadan zwigzanych z politykg migracyjng odpo-
wiada Federalna Stluzba Migracyjna. Jej obecny ksztalt organizacyjny oraz
kompetencje zostaty okreslone w dekrecie prezydenta Rosji z 19 lipca 2004
roku. FSM jest federalnym organem wtadzy wykonawczej podporzadkowa-
nym MSW. Kieruje nig dyrektor, ktéremu przystuguja prawa zastepcy szefa
MSW. FSM zatrudnia ponad 18 tys. pracownikéw i ma przedstawicielstwa
zaréwno poza granicami Federacji Rosyjskiej, jak i w podmiotach federacji.

Analizy krajowe

Kompetencje tego organu sg bardzo szerokie i obejmujg niemal caty zakres
zagadnien zwigzanych z migracja, obywatelstwem oraz pobytem i zatrud-
nianiem cudzoziemcéw. FSM wydaje dokumenty potwierdzajace tozsamos¢
Rosjan oraz prowadzi ich ewidencje, dokonuje meldunku i wymeldowania,
W jej gestii znajduje sie procedura przyznawania obywatelstwa, wydaje cudzo-
ziemcom zgode na wjazd na obszar Rosji oraz dokumenty upowazniajgce do
pobytu, kontroluje przestrzeganie przez cudzoziemcéw prawa pobytu, wraz
z innymi organami wladzy odpowiada za zwalczanie nielegalnej migracji,
W jej gestii znajduja sie sprawy uchodzcéw i oséb przesiedlonych, a takze
kontrola nad zasadami zatrudniania cudzoziemcéw w Rosji oraz Rosjan poza
granicami kraju. FSM przygotowuje projekty ustaw dotyczacych kwestii
okolomigracyjnych, a jej przedstawiciele uczestniczg we wszystkich gremiach
wypracowujacych zasady polityki migracyjne;j.

Czesé 1.

1.2.3. Wspotpraca miedzynarodowa

Rosja definiuje swoje interesy w skali globalnej, jednak w kwestiach zwig-
zanych z polityka migracyjng najwazniejsze znaczenie majg dla niej wspot-
praca w ramach WNP oraz kontakty z UE. W ostatnim okresie ro$nie takze
znaczenie Chin. Rosja jest reprezentowana we wszystkich znaczacych orga-
nizacjach miedzynarodowych zajmujacych sie kwestiami migracji. Wydaje
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sie, ze Moskwa coraz lepiej zdaje sobie sprawe z wagi tych zagadnien dla
przyszlosci $wiata (procesy globalizacji) i w coraz wiekszym stopniu jest
zainteresowana korzystaniem z do$§wiadczen innych panstw.

Rosja jest kluczowym panstwem WNP — okresla ona priorytety tej organiza-
¢ji i nadaje ton jej pracom. Moskwa traktuje WNP jako jeden z instrumen-
téw utrzymania swoich wplywéw. Najwazniejsze porozumienia zawierane
sg jednak w formacie dwustronnym.

Na obszarze WNP Rosja najblizej wspélpracuje z Biatorusig. Oba panstwa
tworzg od 1999 roku Panstwo Zwigzkowe i staraja sie koordynowac swoja
polityke w zakresie migracji. Granica miedzy nimi jest wytyczona prowizo-
rycznie, a ich obywatele sg traktowani priorytetowo w poréwnaniu z oby-
watelami pozostatych panstw. Z wyjatkiem Gruzjii Turkmenistanu, z wszyst-
kimi innymi panstwami obszaru WNP Rosje obowigzujg umowy o ruchu
bezwizowym. Z calym szeregiem panstw Moskwa podpisala dwustronne
umowy o regulowaniu proces6w migracyjnych (ostatniag umowe tego typu
podpisano w 2001 roku z Ukraing) oraz o migracji zarobkowej i ochronie
praw socjalnych migrantéw (ostatnia z Tadzykistanem w 2004 roku). Trwaja
intensywne konsultacje nad zawarciem szeregu dwustronnych uméw doty-
czacych readmisji, przed czym dotychczas Rosja sie uchylata.

Wspdlpraca miedzy Federacja Rosyjska a Unig Europejska w dziedzinie spraw
wewnetrznych i sprawiedliwos$ci (JHA) zyskala na znaczeniu dopiero
w ostatnim okresie. Nalezy to wigza¢ z takimi wydarzeniami, jak atak terro-
rystyczny na Nowy Jork we wrzesniu 2001 roku oraz rozszerzenie UE
w maju 2004 roku. Pierwsze unaocznilo koniecznos$¢ koordynacji dziatan
w walce z miedzynarodowym terroryzmem, drugie postawito kwestie po-
rozumienia w sprawie transportu ludzi i towaréw miedzy Rosja a jej kalinin-
gradzka eksklawg. W maju 2003 roku, podczas szczytu w Petersburgu,
strony uzgodnily cztery giéwne obszary wspoéipracy, do ktérych zaliczono
takze JHA. Mape dzialan na tym obszarze przyjeto na szczycie w Moskwie
w maju 2005 roku.

Przedstawiciele wiadz Rosji nie ukrywaja, ze celem ich dziatan jest dopro-
wadzenie do podpisania z UE porozumienia o ruchu bezwizowym. Wielo-
krotnie przy réznych okazjach nawigzywat do tej idei prezydent Putin.
Obecnie wydaje sie to odlegla perspektywa. W ostatnim okresie strony pro-
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wadzily natomiast intensywne rokowania w sprawie zliberalizowania rezimu
wizowego. Rozmowy na temat podpisania odpowiedniego porozumienia roz-
poczely sie w pazdzierniku 2004 roku. Jednoczesnie trwaly rozmowy na
temat zawarcia porozumienia o readmisji (od poczatku 2003 roku). Strona
unijna wigzata ze sobg obie te kwestie, co nie znajdowalo zrozumienia po
stronie rosyjskiej. Rozmowy sie przeciggaly.

Porozumienia w sprawie ulatwien wizowych oraz readmisji zostaly podpisa-
. ne 25 maja 2006 roku, podczas spotkania w Soczi. Porozumienie wizowe jest

wzorowane na podobnych umowach zawieranych miedzy Rosja a niektérymi
panstwami UE, m.in. Francjg i Niemcami. Przewiduje ono utatwienia w do-
stepie do wiz krétkoterminowych (wydawanych na okres do 90 dni) dla nie-
ktérych kategorii obywateli, m.in. sportowcéw, naukowcédw czy biznesme-
noéw. Oplaty za wizy zostang utrzymane na poziomie 35 euro. Porozumienie
o readmisji przewiduje trzyletni okres przejsciowy, w ktérym Rosja nie
bedzie zobowigzana przyjmowaé deportowanych z obszaru UE obywateli
panstw trzecich. Ma to pozwoli¢ Moskwie na zawarcie umoéw readmisyjnych
z panstwami pochodzenia migrantéw (Federacja Rosyjska juz ztozyta propo-
zycje podpisania odpowiednich uméw 30 krajom).
Rosja jest jednym z gléwnych beneficjentéw unijnego programu TACIS,
z ktérego m.in. finansowane sa projekty z dziedziny JHA. W marcu 2003
roku UE sfinansowala przygotowanie feasibility study na temat zwalczania
traffickingu kobiet. Dotyczacy Rosji National Indicative Programme (na lata
2004-2006) przewiduje wydatkowanie tylko na projekty dotyczace kwestii
migracyjnych sumy 20 mln euro. UE jest zainteresowana rozwojem wspot-
pracy transgranicznej (wspolna granica przekracza obecnie 2200 km).
W tym zakresie jest jeszcze wiele do zrobienia, gdyz strona rosyjska zajmuje
twarde stanowisko w sprawie wspoélipracy granicznej z totwg i Estonig.

Analizy krajowe

Czesé 1.

1.3. Whnioski

Wtadze Federacji Rosyjskiej nie byly przygotowane — ani mentalnie, ani or-
ganizacyjnie — aby stawi¢ czolo wyzwaniom migracyjnym, jakie pojawily sie
po rozpadzie ZSRR. W latach 90. kwestie te nie byly traktowane priorytetowo.
Znaczenie ich wzrosio dopiero po ataku terrorystycznym na Nowy Jork
w 2001 roku, kiedy to zaczeto je rozpatrywac przede wszystkim w kon-
tekscie bezpieczenistwa panstwa. Obecnie na znaczeniu zyskuje aspekt eko-
nomiczny i demograficzny.
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Diaspora rosyjskojezyczna jest najliczniejsza na obszarze WNP, a poziom
zycia w Federacji Rosyjskiej wyzszy niz w wiekszosci sgsiednich panstw, co
sprawia, ze Rosja ma stale dodatnie saldo migracyjne. W poczatkowym okre-
sie, wéréd przeplywoéw migracyjnych najwieksze znaczenie miala migracja
etniczna, co wigzato sie ze swoistg wedréwkag ludéw spowodowang rozpa-
dem ZSRR. Obok etnicznych Rosjan do Federacji Rosyjskiej naptywali takze
przedstawiciele innych narodéw. Dominowal kierunek ze wschodu i potu-
dnia na zachéd. Miejsce repatriowanych Niemcéw i Zydéw zajmowali przed-
stawiciele narodéw Kaukazu Potudniowego i Azji Centralne;j.

Ze wzgledu na skale i wplyw na zycie codzienne Rosjan najwieksze znacze-
nie wéréd przeplywo6w migracyjnych ma obecnie migracja zarobkowa. Rosja
jest najwiekszym rynkiem pracy na obszarze WNP, wchianiajgcym nadwyzki
sily roboczej z sgsiednich panstw. Sytuacja ta nie ulegnie zmianie dopéty,
dopoki bedg sie utrzymywaty wysokie ceny na surowce. Wiekszo$¢ gastar-
beiteréw pracuje w Rosji nielegalnie, a dotychczasowe wysitki witadz, aby
zmieni¢ ten stan rzeczy, nie daly znaczacych rezultatéw. Sytuacja na rosyj-
skim rynku pracy wywiera duzy wplyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza
w wiekszos$ci pozostatych panstw WNP, gdyz jest to jedno z podstawowych
zrodet ich wptywéw dewizowych.

Znaczenie Rosji jako szlaku nielegalnej migracji wydaje sie male¢, gdyz
w poréwnaniu do lat 90. znacznie wzrosty koszty logistyczne przemytu, przy
jednoczesnym wzroscie stopnia ryzyka. Obserwowane utrudnienia w zale-
galizowaniu pobytu, narastanie tendencji ksenofobicznych i nacjonalistycz-
nych oraz ewentualny kryzys spoleczno-polityczny moga doprowadzi¢ do
zmiany tej sytuacji, zwiekszajgc napor nielegalnych migrantéw na wschod-
nie granice UE.

Rosji udatlo sie stworzy¢ zreby systemu zarzadzania polityka migracyjna oraz
przyjaé caty pakiet ustaw okotomigracyjnych. Efektywno$¢ tego systemu obni-
zajg jednak jego ciagte reorganizacje, brak sprecyzowanych zatozen polityki
migracyjnej, nadmierna represyjnos¢ struktur panstwowych oraz korupcja.

Polityka migracyjna Rosji nosi pietno tradycji imperialnych oraz ambicji mo-
carstwowych, co szczegélnie mocno wplywa na sfere kontaktéw miedzyna-
rodowych. Rosja definiuje swoje interesy w skali globalnej, jednak w omawia-
nych kwestiach najwazniejsze znaczenie ma dla niej wspéipraca w ramach
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WNP. Ro$nie znaczenie UE i Chin. Obszar WNP stanowi dla Rosji rezerwe ta-
niej sity roboczej i ewentualnych reemigrantéw, ktérzy beda w stanie zla-
godzi¢ negatywne skutki kryzysu demograficznego. Dostep do swego rynku
pracy Moskwa coraz czes$ciej postrzega jako kolejny instrument nacisku
politycznego na obszarze b. ZSRR. W stosunkach z UE Rosja jest zaintere-
sowana przede wszystkim liberalizacjg polityki wizowe;j.

2. UKRAINA
]

Wspélczesna Ukraina charakteryzuje sie intensywnymi przeptywami migra-
cyjnymi. Przez wiele lat kraj ten odnotowywatl ujemne saldo migracyjne, co
bylo wynikiem emigracji jego mieszkancéw powodowanej zaréwno przy-
czynami etniczno-kulturowymi, jak tez wzgledami ekonomicznymi. Emigra-
cja wplynela negatywnie na sytuacje demograficzng Ukrainy. W 2005 roku,
po raz pierwszy od wielu lat, saldo migracyjne Ukrainy osiggnelo warto$¢
dodatnig.

Analizy krajowe

Obecnie giéwnym trendem migracyjnym na Ukrainie sg nieodnotowywane
przez statystyki migracyjne czasowe wyjazdy zarobkowe. Wediug szacunkow,
za granicag pracuje co najmniej 2 do 3 mln Ukraincéw. Przez Ukraine biegna
takze gtéwne szlaki nielegalnej migracji na obszarze poradzieckim. Panstwo
ukrainskie nie jest w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z tym procederem,
gdyz jego granice z panstwami WNP s3 zle chronione. Ukraina ma takze pro-
blemy z deportacjg nielegalnych migrantéw przekazywanych jej przez sasia-
dow. Ukrainski system zarzadzania migracjg doswiadczy? co prawda w ostat-
nich latach kilku waznych przemian, wcigz jednak boryka sie z problemem
ztej koordynacji, niedostatecznego finansowania oraz braku koncepcji roz-
woju polityki migracyjne;j.

Czesé 1.

2.1. Ruchy migracyjne

Zgodnie z oficjalnymi danymi, w latach 1991-2004 z Ukrainy wyjechato po-
nad 2,5 mln mieszkancéw, a przybylo 2,2 mln os6b®. Trendy migracyjne

& Za: 0. Malynovska, “Caught between East and West, Ukraine Struggles with Its Migration
Policy”, Migration Information Source, January 2006; tejze; ,,Ukraina biez barierow”, Otieczest-
wiennyje Zapiski, nr 4, 2004.
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obserwowane w tym kraju sa warunkowane przez trzy podstawowe grupy
czynnikow: masowe przemieszczenia ludnosci w czasach ZSRR, obecne trud-
nosci spoteczno-ekonomiczne kraju oraz tranzytowe polozenie geograficzne
Ukrainy na szlaku migracji z Azji do Unii Europejskiej.

Po upadku Zwigzku Radzieckiego, ktéry hamowat dobrowolne ruchy migra-
cyjne i masowo stosowal odgornie sterowane przemieszczenia ludnosci,
cudzoziemcy mieszkajgcy na Ukrainie oraz etniczni Ukraincy przebywajacy
w innych czesciach bylego ZSRR zaczeli zywiolowo wyjezdza¢ do tworza-
cych sie panstw narodowych. Otwarcie granic umozliwito takze wyjazdy na
Zachod — tam wyjezdzaly przede wszystkim osoby pochodzenia zydowskiego
i niemieckiego. Migracja etniczna osiggneta apogeum w latach 1992-1993.

W kolejnych latach naturalne procesy repatriacyjne stawaly sie coraz mniej
intensywne, a na pierwsze miejsce wysunela sie emigracja mieszkancow
Ukrainy motywowana ekonomicznie. Aczkolwiek gidéwnym krajem takich
wyjazdéw od wielu lat pozostaje Rosja, to popularnoscig cieszg sie takze kraje
Europy Srodkowe]j oraz od niedawna — panstwa Europy Potudniowo-Za-
chodniej. Zgodnie z oficjalnymi statystykami, takze i ten rodzaj ruchéw mi-
gracyjnych maleje (por. tabela nr 21). Nalezy jednak pamietac¢, ze m.in. z racji
czasowego charakteru tych przeptywoéw sa one w niewielkim stopniu reje-
strowane przez ukrainskie statystyki. Podobnie jest za granica, gdyz ukrain-
scy gastarbeiterzy najcze$ciej pracujg nielegalnie.

Tranzytowe polozenie Ukrainy powoduje, ze cieszy si¢ ona popularnoscia
wsrod mieszkancéw obszaru WNP, Azji i Afryki, prébujacych legalnie lub
nielegalnie przedostac si¢ do Unii Europejskiej. Cze$¢ z tych migrantéw, nie
mogac wyjecha¢ do panstw UE, stara sie o uzyskanie na terytorium Ukrainy
statusu uchodzcy.

Jak wynika z tabeli 21, wedtug oficjalnych danych w latach 1998—-2005 ne-
gatywny bilans migracyjny Ukrainy wynidst ok. 230 tys. oséb. W ciggu tych
lat ujemne saldo stopniowo malato, przelomowy byt rok 2005, kiedy to
bilans osiggnal warto$¢ dodatnig. Trend rosngcy najprawdopodobniej zo-
stanie utrwalony w 2006 roku — statystyki za pierwsza potowe roku wskazu-
ja na prawie szesciotysieczng przewage przyjazdéw nad wyjazdami. W tym
okresie na Ukraine przybylo 16 381 os6b, a wyjechalo z niej 10 385. Co cie-
kawe — od kilku lat liczba przyjezdzajacych utrzymuje sie na w miare stabil-
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nym poziomie, spada natomiast liczba oséb decydujgcych sie na wyjazd na
stale. Przyjezdzajacy najczesciej pochodza z obszaru WNP; szczeg6lnie in-
tensywna wymiana wystepuje w relacjach Ukrainy z Rosjg®.

Tabela 21. Bilans migracyjny Ukrainy za wybrane lata w okresie 1998-2005

Rok Wyjechalo z Ukrainy Przyjechato na Ukraine Bilans migracji
1998 149 286 71 810 -77 476
1999 110 589 65 794 -44 795
. 2000 100 325 53 712 -46 613
2001 88 804 45 765 -43 039
2003 63 699 39 849 -23 850
. 2004 46 182 38 567 -7 615
s 2005 34 997 39 580 + 4583
g Ogétem 593 882 355 077 -238 805
> Dane Panstwowego Komitetu ds. Statystyki Ukrainy
<<
— 2.1.1. Migracje etniczne
i Szczyt migracji o charakterze etnicznym na Ukrainie przypadi na lata
z,) 1992-1993. Wéweczas to z obszaru b. ZSRR przybylo do tego kraju 828 tys.
(@}

0s6b (wsrdd nich 377 tys. etnicznych Ukraincéw — 45,5%). Wyjechato w tym
okresie 468 tys. 0s6b (w tym 140 tys. etnicznych Ukraincéw — 30%).

Oprdcz Ukraincéw przyjezdzali giéwnie Rosjanie i Tatarzy krymscy. Byt to
ruch w duzej mierze zywiolowy, a przyjezdzajacy na Ukraine migranci nie
mogli liczy¢ na znaczaca pomoc ze strony panstwa.

Szczegblnie gleboka zapas¢ spoleczno-gospodarcza, jaka dotkneta Ukraine,
sprawila, ze do$¢ szybko tendencje migracyjne ulegly odwrdceniu. O ile
w latach 1992-1993 Ukraina miata dodatnie saldo migracji, to juz w 1994
roku bilans byl ujemny i wyniést 143 tys. oséb. Tendencja ta okazata sie stala.
W latach 1995-1999 sumaryczne ujemne saldo migracji wyniosto 462 tys.
0s6b. Wyjezdzali gtéwnie Rosjanie, Ukraifcy i Zydzi.

Procesy repatriacyjne i impatriacyjne w najwiekszym stopniu dotknety dwie
mniejszo$ci narodowe: Zydéw oraz Tataréw krymskich, deportowanych

® Wydaje sie, ze cze$¢ z tych oséb stanowig mieszkancy Rosji, ktérzy kupuja mieszkania na
Ukrainie, ale nie zamierzajg sie tu osiedla¢ na stale.
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w 1944 roku do Azji Centralnej. O ile pierwsi giéwnie wyjezdzali z Ukrainy,
o tyle drudzy wykorzystali sytuacje, aby wrdci¢ na swoje historyczne ziemie.
Spis z 1989 roku wykazatl na Ukrainie 486,3 tys. Zydéw — stanowili oni wéw-
czas trzecia, po Ukraincach i Rosjanach, grupe narodowa. Spis ludnosci prze-
prowadzony w 2001 roku przez wiadze suwerennej Ukrainy zarejestrowat
juz tylko 103,6 tys. Zyd6éw. Z Tatarami krymskimi sytuacja byta odwrotna —
w 1989 roku byto ich na Ukrainie 46,8 tys., a w 2001 roku juz 248,2 tys.
Szczyt ich powrotéw (gidwnie z Uzbekistanu) przypadt na lata 1989-1993,
kiedy to rocznie wracalo ponad 20 tys. oséb (w 1990 roku nawet ok. 44 tys.).
Obecnie skala powrotéw siega 1,5-2 tys. 0séb rocznie i wediug ekspertow,
m.in. Iriny Pribytkowej, nie nalezy oczekiwa¢ zmiany tej sytuacji. Wiadze
ukrainskie zakiadaja, ze do 2010 roku mozna spodziewac sie powrotu ok.
15-20 tys. Tataréw i przedstawicieli innych narodéw deportowanych®.

Naturalne procesy repatriacyjne zanikajg. Obecna wymiana ludnosci miedzy
panstwami b. ZSRR jest w coraz wiekszym stopniu nacechowana ekono-
micznie, mimo iz imigranci jako gtéwna przyczyne wyjazdu deklaruja zwigz-
ki rodzinne. Najwazniejszym dla Ukrainy partnerem w tym zakresie jest Rosja.
Wedltug spisu z 2002 roku, w Rosji pozostato 2943 tys. etnicznych Ukrain-
cOw, a na Ukrainie, wedtug spisu z 2001 roku — 8334,1 tys. etnicznych Rosjan.
Nalezy zakladac, ze cze$¢ tych os6b moze w przysziosci chcie¢ zmieni¢ kraj
zamieszkania. Skala tych ruchéw i ich kierunek beda zalezaly od polityki
migracyjnej i spotecznej Federacji Rosyjskiej i Ukrainy. Obecnie o wiele wiecej
atutéw wydaje sie mie¢ Rosja, ktéra na obszarze WNP stanowi os$rodek przy-
ciggania imigrantow.

2.1.2. Migracje zarohkowe

Niski poziom zycia na Ukrainie sprawia, ze znaczna liczba obywateli tego
panstwa decyduje sie na czasowgq emigracje zarobkowg. Wedlug szacunkéw
ukrainskiego pelnomocnika Rady Najwyzszej ds. praw cztowieka z 2003 roku,
W ten sposéb w danym momencie zarabia na zycie od 2 nawet do 7 min
Ukraincow. Wiekszos¢ ekspertow kwestionuje te dane, uwazajac, iz przecza
one zaré6wno wynikom spisu powszechnego z 2001 roku, jak tez analizie
ruchu granicznego. Ponadto, jak wynika z badan Instytutu Socjologii Narodo-
wej Akademii Nauk zakonczonych w marcu 2005 roku, doswiadczenie pracy

® Takie zalozenia zawarto w programie adaptacji repatriantéw z maja 2006 roku; Interfax,
15.05.2006.
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za granicg miato tylko ok. 8% dorostych Ukraincéw, a ewentualny wyjazd
planowato 6,4% mieszkancéw*. Wydaje sie zatem, ze liczba Ukraincéw pra-
cujacych za granicg jest blizsza raczej dolnej niz gérnej granicy przytoczo-
nych szacunkdw. Zgadza sie to z szacunkami przytoczonymi przez ministra
pracy i polityki socjalnej Michaita Paniewa w listopadzie 2004 roku, wedle kt6-
rych poza granicami Ukrainy pracuje ok. 3 mln emigrantéw zarobkowych.

Najwiekszym rynkiem pracy dla obywateli Ukrainy pozostaje Rosja. Wedtug
. ocen MSZ Ukrainy nielegalnie pracuje tam ponad milion obywateli tego
kraju®. Popularnymi krajami docelowymi dla ukrainskich emigrantéw za-
robkowych sg panistwa Europy Srodkowej, co wynika m.in. z ich bliskosci geo-
graficznej oraz liberalnego rezimu wizowego. Szlaki migracji zarobkowej

% Ukraincéw do tych panstw przetari takze, uprawiany od poczatku lat 90.,
< intensywny handel przygraniczny. Ukrainski MSZ szacuje, ze w Polsce pracu-
i je ok. 300 tys. obywateli Ukrainy®, a w Czechach 100-200 tys.”. W ostatnich
% latach szybki przyrost migrantéw z Ukrainy zanotowaly kraje Europy Po-

E S  ludniowej. Wynika to zaréwno z lepszych warunkéw ptacowych panujacych
~  w tych krajach, jak tez ze stosunkowo liberalnego prawa wobec pracowni-
i kéw zagranicznych umozliwiajacego ich legalizacje. Zgodnie z przytaczanymi
z,) juz danymi ukrainskiego MSZ we Wloszech pracuje ok. 200 tys. Ukraincow,
(@}

w Portugalii 140150 tys., w Hiszpanii ok. 100 tys. Obywatele Ukrainy zna-
lezli takze zatrudnienie w Turcji (ok. 35 tys.) i w USA (ok. 20 tys. oséb)™.

Ukrainscy migranci za granica w wigkszos$ci przypadkéw pracuja nielegal-
nie, chociaz wzrasta liczba legalnie zatrudnionych obywateli Ukrainy w kra-
jach Europy Potudniowej”. Pewien procent migrantéw nielegalnie przekracza
takze granice, najczesciej zachodnie granice Polski, Stowacji, Wegier, Rumunii
badz tez granice powietrzne. W 2005 roku polska straz graniczna zatrzy-

¢ Za: I. Pribytkova, Transnational Labour Migration: Ukrainian Perspective, Warszawa: CSM
2006, s. 3.

¢ Raport rzecznika..., op. cit., s. 18.

¢ Polskie szacunki dotyczace liczby nielegalnie zatrudnionych Ukraincéw wahaja sie od 100
do 300 tys.

® Raport rzecznika..., op. cit.

" Ibidem.

W wyniku programéw legalizacyjnych przeprowadzonych w latach 1997-2002 w Grecji,
Portugalii, Hiszpanii i Wiloszech zalegalizowalo swdj pobyt ok. 166 tys. Ukraincéw; za: ICMPD,
Overview of Migration Systems..., op. cit., s. 277.
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mala za niezgodne z przepisami przekroczenie granicy 1388 obywateli Ukrai-
ny (w tym 888 na granicy Polski z panstwami UE)™.

Sondaz przeprowadzony w 2003 roku na zlecenie Narodowego Instytutu ds.
Problemoéw Bezpieczenstwa Miedzynarodowego ujawnil, ze 38,4% nielegal-
nych emigrantéw zarobkowych z Ukrainy znalazio zatrudnienie w budow-
nictwie, 15,1% w handlu, a 14% w charakterze pomocy domowej”. Emigra-
cja pracownicza Ukraincéw ma w przewazajacej wiekszosci charakter cza-
sowy. Srednia dtugo$¢ wyjazdu nielegalnego emigranta zarobkowego zalezy
m.in. od poniesionych przez niego kosztéw organizacyjnych. Z reguly, prze-
cietny okres pobytu Ukrainca nielegalnie pracujgcego w Portugalii trwa dluzej
niz podobny pobyt jego rodaka np. w Polsce.

W$réd migrantéw przewazajg mezczyzni. Zjawisko emigracji pracowniczej
w najwiekszym stopniu dotknelo zachodnig Ukraine, a w najmniejszym —
wschodnie regiony kraju. Emigranci najczesciej wywodzg sie ze wsi i matych
miast™.

Trudno obliczy¢ nawet przyblizong kwote transferéw dokonywanych przez
obywateli Ukrainy pracujgcych za granica, gdyz ich duza cze$¢ odbywa sie
droga nieformalng. W 2003 roku peinomocnik ds. praw cziowieka N. Karpa-
czowa przytoczyla szacunki, z ktérych wynika, ze ukrainscy migranci co mie-
sigc zarabiajq za granicg ok. 400 mln USD. Wedltug innych Zrédet coroczne
transfery pieniezne wynoszg od 4 do 6 mld USD™. Wedtug obliczen W. Mu-
komieta $rednie roczne transfery z Rosji na Ukraine wynosza ponad 1 mld USD.

2.1.3. Ukraina jako szlak nielegalnej migracji

W dziedzinie zagrozenia nielegalng migracja Ukraine nalezy uzna¢ za naj-
stabsze ogniwo w fancuchu panstw graniczacych na wschodzie z RP. Gléwny
kanat przerzutu imigrantéw przez obszar Eurazji przecina granice rosyjsko-
-ukrainska, a nastepnie przez terytorium Ukrainy zmierza w kierunku granic
tego panstwa z Polska, Stowacjg i Wegrami.

2 Szerzej zob. podrozdzial pierwszej czesci niniejszego opracowania poswiecony nielegalnej
migracji tranzytowej.

™ S. Pirozkow, J. Malinowska, A. Chomra, Zewnetrzni imigranci zarobkowi na Ukrainie. Aspekt
socjalno-ekonomiczny, Kijéw 2003, s. 45.

™ Szerzej zob.: I. Pribytkova, op. cit.

> Zob. O. Malynovska, ,Caught between East and West...”, op. cit.; Wiedomosti, 24.01.2006.
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Po wejsciu zachodnich sgsiadéw do strefy Schengen Ukraina moze doswiad-
czy¢ wzmozonego naptywu nielegalnych migrantéw, takze tych deportowa-
nych z krajéw UE. Struktury panstwowe tego kraju sa wcigz stosunkowo
stabe, korupcja szeroko rozpowszechniona, a granice (szczeg6lnie wschodnie)
stabo chronione. Eksperci wymieniajg i inne czynniki, ktére sprzyjaja niele-
galnej migracji tranzytowej, takie jak: stabo$¢ polityki wizowej; brak efek-
tywnej kontroli nad dziatalnoscig oséb prawnych i fizycznych zapraszajacych
cudzoziemcoéw; istnienie struktur posredniczacych w nielegalnej migracji;
. mozliwo$¢ dlugotrwalego nielegalnego zamieszkania, podjecia nielegalnej
pracy i swobodnego przemieszczania si¢. Ponadto, efektywnos¢ ukrainskiego
systemu zarzadzania migracjag moze pogorszy¢ podpisanie umowy readmi-
syjnej z Unig Europejska, o ile wcze$niej Ukraina nie przeprowadzi odpo-

% wiednich zmian legislacyjnych i infrastrukturalnych, w szczegélnosci nie
= wypracuje odpowiednich mechanizméw deportacji, przetrzymywania oraz
N rejestrowania nielegalnych migrantéw.

E 5 Trudno okresli¢, jaka liczba nielegalnych imigrantéw przebywa na obszarze
~  Ukrainy. Szacunkowe dane wahaja si¢ od kilkudziesieciu tysiecy do miliona.
- Oficjalne szacunki ukrainskie méwig nawet o 600 tys. takich os6b. Wedlug
z,) Siergieja Pirozkowa, najbardziej realne wydajg sie szacunki w przedziatach
(@}

120-150 tys. 0séb przebywajacych jednocze$nie™. Olena Malinowska za naj-
bardziej prawdopodobna liczbe uznaje 500 tys., ktéra zgadza sie z szacun-
kami IOM oraz przedstawicieli ukrainskiej strazy granicznej”. Wedtug Wik-
tora Czumaka, mozna zalozy¢, ze maksymalnie corocznie przeplywa przez
Ukraine ok. 1 mln nielegalnych migrantéw™. Nalezy pamietaé, ze cze$¢ tej
grupy stanowia drobni przedsiebiorcy, imigranci z Kaukazu Potudniowego
1 Azji Centralnej, ktérzy zajmujg sie na Ukrainie handlem i nie planujg prze-
dostania sie do Europy Zachodnie;j.

Bardziej konkretne dane dotycza liczby zatrzymanych nielegalnych imigran-
téw, czy to podczas przekraczania granicy, czy tez wewnatrz kraju. I tak,
w latach 1991-2003 wojska graniczne Ukrainy zatrzymaly ponad 91 tys.

¢ Zob. artykut S. Pirozkowa z 2000 roku po$wiecony polityce migracyjnej Ukrainy; artykut jest
dostepny pod adresem: http://www.demoscop.ru/center/fmcenter/piroj.html

7 0. Malynovska, ,,International migration in contemporary Ukraine: trends and policy”, Global
Migration Perspectives, nr 14, October 2004, s. 17.

 Wywiad z 23.01.2007 dla portalu internetowego Grani.Plus.
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nielegalnych imigrantéw, a MSW w latach 2001-2003 — ok. 10 tys. oséb. Po-
czynajac od 2000 roku, liczba oséb zatrzymanych na nielegalnym przekro-
czeniu granicy stopniowo spada, wzrosla natomiast liczba nielegalnych mi-
grantéw ujetych wewnatrz kraju. Zdaniem ukrainskich ekspertéw, corocznie
na Ukrainie zatrzymywanych jest ok. 30 tys. nielegalnych migrantéw.
Zgodnie z oficjalnymi danymi w 2005 roku MSW zatrzymalo 14,8 tys. niele-
galnych migrantéw, a siuzba graniczna — 17,9 tys. Ponadto za naruszenie
zasad przebywania na terytorium Ukrainy MSW pociggneto do odpowiedzial-
nosci administracyjnej 38,2 tys. 0séb (z czego deportowano 12,4 tys. oséb),
a stuzba graniczna 6,9 tys. (z czego deportowano 6,8 tys. os6b)”. W roku
2006 stuzba graniczna ujeta ogdétem 26 tys. osob, prébujacych nielegalnie
przekroczy¢ granice, co stanowilo okolo piecdziesiecioprocentowy wzrost
w poréwnaniu do poprzedniego roku. Wsréd zatrzymanych najwieksza grupe
stanowili obywatele Moldawii (9,5 tys.), Uzbekistanu (2,6 tys.) oraz Armenii
(2,3 tys.). Kilka lat temu wsréd zatrzymywanych przewazali obywatele Chin,
Indii, Pakistanu, Afganistanu, Wietnamu, Bangladeszu i Iranu. W ostatnim
okresie data sie zauwazy¢ tendencja do zwiekszania sie procentowego udzialu
wérod zatrzymanych obywateli WNP. Najwiecej nielegalnych imigrantéw za-
trzymywanych jest w obwodach kijowskim i zakarpackim.

Ukraina jest jednym z najwazniejszych panstw europejskich, z ktérego re-
krutujg sie ofiary miedzynarodowego handlu ludZmi, jak réwniez krajem
tranzytowym dla przemytu kobiet z innych panstw obszaru WNP oraz Azji.
Niezwykle trudno jest oszacowac liczbe ukrainskich kobiet i dzieci poza gra-
nicami, ktére sg zmuszane do prostytucji lub pracy niewolniczej. Miedzyna-
rodowa Organizacja Migracji szacuje, ze w latach 1991-1998 ponad po6t miliona
kobiet z Ukrainy zostalo wywiezionych na Zachéd. Jak podato ukrainskie
MSW, w 2005 roku ujawniono 415 przestepstw zwigzanych z handlem ludz-
mi oraz doprowadzono do powrotu z zagranicy 446 ofiar tego procederu, co
stanowilo wzrost w poréwnaniu z 2004 roku. Wediug MSW gléwnymi kra-
jami docelowymi, do ktérych sprzedaje sie obywateli Ukrainy, sg: Turcja, Pol-
ska, Rosja, Izrael, Niemcy, Bulgaria, Czechy, Wlochy.

™ Za: Komitet Panstwowy ds. Narodowosci i Migracji Ukrainy; http://scnm.gov.ua/ua/a?news
_coment_001
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2.1.4. Uchodzcy i osohy wewnetrznie przesiedlone

Na poczatku lat 90. na Ukraine przybywali uciekinierzy z konfliktéw etnicz-
nych z obszaru bylego ZSRR. W 1992 roku Ukraina przyjeta ok. 60 tys. uchodz-
cow z Naddniestrza, zazwyczaj narodowosci ukrainskiej. Schronienie zna-
lazlo tu takze 3 tys. ofiar konfliktu abchaskiego, 2 tys. Czeczendéw oraz ok.
5 tys. uciekinieréw z ogarnietego wojng domowga Tadzykistanu. Osoby te
otrzymaly pomoc od panstwa ukrainskiego na mocy specjalnych postano-
wien rzadu, a nie na podstawie Konwencji Genewskiej, do ktérej Ukraina

. przystapita zaledwie 4 lata temu.

W kolejnych latach na Ukraine zaczeli przyjezdzac uchodzcy spoza regionu.
Byli to gtéwnie obywatele Afganistanu. Od kilku lat liczba oséb, ktére staraja

% sie o status uchodzcy, utrzymuje sie na stosunkowo stabilnym niskim pozio-
= mie — co roku sktadanych jest ok. 1500 wniosk6w o przyznanie statusu.
i W 2005 roku Komitet Panstwowy ds. Narodowosci i Migracji (KPNiM) otrzy-
= mat 1594 takie wnioski. Na poczatku 2006 roku na Ukrainie bylo zarejestrowa-
E 5 nych 2346 uchodzcéw, z czego w 2005 roku status otrzymato 37 oséb. Uchodz-
~ ¢y pochodza m.in. z: Afganistanu, Azerbejdzanu, Rosji (Czeczenii), Armenii.
i Statystyki przytaczane przez UNHCR sg podobne.
S

Bardzo prawdopodobne, ze w przysziosci liczba os6b starajacych sie o azyl
moze wzrosngc. Jest to zwigzane z rosngca liczbg migrantéw tranzytowych,
ktérzy przybywajac na Ukraine, nie sa w stanie przedostac sie do Unii Euro-
pejskiej. Czes¢ z tych osob, nie mogac ubiegac sie o status uchodzcy w krajach
UE, zapewne ziozy takie wnioski na Ukrainie.

2.2. Polityka migracyjna

Poczgtkowo rozwigzywanie ukrainskich probleméw migracyjnych odbywato
sie gléwnie w sferze werbalnej. Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ dopiero w os-
tatnich kilku latach. Jednak realne osiggniecia w tym zakresie sq wcigz do$¢
skromne. Udalo sie przyja¢ pakiet ustaw migracyjnych zgodnych ze standar-
dami miedzynarodowymi oraz opracowac¢ ogolne zalozenia polityki migra-
cyjnej, jednak na etapie ich wdrazania wystepujg juz znaczne trudnosci.
Wynikajg one nie tylko z probleméw finansowych czy braku dokumentéw
wykonawczych, lecz takze z niestabilnosci politycznej panstwa i braku wy-
specjalizowanych kadr. Zmiany instytucjonalne nie nadgzaja za zmianami
prawnymi. Ponadto panstwo ukrainskie niekiedy przyjmowalo na siebie
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zobowigzania miedzynarodowe z dziedziny migracji, ktérych nie byto w sta-
nie zrealizowac.

Ukrainska polityka migracyjna ma charakter dorazny, nie formutuje odpo-
wiedzi na pytanie o role i miejsce ruchéw migracyjnych w procesie rozwoju
kraju. Wtadze ukrainskie nie wypracowaly koncepcji polityki migracyjne;j.
Ponadto, zdaniem niektérych analitykéw, polityka ta jest zbyt zwigzana
z polityka spoleczng Ukrainy i abstrahuje od kwestii gospodarczych — kosz-
téw i korzysci ekonomicznych, jakie niesie ze sobg migracja. Brakuje takze
koncepcji adaptacji migrantéw i systemu ochrony ukrainskich migrantéw
zarobkowych pracujgcych za granica.

Tworzenie systemu zarzadzania migracjg na Ukrainie nie zostalo zakonczone,
odpowiedzialno$¢ i kompetencje instytucji zaangazowanych w te sprawy sa
rozmyte. Po pomaranczowej rewolucji nowe wtadze rozpoczety proces re-
strukturyzacji calosci systemu administracji panstwowej, w tym takze orga-
néw odpowiedzialnych za zagadnienia migracyjne. Nadal jednak nie wypra-
cowano docelowej wizji systemu migracyjnego.

2.2.1. Ewolucja

Wtadze Ukrainy nie mialy doswiadczenia w zarzadzaniu ruchami migra-
cyjnymi, takiego charakteru i tej skali, jakie pojawily sie po rozpadzie ZSRR.
O trudno$ciach ukrainskich wiadz w zrozumieniu problematyki migracyjnej
$wiadczy m.in. fakt, ze zdecydowaly sie one podpisa¢ umowy o readmisji
(m.in. umowa z Polskg zawarta w maju 1993), mimo iz ani organizacyjnie, ani
tez finansowo panstwo nie bylo przygotowane do ich realizacji.

Pierwszym obszarem tematycznym, jakim zajety sie nowe wiadze ukrainskie,
bylta kwestia repatriacji i migracji etnicznych. W 1991 roku przyjeto stosun-
kowo liberalng ustawe o obywatelstwie ukrainskim, ktéra umozliwiaia uzys-
kanie obywatelstwa potomkom dawnych mieszkancéw Ukrainy. Nie zajeto
sie jednak takimi problemami zwigzanymi z repatriacjg, jak integracja prze-
siedlencéw czy prawa wiasnosci. Rada Najwyzsza dopiero 24 czerwca 2004
roku przyjeta ustawe ,,0 przywrdceniu praw osobom deportowanym z przy-
czyn etnicznych”. W maju 2006 roku rzad ukrainski zatwierdzil aktualny
program adaptacji i udzielenia wsparcia ukrainskim Tatarom i przedstawi-
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cielom innych narodéw deportowanych®. Brak panstwowych programéw
wsparcia dla repatriantéw spowodowal, ze wiele oséb pochodzenia ukrain-
skiego z obszaru WNP zamiast na Ukraine wyemigrowato do Rosji.
W latach 1993-1996 wladze Ukrainy przystapily do wypracowywania pod-
staw prawnych polityki migracyjnej. W grudniu 1993 roku przyjety ustawe
o uchodzcach, w styczniu 1994 roku ustawe o wjezdzie i wyjezdzie obywateli
Ukrainy, a w lutym — ustawe o statusie prawnym cudzoziemcéw. Ponadto
w ustawie o zatrudnieniu znalazly sie zapisy dotyczace tworzenia agencji
. trudniacych sie organizacja pracy Ukraincéw za granicg. Zaczely tez powsta-
wac zalgzki systemu zarzadzania migracja. Byl to jednak proces chaotyczny
i nieskoordynowany. W 1993 roku w ramach MSW utworzono stuzbe rejes-
tracji i migracji. W czerwcu 1994 roku Rada Ministréw przyjela rozporza-
dzenie ,,0 utworzeniu organéw stuzby migracyjnej Ukrainy”, jednak nie zo-
stalo ono w pelni zrealizowane. Nastepnie utworzono Ministerstwo ds. Na-
rodowosci i Migracji, ktére w lipcu 1996 roku zostato przeksztatcone w Ko-
mitet Panstwowy ds. Narodowosci i Migracji. Wkrétce wiadze uznaty istnienie
tego organu za niepotrzebne i wigczyly go w sktad Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. We wrzes$niu 2001 roku wraz z aktywizacja polityki rzadu w sferze
migracji prezydent Leonid Kuczma reaktywowatl komitet jako samodzielny
organ wyzszej administracji panstwowe;j.

Analizy krajowe

Czesé 1.

Druga poiowa lat 90. to okres mato aktywnej polityki migracyjnej. Dopiero
w latach 2000-2001 wtadze ukrainskie zdecydowaly sie na dokonczenie for-
mowania systemu zarzadzania migracjg oraz wypracowanie odpowiedniej
koncepcji polityki. Przyjeto wéwczas nowe prawo o uchodzcach, ustawe o imi-
gracji oraz wprowadzono poprawki do prawa o obywatelstwie. Zatwier-
dzono takze program walki z nielegalng migracjg, w MSW utworzono Depar-
tament Panstwowy ds. Migracji, Obywatelstwa i Rejestracji oraz rozpoczeto
reformowanie Strazy Granicznej. Przyjete w tym okresie zmiany pozwolity
Ukrainie na przystgpienie do Konwencji Genewskiej oraz na uzyskanie
czlonkostwa w IOM.

W sierpniu 2003 roku Gabinet Ministréw przyjal program regulowania pro-
ces6w migracyjnych na lata 2003-2005. W dokumencie tym wymieniono
nastepujace priorytety rozwoju polityki migracyjnej: zakonczenie tworzenia

bazy normatywno-prawnej oraz stworzenie efektywnego mechanizmu regu-

® Pierwszy tego typu program (do 2005 r.) przyjeto w 2002 roku.
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lowania proceséw migracyjnych; ochrona prawna uchodzcéw; sprzyjanie
procesowi repatriacji na Ukraine wychodzcéw z niej i ich potomkdéw; utwo-
rzenie prawnych i socjalno-ekonomicznych zasad regulowania migracji za-
robkowej; rozwoj wspélpracy miedzynarodowej w dziedzinie migracji.

Lata 2004—2006 to okres, w ktérym Ukraina podporzgdkowala rozwéj swojej
polityki migracyjnej dazeniu do spetnienia standardéw miedzynarodowych,
wymaganych m.in. do podpisania porozumienia z Unig Europejska o liberali-
zacji zasad ruchu osobowego. Wtadze ukrainskie po$wiecajg najwiecej uwagi
problematyce walki z nielegalng migracja. W roku 2004 Ukraina przyjela juz
drugi z kolei plan walki z tym zjawiskiem (na lata 2005-2007). Wprowadzita
takze zmiany do prawodawstwa zwiekszajace kary za przestepstwa zwigza-
ne z nielegalng migracjg oraz nielegalnym przekraczaniem granicy. Organy
porzadku publicznego rozpoczely kontrole wyzszych uczelni oraz firm tu-
rystycznych w celu wykrycia, czy te podmioty nie wystawiajg nielegalnym
migrantom falszywych zaswiadczen uprawniajgcych do zalegalizowania po-
bytu. Prowadzone przez Ukraine dzialania majg zatem przede wszystkim
charakter regulacyjno-represyjny, co nie stwarza imigrantom szans na wyjscie
z szarej strefy. Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ ogloszenie amnestii
migracyjnej, z takg propozycja jeszcze w 2004 roku wystapito kierownictwo
Komitetu ds. Migracji i Narodowosci.

Podstawowym problemem, jakiemu Ukraina musi stawi¢ czolo, jest stworze-
nie systemu ochrony praw obywateli pracujgcych za granicg. Na stabos¢
tego komponentu polityki migracyjnej wskazywal wspomniany juz raport
rzecznika praw obywatelskich z 2003 roku. Ukraina nie jest cztonkiem kon-
wencji ONZ dotyczacej ochrony praw imigrantéw pracowniczych i cztonkdw
ich rodzin ani europejskiej konwencji o statusie prawnym migrantéw za-
robkowych, chociaz trwajg prace nad przystgpieniem do tych porozumien.
Obywatele Ukrainy pracujacy za granicg z reguly nie maja dostepu do ukrain-
skiego systemu emerytalnego oraz $wiadczen spolecznych. Umowy o wspoi-
pracy w zakresie migracji zarobkowej podpisane w latach 90. z takimi panst-
wami, jak: Polska, Czechy, Stowacja, Litwa czy niektére kraje WNP w prak-
tyce funkcjonujg w bardzo ograniczonym zakresie. Realne dzialania dotyczace
migracji zarobkowej wiadze Ukrainy podjely dopiero w ostatnich dwdéch
latach. W listopadzie 2004 roku zatwierdzono program zabezpieczania praw
i intereséw obywateli wyjezdzajacych za granice. W ramach tego programu
przy ukrainskim MSZ utworzono centrum pomocy Ukraincom pracujacym
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za granica. O$rodek ten prowadzi dziatalno$¢ informacyjng dla potencjal-
nych migrantéw oraz udziela pomocy prawnej Ukraificom przebywajacym
za granicg. Planowane jest otwarcie jego oddzialéw w pieciu regionach kraju.
Ponadto strona ukrainska prowadzi negocjacje z krajami, w ktoérych pracujg
Ukraincy, proponujgc im zawarcie uméw o wzajemnej ochronie migrantéw
zarobkowych.

Wrtadze ukrainskie starajg sie takze polepszy¢ baze prawng i instytucjonalng
. dotyczaca ochrony uchodzcéw, nielegalnych migrantéw oraz ofiar handlu
ludZzmi. W maju 2005 roku wniesiono poprawki do ustawy o uchodzcach prze-
dtuzajace wymagany termin skiadania wniosk6w przez osoby starajace sie
o status uchodzcy. Utworzono takze regionalne osrodki stuzby migracyjnej,

% ktére zajmujg sie m.in. procedurg uchodzczg. Z drugiej strony, przygotowa-
< nie merytoryczne urzedéw do jej przeprowadzenia nie jest wystarczajgce,
i a programy integracyjne dla uchodzcéw symboliczne. Takze i zapisy doty-
% czace mozliwosci odwolania sie 0séb poszukujgcych azylu do sadu oraz

E S niewydalania cudzoziemcéw do krajow stosujgcych tortury nalezy uznac za
~  niewystarczajace, o czym $wiadczy decyzja wiadz ukrainskich z lutego 2006
i roku o deportacji do Uzbekistanu jedenastu uciekinieréw z tego kraju, kto-
z,) rym odmoéwiono azylu. Kolejnym problemem jest zle traktowanie nielegal-
(@}

nych migrantéw, ktérzy sa czesto przetrzymywani w aresztach strazy gra-
nicznej, a nie osrodkach deportacyjnych i sa poddawani przewlektej proce-
durze deportacyjnej®.

Odmienng kwestie stanowi wykorzystanie naplywéw imigracyjnych, w tym
repatriacji, do polepszenia sytuacji demograficznej. W przeciwienstwie do
Rosji Ukraina nie zdecydowala si¢ na wypracowanie prawodawstwa ulat-
wiajacego naplyw imigrantéw z obszaru WNP. Brakuje takze programéw
zachecajgcych ukrainskich emigrantéw do powrotu z zagranicy oraz do in-
westowania w ojczyZnie zarobionych pieniedzy i rozwijania prywatnej przed-
siebiorczosci.

Pod koniec maja 2006 roku Komitet Panstwowy ds. Narodowosci i Migracji
przedstawil dtugo oczekiwany projekt koncepcji polityki migracyjnej. Za ak-

tualne cele dokument ten uznaje: prawne wyznaczenie gitéwnych zadan panst-

8 Zob. Human Rights Watch, Ukraine: On the Margins Rights Violations against Migrants and
Asylum Seekers at a New Eastern Border of the European Union, November 2005.
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wowej polityki migracyjnej i przyjecie aktéw normatywnych koniecznych do
jej implementacji; instytucjonalne i finansowe zabezpieczenie realizacji tej
polityki. Dokument zauwaza, ze mimo przyjecia wielu dokumentéw w tej
sprawie do tej pory nie stworzono na Ukrainie organu zajmujacego sie calos-
cig problematyki migracyjnej. Podkre$la réwniez brak zautomatyzowanych
baz rejestracji ludnosci, w tym bazy danych przepitywéw migracyjnych. Pro-
jekt stawia przed wiadzami bardzo ambitne cele dlugofalowe, takie jak:
(1) stworzenie takiej sytuacji migracyjnej, ktéra bedzie sprzyja¢ spoleczno-
-ekonomicznemu, demograficznemu oraz kulturalno-o$wiatowemu rozwo-
jowi kraju czy (2) zapobiezenie odptywowi pracowniczego i intelektualnego
potencjatu kraju. Dla realizacji tych zadan dokument proponuje opracowa-
nie programu migracji wewnetrznej jako alternatywy dla migracji zagra-
nicznej oraz koncepcji przyciggniecia wychodzcéw z terytorium dzisiejszej
Ukrainy.

2.2.2. Struktury

W dokumentach programowych dotyczacych regulowania proceséw migra-
cyjnych wymieniono wiekszos$¢ ukrainskich urzedéw centralnych, jednak bez-
posrednio za dzialania w tej sferze odpowiadaja: Komitet Panstwowy ds.
Narodowosci i Migracji (KPNiM), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Panst-
wowa Straz Graniczna, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Zajmuja sie nig takze
takie instytucje, jak: Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony oraz Stuzba
Bezpieczenstwa Ukrainy. Kompetencje réznych instytucji nie s racjonalnie
rozdzielone; zdarzajg sie¢ zaré6wno przypadki dublowania zadan, jak i trud-
nosci w okresleniu, ktéry organ odpowiada za dang sfere polityki. Potwier-
dza to zreszta wspomniany projekt koncepcji polityki migracyjnej. Budowa
systemu zarzgdzania migracjg wcigz nie zostala zakonczona — nie wiadomo,
czy gtéwny organ obecnie odpowiadajgcy za polityke migracyjng, czyli Komi-
tet ds. Narodowosci i Migracji, nie ulegnie likwidacji badz daleko posunietej
reorganizacji. Zgodnie z rozporzadzeniem Gabinetu Ministréw z listopada
2006 roku Komitet ma zosta¢ polgczony z Panstwowym Departamentem ds.
Religii, co moze doprowadzi¢ do marginalizacji problematyki migracyjnej
i ewolucji komitetu w strukture o profilu narodowos$ciowo-spotecznym.

Do kompetencji KPNiM nalezy m.in. implementacja ustaw dotyczacych uchodz-

cOw i repatriantéw oraz przygotowanie projektéw dokumentéw rzagdowych
poswieconych migracji. W lipcu 2003 roku w jego gestie przekazano takze
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cze$¢ spraw dotyczacych nielegalnej migracji — chodzi o przygotowanie osrod-
kéw deportacyjnych. Komitet odpowiada takze za przyznawanie statusu uchodz-
cy. Ponadto na mocy decyzji Gabinetu Ministréw Ukrainy z maja 2004 roku
KPNiM podporzadkowano regionalne organy stuzby migracyjnej. O nieefek-
tywnym i dublujgcym sie charakterze systemu zarzadzania migracjg swiad-
czy fakt, ze niezaleznie od delegatur KPNiM funkcjonuja regionalne oddziaty
Panstwowego Departamentu ds. Migracji, Obywatelstwa i Rejestracji MSW
Ukrainy.

Cyklicznie pojawiaja sie informacje o mozliwosci likwidacji badz restruktu-
ryzacji Komitetu. Poczatkowo, zgodnie z ustawg z 2003 roku, jego dalsze losy
mialy by¢ zwigzane z tworzeniem nowej struktury — stuzby migracyjnej
Ukrainy. Ustawy jednak nie przyjeto. W lutym 2005 roku prezydent Wiktor
Juszczenko ogtosil plany reformy administracji panstwowej, w tym likwidacji
KPNiM. Do chwili obecnej jedynym realnym efektem restrukturyzacji Komi-
tetu okazato sie mianowanie jego nowego szefa®. Niekorzystnie na autory-
tecie Komitetu odbilo sie wszczecie w polowie 2006 roku przez prokurature
Sledztwa w sprawie naruszen procedury przeprowadzania postepowan
uchodzczych®.

Analizy krajowe

Czesé 1.

Za zwalczanie zjawiska nielegalnej migracji wewnatrz kraju odpowiada de-
partament MSW ds. walki z nielegalng migracja, ktéry koncentruje sie na
zwalczaniu handlu ludzmi i wykrywaniu kanatéw przerzutu nielegalnych imi-
grantéw. Cze$¢ swoich operacji MSW przeprowadza we wspolpracy z Panst-
wowg Straza Graniczna, ktéra w coraz wiekszym stopniu angazuje sie
w zwalczanie nielegalnej migracji. W 2001 roku w ramach stuzby granicznej
utworzono specjalny wydziat do zwalczania tego zjawiska. Wydawanie zez-
wolen na prace — zar6wno dla obywateli Ukrainy poza jej granicami, jak
i cudzoziemcéw na Ukrainie — znajduje sie w gestii Panstwowego Osrodka
Zatrudnienia Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalne;j.

2.2.3. Wspétpraca miedzynarodowa

Polityka zewnetrzna Ukrainy w sferze migracji koncentruje sie na dwéch
podstawowych kierunkach geograficznych: obszarze WNP oraz panstwach

¢ Hennadija Moskala zastapil Serhij Rudyk (zostal zwolniony z tej funkcji w styczniu 2007
roku).
# Fakty, 11.07.2007.

Migracje

EEEEEE ¢



migracje_pl okl 2/12/07 2:22 PM Page 101$ (Black plate)

Unii Europejskiej. Ukraina wspoéipracuje takze z organizacjami miedzynaro-
dowymi zajmujgcymi sie problematyka migracji.

Ze wzgledu na bliskie zwigzki kulturowe, etniczne i gospodarcze celem ukrain-
skiej polityki w odniesieniu do panstw obszaru WNP jest z jednej strony utrzy-
manie stosunkowo liberalnego rezimu wizowego i zasad przebywania jej oby-
wateli na terytoriach tych krajéw (zwiaszcza w relacjach z Rosjg), a z drugiej
— powstrzymanie fali nielegalnej migracji plynacej z tego obszaru. Chociaz
Rosja zwykle przyjmowala nielegalnych imigrantéw schwytanych przez
Ukraincéw na granicy, to niechetnie wigze sie formalnymi zapisami uméw
o readmisji. W lutym 2006 roku ustalono na szczeblu ekspertéw zalozenia
ukrainsko-rosyjskiego porozumienia readmisyjnego, lecz trudno wyrokowac,
czy Rosja ostatecznie zgodzi sie na jego podpisanie. Na obszarze WNP Ukrai-
nie udalo sie podpisa¢ umowy o readmisji jedynie z Gruzja, Moidawia, Turk-
menistanem oraz Uzbekistanem. Bialoru$ uzaleznia zawarcie takiego poro-
zumienia od uprzedniego podpisania umowy pomiedzy Ukraing i Rosjg.

Istnienie w Rosji znaczgcej spotecznosci ukrainskich migrantéw (gtéwnie nie-
legalnych) powoduje, ze Moskwa posiada narzedzie nacisku na Ukraine. Jesie-
nig 2004 roku, podczas kampanii prezydenckiej na Ukrainie, Rosja, chcac
zwiekszy¢ szanse na wygrana premiera Wiktora Janukowycza, przedtuzyta
z 3 do 90 dni okres przebywania obywateli Ukrainy bez koniecznos$ci doko-
nania zameldowania. Asymetria w przeptywach migracyjnych sprawia takze,
ze Ukraina jest w stosunkach z Rosjg tg strona, ktéra przejawia skionnos¢
do kompromisu oraz inicjuje rozwoéj wspdtpracy w dziedzinie migracji. Oby-
wateli Rosji** nie objeto postanowienie Ukrainy z 2001 roku, ustanawiajace
nakaz wjazdu obywateli panstw WNP na terytorium Ukrainy przy uzyciu pasz-
portéw zagranicznych. Od kilku lat Kijow negocjuje z Moskwa podpisanie
kompleksowego porozumienia regulujgcego zagadnienie migracji pracowni-
czej, w tym zapewnienie peini praw ukrainskich pracownikom w Rosji.
Ukraina jest sygnatariuszem podstawowych konwencji i programéw wspoi-
pracy z dziedziny migracji przyjmowanych w ramach WNP, a przedstawiciele
Ukrainy regularnie uczestnicza w oficjalnych spotkaniach poswieconych tym
zagadnieniom.

 QOraz Biatorusi.
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W relacjach z UE i jej czlonkami Ukraina dazy do zliberalizowania obowia-
Zujacego rezimu wizowego oraz zawarcia uméw ulatwiajacych uzyskanie
przez Ukraincéw legalnego zatrudnienia. Ponadto Kijéw wigze ze wspélpra-
ca z UE nadzieje na uzyskanie pomocy finansowej i technicznej na reforme
systemu migracyjnego, zwlaszcza rozbudowe systemu ochrony uchodzcéw
i stworzenie o$rodkdw przetrzymywania nielegalnych migrantéw. Aktualng
podstawe wspélpracy UE i Ukrainy w obszarze migracji i azylu stanowi Plan
Dzialania w sferze JHA (sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne) z 2001 roku,
. wigczony w lutym 2005 roku do ogélnego Planu Dzialan UE-Ukraina reali-
zowanego w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
W listopadzie 2005 roku rozpoczety sie negocjacje ukrainsko-unijne w spra-
wie wprowadzenia utatwien wizowych dla obywateli Ukrainy. Porozumienie
w tej sprawie, wraz z ukladem readmisyjnym®, zostanie najprawdopodobniej
wkroétce podpisane. Ich parafowanie nastgpito w pazdzierniku 2006 roku na
szczycie UE-Ukraina w Helsinkach. Duzo kontrowersji budzit ksztait umowy
o readmisji — eksperci ukrainscy podkreslali, ze mimo iz przewidywane utat-
wienia wizowe oferowane Ukrainie bedg podobne do tych, jakie przedtozono
Rosji, to Ukrainie zaproponowano przyjecie mniej korzystnego porozumie-
nia readmisyjnego (bez klauzuli umozliwiajacej nieprzyjmowanie obywateli
panstw trzecich przez okreslony okres przejsciowy). W zwigzku z tym Ukraina
liczy na to, ze strona unijna zaoferuje jej znaczaca pomoc finansowa w roz-
wigzaniu probleméw zwigzanych z przyjmowaniem nielegalnych imigran-
téw z panstw UE. Jak wynika z informacji strony unijnej, suma na 2007 rok
wyniesie najprawdopodobniej 30 mln euro.

Analizy krajowe
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W latach 90. Ukraina podpisalta porozumienia o migracji pracowniczej m.in.
z: Rosja, Bialorusig, Moidawia, Litwa, Lotwa, Czechami®, Stowacjg oraz Polska.
Umowy te jednak pozostajg w duzym stopniu martwe. Porozumienie praco-
wnicze nowej generacji, ulatwiajgce migrantom otrzymanie legalnej pracy,
Ukraina zawarla jedynie z Portugalig. Podpisanie analogicznych porozumien
negocjuje m.in. z Wiochami, Grecja, Hiszpania, Polska oraz Czechami.

Dazenie Ukrainy do stworzenia systemu zarzadzania migracjami zgodnego
z powszechnie przyjetymi normami miedzynarodowymi powoduje, ze chetnie

& Bilateralne porozumienia o readmisji Ukraina zawarla ze swoimi wszystkimi zachodnimi
sgsiadami, tj. z Polska, Slowacja oraz Wegrami.
® Juz nie obowigzuje.
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korzysta ona ze wsparcia i pomocy Miedzynarodowej Organizacji Migracji,
Urzedu Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw, OBWE i innych. Uczestniczy
takze w procesie Soderképing oraz w procesie budapesztenskim.

2.3. Whnioski

Kryzys spoleczno-ekonomiczny oraz trudnosci transformacyjne, jakie dotk-
nety Ukraine w latach 90. i ktérych skutki sg odczuwalne do dzi$, przyniosty
zwiekszong emigracje jej ludnosci, zaré6wno stala, jak i czasowa. Dopiero
w 2005 roku, po raz pierwszy od wielu lat, saldo migracyjne Ukrainy osiag-
neto warto$¢ dodatnig. Zgodnie z oficjalnymi danymi, w latach 1991-2004
z Ukrainy wyjechato ponad 2,5 mln mieszkancéw, jednak realna liczba emi-
grantéw moze by¢ znacznie wieksza. W tym samym okresie na Ukraine przy-
bylo ok. 2,2 mln. Poza granicami kraju znajduje sie tez znaczaca rzesza mi-
grantéw zarobkowych — co roku kilka milionéw obywateli Ukrainy emigruje
w poszukiwaniu pracy. Wieksza cze$¢ przeplywéw migracyjnych przez Ukrai-
ne odbywa sie w ramach bytego ZSRR.

W pierwszej polowie lat 90. na Ukrainie przewazala migracja motywowana
etnicznie. Wyjezdzali Zydzi, Niemcy, Rosjanie, a przyjezdzali Ukraincy (cho-
ciaz mniej licznie niz przedstawiciele innych narodéw tytularnych na obsza-
rze WNP) oraz Tatarzy krymscy. Migracje etniczne powoli zamierajg. Mimo
ze w samej tylko Rosji nadal zamieszkuje ok. 3 mln Ukraincéw, to nalezy sa-
dzi¢, ze o ile w Rosji nie dojdzie do powaznego kryzysu spoteczno-ekono-
micznego, a Ukraina nie przygotuje atrakcyjnego programu repatriacyjnego,
to ludzie ci pozostang w swoim obecnym kraju zamieszkania.

Obecnie podstawowym motywem wyjazdéw zagranicznych mieszkancow
Ukrainy jest che¢ zarobienia pieniedzy. Ze wzgledu na przewazajacy niele-
galny charakter pracy podejmowanej przez ukrainskich gastarbeiteréw sza-
cunki dotyczace ich liczby réznig sie znaczgco. Najprawdopodobniej w danym
momencie za granica przebywa od 2 do 3 mln ukrainskich migrantéw zarob-
kowych. Ich giéwnymi krajami docelowymi sg: Federacja Rosyjska, Polska,
Wrtochy i Portugalia. Zwigkszajaca sie nielegalna migracja zarobkowa zmusila
wladze do podjecia w ostatnich dwdch latach dziatan na rzecz legalizacji ich
zatrudnienia za granica.
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Kolejng cecha charakterystyczna sytuacji migracyjnej na Ukrainie s ptyngce
przez jej obszar intensywne przeplywy migracji tranzytowej. Gtéwny kanat
przerzutu imigrantéw przez obszar Eurazji przecina granice rosyjsko-ukrain-
ska, a nastepnie przez terytorium Ukrainy zmierza w kierunku granic tego
panstwa z Polska, Stowacjg i Wegrami. Szacunkowe dane dotyczace liczby nie-
legalnych imigrantéw przebywajacych na Ukrainie wahaja sie od kilkudzie-
sieciu tysiecy do miliona. Kijow nie jest w stanie poradzié sobie z tym zja-
wiskiem, poprawy wymagajg zwlaszcza mechanizmy ochrony wschodnich

. granic, a takze deportacji, przetrzymywania oraz wykrywania nielegalnych
migrantow.

Tworzenie systemu zarzadzania migracja nie zostalo na Ukrainie zakonczone.
0d kilku lat zapowiadana jest reforma administracyjna kraju, ktéra ma objac
obecne struktury odpowiedzialne za kwestie migracyjne. Ukraina przyjeta
pakiet podstawowych dokumentéw z dziedziny migracji i uchodzstwa, zgod-
nych ze standardami miedzynarodowymi oraz opracowaia ogdlne zalozenia
polityki migracyjnej. Ukrainska polityka migracyjna cierpi jednak na doraz-
nos¢, brak refleksji, nie formutuje odpowiedzi na pytanie o role i miejsce ru-
chéw migracyjnych w procesie rozwoju kraju. Nie wypracowano jeszcze
koncepcji polityki migracyjnej. Wydaje sie, ze gléwnymi celami polityki mi-
gracyjnej Ukrainy jest niedopuszczenie do przeksztalcenia sie tego kraju
w osrodek nielegalnej imigracji oraz ucywilizowanie migracji zarobkowej
swoich obywateli.

Analizy krajowe
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Celami polityki zewnetrznej Ukrainy w dziedzinie migracji sa: umozliwienie
jej obywatelom swobodnego podrézowania za granice i podejmowania tam
pracy oraz uzyskanie ze strony wspé6lnoty miedzynarodowej pomocy finan-
sowej i doradczej w sferze walki z nielegalng migracjg. Ukraina dazy zaréw-
no do utrzymania przez Rosje liberalnych zasad wjazdu na jej terytorium,
jak i do wprowadzenia zasad upraszczajacych ruch osobowy z krajami UE.

3. BIALORUS

Sytuacja migracyjna na Bialorusi rézni sie od tej, jaka mozemy obserwowac
na Ukrainie czy w Moldawii. Od czasu rozpadu ZSRR Bialoru$ odnotowuje
dodatni bilans migracyjny, co wynika zaréwno z relatywnie mato intensyw-
nej emigracji zarobkowej Biatorusinéw, jak tez ze zmniejszajacego sie, ale
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wcigz naplywajgcego potoku imigrantéw. Z drugiej strony, istnienie Panst-
wa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji powoduje, ze biatoruscy imigranci przeby-
wajacy w Rosji sg w zasadzie niezauwazani przez statystyki migracyjne.

Bialorus, graniczaca na zachodzie z Polska, Litwa i Lotwa pozostaje atrak-
cyjnym krajem, chociaz w mniejszym stopniu niz Ukraina, dla migracji tran-
zytowej z innych panstw obszaru WNP, Azji i Afryki do Unii Europejskiej.
Mimo ze zachodnie granice Bialorusi sg stosunkowo dobrze chronione, to
granica z Rosja pozostaje calkowicie otwarta, co utrudnia wtadzom bialo-
ruskim sprawowanie nad nig efektywnej kontroli.

3.1. Ruchy migracyjne

Bialoru$ ma dodatni bilans wymiany migracyjnej z wszystkimi panstwami
powstalymi po rozpadzie imperium. W latach 1990-2003 jej dodatnie saldo
wymiany migracyjnej w ramach b. ZSRR wynioslo ponad 265 tys. 0séb. Oko-
o 90% tej wymiany przypada na trzy panstwa: Rosje, Ukraine i Kazachstan.
Z drugiej strony, od poczatku niepodlegtosci Bialoru§ odnotowuje ujemne
saldo migracyjne z krajami spoza obszaru poradzieckiego. Nie sa to jednak

duze przeplywy.

W pierwszych latach po rozpadzie ZSRR na Bialorusi mialy miejsce najbar-
dziej intensywne przeplywy migracyjne. Otwarcie granic i powstanie nie-
podlegtej Biatorusi spowodowato, ze Bialorusini (ale tez Rosjanie) z innych
panstw poradzieckich przyjezdzali do tego kraju; opuszczali go natomiast
m.in. Zydzi. Stopniowo oficjalnie zarejestrowane przeplywy zmniejszaly sie,
a dodatni bilans migracyjny Bialorusi zaczal sie kurczy¢. Spadki dotknely
przede wszystkim przeptywoéw imigracyjnych; emigracja chociaz réwniez ma-
leje, to nie tak gwaltownie. Saldo migracyjne wyniosio w 2004 roku ponad
2000 o0s6b, a w roku 2005 (do listopada) mniej niz 1,5 tys. 0séb (zob. tabela 22).

Bialorus jest zar6wno krajem pochodzenia emigrantéw zarobkowych, jak tez
panstwem docelowym dla imigracji zarobkowej (gtéwnie z obszaru WNP).
Przez Bialoru$ biegng szlaki migracji tranzytowej do pafstw Unii Europej-
skiej. Najczesciej ta droga prébuja przedostac sie do Europy mieszkancy Azji
oraz Afryki, ale takze panstw bylego ZSRR. Imigranci przybywaja badz tran-
zytem z Rosji, badZ bezposrednio na Bialorus$ ze swoich panstw ojczystych.
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Tabela 22. Bilans migracyjny Biatorusi w latach 1999-2005

Rok Wyjechalo z Biatorusi Przyjechato na Biatorus Bilans migracji
1999 13 238 30 830 17 592
2000 13 812 25943 12 131
2001 14 270 23 355 9 085
2002 13 378 18 939 5561
2003 12 986 18 146 5160
2004 12 510 14 642 2132
. 2005 (I-XI) 10 342 11 759 1417
Ogétem 90 536 143 614 53 078

Dane Ministerstwa ds. Statystyki i Analizy RB

s
_O
g
- 3.1.1. Migracje etniczne

E = Pierwsza fala migracji na niezaleznej Bialorusi miala charakter etniczny. Do
© . .. . . - . . . . . .
S kraju przybywali imigranci, ktérzy odczuwali z nim zwigzki narodowe i jezy-
~  kowe, w tym przede wszystkim etniczni Biatorusini (stanowili ok. 50% ogéiu
- imigrant6w) oraz Rosjanie. Bialorusini z innych panstw obszaru poradziec-
e kiego wyjezdzali takze do Rosji i na Ukraine. Z Bialorusi emigrowali nato-
(@}

miast przedstawicie mniejszosci narodowych, a takze osoby, ktére w czasach
ZSRR znalazly sie na Bialorusi ze wzgledéw zawodowych lub rodzinnych,
w tym m.in. zolnierze, robotnicy, studenci.

Tempo tych migracji stopniowo sie zmniejszato i obecnie ich dynamika jest
prawie 10 razy mniejsza niz na poczatku lat 90. Wynika to z wyczerpywa-
nia sie prostych rezerw wymiany repatriacyjnej i stabilizowania sie sytuacji
politycznej i gospodarczej na obszarze WNP, a takze ze relatywnego spadku
atrakcyjnosci Bialorusi jako docelowego kraju osiedlenia. Zgodnie z danymi
rosyjskiego spisu powszechnego z 2002 roku, w kraju tym zamieszkiwato
815 tys. etnicznych Bialorusinéw. Osoby te moglyby stanowié potencjalne
zaplecze imigracyjne, chociaz poréwnujgc obecne trendy gospodarcze i spo-
teczne wystepujace w Rosji oraz na Biatorusi nie wydaje sie, by etniczni Biato-
rusini mieszkajacy w Rosji chcieli opusci¢ ten kraj.

Zamiera takze proces emigracji przedstawicieli innych grup narodowych,
w tym przewazajacych w tej kategorii emigrantéw pochodzenia zydow-
skiego. Krajami, na ktérych koncentrowata sie gléwna uwaga emigrantéw
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z Bialorusi, byty Niemcy, USA i Izrael. I na te trzy panstwa przypada wigk-
szo$¢ wymiany migracyjnej Bialorusi z tzw. dalekq zagranica.

3.1.2. Migracje zarohkowe

Oficjalnie wydawana liczba zezwolen na wyjazd Bialorusinéw do pracy za
granice, jak i na prace cudzoziemcéw na Biatorusi jest stosunkowo nieduza.
W latach 19942003 ogoétem z Bialorusi wyjechalo w celach zarobkowych
ok. 34,5 tys. 0séb, a przyjechalo ok. 12,1 tys. oséb. Stala tendencja jest prze-
waga liczby wyjezdzajacych nad przyjezdzajacymi. W ostatnim okresie r6z-
nica ta sie powieksza. Znaczacy skok zezwolen na prace Bialorusinéw poza
granicami kraju, jaki mozna zaobserwowac od 2003 roku, wynika przede
wszystkim z wiekszego zainteresowania studentéw mozliwos$cig podjecia
pracy sezonowej w USA.

Organy panstwowe na Bialorusi sg dos¢ aktywne w dziedzinie kontroli nad
przestrzeganiem prawa dotyczacego zaréwno wyjazdéw Bialorusinéw do
pracy za granice, jak i zatrudniania cudzoziemcéw. Korupcjogenne procedury
administracyjne na obszarze WNP pozwalajg jednak postawi¢ pytanie o sku-
teczno$¢ takich kontroli.

Eksperci biatoruscy do$¢ powszechnie kwestionujg oficjalne dane dotyczace
emigracji zarobkowej Biatorusinéw, twierdzac, ze nie odzwierciedlajg one skali
zjawiska. W. Migas i A. Nieczaj w artykule zatytutowanym ,Swiatowe i biato-
ruskie doswiadczenia w regulowaniu zewnetrznej migracji zarobkowej” sza-
Cuja, ze poza granicami Bialorusi pracuje ok. 50 tys. obywateli tego kraju®’.
Wydaje sie, ze i te szacunki sg do$¢ ostrozne. W samej Rosji liczba zatrudnio-
nych Bialorusinéw moze by¢ wielokrotnie wieksza, gdyz jako obywatele Pans-
twa Zwigzkowego moga sie oni tam do$¢ swobodnie zatrudniaé. Oficjalne
dane dotyczace liczby pracujacych w Polsce Bialorusinéw nie sg adekwatne
do stanu faktycznego. Mozna szacowac, ze do pracy w RP przyjezdza rocznie
kilkadziesiat tysiecy Bialorusinéw. Rosja i Polska to najbardziej popularne
panstwa, cho¢ nie jedyne, wsrdd bialoruskich gastarbeiteréw. Za stosunko-
wo wiarygodne mozna uznac¢ szacunki prof. Riazancewa z rosyjskiej Akade-
mii Nauk, ktéry uwaza, ze za granicami Biatorusi pracuje od 200 do 280 tys.
obywateli tego kraju.

¢ Belarusian Journal of International Law and International Relations, 2004, nr 1.
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Skala tego zjawiska w przyszlosci bedzie przede wszystkim zalezala od roz-
woju sytuacji spoteczno-gospodarczej na Bialorusi. Utrzymujace sie duze
dysproporcje w poziomie plac miedzy Bialorusiag i sgsiednimi panstwami beda
zachecaly Bialorusinéw do sezonowych migracji zarobkowych. Z drugiej
strony wladze nie wydajg sie sprzyja¢ nierejestrowanej migracji zarobkowe;j.
Twierdza, ze towarzysza jej takie negatywne zjawiska jak handel ludzmi,
przemyt czy rozwdj szarej strefy. Juz obecnie w niektérych regionach kraju
czy tez sektorach gospodarki (m.in. w rolnictwie) sg problemy ze znalezieniem

. ludzi do pracy. Brak kadr zmusit rzad bialoruski do wydania rozporzadzenia,
ktére zalegalizowalo pobyt na Biatorusi obywateli panstw WNP, ktérzy w réz-
nym okresie przyjechali do prac w rolnictwie. Rozporzadzenie to dotyczylo
ok. 3 tys. osob.

3.1.3. Biatorus jako szlak nielegalnej migracji

Dane na temat nielegalnej migracji podawane przez przedstawicieli wiadz
Bialorusi znacznie sie od siebie réznig. 27 listopada 2003 roku, otwierajac
w Minsku konferencje poswiecong ,Nielegalnej migracji jako zagrozeniu sta-
bilnosci miedzynarodowej i bezpieczenstwu panstw”, przewodniczacy izby
wyzszej parlamentu bialoruskiego Hennadz Nawicki stwierdzil, iz na tery-
torium Biatorusi przebywa od 500 do 800 tys. oséb, ktére mozna zakwalifi-
kowac¢ jako nielegalnych imigrantéw®*. Kilka dni p6zniej, udzielajac wywiadu
gazecie Der Spiegel, prezydent Alaksandr tukaszenka powiedzial, ze w ostat-
nim okresie na Biatoru$ wjechato ok. 200 tys. nielegalnych imigrantéw, kto-
rzy stanowig dla jego kraju nadmierne obcigzenie finansowe®.

Tymczasem 23 czerwca 2004 roku premier Bialorusi Siarhiej Sidorski podczas
spotkania z przewodniczacym Komitetu Wykonawczego WNP Wiadimirem
Ruszajig™ oszacowat liczbe nielegalnych imigrantéw na Bialorusi na 50-100
tys. os6b. Liczba ta wydaje sie blizsza rzeczywistosci. Potwierdzaja to infor-
macje podawane przez resorty sitowe. Na poczatku 2005 roku zastepca naczel-
nika Departamentu ds. Obywatelstwa i Migracji MSW Aleksiej Biegun osza-
cowal, ze co roku na terytorium Bialorusi przybywa ok. 30 tys. cudzoziem-
coéw pragnacych nielegalnie migrowa¢ do panstw UE®.. Z kolei zdaniem szefa
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# Bietapan, 27.11.2003.

¥ Reuters, 06.12.2003.

% www.goverment.by/rus/council_mnisters.htm

°! Za: Nielegalnaja migracyja — sierioznaja ugroza miezdunarodnoj biezopasnosti, www.soyuz.by,
13.01.2005.
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biatoruskiego KGB Sciapana Sucharenki po rozszerzeniu UE o nowe panstwa
czlonkowskie w 2004 roku liczba nielegalnych migrantéw tranzytowych przy-
bywajacych corocznie na Biatoru$ zwiekszyla sie z 30-50 tys. do 100 tys.”.
Prébujac oszacowac liczbe przebywajgcych na Bialorusi nielegalnych imigran-
téw, musimy jednak stale pamieta¢, iz granica bialorusko-rosyjska jest ot-
warta. Przerzucenie transportem kolowym grupy nielegalnych imigrantéw
z rejonu moskiewskiego nad granice z Polska to kwestia ok. 10 godzin.

W ocenie rzeczywistej skali nielegalnej migracji na Bialorusi mogg pomdc
statystyki zatrzyman cudzoziemcéw, ktérzy zlamali zasady przekraczania
granicy badz zasady pobytu. Wedlug oficjalnych danych biatoruskiego MSW,
w 2004 roku do odpowiedzialnosci za zlamanie zasad pobytu i przejazdu
tranzytowego pociagnieto ponad 24 tys. cudzoziemcéw® (w 2003 roku ok.
37 tys.), w tym deportowano ponad 2 tys. 0s6b (w 2003 roku 2,3 tys. 0séb).
W pierwszych o$miu miesigcach 2005 roku za naruszanie zasad pobytu po-
ciggnieto do odpowiedzialno$ci administracyjnej ponad 16 tys. cudzoziem-
cOw, z czego deportowano 1,3 tys. oséb. Nalezy pamietac, ze w sktad tej kate-
gorii wchodzg wszyscy cudzoziemcy, ktérzy w jakikolwiek sposéb zaniedbali
rygorystyczne zasady przebywania na Bialorusi, dlatego tez do szacowania
liczby nielegalnych migrantéw tranzytowych przydatne moga okazac sie sta-
tystyki zatrzyman na granicy oraz zatrzyman grup nielegalnych migrantéw.

Wedlug danych Panstwowego Komitetu Wojsk Pogranicznych (PKWP) w latach
1999-2004 zatrzymano ponad trzy tysiace nielegalnych migrantéw, w 2005
roku — 160 oséb*. Nie sg wiec to, na przyktad w poréwnaniu z Ukraing, zbyt
duze liczby. Mato tego, nie wykazujg one tendencji wzrostowej. Niepokojaca
tendencje stanowi natomiast wzrost liczby nieregularnych migrantéw za-
trzymanych w grupach. Podczas gdy w 2000 roku takich grup zatrzymano
36 (321 os6b), to w pierwszych jedenastu miesigcach 2004 roku juz 122
(1017 oséb)®™. Wsréd zatrzymywanych podczas niezgodnego z prawem prze-
kraczania granicy przewazaja obywatele Chin, Indii i Pakistanu, Afganistanu.
Natomiast osoby famigce zasady przebywania na Bialorusi to czesto obywa-
tele innych panstw obszaru WNP. Przytoczone statystyki wskazuja na to, ze

° Bielapan, 29.11.2005.

* Ibidem.

* www.gkpv.gov.by/ru/fghfg

* Dane Departamentu ds. Obywatelstwa i Migracji MSW.
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liczba nielegalnych migrantéw zatrzymanych na Biatorusi ustabilizowala
sie na poziomie 2-3 tys. oséb rocznie. Coraz czes$ciej migracja ta ma zorgani-
zowany charakter i uczestnicza w niej miedzynarodowe grupy przestepcze.
Bialoru$ jest réwniez krajem pochodzenia i tranzytu ofiar handlu ludzmi.
Proceder ten dotyczy przede wszystkim miodych kobiet, ktére sg pod réznymi
pretekstami wywozone z Biatorusi m.in. do Europy Zachodniej, Ameryki P6i-
nocnej, Japonii, na Bliski Wschod, a nastepnie zmuszane do prostytucji. Mie-
dzynarodowa Organizacja Migracji zwraca uwage na fakt, ze ofiarami wspot-
. czesnego niewolnictwa coraz cze$ciej padajg takze mezczyzni zmuszani do
pracy. Wedtug ocen MSW skala zjawiska dotyczy od 2 do 20 tys. 0os6b rocznie.
W ostatnich pieciu latach ponad trzykrotnie wzrosia liczba ujawnionych
przestepstw zwigzanych z handlem ludZzmi. W 2004 roku do odpowiedzial-
nosci karnej za tego typu przestepstwa pociggnieto 229 oséb, w 2005 roku
— 359 0s6b, a do czerwca 2006 roku — 121 oséb*.

3.1.4. Uchodzcy i osohy wewnetrznie przesiedlone

Glowna fala uchodzcéw dotaria na Bialorus w pierwszej potowie lat 90., gdy
nie byto jeszcze odpowiednich podstaw prawnych i organizacyjnych dla upo-
rania sie z tym problemem. W latach 1992—-1996 stuzba migracyjna Bialorusi
zarejestrowata ponad 30 tys. 0séb z obszaru WNP, ktdre ubiegaly sie o status
uchodzcy, ale wobec braku odpowiedniego ustawodawstwa nie otrzymaty
go”. Pierwsza ustawe o uchodzcach Bialoru$ przyjela w 1995 roku, a status
uchodzcy zaczeta przyznawac od lutego 1997 roku. W okresie luty 1997 —
maj 2004 o jego przyznanie wystapito ok. 3 tys. oséb. W 2001 roku Bialoru$
ratyfikowala Konwencje Genewska i Protok6i Nowojorski oraz rozpoczeta
przyznawanie statusu uchodzcy w oparciu o te dokumenty. Pozytywnie roz-
patrzono ponad 20% wnioskéw, co swiadczy o do$¢ duzym liberalizmie bia-
toruskich organéw migracyjnych.

Analizy krajowe

Czesé 1.

Wedtug danych MSW w czerwcu 2005 roku na Biatorusi bylo zarejestrowa-
nych 771 uchodzcéw, z czego na terytorium kraju przebywalio 661 oséb. Sg
wsérod nich mieszkancy Afganistanu (547 oséb), Gruzji (117 oséb), Tadzyki-
stanu (32), Azerbejdzanu (28 oséb) i Etiopii (23 osoby). Liczba wnioskdw

* Bielapan, 28.06.2006.

o7 Za: L.P. Szachodko, Osobiennosti wynuzdionnoj migracyi w Bielarusi, wystapienie na konfe-
rencji ,Migracja, socjalne i miedzykulturowe aspekty trwalego rozwoju”, Moskwa
10-12.03.2004.
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0 azyl utrzymuje sie na stosunkowo stabilnym niskim poziomie — w roku
2003 zlozono ich 140, w 2004 — 170 , a w 2005 — 210*.

Bialoru$ ze wzgledu na czeste przypadki famania praw czlowieka jest kra-
jem pochodzenia oséb szukajgcych poza jej granicami azylu. Nie jest to jed-
nak zbyt liczna grupa. Wedtug danych UNHCR, w 2004 roku o przyznanie
statusu uchodzcy lub udzielenie azylu w 36 najbardziej zindustrializowanych
krajach $swiata wystapilo 2624 obywateli Biatorusi, a w 2005 roku — 2214
osob. Na koniec 2003 roku status uchodzcy posiadato 2172 obywateli Bia-
torusi, przebywajacych giéwnie w takich panstwach, jak: Austria, Czechy,
Francja, Niemcy i USA. Dalsze umacnianie sie rezimu prezydenta tukaszenki
moze potegowac ten proces. Nalezy zwtaszcza zwréci¢ uwage na niespotyka-
ng dotad skale represji wobec opozycji politycznej, jaka wystapila w zwigzku
z wyborami prezydenckimi z marca 2006 roku.

3.2. Polityka migracyjna

Obecnie, obok Departamentu ds. Obywatelstwa i Migracji MSW, najwieksza
role w sprawach migracyjnych odgrywaja: Komitet Panstwowy Wojsk Pogra-
nicza oraz KGB. Sg to struktury silowe, co jest do$¢ charakterystyczne dla
Bialorusi i $wiadczy o priorytetach w polityce migracyjnej. W swoich funk-
cjach represyjnych i kontrolnych system ten jest do$é efektywny, inne, np.
humanitarne, lekcewazy.

Ruchy migracyjne podlegaja coraz silniejszej kontroli ze strony wiadz.
W ostatnich dwoch latach Bialoru$ ograniczyta prawa wyjazdu swoich oby-
wateli za granice i wjazdu cudzoziemcéw. Giéwnym priorytetem w dzie-
dzinie migracji wydaje sie zwalczanie nielegalnej migracji i rygorystyczne
regulowanie zasad przebywania i przemieszczania sie ludnos$ci. Wiadze bia-
toruskie akcentuja przede wszystkim zagrozenia zwigzane z migracja, takie
jak zorganizowana przestepczo$é czy terroryzm miedzynarodowy. W pub-
licznych wystapieniach urzednikéw biatoruskich wiele miejsca zajmuje kwes-
tia walki ze zorganizowanymi na kanwie etnicznej grupami przestepczymi,
parajacymi sie nielegalnym przerzutem ludzi.

% Dane UNHCR.
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Mimo ze Bialoru$ odnotowuje ujemny przyrost naturalny, to raczej nie trak-
tuje imigracji jako sposobu na poprawienie sytuacji demograficznej. Wyjatek
stanowig etniczni Bialorusini, ale i ich repatriacja pozostaje raczej w sferze
postulatéw niz realnych dziatan.

3.2.1. Ewolucja

W pierwszej fazie formowania systemu migracyjnego Biatoru$ skupila sie

na przyjeciu prawodawstwa majacego da¢ podstawy do regulacji przeplywow
. migracyjnych do$¢ swobodnie przechodzacych przez jej granice. Zdaniem

L. Tichonowej rzad bialoruski, wobec braku sprawnych mechanizméw regu-

lujacych migracje, przyjat polityke ,otwartych drzwi” w kwestii naptywu

cudzoziemc6é6w®. Za stosunkowo liberalne nalezy uzna¢ prawo o statusie

% prawnym cudzoziemcéw i 0séb bez obywatelstwa z 1993 roku oraz prawo

= o wjezdzie i wyjezdzie z terytorium Bialorusi z tego samego roku. Réwniez

x . . .

N ustawa o obywatelstwie z 1991 roku byla malo restrykcyjna i przyznawata
E =  obywatelstwo bialoruskie wszystkim osobom zameldowanym na Bialorusi

© . . . “s . . . .

S napobyt staly w momencie jej wejscia w zycie. Dokument ten przewidywat

~  takze liczne ulatwienia w otrzymaniu obywatelstwa dla oséb zwigzanych

- z Bialorusiag — czy to poprzez pochodzenie, czy tez miejsce pracy.

8

S

W drugiej potowie lat 90., wraz ze zmniejszeniem sie intensywnosci migracji
oraz uzyskaniem przez wiadze bialoruskie pewnego do$wiadczenia w zakresie
zarzadzania ruchami migracyjnymi, zdecydowano sie na opracowanie zalo-
zen polityki migracyjnej panstwa. W 1998 roku Rada Ministréw RB po raz
pierwszy przyjela dokument zatytulowany ,,Paistwowy program migracyjny
na lata 1998-2000”. Program stanowil prébe usystematyzowania najwaz-
niejszych zadan panstwa w zakresie migracji, okreslenie terminu ich reali-
zacji oraz wyznaczenie odpowiedzialnych organéw wtadzy. Polozono w nim
nacisk na takie zagadnienia, jak: doskonalenie prawa w dziedzinie migracji,
organizacja kontroli nad migracjg i regulowanie jej potokéw, rozmieszczenie
uchodzcédw oraz postepowanie wobec imigrantéw w zgodzie z normami nie
tylko bialoruskiego, ale i miedzynarodowego prawa. Po przyjeciu programu
wladze bialoruskie przystapily do uzupetniania brakéw w prawodawstwie
migracyjnym — w 1998 roku przyjeto ustawe o imigracji, w 1999 roku prawo
0 zewnetrznej migracji zarobkowe;j.

* L. E. Tikhonova, Contemporary migration trends In Belarus [w:] J. R. Azrael i inni (red.),
Cooperation and Conflict in the Former Soviet Union: Implications for Migration, 1996, s. 82.
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Kolejny etap rozwoju polityki migracyjnej Bialorusi byt zwigzany z rozszerze-
niem kompetencji MSW w tym zakresie. Poszerzono réwniez prawodawstwo
zwigzane ze zwalczaniem nielegalnej migracji i handlu ludzmi. W 2000 roku
do kodeksu karnego wprowadzono zapisy o $ciganiu przestepstw zwiaza-
nych z nielegalng migracja i ratyfikowano Konwencje z Palermo wraz z pro-
tokotami dodatkowymi. Dostosowano takze do wymogéw prawa miedzyna-
rodowego system ochrony uchodzcéw. W 2001 roku Bialoru$ przystgpita do
Konwencji Genewskiej, a w 2003 roku przyjeta nowa wersje ustawy o uchodz-
cach. W 2001 roku Biatorus$ przyjeta ,Panstwowy program migracyjny na lata
2001-2005”. Z opiséw tego dokumentu wynika, ze priorytetami biatoruskiej
polityki migracyjnej sa: stworzenie atrakcyjnych warunkéw dla przycigg-
niecia do kraju etnicznych Biatorusinéw, regulacja imigracji i integracja ze
Swiatowym rynkiem pracy, optymalizacja systemu ochrony uchodzcéw.

W ostatnich latach polityke migracyjna podporzadkowano nadrzednemu ce-
lowi politycznemu rezimu prezydenta kukaszenki, jakim jest niedopuszczenie
do wybuchu ,kolorowej rewolucji” i zlikwidowanie opozycji polityczne;.
W tym celu wiadze biatoruskie przystapily do dziatan ograniczajacych moz-
liwo$¢ przyjazdu do kraju cudzoziemcéw popierajacych opozycje, dzienni-
karzy czy niezaleznych obserwatoréw politycznych. Waznym elementem tej
strategii jest takze wprowadzenie zasad utrudniajacych wyjazd obywateli
(zwlaszcza mlodziezy) za granice. ROwniez obserwowana obecnie intensy-
fikacja dzialan na rzecz zwalczania nielegalnej migracji pozwala wiadzom
na kontrole przeptywéw osob pod katem ich dziatalnosci polityczne;j.

Pierwsza grupe nowych praw stanowig przepisy dotyczgce obywateli. W mar-
cu i listopadzie 2005 roku Alaksandr tukaszenka wydat dekrety dotyczace
walki z handlem ludZmi. Zgodnie z tymi dokumentami, studenci chcacy wy-
jecha¢ za granice w celu podjecia tam studiéw czy nawet uczestnictwa
w przedsiewzieciach kulturalnych i sportowych, musza uzyskac na to zgode
Ministerstwa Edukacji.

W lutym 2006 roku weszty w zycie zmiany do ustawy o prawnym statusie
cudzoziemcéw, ktére m.in. rozszerzyty zakres przyczyn, dla ktérych cudzo-
ziemiec moze nie zosta¢ wpuszczony na Biatoru$ lub by¢ z niej deportowa-
ny. Zgodnie z nowymi przepisami wtadze moga odmoéwi¢ prawa do wjazdu
osobom, ktére podczas poprzedniego pobytu na Bialorusi zostaty pociggniete
do odpowiedzialnos$ci sadowej lub administracyjnej (co najmniej dwukrotnie).
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Wprowadzono takze bardziej restrykcyjne przepisy dotyczgce zasad przeby-
wania cudzoziemcow, ich rejestracji oraz tranzytu przez Bialoru$. Nalezy sg-
dzi¢, ze wiadze bialoruskie nie poprzestang na tych zmianach. W maju 2006
roku parlament przyjat w pierwszym czytaniu kolejne poprawki nakiadajace
odpowiedzialno$¢ karng na obcokrajowcéw, ktérzy uprzednio deportowani,
beda chcieli wjecha¢ na terytorium Bialorusi przed uplywem terminu za-
kazu. Zagrozeni sankcjami karnymi majg by¢ takze ci cudzoziemcy, ktérzy
wielokrotnie naruszali zasady przebywania na terytorium kraju. Wprowadzo-

. ny ma by¢ takze zapis pozwalajacy na rozwigzanie fikcyjnych matzenstw,
zawieranych przez cudzoziemcéw z obywatelami Bialorusi w celu uzyskania
prawa pobytu.

3.2.2. Struktury

Poczatkowo problematyka migracyjna znajdowata sie¢ w kompetencjach orga-
néw odpowiedzialnych za prace i polityke spoleczng. W latach 1992—-1997 przy
Komitecie Panstwowym ds. Pracy i Opieki Spolecznej funkcjonowata Panstwo-
wa Stuzba Migracyjna. W 1997 roku stuzba zostala przeksztatcona w Komitet
ds. Migracji przy Ministerstwie Pracy, ktérego zakres kompetencji znaczgco
rozszerzono, m.in. o kwestie zwigzane z migracja zarobkowa, uchodzcami oraz
wspolipracg miedzynarodowa. We wrzesniu 2001 roku Komitet ds. Migracji
zostatl przeksztalcony w Departament ds. Migracji w ramach Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej (MPiOS). Ograniczeniu samodzielno$ci towarzyszyto
takze ograniczenie jego kompetencji, m.in. w 2002 roku odebrano mu ogélng
kontrole nad realizacjg panstwowego programu migracyjnego.
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Zgodnie z tendencjg, ktérg mozna bylo takze obserwowac w Rosji, w spra-
wach migracyjnych kompetencje stopniowo przesuwaty sie w strone MSW.
W kwietniu 2002 roku MSW zostalo organem koordynujgcym zwalczanie
nielegalnej migracji. Zwiekszono takze kompetencje Stuzby Paszportowo-Wi-
zowej. Dekretem prezydenta z 30 grudnia 2003 roku w strukturze MSW zostat
utworzony Departament ds. Obywatelstwa i Migracji. Nowy departament
przejal zaréwno regionalne stuzby migracyjne, jak i koordynacje prac wszys-
tkich instytucji panstwowych w dziedzinie kontroli nad procesami migra-
cyjnymi i zwalczania nielegalnej migracji. Departament ds. Migracji MPiOS
zostat zlikwidowany.

Poza ogodlng koordynacja zagadnien migracyjnych i opracowywaniem aktéw
prawych z tej dziedziny w zakres kompetencji Departamentu ds. Obywatel-
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stwa i Migracji wchodza m.in. wszelkie kwestie zwigzane z obywatelstwem,
prawem pobytu i zamieszkiwania, statusem prawnym nieobywateli, przyzna-
waniem azylu i statusu uchodzcy, regulacja migracji zarobkowej oraz zwalcza-
niem nielegalnej migracji. Pewne prerogatywy z zakresu walki z nielegalng
migracjq posiada réwniez Panstwowy Komitet Wojsk Pogranicznych. Ponadto
przy Radzie Ministréw funkcjonuje Miedzyresortowa Komisja ds. Migracji,
ktéra speinia funkcje koordynacyjne i legislacyjne.

3.2.3. Wspétpraca miedzynarodowa

Autorytarny sposob sprawowania wiadzy przez prezydenta tukaszenke ogra-
nicza mozliwosci manewru Bialorusi na arenie miedzynarodowej i skazuje
na wspolprace w ramach WNP, gléwnie z Rosja. Ze wzgledu na drastyczne
przypadki lamania praw cziowieka Bialoru$, ktéra potencjalnie jest dla UE
jednym z wazniejszych na wschodzie partneréw w zakresie spraw wewnetrz-
nych i sprawiedliwosci (JHA), korzysta z pomocy unijnej w ograniczonym
stopniu. Programy zwigzane z uszczelnianiem granic ucierpiaty stosunkowo
najmniej na zaostrzeniu stosunkéw miedzy UE a Bialorusig, gdyz wspét-
praca w tym zakresie jest obopélnie korzystna. Panistwa unijne nie chcg tez
ogranicza¢ prawa wjazdu na ich terytoria zwykiych obywateli, takie sankcje
przyjeto jedynie wobec ograniczonej grupy urzednikéw rezimu.

Najszerzej Bialoru$ wspoétpracuje z Rosja, z ktérg od grudnia 1999 roku tworzy
Panstwo Zwigzkowe. Granica rosyjsko-bialoruska pozostaje otwarta. Dzieki
bliskiej wspolipracy ze strong rosyjska Bialoru$ nie ma probleméw z przeka-
zywaniem jej zatrzymanych nielegalnych imigrantéw, moze takze liczy¢ na
wymiane informacji i pomoc logistyczng. Panstwo Zwigzkowe ma odrebny
budzet, z ktérego finansowane sg wspoélne projekty dotyczace m.in. kwestii
granicznych.

Réwnoprawne relacje w ramach wspélnego panstwa majg bardziej wymiar
formalny niz realny. W lutym 2003 roku Biatoru$ wzieta na siebie obowigzek
wydawania cudzoziemcom analogicznych do rosyjskich kart migracyjnych,
chociaz oficjalne porozumienie w tej sprawie zostalo podpisane przez mini-
stréow spraw wewnetrznych obu panstw dopiero 5 pazdziernika 2004 roku.
Mimo istnienia Panstwa Zwigzkowego obywatele Biatorusi przez wiele lat
nie cieszyli sie w Rosji takimi samymi prawami co obywatele Rosji na Bialo-
rusi, ktérzy m.in. mogli ubiega¢ sie o staly pobyt wedlug uproszczonej pro-
cedury. Dopiero w styczniu 2006 roku prezydenci Biatorusi i Rosji przyjeli
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kilka istotnych porozumien (w tym o swobodzie przemieszczania si¢ i wybo-
ru miejsca zamieszkania), ktére pozwalaja obywatelom Biatorusi na swo-
bodne osiedlanie sie w Rosji oraz wydtuzaja z 3 do 30 dni okres, w ktérym
obywatele obu panstw mogg przebywac na terytorium drugiej strony bez
rejestracji.

Bialoru$ jednoznacznie popiera rozwijanie i pogiebianie wspdtpracy w ra-

mach WNP. Jest czlonkiem wszystkich for6w powstatych w ramach tej orga-
. nizacji, sygnatariuszem zdecydowanej wiekszosci umoéw i porozumien oraz

uczestnikiem wszelkiego rodzaju spotkan i narad. Wiadze w Minsku z jednej
strony opowiadajg sie za utrzymaniem réznego typu ufatwien w ruchu oso-
bowym w ramach WNP, ale z drugiej krytykujg zbyt liberalng polityke wizo-
wa niektérych panstw WNP, ktéra ich zdaniem sprawia, ze na obszar WNP
przedostaja sie nielegalni migranci. Wydaje sie takze, ze pewien niepokoj
wiadz biatoruskich budzi napltyw cudzoziemcéw z takich krajow jak Ukraina
czy Gruzja', w ktérych doszto do ,.kolorowych rewolucji”.

Analizy krajowe

W odpowiedzi na dziatania wiadz bialoruskich w trakcie ostatnich wyboréw
prezydenckich, Unia Europejska nalozyta na ten kraj sankcje w postaci zaka-
zu wjazdu na jej terytorium kilkudziesieciu wysokich urzednikéw biatorus-
kich, w tym Alaksandra tukaszenki. Wczesniej Rada UE ograniczyla kontakty
z przedstawicielami wladz bialoruskich oraz skierowala przeznaczone dla
Bialorusi programy pomocowe na rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego.
Bialoru$ nie uczestniczy tez w Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Wszystkie
te wzgledy powoduja, ze wspoéipraca biatoruska-unijna w sferze migracji jest
stosunkowo ograniczona. UE wspiera jedynie rozbudowe infrastruktury gra-
nicznej na granicy Bialorusi i UE, walke z nielegalna migracjg oraz ulepszanie
systemu ochrony uchodzcéw. Wtadze biatoruskie starajg sie obejs¢ te ogra-
niczenia i uzyska¢ wieksze $rodki pomocowe, odwolujac sie do kwestii za-
grozenia UE przez nielegalng migracje tranzytowa, ktérej — wedtug nich —
zapore jak na razie stawia Bialorus.

Czesé 1.

Bialoru$ zabiega o wspoélprace z miedzynarodowymi organizacjami zajmu-
jacymi sie problematyka migracyjng. W kwestiach dotyczacych spraw gra-
nicznych i migracyjnych oprécz UE wspéipracujg z Bialorusig réwniez UNHCR

1° Jednak w przeciwienstwie do Rosji Bialoru$ nie wprowadzila obowiazku wizowego dla
obywateli Gruzji.
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oraz Miedzynarodowa Organizacja Migracji. Po kilkuletnich staraniach Minska
w listopadzie 2005 roku Bialorus zostata przyjeta do IOM. Organizacja ta m.in.
realizuje na Bialorusi program poswiecony walce z handlem ludZzmi, na ktéry
do konica 2009 roku, ma przeznaczy¢ 6 mln USD'. Bialorus jest takze aktyw-
nym czlonkiem procesu Soderkoping.

3.3. Whnioski

W przeciwienstwie do lat 90., obecnie legalne ruchy migracyjne na Biatorusi
nie odznaczaja sie zbyt duza intensywno$cia i nie majg wplywu na sytuacje
gospodarczg i demograficzng kraju. Bialoru$s ma dodatni bilans migracyjny,
ktéry jednak ma tendencje do zmniejszania sie. Wiekszo$¢ przeplywéw mi-
gracyjnych przez Bialoru$ odbywa sie w ramach obszaru WNP. Nieco inaczej
przedstawia sie emigracja zarobkowa z Biatorusi. Oficjalne zrédla szacuja ja
na pare tysiecy rocznie; wydaje sie jednak, ze nieuregulowana emigracja eko-
nomiczna moze dotyczyé co najmniej kilkudziesieciu tysiecy Biatorusinéw.
Glownymi krajami docelowymi tej migracji sa Rosja, do ktdrej Bialorusini
moga swobodnie wjezdzaé, oraz Polska.

Bialorus$ stanowi dla UE pewne zagrozenie jako ewentualny kraj tranzytowy
dla nielegalnej migracji. Wtadze biatoruskie zwracajg uwage na duze stru-
mienie nieregularnych migrantéw przeptywajace przez ich kraj i zorganizo-
wany charakter tego procederu. Abstrahujac od trudnych do oszacowania
realnych rozmiaréw omawianego zjawiska, wydaje sie, ze wiadze bialoruskie
maja sktonno$¢ do wyolbrzymiania skali nielegalnej migracji.

System zarzadzania politykq migracyjna znajduje sie w rekach struktur sito-
wych. Priorytetem sg kwestie bezpieczenstwa. Szczgtkowe programy integra-
cyjne sa realizowane gltéwnie przez organizacje miedzynarodowe i pozarzg-
dowe. System ten jest coraz bardziej podporzadkowywany kwestii kontroli
spoleczenstwa. W ostatnich dwoéch latach wiadze biatoruskie przyjety szereg
przepisow utrudniajgcych wyjazd z kraju obywateli oraz naptyw cudzoziem-
cow. Instrumenty te pozwalaja wiadzom na kontrole przeptywéw os6b pod
katem ich dzialalnosci polityczne;j.

1! Za: Regnum, 17.08.2005.

Migracje

EEEEEE ¢

Analizy krajowe

Czesc I11].

117



migracje_pl okl 2/12/07 2:22 PM Page 118$ (Black plate)

Polityka wtadz biatoruskich doprowadzila do znacznego ograniczenia mozli-
wosci dzialania tego panstwa na arenie miedzynarodowej. Minsk jest obecnie
niejako skazany na rozwdj wspoéipracy gtéwnie w ramach WNP. W dziedzi-
nie JHA Biatorus jest silnie uzalezniona od polityki Rosji, ktéra wspéifinan-
suje program ochrony granic Biatorusi z UE. W ramach panstwa zwigzkowego
nie ma kontroli granicznej, od niedawna obywatele obu panstw moga sto-
sunkowo swobodnie osiedlaé sie na terytorium drugiej strony.

. Stosunki miedzy UE a Bialorusig, ktéra w dziedzinie migracji moze by¢ jed-

nym z jej wazniejszych partneréw na wschodzie, sg obecnie zredukowane.
Bialorus$ korzysta z pomocy unijnej w ograniczonym stopniu. Ostatnie wyda-
rzenia wewnetrzne w tym kraju, w tym niedemokratyczny sposéb prze-
prowadzenia wyboréw prezydenckich oraz zastosowanie masowych represji
w stosunku do opozycji, nie pozwalaja na zmiane tej sytuacji.

Analizy krajowe

4. MOLDAWIA

Polozenie geograficzne Moidawii oraz uwarunkowania ekonomiczne i kultu-
rowe powoduja, ze uczestniczy ona giéwnie w wymianie migracyjnej z obsza-
rem WNP (przede wszystkim z Rosja) oraz z Europa Poludniowa. Ze wzgledu
na niski poziom zycia Moidawia nie jest atrakcyjna ani dla imigrantéw zarob-
kowych, ani tranzytowych. Z drugiej strony jedno z odgatezien ukrainskiego
szlaku przemytu migrantéw wiedzie wiasnie przez Moldawie. Tendencja ta
moze ulec wzmocnieniu w zwigzku z przystapieniem do Unii Europejskiej Ru-
munii i Bulgarii. Giéwna cechg sytuacji migracyjnej Moldawii jest masowa
emigracja zarobkowa jej mieszkancéw wynoszaca ok. 600 tys. 0séb.

Czesé 1.

Jednym z wiekszych probleméw wewnetrznych, z jakimi boryka sie Motdawia,
jest ruch separatystyczny w Naddniestrzu. Istnienie tego quasi-panstwa gra-
niczacego z Ukraing powoduje, ze Moldawia nie jest w stanie w petni kon-
trolowa¢ przeplywdédw migracyjnych przechodzacych przez jej terytorium.
Waznym krokiem na drodze do uregulowania tego problemu bylo rozmiesz-
czenie pod koniec 2005 roku na granicy ukrainsko-moidawskiej (w tym na
linii granicznej oddzielajgcej Ukraine od Naddniestrza) misji Unii Europej-
skiej wspomagajacej kontrole tego odcinka granicy oraz wcze$niejsze wziecie
pod kontrole granicy z Naddniestrzem przez wiladze moidawskie.
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4.1. Ruchy migracyjne

0d poczatku uzyskania niepodleglosci Motdawia doswiadcza odptywu lud-
nosci za granice. W pierwszych latach po rozpadzie ZSRR emigranci mot-
dawscy wyjezdzali gtéwnie do Rosji. Z czasem coraz bardziej popularne sta-
waly sie Turcja, kraje romanskie, a od niedawna — Niemcy, Wielka Brytania,
Irlandia. W pierwszej polowie lat 90. przewazala migracja motywowana
etnicznie. W kolejnych latach, wraz z zatamaniem spoteczno-gospodarczym,
zaczeta dominowa¢ emigracja zarobkowa. Gospodarka moidawska po
siegnieciu w 1999 roku dna kryzysu zaczeta sie dosé dynamicznie rozwijac,
mimo to liczba wyjezdzajacych do pracy za granice wcigz rosla.

Motdawia nie cieszy sie popularnos$cig wéréd imigrantéw. Roczne kwoty imi-
gracyjne wyznaczane przez rzad moldawski zgodnie z zasada, ze coroczna
liczba imigrantéw nie moze przekracza¢ 0,05% ogoétu liczby ludnosci pans-
twa, zaspokajajg potrzeby cudzoziemcéw chcgcych sie osiedlié. W sumie,
zgodnie z oficjalnymi danymi, w latach 1992—2004 do Motdawii emigrowalo
18 905 obywateli obcych panstw, z tego 7784 w ramach laczenia rodzin,
8078 0s6b w celach edukacyjnych i 3043 zarobkowych'*. Wediug wynikéw
spisu powszechnego z 2004 roku do tego okresu do Motdawii przybyto: z Ukrai-
ny 77 tys. migrantéw, z Rosji 76 tys., z Kazachstanu prawie 7 tys., z Bialorusi
prawie 4 tys., z Rumunii 2 tys., z innych panstw ponad 12 tys.'®.

Konflikt zbrojny w Naddniestrzu i zwigzany z tym nim chaos polityczny, po-
wazny kryzys spoleczno-gospodarczy, wszystko to spowodowalo, ze skutecz-
na rejestracja przeplywo6w migracyjnych w Moldawii byta utrudniona. Z tych
tez wzgledéw moldawskie statystyki dotyczace migracji, szczegélnie z lat
90., sa raczej skape.

4.1.1. Migracje etniczne

Na szlakach wedréwek o charakterze etnicznym zwigzanych z rozpadem
ZSRR Moldawia nie byla uwazana za miejsce atrakcyjne. Decydowaly o tym
takie czynniki, jak: niski poziom zycia, stabo rozwiniety przemyst i nauka,
czy grozba konfliktéw wewnetrznych. Jak sie oblicza, w latach 1990-1998

12 Dane Narodowego Biura ds. Migracji RM.
1 Ludnos$¢ tej czesci Moldawii, ktéra kontrolujg wiadze w Kiszyniowie, liczy 3 min 400 tys.
(dane motdawskiego spisu powszechnego), a Naddniestrze zamieszkuje ponad 500 tys. osdb.
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wyjechato z Moldawii do innych republik b. ZSRR okoto 252 tys. oséb, a przy-
jechalo z tego obszaru ok. 195,4 tys. os6b'. Z Moldawii wyemigrowala takze
znaczna cze$¢ licznej tam niegdys diaspory zydowskiej. Ze wzgledu na po-
wigzania etniczne i jezykowe wielu Moldawian wyjechalo na staie do Rumu-
nii bgdz uzyskalo obywatelstwo rumunskie, nie zrzekajac sie jednocze$nie
obywatelstwa motdawskiego'>.

Narodowe Biuro ds. Migracji dysponuje jedynie doktadnymi danymi dotyczg-
. cymi oséb, ktére przyjechaty do Motdawii w charakterze repatriantéw badz

impatriantéw. Osoby wyjezdzajace na stale powinny informowa¢ o tym od-
powiednie urzedy Motdawii, jednak nie zawsze wymog ten jest spetniany.
Repatriacja ma charakter malejacy (od 8005 oséb w 1994 r. do 1816 0s6b
w 2004 1) — co daje sie zaobserwowaé na calym obszarze WNP. Zdecy-
dowana wiekszo$¢ repatriantow pochodzita dotychczas z Rosji i Ukrainy.
W latach 1994-2002 z tych dwoch krajow pochodzito prawie 90% repatrian-
téw (na og6lna liczbe 41 659 0s6b — z Rosji przyjechaio 21 262, a z Ukrainy
15 730 os6b). W tym samym okresie wsrod repatriantéw przewazaty osoby
deklarujgce narodowos¢ motdawska — 22 039 oséb. Ukraincéw byto 7777,
Rosjan 7188, a 4658 oso6b nalezalo do innych narodowosci.
Wydaje sie, ze repatriacja wplyneta na spadek liczby etnicznych Moidawian
na Ukrainie, gdzie wedlug spisu z 2001 roku mieszkalo ich 258,6 tys. (79,7%
w poréwnaniu z rokiem 1989)'*. W Rosji liczba Moldawian utrzymuje si¢ na
stalym poziomie: 173 tys. w 1989 roku i 172 tys. w 2002 roku. Osoby przy-
jezdzajace do Moldawii w charakterze repatriantéw otrzymujga automaty-
cznie karte stalego pobytu i mogg liczy¢ na ulatwienia w uzyskaniu obywa-
telstwa. Jednak panstwo nie jest w stanie udzieli¢ im pomocy materialnej,
co niewatpliwie utrudnia podjecie decyzji o powrocie do Motdawii.

Analizy krajowe

Czesé 1.

4.1.2. Migracje zarohkowe

Niski poziom zycia (Moldawia nalezy do najbiedniejszych krajéw w Europie)
i bezrobocie popychajg ludno$¢ moldawska do masowej emigracji zarobko-
wej. Brakuje doktadnych danych na temat liczby Motdawian pracujacych poza

1 Institute of Public Policy, Migration Policies in the Republic of Moldova, Chisinau 2004, s. 21.
1 Liczba obywateli motdawskich posiadajgcych rumunski paszport wynosi co najmniej 500
tys. osob.

16 Zjawisko to mozna takze ttumaczy¢ zmiang samoidentyfikacji narodowej na rumunska
0sob wczesniej uwazajacych sie za Motdawian.
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granicami swego kraju, co jest zwigzane przede wszystkim z nielegalnym
charakterem podejmowanej przez nich pracy. Ponadto wielu Moldawian
posiada podwoéjne obywatelstwo: motdawskie i rumunskie i przy wjezdzie
do innych panstw postuguja sie tym drugim. W moldawskich mediach ope-
ruje sie szacunkami od 600 tys. do 1 mln 0séb. Autorzy raportu ONZ na temat
kwestii migracyjnych w Moldawii takze przytaczaja liczbe 600 tys. os6b™".
Wedlug danych Departamentu Statystyki i Socjologii Moldawii (nieuwzgled-
niajgcych Naddniestrza) w 2003 roku legalnie i nielegalnie poza granicami

. kraju bylto zatrudnionych okolo 294 tys. os6b (zob. tabela 23). Przy czym
osoby zatrudnione legalnie stanowily nieznaczny odsetek tej liczby, gdyz
w latach 1993-2003 zezwolenie na podjecie pracy poza granicami kraju uzy-
skalo zaledwie 6678 0s6b (gtéwnie w Izraelu)'®. Z rezultatéw spisu pow-
szechnego z pazdziernika 2004 roku wynika, ze poza granicami panstwa
(bez Naddniestrza) przebywalo czasowo w tym okresie 273 tys. 0séb.

Tabela 23. Liczba obywateli Mofdawii pracujacych poza granicami swego kraju

Rok 2000 2001 2002 2003

Liczba oséb 138 000 149 000 234 000 294 000

Analizy krajowe

Dane Departamentu Statystyki i Socjologii Motdawii

Najpopularniejszym krajem ws$réd motdawskich gastarbeiteréw jest Rosja.
Spowodowane jest to wieloma czynnikami: m.in. tradycja (Moldawianie
przyjezdzali tu do pracy w czasach ZSRR), brakiem wiz i bariery jezykowej
oraz chlonnoscig rosyjskiego rynku pracy. Wedtug niektérych szacunkow,
tylko w rejonie moskiewskim przebywa ponad 200 tys. Moldawian'®. Wydaje
sie jednak, ze o takiej liczbie mozemy moéwic¢ jedynie w kontekscie calej
Federacji Rosyjskiej". Do Rosji trafiajg ci, ktérzy majg mate szanse powodze-
nia bezposrednio na Zachodzie — ubozsi i gorzej przygotowani pod wzgle-
dem zawodowym (giéwnie z obszaréw wiejskich). Wielu z nich traktuje
prace w Rosji jako etap posredni przed préba dostania sie na obszar UE.

17 Migration Management Moldova, Assessment 2003, s. 4.

1 Yearbook statistics regarding migration fluxes in the Republic of Moldova, Year 2004; Dane
te nie dotycza obszaru WNP. W Rosji, na podstawie uméw miedzypanstwowych, w 2001 roku
pracowato 7853 obywateli Moldawii.

1 New Borders In South Eastern Europe. The Republic of Moldova, Ukraine, Romania, 2002,
s. 118.

1 Wediug obliczen W. Mukomiela, w Federacji Rosyjskiej przebywa obecnie 154 tys. migran-
téw zarobkowych z Motdawii; demoscope.ru/weekly/2005/0207/tema04.php
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Poza Rosja, do najpopularniejszych panstw wsréd moidawskich nielegalnych
imigrantéw zarobkowych nalezg kraje romanskie: Wiochy (gdzie pracuje ok.
19% ogdétu migrantéw), Hiszpania, Portugalia, a takze Izrael, Grecja i Turcja.
Do tej ostatniej najchetniej udaja sie Gagauzi, przedstawiciele blisko spo-
krewnionej z Turkami mniejszos$ci narodowej zamieszkatej w Motdawii.

Skala emigracji zarobkowej nalezy do najwazniejszych wyznacznikéw spo-
teczno-ekonomicznej sytuacji Motdawii. Eksperci sg zdania, ze kazdy moidaw-
. ski gastarbeiter jest w stanie przekaza¢ do ojczyzny co najmniej 1000 USD
rocznie. Przy skali zjawiska daje to sumy poréwnywalne z 30% produktu kra-
jowego brutto kraju. Wediug danych Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego w 2004 roku obywatele motdawscy pracujacy za granicg przeslali do

% kraju ok. 700 mln USD. Emigracja zarobkowa zwigzana jest takze z wieloma

< negatywami, poczynajgc od drenazu zasobow sily roboczej z motdawskiego

N rynku pracy (poza granicami kraju moze pracowac 30—40% czynnych zawo-
@ =  dowo Moidawian), poprzez rozwdj zorganizowanej przestepczosci, po pote-

S gowanie negatywnych zjawisk demograficznych.

i 4.1.3. Motdawia jako szlak nielegalnej migracji

‘e Polozenie geograficzne sprawia, ze Moldawia nie moze by¢ uwazana za

(@}

dogodne miejsce na szlaku nielegalnej migracji z Azji do Unii Europejskiej.
Latwiejsze do sforsowania sg granice bezposrednio graniczacej z obszarem
UE Ukrainy. Sytuacja w tym wzgledzie moze ulec pogorszeniu, gdyz do UE
weszla graniczaca z Moldawig Rumunia. Ponadto czynnikiem wzmacniajg-
cym ryzyko nielegalnej migracji jest brak kontroli wiadz moidawskich nad
czesdcig swojego terytorium. Miejscowi eksperci zauwazaja, ze jeden ze szla-
kéw przemytu ludzi z Ukrainy wiedzie przez Naddniestrze, Moldawie, a na-
stepnie Rumunig.

Wedlug danych Stuzby Bezpieczenstwa i Informacji Republiki Moldawskiej
w latach 1992-2002 zatrzymano i wydalono z tego kraju ponad 15 tys. niele-
galnych imigrantéw, ktérych celem bylo przedarcie sie na Zachéd przez gra-
nice z Rumunig''. Oséb zatrzymanych bezposrednio przy prébie przekrocze-
nia granicy rumunskiej bylo jednak znacznie mniej: w roku 1997 — okolo 200
przypadkéw, w 1998 — okolo 250 przypadkéw, a w 1999 — okolo 290 przy-

" New Borders In South Eastern Europe. The Republic of Moldova, Ukraine, Romania, 2002,
s. 118.
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padkéw. W roku 2001, po wzieciu przez funkcjonariuszy motdawskiej Stuzby
Granicznej pod kontrole réwniez odcinka granicy z Ukraing, liczba oséb za-
trzymanych wzrosta do 578.

Lepsza kontrola granic Republiki Motdawskiej sprawila, ze grupy trudnigce
sie przemytem nielegalnych imigrantéw zaczely sie profesjonalizowac. Pro-
ces ten statl sie szczegélnie widoczny od 2001 roku. W 2004 roku udato sie
rozbi¢ dwa kanaly przerzutu imigrantéw przez terytorium Motdawii, z kto-
rych korzystali gtéwnie obywatele Indii. Zdaniem miejscowych ekspertow,
przyczynilo sie to do znacznego spadku intensywnos$ci podejmowanych préb
przerzutu grup nielegalnych imigrantéw przez Moldawie.

Odrebnym problemem zwigzanym z nielegalng migracja zarobkowg jest han-
del ludzmi, szczegdlnie miodymi kobietami, ktdére sg zmuszane przez zorga-
nizowane grupy przestepcze do prostytucji. Skala tego zjawiska jest trudna do
oszacowania. W latach 2000-2005 (do maja) Miedzynarodowa Organizacja
Migracji udzielita pomocy 1581 ofiarom tego procederu, jednak — jak przyz-
naja eksperci — jest to zaledwie wierzchotek géry lodowej". Kobiety z Mot-
dawii byly szczegélnie chetnie przerzucane na teren bylej Jugostawii — okoto
70% ofiar ,pracowato” w Macedonii, Bo$ni i Hercegowinie oraz Kosowie,
gdzie w domach publicznych obstugiwaly m.in. zoinierzy z sit ONZ. Obecnie
geografia tego procederu sie zmienia, obywatelki Moldawii sg coraz czesciej
przemycane do Turcji i Rosji.

4.1.4. Uchodzcy i osohy wewnetrznie przesiedlone

Z problemem uchodzcéw Motdawia zetknela sie juz na poczatku lat 90. Byli to
m.in. uciekinierzy z terenéw objetych konfliktem zbrojnym w Naddniestrzu
(ok. 51 tys. uchodzcéw wewnetrznych oraz ponad 80 tys., ktdre uciekly za gra-
nice, gléwnie na Ukraine)'™, ofiary konfliktéw na obszarze bytego ZSRR (Arme-
nia, Gruzja), jak i poza jego granicami (Afganistan). Wiekszos$¢ oséb wewnetrz-
nie przesiedlonych na terenie Moldawii powrdcita do miejsc stalego zamiesz-
kania, ale zdaniem wtadz moidawskich w kraju nadal przebywa ok. 25 tys.
0s6b wewnetrznie przesiedlonych (IDPs) — ofiar konfliktu naddniestrzan-
skiego'®. IOM w swoich statystykach nie uwzglednia tej grupy oséb.

2 Tamze, s. 124.

2 JOM Chisinau Counter-trafficking Unit.
"* Dane UNHCR.

> Stan na 2004 rok.
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W latach 90. za procedure uchodzczg w Moldawii odpowiadali UNHCR; do-
piero w latach 2002-2003 funkcje te przejely wiadze moidawskie. Liczba
uchodzcéw lub 0s6b o podobnym statusie przebywajgacych na terytorium
Motdawii jest stosunkowo niewielka. Wediug danych Wysokiego Komisarza
ds. Uchodzcéw, od poczatku istnienia biura UNHCR w Kiszyniowie (1997) do
1 stycznia 2003 roku zarejestrowano 688 spraw (951 oséb), z tego w 123 spra-
wach (266 o0s6b) przyznano status uchodzcy. Wediug danych na koniec 2004
roku na terenie Moidawii przebywato 175 os6b majacych status uchodzcy. Naj-
. wieksza grupe narodowosciowa stanowili wsrdd nich Czeczeni — 32 osoby.
I o ile UNHCR przyznawalo im wcze$niej status uchodzcéw, o tyle obecnie
wladze motdawskie ograniczajg sie do przyznania Czeczenom statusu huma-
nitarnego™®. Inne liczniejsze grupy narodowosciowe wsréd uchodzcéw to Sy-
ryjczycy, Palestynczycy, Sudanczycy i Ormianie. Natomiast zgodnie z, o rok p6z-
niejsza, statystyka przytoczong przez UNHCR pod koniec 2005 roku w Mot-
dawii przebywato 84 uchodzcéw, ktérym przyznano status uchodzcy zgodnie
z Konwencja Genewska oraz 148 oséb, znajdujacych sie w trakcie procedury
uchodzczej'.

Analizy krajowe

Z wielu wzgledéw Moidawia nie jest atrakcyjna dla potencjalnych uchodz-
céw, chociaz nie mozna wykluczy¢, ze rozszerzenie UE o Rumunie i Buigarie
moze wplynaé na wzrost liczby o0séb poszukujacych azylu w Motdawii
w celu przedostania sie na obszar Unii Europejskiej.

Czesé 1.

4.2. Polityka migracyjna

W Moldawii istniejg zar6wno do$¢ rozbudowane struktury rzgdowe zajmu-
jace sie kwestiami migracyjnymi, jak i panstwowe dokumenty koncepcyjne
poswiecone tym zagadnieniom. Zmiana jako$ciowa, jaka nastapila w tym
wzgledzie przed paroma laty, niewatpliwie zostala spowodowana bardziej
jednoznaczng orientacja motdawskiej polityki zagranicznej na UE, jak tez
wzrastajgcym znaczeniem zjawiska emigracji zarobkowej. Mozna mie¢ zas-
trzezenia co do efektywnosci i profesjonalizmu odpowiednich urzedéw mot-
dawskich, jednak jest to do$¢ powszechna niemoc struktur panstwowych na
obszarze b. ZSRR. Wiele opdznien i zaniedban wynika takze z niedostatecz-

"¢ W lutym 2004 roku szesnastu Czeczendéw, ktérym odméwiono przyznania statusu uchodz-
céw, oglosito protest giodowy.
7 UNHCR 2005 Global Refugee Trends.
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nego finansowania. Gléwng staboscig polityki Moldawii jest brak efektyw-
nego systemu rejestracji przeptywdéw migracyjnych.

4.2.1. Ewolucja

Moldawia dos$¢ szybko przystapila do tworzenia podstaw prawno-organiza-
cyjnych samodzielnej polityki w dziedzinie migracji. Juz 19 grudnia 1990
roku zostala przyjeta ustawa o migracji, zgodnie z ktérg w ramach Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spotecznej (MPiOS) zostal utworzony Departament
ds. Migracji. W kolejnych latach Motdawia przyjeta podstawowe akty prawne
regulujace sfere migracji, w tym prawo o obywatelstwie (1991), o wjezdzie
i wyjezdzie (1994) oraz o statusie prawnym cudzoziemcoéw i apatrydow (1994).

Rosnaca migracja ekonomiczna mieszkancéw zmusila wiadze Moidawii do
podjecia sie wypracowania jednolitego systemu zarzadzania migracjami.
W 2001 roku utworzono Panstwowa Stuzbe ds. Migracji (ktéra od tamtej pory
rozszerzyla swoje kompetencje i dwukrotnie zmienita nazwe — obecnie funk-
cjonuje jako Narodowe Biuro ds. Migracji). W tym samym roku utworzono
Narodowy Komitet ds. Zwalczania Handlu LudZzmi. W 2002 roku wiadze mot-
dawskie ratyfikowaly Konwencje Genewska oraz rozpoczely proces tworze-
nia systemu ochrony uchodzcéw (powolanie komoérki odpowiedzialnej za
postepowania uchodzcze, budowa pierwszego osrodka dla uchodzcow).
W tym samym roku opracowano dwa gitéwne dokumenty z dziedziny mi-
gracji: w listopadzie — koncepcje polityki migracyjnej, a w grudniu — nowa
ustawe o migracji.

Koncepcja polityki migracyjnej precyzowala zasady, zadania i priorytety po-
lityki migracyjnej panstwa. Za podstawowe zadania tej polityki uznano: dos-
tosowanie prawa w dziedzinie migracji do standardéw $wiatowych; rozwi-
janie wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi; doskonalenie koordy-
nacji i efektywnosci wdrazania polityki migracyjnej, stworzenie rzgdowego
osrodka koordynujacego te polityke; podpisanie uméw z panstwami, w kto-
rych pracujg obywatele Republiki Motdawskiej, tak, aby zapewnic¢ im posza-
nowanie ich praw i lepsza opieke; stworzenie warunkéw reintegracji spo-
tecznej imigrantéw i repatriantéw; stworzenie bazy danych rejestrujacej
ruchy migracyjne.

Cze$¢ nakreslonych przez koncepcje priorytetéw zostalo zrealizowanych.
W sierpniu 2003 roku utworzono Departament ds. Migracji — nowy organ,
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ktéry mial koordynowacé polityke panstwowa w sferze migracji. Stworzono
podstawy narodowego systemu w sferze azylu i uchodzstwa. Zaktywizo-
wano dziatania majgce na celu legalizacje statusu motdawskich migrantéw
zarobkowych oraz ustanowiono system kontroli nad firmami zajmujacymi
sie wysylaniem ludzi do pracy za granice. Zajeto sie takze zwalczaniem
nielegalnej migracji oraz handlu kobietami — w listopadzie 2001 roku pow-
stal Narodowy Komitet ds. Walki z Handlem LudZzmi. Najwiecej probleméw
sprawia realizacja tych zadan, ktére wigzg sie z duzymi naktadami finan-

. sowymi, na przyklad stworzenie sprawnie funkcjonujacych baz danych
przeplywéw migracyjnych. Brakuje tez skutecznego systemu przetrzymywa-
nia i identyfikacji nielegalnych migrantéw, co utrudnia, a niekiedy uniemoz-
liwia ich deportacje.

4.2.2. Struktury

Narodowe Biuro ds. Migracji (NBM), ktére powstalo w polowie 2005 roku
z przemianowania Departamentu ds. Migracji, jest gléwnym organem odpo-
wiedzialnym za realizacje zadan zwigzanych ze sferg migracji i uchodzstwa.
Do gtéwnych zadan Narodowego Biura naleza:

— dbalos¢ o realizowanie przez panstwo jednolitej polityki migracyjnej;

— wspo6ldziatanie w harmonizacji narodowego ustawodawstwa w dziedzinie
migracji z ustawodawstwem miedzynarodowym;

— tworzenie baz danych o wszystkich kategoriach imigrantéw;

— przygotowywanie dokumentéw rzagdowych dotyczacych kwestii migra-
cyjnych;

— prognozowanie i kierowanie potokami migracyjnymi;

— kontrolowanie, z udzialem kompetentnych organéw, systemu ewidencji
wjazdéw i wyjazdéw cudzoziemcow.

Analizy krajowe

Czesé 1.

0O ile Narodowe Biuro ds. Migracji Motdawii zajmuje sie calo$cig spraw zwig-
zanych z problemem migracji, o tyle inne urzedy panstwowe koncentruja
sie na wybranych zagadnieniach, szczegélnie dotyczacych bezpieczenstwa.
W tym kontek$cie nalezy wymieni¢ Stuzbe Informacji i Bezpieczenstwa,
Stuzbe Graniczng oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

W ramach MSW funkcjonuje Zarzad ds. Nielegalnej Migracji. Zajmuje sie on
przestepstwami i wykroczeniami administracyjnymi popeinianymi przez
cudzoziemcéw i na cudzoziemcach, kontrolg legalnosci ich pobytu w Mot-
dawii oraz organizacjg deportacji.
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Specyficzna role w polityce migracyjnej Moldawii pelni Ministerstwo Rozwoju
Informatycznego (MRI). Od 2001 roku, jako samodzielny urzad, MRI wydaje
dokumenty niezbedne do legalizacji pobytu cudzoziemcdéw, a takze prowadzi
centralny spis ludnosci.

4.2.3. Wspoétpraca miedzynarodowa

Molidawia jest aktywnym uczestnikiem miedzynarodowych przedsiewzie¢
migracyjnych, co jest warunkowane przez jej status kraju wysytajacego
migrantéw i uzaleznionego od transferé6w finansowych od swoich obywa-
teli pracujacych za granica, a takze przez jej dazenie do uzyskania wsparcia
zewnetrznego w procesie tworzenia systemu zarzadzania migracjg. Podobnie
jak w przypadku innych panstw omawianego obszaru, dwa gtéwne kierun-
ki aktywnosci zewnetrznej Kiszyniowa to: Rosja i obszar WNP oraz UE i jej
kraje cztonkowskie.

Polityka Moidawii wobec Rosji ma ambiwalentny charakter — z jednej strony
Kiszyniéw dazy do zachowania dobrych relacji z Rosjg, ktore umozliwiaja
moidawskim gastarbeiterom swobodng prace w Rosji, a z drugiej — do jak
najszybszej likwidacji niezalezno$ci Naddniestrza, co stoi w sprzecznosci
z rosyjskimi planami w stosunku do tego terytorium. Kwestia migrantéw
zarobkowych stanowi wazny potencjalny instrument nacisku na Moldawie
—w lutym 2005 roku, przed wyborami parlamentarnymi w Moldawii, rosyjs-
ka Duma Panstwowa zagrozita wprowadzeniem obowigzku wizowego dla jej
obywateli. W 1993 roku Moidawia zawarta porozumienie z Rosja o migracji
pracowniczej, jednak jej pracownicy zazwyczaj pracuja w Rosji nielegalnie.
Podobne umowy Moldawia podpisala z Ukraing i Bialorusiag. Ponadto Kiszy-
niéw jest sygnatariuszem wszystkich wazniejszych uméw Wspoélnoty Nie-
podlegtych Panstw dotyczacych wspélpracy w kwestiach granicznych i mi-
gracyjnych.

Wraz z reorientacja polityki zagranicznej Moldawii oraz zwigkszaniem sie
roli panstw cztonkowskich UE w procesie emigracji moldawskiej sily roboczej
wzrosio znaczenie europejskiego wektora polityki migracyjnej Motdawii.
W ramach EPS 22 lutego 2005 roku Moldawia i Unia Europejska podpisaty
Plan Dzialan, ktérego istotng cze$¢ stanowig kwestie migracyjne. UE zobowig-
zata sie w nim do udzielenia Moidawii pomocy doradczej i finansowej w celu
ustanowienia bardziej efektywnego systemu zarzadzania migracjami.
Natomiast Kiszyniéw zadeklarowal, ze jego priorytetami bedg m.in.: utwo-
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rzenie elektronicznej bazy danych monitorujacej przeplywy migracyjne
z i do Motdawii, przyjecie Narodowego Planu Dzialan w sferze Migracji
i Azylu oraz dostosowanie prawodawstwa do standardéw miedzynaro-
dowych. Moldawia uczestniczy takze w programach pomocowych UE z dzie-
dziny migracji i ochrony granic. Od grudnia 2005 roku na moldawsko-
-ukrainskiej granicy funkcjonuje specjalna misja unijna — Misja Graniczna UE
dla Moidawii i Ukrainy (EUBAM), ktéra szkoli i doradza miejscowym stuzbom
granicznym i celnym. W lipcu 2006 roku postanowiono o rozszerzeniu za-

. kresu misji. Zdecydowano poswieci¢ wiecej uwagi m.in. granicy wewnetrznej
pomiedzy Moldawig i Naddniestrzem. Strategicznym celem Moldawii w jej
relacjach z UE jest takze zliberalizowanie rezimu wizowego.

% Podobnie jak Ukraina, Moldawia dazy do zawarcia z panstwami, w ktérych
< pracujg jej obywatele, porozumien dotyczacych migracji zarobkowej. Taka
i umowe zawarla z Wiochami; przygotowane do podpisu sa porozumienia
E = m.in. z: Portugalig, Hiszpanig, Grecja, krajami Beneluksu"®. W celu posze-
S rzania kregu panstw gotowych do zawarcia tego typu umow, Moldawia
~  chetnie przystepuje do porozumien o readmisji, jednak zazwyczaj zgadza
~  sie jedynie na przyjmowanie wlasnych obywateli.
S

Kiszyniéw dos$c¢ aktywnie wspoéipracuje w dziedzinie migracji i granic z mie-
dzynarodowymi organizacjami uniwersalnymi, takimi jak: IOM, ILO czy
UNHCR, majacymi w tym kraju swoje przedstawicielstwa. Motdawia uczest-
niczy takze w pracach grupy ds. zwalczania handlu ludzmi funkcjonujacej
w ramach Paktu Stabilnos$ci dla Europy Poiludniowo-Wschodniej. Jest tez
czlonkiem procesu S6derkdping oraz procesu budapesztenskiego, a takze syg-
natariuszem wazniejszych konwencji miedzynarodowych regulujacych sfere
migracji i azylu.

4.3. Whnioski

0d momentu rozpadu ZSRR Moldawia ma ujemny bilans migracyjny. Jest
krajem pochodzenia licznych emigrantéw zarobkowych oraz ofiar handlu
ludZmi, jednak sama lezy na uboczu gtéwnych ruchéw migracyjnych na ob-
szarze WNP. Sytuacja ta moze ulec zmianie w zwigzku z rozszerzeniem UE

"® Informacje podano za ICMPD.
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o Rumunie i Bulgarie. Sprzyjaja temu takze: staba ochrona granicy panstwowej
oraz brak kontroli nad naddniestrzanskim odcinkiem granicy z Ukraing.

Skala emigracji zarobkowej nalezy do najwazniejszych probleméw spotecz-
no-ekonomicznych Moidawii. Jak sie oblicza, poza granicami kraju pracuje,
zwykle nielegalnie, 600 tys. Moldawian, co stanowi znaczacy odsetek ludnosci
czynnej zawodowo tego niewielkiego kraju. Nic nie wskazuje na to, by w naj-
blizszej przysziosci trend ten ulegt zmianie. Gléwnym panstwem docelowym
dla motdawskich gastarbeiteréw jest Rosja, a w UE — Wiochy, nastepnie
Portugalia i Grecja.

Wtadze Motdawii dazg do objecia kontrolg migracji zarobkowej, m.in. poprzez
podpisywanie uméw miedzynarodowych legalizujacych pobyt i zatrudnie-
nie Moldawian za granicg oraz umozliwiajgcych wysylanie pracownikéw do
uzgodnionych wczes$niej, legalnych miejsc pracy. Wyzwaniem o strategicznym
znaczeniu jest takze odpowiednie wykorzystanie pokaznych transferéw finan-
sowych przesylanych przez emigrantéw rodzinom pozostajacych w kraju,
tak aby byly przeznaczane nie tylko na konsumpcje, lecz takze na inwestycje
i rozwdj przedsiebiorczosci.

W Moldawii istniejg juz zar6wno dos¢ rozbudowane struktury rzgdowe zaj-
mujace sie kwestiami migracyjnymi, jak i podstawowe dokumenty koncep-
cyjne poswiecone tym zagadnieniom. Brakuje jednak skutecznych mecha-
nizméw implementacyjnych, m.in. w sferze rejestrowania przeplywoéw mi-
gracyjnych czy zwalczania nielegalnej migracji. Wiele zaniedban i op6znien
w dziedzinie w migracji wynika z niedostatecznego finansowania, niskiej
efektywnosci biurokracji oraz trudnosci koordynacyjnych.

Szanse na uporzadkowanie systemu zarzgdzania migracjami oraz polepsze-
nie kontroli granic stwarza wspo6lpraca Moldawii z Unig Europejska. Pod
koniec 2005 roku UE zainicjowala dzialalno$¢ misji wspomagajacej kontrole
granicy moldawsko-ukrainskiej. Propozycje udzielania Moldawii pomocy
w ulepszeniu systemu zarzgdzania migracjami zawiera Plan Dzialan UE—
—Moldawia, realizowany w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Rzad
w Kiszyniowie zabiega réwniez o zliberalizowanie rezimu wizowego w ruchu
osobowym z UE.

Dla Moldawii kluczowe pozostajg takze stosunki z Rosja. Jest ona najwiek-
szym rynkiem pracy dla moldawskich emigrantéw zarobkowych, a jej wplyw
na sytuacje w Naddniestrzu trudno przeceni¢. Che¢ zapewniania przez Kiszy-
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niéw swoim migrantom swobodnego dostepu do rynku pracy w Rosjii w in-
nych krajach WNP determinuje jego uczestnictwo w umowach z dziedziny
migracji przyjmowanych w ramach Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw.

5. AZERBEJDZAN

Panstwa Kaukazu Poludniowego nalezg do tej grupy panstw obszaru WNP,
. na ktérych migracje i uchodzstwo odcisnely najwieksze pietno. Konflikty

zbrojne, przesladowania etniczne, nagie pogorszenie sie sytuacji spoteczno-
-gospodarczej, wszystko to spowodowato, ze ludno$¢ tego regionu masowo
opuszczala swoje ojczyzny. Migracje staly sie tez podstawowym czynnikiem
procesu tworzenia niepodlegtych panstw kaukaskich, sformowanych na pod-
stawie kryterium etnicznego.

Sytuacja migracyjna najwiekszego w tym regionie i najbardziej ludnego
Azerbejdzanu jest nieco lepsza niz sgsiadujgcych z nim Gruzji i Armenii,
w ktérych to emigracja mieszkancéw doprowadzita do bardzo powaznych
i nieodwracalnych skutkéw demograficznych. Kolejna cecha charakterysty-
czna dla Azerbejdzanu wynika z jego strategicznego polozenia geograficz-
nego. Przez ten kraj przebiegaja wazne szlaki tranzytu nielegalnych migran-
téw z Bliskiego Wschodu oraz Azji Potudniowej. Odmiennie niz w innych
panstwach regionu przedstawia sie tez kwestia uchodzcéw i os6b wewnetrz-
nie przesiedlonych. Azerbejdzan przyjat najwieksza sposréd panstw kaukas-
kich liczbe ofiar konfliktéw etnicznych.

Analizy krajowe

Czesé 1.

5.1. Ruchy migracyjne

Azerbejdzan jest krajem o znacznej przewadze ruchéw o charakterze emi-
gracyjnym nad imigracyjnymi oraz o duzej dynamice migracyjnej. Najbardziej
intensywne ruchy ludnosci wystapity na poczatku lat 90., w nastepstwie
wybuchu konfliktu karabaskiego. W pdzniejszych latach ich dynamika zmniej-
szala sie stopniowo. Zgodnie z oficjalnymi danymi, w rekordowym 1990 roku
kraj opuscito 137 tys. 0séb, a przyjechalo do niego 84 tys. osob, z kolei w 2004
roku za granice wyjechalo jedynie 2,8 tys. os6b, a przyjechato 2,4 tys. (zob.
tabela 24). Trudno okre$li¢ rzeczywistg wielko$¢ ruchéw migracyjnych prze-
chodzacych przez Azerbejdzan, gdyz z racji dominujgcego nieregularnego
charakteru przepltywow, duza ich czes$¢ nie zostala uchwycona przez statys-
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tyki migracyjne. Zdecydowana wiekszo$¢ wymiany migracyjnej Azerbejdza-
nu przypada na panstwa WNP, w tym gléwnie na Rosje (z rosyjskiego spisu
powszechnego z 2002 roku wynika, ze od 1989 roku liczba Azeré6w w Rosji
wzrosta dwukrotnie), w mniejszym stopniu na Ukraine, Biatorus, Kazach-
stan. Pozostatle kraje, do ktérych wyjezdzaja mieszkancy Azerbejdzanu, to:
Turcja, Izrael, USA, panstwa Europy Zachodniej.

Tabela 24. Bilans migracyjny Azerbejdzanu w latach 1990-2004 (w tys. os6b)

Rok Imigranci Emigranci Saldo migracji
1990 84,3 137,9 -53,6
1991 66,3 106,4 -40,1
1992 35,7 49,9 -14,2
1993 16,3 28,5 12,2
1994 8,6 19,6 -11,0
1995 6,2 16,0 -9,8
1996 5,8 13,2 7,4
1997 7,5 15,7 -8,2
1998 5,4 10,5 -5,1
1999 4,8 9,1 -4,3
2000 4,4 9,9 -5,5
2001 2,6 7,3 -4,7
2002 1,2 4,3 -3,1
2003 2,5 3,8 -1,3
2004 2,4 2,8 -0,4
Ogétem 254,0 434,9 -180,9

Dane Panstwowego Komitetu Statycznego Azerbejdzanu™’

Obecny bilans migracyjny Azerbejdzanu, co prawda ujemny, jest wielokrot-
nie nizszy od tego, jaki odnotowywano na poczatku lat 90. Rozwéj gospo-
darczy oparty gtéwnie na wydobyciu surowcéw energetycznych powoduje,
iz Azerbejdzan odnotowuje niewielka imigracje ekonomiczng, gtéwnie do
pracy w sektorze naftowym. Zgodnie z danymi Ministerstwa Pracy i Ochrony
Spolecznej Ludnosci, w latach 1995-2004 do Azerbejdzanu imigrowaio okoto
42 tys. osob, w tym gléwnie obywatele Rosji, Gruzji i Ukrainy.

® Obliczany na podstawie danych dostarczanych przez lokalne OWIR-y (Oddzialy Wiz i Reje-
stracji).
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5.1.1. Migracje etniczne
Masowe migracje etniczne, jakie wystapity w Azerbejdzanie w pierwszych
latach po uzyskaniu przez niego niepodlegiosci, mialy dwie podstawowe
przyczyny: (1) wybuch konfliktu zbrojnego w Gérskim Karabachu i zwigzane
z tym czystki etnicznie oraz przesladowania; (2) rozpad ZSRR, ktéry wywolat
wielkie przemieszczania ludnosci. W wypadku ludnosci uciekajacej z rejo-
néw objetych wojng lub miejsc pogromu byla to migracja przymusowa,
a w przypadku ludnosci udajacej sie do swoich nowo powstalych ojczyzn
. miata raczej charakter repatriacji lub impatriacji. Niezaleznie od stopnia dobro-
wolnosci przemieszczen pierwsza fala migracji, ktéra przetoczyla sie przez
Azerbejdzan, byla bezsprzecznie uwarunkowana etnicznie.

% Migracja etniczna w Azerbejdzanie przyjela dwie zasadnicze formy. Azer-
= bejdzan opuszczali masowo Ormianie oraz, w mniejszym stopniu, przedsta-
i wiciele narodowosci stfowianskich. Wyjechata niemal cafa populacja Ormian
2 (wediug danych azerbejdzanskich ok. 270-tysieczna)'®. Napiywali za$ etniczni

@ 5 Azerowie z terenéw Armenii, z zajetego przez Ormian Gorskiego Karabachu
= oraz z obszaréw etnicznie azerskich, ktére takze przeszly w rece ormianskie.
i Wsréd imigrantéw znalezli sie takze uciekajgcy z Uzbekistanu Turcy mes-
z,) chetynscy oraz Kurdowie. Cze$¢ uchodzcéw emigrowata nastepnie do krajow
(@}

trzecich, giéwnie do Rosji.

Pierwsi uciekinierzy zaczeli przybywac¢ z Armenii na terytorium radziec-
kiego Azerbejdzanu juz w 1987 roku. Swdj szczyt emigracja do Azerbejdzanu
osiagneta w latach 1990-1991. Zgodnie z danymi Panstwowego Komitetu Sta-
tystycznego Azerbejdzanu, we wrzesniu 1990 roku bylo zarejestrowanych
205 tys. uchodzcéw z Armenii i 29 tys. z Uzbekistanu'. W latach 1993-1994
przewazata migracja wewnetrzna, ludno$¢ azerska masowo opuszczala zajete
przez separatystéw ormianskich tereny wokot Gorskiego Karabachu. Pod ko-
niec 1993 roku w Azerbejdzanie bylo zarejestrowanych 779 tys. os6b we-
wnetrznie przesiedlonych, ktére uciekty z Gérskiego Karabachu. Liczba ta nie
wydaje sie zbyt wiarygodna — moze by¢ zawyzona, gdyz uciekinierzy czesto
rejestrowali sie w kilku miejscach.

20 Wedlug danych armenskich w latach 1988-1993 z Azerbejdzanu wyjechato ok. 330 tys.
Ormian.

21 Na state w Azerbejdzanie pozostaia mniejsza liczba tych uchodzZcéw. Ich cze$é zdecydowala

sie na dalsza emigracje; dane za: A. Junusow, , Etnodiemograficzeskije processy na Juznom Kaw-
kazie w postsowietskij pieriod”, Kawkazskij Sbornik 2005, T. 2, s. 260.
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Specyficzng grupa repatriantéw, ktéra opuscila Azerbejdzan na fali migracji
motywowanej etnicznie, byli Rosjanie (zgodnie z danymi spiséw powszech-
nych z 1989 roku i 1999 roku liczba Rosjan w Azerbejdzanie zmniejszyla sie
w tym okresie o ok. 64%)'* oraz, w mniejszym stopniu, przedstawiciele in-
nych narodowosci stowianskich. Podobnie jak inne kraje obszaru WNP, Azer-
bejdzan opuscita réwniez prawie cala populacja zydowska. Wzrosta nato-
miast liczba Turkéw oraz nieznacznie Gruzinéw i Kurdéw.

Przeplywy migracyjne o charakterze etnicznym zasadniczo sie juz wyczer-
paly. Pewnym wyjatkiem od tej reguly moze by¢ jednak przyjazd etnicznych
Azeréw z poinocnego Iranu (w regionie tym zamieszkuje ok. 20-milionowa
mniejszo$¢ azerska) w przypadku dalszego pogarszania sie sytuacji bezpie-
czenstwa woko6! Iranu. Jak donosza oficjalne Zrédia, w poréwnaniu do po-
przednich lat w 2005 roku, znaczgco zwiekszyla sie liczba obywateli Iranu
odwiedzajgcych Azerbejdzan. Media donosza takze o masowym wykupywa-
niu przez przybyszy z Iranu nieruchomosci, czemu zaprzeczaja jednak wiadze
Azerbejdzanu'®.

5.1.2. Migracje zarohkowe

Jak szacujg miejscowi eksperci, z Azerbejdzanu do pracy wyjechato od 1 min
do 1,5 mln 0s6b (sposréd 8,4 mln mieszkancéw). Jeden z ekspertow, A. Junu-
sow uwaza jednak, ze w samej Rosji moze pracowaé nawet 2 mln obywateli
Azerbejdzanu, wiekszo$¢ nielegalnie. Natomiast wedlug obliczen rosyjskie-
go badacza W. Mukomiela azerbejdzanskich migrantéw zarobkowych w Rosji
jest ok. 1 mIn'. Liczby podawane przez zrédla oficjalne sa wielokrotnie
mniejsze. W 1999 roku wladze azerbejdzanskie przytoczylty szacunki, z kto-
rych wynikalo, ze do pracy w Rosji wyjechalo ok. 800 tys. emigrantéw z Azer-
bejdzanu. Zgodnie z danymi Ministerstwa Pracy i Ochrony Spotecznej Lud-
nosci, w latach 1995-2004 z Azerbejdzanu oficjalnie wyemigrowato 90 836
0s6b, z czego do krajéw WNP 84 423 (w tym do Rosji — 70 500). Wydaje sie,
iz liczba ta nie odzwierciedla rzeczywistych przeplywoéw migracyjnych. Do-
tyczy tylko tych oséb, ktére wymeldowaly sie z miejsca zamieszkania, pod-

240 250,6 tys. osdb.

' Day.az, 17.05.2006.

% A, Junusow, ,Etnodiemograficzeskije procesy...”, op. cit., s. 264.

?” Wiadimir Mukomiel, ,.Skolko w Rossii niezakonnych migrantow?”, Demoscope WeeKkly,
20.07-14.08. 2005.

Migracje

EEEEEE ¢

Analizy krajowe

Czesc I11].



migracje_pl okl 2/12/07 2:22 PM Page 134$ (Black plate)

czas gdy wiekszo$¢ emigrantéw nadal utrzymuje w Azerbejdzanie mieszka-
nia oraz ma tam najblizszg rodzine.

W pierwszych latach po upadku ZSRR emigranci z Azerbejdzanu wyjezdzali

w przewazajgcej wiekszosci do Rosji lub innych krajéw poradzieckich. W dru-

giej polowie lat 90. coraz popularniejsze staly sie wyjazdy do Turcji, Iranu,

Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, a takze panstw Europy Zachodniej. Jed-

nak caly czas giéwnym krajem docelowym pozostaje Rosja. Do Turcji wyjez-
. dzaja zwlaszcza mieszkancy Nachiczewanu.

5.1.3. Azerhejdzan jako szlak nielegalnej migracji

Trudno jest oszacowac liczbe nielegalnych imigrantéw w Azerbejdzanie, nie-
ktére miejscowe szacunki méwig nawet o 70-100 tys. os6b. Nielegalni imi-
granci w Azerbejdzanie to czesto migranci tranzytowi, prébujacy sie przedo-
sta¢ do Europy. Azerbejdzan zajmuje kluczowe miejsce wsrdd panstw Kauka-
zu Poludniowego na szlaku nielegalnej migracji tranzytowej z Azji do Europy,
co wynika m.in. z jego centralnego polozenia geograficznego, posiadania dtu-
giej, trudnej do ochrony granicy z Iranem, bliskos$ci kulturowej z imigrantami
z Bliskiego Wschodu. Zagrozenie nielegalng migracjg w Azerbejdzanie wzrosto
po 11 wrze$nia 2001 roku oraz po rozpoczeciu kampanii afganskiej i irackie;j.
Ewentualny wybuch kryzysu politycznego w Iranie moze wywola¢ naptyw
do Azerbejdzanu kolejnej fali imigrantéw.

Analizy krajowe

Czesé 1.

Nielegalni migranci tranzytowi korzystajacy ze szlaku azerbejdzanskiego po-
chodza najczesciej z Bliskiego Wschodu, Azji Poludniowej, w mniejszym sto-
pniu z krajéow Afryki. Osoby te probuja przejs¢ nielegalnie zielong granice
Azerbejdzanu lub postuguja sie falszywymi dokumentami na przejs$ciach gra-
nicznych tego kraju, niekiedy przekraczaja granice iransko-azerbejdzanska
legalnie, nastepnie za$ przy uzyciu podrobionych dokumentéw prébujg wy-
jecha¢ na Zachéd. Zdaniem Panstwowej Stuzby Granicznej Azerbejdzanu, naj-
cze$ciej uzywane sa nastepujace trasy nielegalnej migracji: Irak (Sulejmanija)
— Teheran — Astara — Baku — Europa; Afganistan — Iran — Astara — Baku — Eu-
ropa; Afganistan — Pakistan — Iran — Bilasuwar — Baku — Europa; Iran — Baku
— Urumczi — Tokio — Europa. Cze$¢ imigrantéw wybiera takze szlak morski'®.

1 www.mfa.gov.az/eng/foreign_policy/inter_affairs/fightmigr.shtml
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Zdaniem ekspertéw, wiekszo$¢ nielegalnych imigrantéw korzysta z pomocy
posrednikéw powigzanych z miedzynarodowymi grupami przestepczymi
majacymi swoje siedziby m.in. w Iranie, Iraku, Rosji oraz krajach Europy Za-
chodniej. Procederowi temu sprzyja powszechna w Azerbejdzanie korupcja.

Jak podaje stuzba graniczna Azerbejdzanu, w 2005 roku zatrzymano 2781
0s6b, ktore naruszyly zasady przekraczania granicy, w tym m.in. 199 oby-
wateli Gruzji, 81 — Iranu, 63 — Rosji, 30 — Turcji, 26 — Uzbekistanu oraz 25 —
Pakistanu. Sposrdd tej liczby 153 0s6b usilowato przekroczy¢ granice ze sfal-
szowanymi dokumentami, a 42 osoby przy uzyciu cudzych dokumentéw. Zlik-
widowano takze 14 grup kryminalnych zajmujgcych sie przemytem i prze-
rzutem migrantéw tranzytowych'.

Azerbejdzan jest zar6wno krajem pochodzenia, jak i tranzytu, kobiet przemy-
canych z krajow WNP gléwnie do Turcji i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.

5.1.4. Uchodzcy i osohy wewnetrznie przesiedlone

Zgodnie z oficjalnymi danymi panstwowymi, liczba mieszkajgcych obecnie
w Azerbejdzanie uciekinieréw, przybyltych do tego kraju na fali etnicznych
przesladowan poczatku lat 90., wynosi ok. 1 mln oséb'. Zgodnie z przy-
taczanymi przez wielu ekspertéw danymi UNDP z 2002 roku, ogétem na
terytorium Azerbejdzanu zarejestrowanych bylo 789 tys. oséb wewnetrznie
przesiedlonych i uchodzcéw (wiekszo$¢ uchodzcéw z Armenii otrzymato
obywatelstwo Azerbejdzanu, a zatem nie jest wliczana do statystyk Urzedu
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw). Nalezy jednak przyjaé, iz cze$é
tych oséb wyemigrowata za granice. Wedtug statystyk UNHCR liczba oséb
wewnetrznie przesiedlonych obecnie przebywajacych na terytorium Azer-
bejdzanu wynosi okoto 578 tys..

Kolejng kategorig uchodzcéw szukajacych schronienia w Azerbejdzanie sa
Czeczeni. UNHCR szacuje, ze liczba uchodzcéw z tej republiki przebywaja-
cych na terytorium Azerbejdzanu, wynosi okolo 8 tys.; bezposrednio w biurze
UNHCR zarejestrowanych jest ich okoto 3 tys. Jednak wedtug niektérych sza-

12" Za: trend.az, 27.02.2006.

2 W tym 250 tys. uchodzcéw z Armenii, 660 tys. uciekinieréw z tzw. ziem okupowanych,
100 tys. wychodzcéw z terenéw przygranicznych Azerbejdzanu — graniczacych z Armenia
oraz z linig frontu; dane Panstwowego Komitetu ds. Uchodzcéw i Os6b Wewnetrznie Przesie-
dlonych.

12 Stan na koniec 2005 r.; za: UNHCR 2005 Global Refugee Trends.
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cunkéw liczba Czeczenéw moze siega¢ nawet 19 tys. Wiadze Azerbejdzanu
niechetnie przyznajg Czeczenom status uchodzcy na podstawie Konwencji
Genewskiej. Uzyskuja oni zwykle status osoby chronionej czasowo, zapew-
niany im na podstawie rozszerzonej definicji uchodzcy. Azerbejdzan gosci
rowniez uchodzcow z krajéw Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej, w tym
z Afganistanu, Iranu, Iraku. Zgodnie z danymi Panstwowego Komitet ds.
Uchodzcéw i Oséb Wewnetrznie Przesiedlonych w polowie 2005 roku w Azer-
bejdzanie przebywato ok. 11 tys. cudzoziemcéw ubiegajacych sie o uzyska-
. nie statusu uchodzcy.

5.2. Polityka migracyjna

System zarzadzania migracjami Azerbejdzanu znajduje sie w fazie tworze-
nia. Do niedawna organy zajmujace sie problematyka migracyjng ograniczaty
swojg dzialalno$¢ do kwestii zwigzanych ze statusem uchodzcéw i oséb
wewnetrznie przesiedlonych. Migracja ekonomiczna odbywata sie w duzym
stopniu poza wiedzg panstwa. Pierwszg w historii koncepcje polityki migra-
cyjnej Azerbejdzan przyjal w lipcu 2004 roku. Azerbejdzanski system zarza-
dzania migracja odznacza sie stosunkowo duza stabilno$cig.

Analizy krajowe

Czesé 1.

5.2.1. Ewolucja

Podobnie jak inne panstwa powstale w wyniku rozpadu ZSRR, Azerbejdzan
nie mial zadnego doswiadczenia z zakresu polityki migracyjnej. Kwestie za-
rzadzania przeplywami migracyjnymi czy stosunku wobec imigrantéw zna-
lazly sie w kregu zainteresowania wladz panstwowych zaledwie pare lat temu.

Podstawowy wplyw na ksztalt polityki migracyjnej Azerbejdzanu miat konflikt
karabaski. Naplyw rzeszy uciekinieréw z Armenii i Gérskiego Karabachu zmu-
sit ten kraj do stworzenia prawodawstwa i mechanizméw ochrony uchodzcéw
1 IDPs. Azerbejdzan przystapit do Konwencji Genewskiej o statusie uchodzcéw
juz w lutym 1993 roku. Stosunkowo szybko przyjat takze odpowiednie akty
prawne dotyczgce przymusowych migrantéw oraz stworzy! Panstwowy Ko-
mitet ds. Uchodzcéw i Os6b Wewnetrznie Przesiedlonych. Jednakze dzialania
majace na celu poprawe losu uchodzcéw nalezy uznac za niewystarczajace,
co z jednej strony wynika z ograniczen finansowych panstwa', w obliczu tak

% Sytuacja gospodarcza jednak, w zwigzku z napiywem $rodkéw finansowych zwigzanych ze
sprzedazg ropy, zdecydowanie sie polepsza.
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duzej fali imigracji, a z drugiej — z wykorzystywania problemu uchodzcéw
jako elementu kampanii na rzecz odzyskania utraconych ziem. Skazuje to
przesiedlencéw na wegetacje w tymczasowych miejscach zamieszkania i po-
zbawia wielu praw.

Kolejna fazg rozwoju polityki migracyjnej Azerbejdzanu, jaka przypadla na
polowe lat 90., bylo przyjecie podstawowego ustawodawstwa migracyjnego.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze prawodawstwo to w duzym stopniu odzwier-
ciedlalo obawy wtadz przed napiywem niechcianych imigrantéw oraz chec
utrzymania dawnych radzieckich metod kontroli nad przeptywami migra-
cyjnymi. Mialo ono charakter biurokratyczno-administracyjny i dotyczylo
takich kwestii, jak zasady wjazdu, wyjazdu oraz pobytu. Napilyw specjalis-
téw do pracy w sektorze naftowym spowodowat konieczno$¢ przyjecia pra-
wa o imigracji.

Dopiero pod koniec lat 90., a zatem juz po fali masowych wyjazdéw moty-
wowanych ekonomicznie, Azerbejdzan rozpoczat dziatania na rzecz uregu-
lowania praw swoich obywateli pracujgcych za granicg. W 1999 roku przys-
tapil do konwencji ONZ dotyczacej ochrony praw imigrantéw pracowniczych
i cztonkéw ich rodzin. Przyjal takze prawo o migracji pracowniczej. Jednak
stabos¢ instytucji panstwowych oraz brak odpowiednich porozumien miedzy-
panstwowych powodujg, ze azerbejdzanscy emigranci zarobkowi nadal nie
mogg liczy¢ na skuteczng pomoc ze strony swojego kraju w przypadku na-
ruszania ich praw przez kraj przyjmujacy.

Dwa lata temu, przy wydatnej pomocy Miedzynarodowej Organizacji Migra-
¢ji, Azerbejdzan zdecydowatl sie na opracowanie cato$ciowej polityki migra-
cyjnej. 14 lipca 2004 roku Rada Ministréw przyjela koncepcje panstwowej
polityki migracyjnej. W dokumencie tym wyznaczono nastepujace priorytety
rozwoju polityki w zakresie migracji:

— wprowadzenie efektywnego systemu kontroli nad przeptywami migracyj-
nymi, zwalczanie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji;

— zwiekszenie panstwowej pomocy dla przymusowych imigrantéw w takich
sferach, jak: zakwaterowanie, dostep do ustug socjalnych, dostep do rynku pracy;
— uprzywilejowanie wykwalifikowanej sily roboczej w procesie naptywu
imigrantéw ekonomicznych;

— integracja Azerbejdzanu z rynkami $wiatowymi i zarzadzanie migracja
ekonomiczna;
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— zmniejszanie bezrobocia oraz promowanie zatrudnienia wiasnej sity robo-
czej na rynku wewnetrznym.

W celu implementacji koncepcji zdecydowano sie m.in. dostosowac legisla-
cje oraz wypracowac szczegélowe programy dzialan w dziedzinie migracji,
a takze zawrze¢ odpowiednie porozumienia miedzynarodowe o readmisji
oraz o ochronie praw obywateli azerbejdzanskich pracujacych za granica. Za
wazne zadania uznano takze ochrone rynku pracy oraz ukrdcenie procederu
nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw.

W lipcu 2006 roku prezydent przyjat dekret zatwierdzajacy Panstwowy Pro-
gram Migracyjny na lata 2006—-2008.

% Gorzej niz sfera legislacyjna wyglada praktyka stosowania przyjetego pra-
=  wodawstwa. Korupcja panujgca wsréd urzednikow oraz brak efektywnego
i systemu kontroli przeptywéw migracyjnych powoduja, ze w Azerbejdzanie
% wystepuje stosunkowo obszerna szara strefa migracyjna. Ponadto obowig-

E S zujacy system legalnego zatrudniania cudzoziemcow, regulowany poprzez
~  wymog uzyskiwania przez pracodawcéw odpowiednich licencji, jest mato
i elastyczny i skianiajgcy do naduzy¢. Z drugiej strony, azerbejdzanski system
z,) zarzadzania migracjg odznacza sie do$¢ duza stabilnoscig, co wynika ze sto-
(&)

sunkowo wczesnego stworzenia instytucji zajmujacych sie problematyka
migracyjng oraz zbudowania podstaw systemu rejestracji przeplywoéw mi-
gracyjnych. W Azerbejdzanie, jako jedynym kraju w regionie, istnieje Naro-
dowy Automatyczny System Paszportowy (NAPS), stuzacy jednoczes$nie jako
baza informacji na temat zewnetrznych przeplywéw osobowych.

5.2.2. Struktury

W Azerbejdzanie nie istnieje jedna struktura odpowiedzialna za kwestie mi-
gracyjne. Duza liczba komorek zajmujacych sie tym zagadnieniem odzwier-
ciedla ogdlne zbiurokratyzowanie i scentralizowanie kraju. Wazna role w po-
lityce migracyjnej odgrywa administracyjne zaplecze Rady Ministréw. Od 1998
roku przy Radzie Ministrow funkcjonuje Specjalna Komisja Rzagdowa ds. Za-
rzadzania Migracjg. Odpowiada ona za przygotowanie aktéw ustawodaw-
czych i wykonawczych dotyczacych problematyki migracyjne;j.

Systemem rejestracji ludnosci, zwalczaniem nielegalnej migracji, wydawaniem
zgody na osiedlenie sie cudzoziemcéw oraz kontrola przestrzegania przez
cudzoziemcoéw zasad pobytu na terytorium Azerbejdzanu zarzadza stuzba
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migracyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W gestii tej stuzby znajduja
sie osrodki dla nielegalnych migrantéw. Za zwalczanie nielegalnej migracji
odpowiada takze Panstwowa Stuzba Graniczna oraz Departament ds. Niele-
galnej Migracji Ministerstwa Bezpieczenstwa Narodowego.

Zagadnieniami migracji ekonomicznej, regulowaniem zasad przebywania pra-
cownikéw cudzoziemskich oraz wypracowywaniem porozumien miedzyna-
rodowych w dziedzinie zatrudniania pracownikéw zajmuje sie Wydziat Mi-
gracji Pracowniczej przy Departamencie Pracy Ministerstwa Pracy i Ochrony
Spotecznej Ludno$ci. Za realizacje aspektéw miedzynarodowych polityki mi-
gracyjnej odpowiada Departament Praw Czlowieka, Demokratyzacji i Pro-
bleméw Humanitarnych MSZ. Wszelkimi kwestiami zwigzanymi ze statusem
i ochrong praw uchodzcéw zajmuje sie Panstwowy Komitet ds. UchodzZcow
i Os6b Wewnetrznie Przesiedlonych. Od niedawna jest on takze odpowie-
dzialny za przeprowadzanie procedury uchodzczej.

5.2.3. Wspétpraca miedzynarodowa

Polityka zagraniczna Baku, dazgca do utrzymania réwnowagi pomiedzy
wplywami Rosji i Zachodu oraz che¢ uzyskania przez ten kraj pomocy
zewnetrznej dla ulepszenia systemu ochrony granic i regulacji przeptywéw
migracyjnych wydaja sie warunkowac relacje zewnetrzne Azerbejdzanu
w dziedzinie migracji. Nie bez wplywu na ksztalt polityki Baku pozostaje
takze aktywno$¢ organizacji miedzynarodowych. Wazng role odgrywa tu row-
niez popularnos¢ poszczegélnych panstw wsroéd migrantéw zarobkowych,
chociaz wiadze azerbejdzanskie nie sg w wystarczajacym stopniu zaintere-
sowane uregulowaniem statusu swoich obywateli przebywajacych za granica.

W tym kontekscie na pierwszy plan wysuwa sie Rosja, ktdéra stanowi giéwny
rynek pracy dla emigrantéw zarobkowych z Azerbejdzanu. Moskwa utrzy-
muje w relacjach z Baku ruch bezwizowy, pozwalajacy na swobodny naptyw
imigrantéw pracowniczych. Dazenie do utrzymania dotychczasowych zasad
ruchu osobowego i ulatwien dla cudzoziemcéw wydaje sie takze giéwnym
motywem uczestnictwa Azerbejdzanu we wspoélpracy prowadzonej w ra-
mach WNP.

Wiaczenie Azerbejdzanu w czerwcu 2004 roku do unijnej Europejskiej Poli-

tyki Sasiedztwa umozliwilo rozszerzenie wspéipracy w dziedzinie spraw
wewnetrznych i migracji. Do tej pory ograniczala sie ona giéwnie do finan-
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sowania przez UE projektéw badawczych na temat przeplywéw migracyj-
nych. Trwa proces przygotowywania skierowanych do krajéw Kaukazu Pla-
néw Dziatan majacych objaé rozszerzong wspoéiprace w dziedzinie JHA, m.in.
w sferze polityki wizowej i readmisyjnej. W 2006 roku Komisja Europejska
rozpoczela realizacje dwuletniego regionalnego programu zatytutowanego
»Zintegrowane podejscie do promocji legalnej migracji poprzez tworzenie na-
rodowych zdolnosci rozwojowych oraz dialog regionalny pomiedzy Kaukazem
Poludniowym a UE”. W planie dzialan TACIS na lata 2004—2005 dla Azerbej-
. dzanu po raz pierwszy znalazl sie program pomocowy z dziedziny migracji.

Azerbejdzan wspétpracuje takze z UNHCR, IOM, ILO. Uczestniczy m.in. w pro-
cesie budapesztenskim oraz w tzw. Cluster Process, }aczgcym panstwa kau-
kaskie jako kraje pochodzenia migrantéw i kilka europejskich panstw ich
pobytu, a majgcym na celu ograniczenie nielegalnej migracji. Azerbejdzan
negocjuje podpisanie umoéw readmisyjnych m.in. z Rosja, Turcja, krajami
Beneluksu, Danig i Szwajcarig. Je$li chodzi o wspéiprace w kwestii migracji
zarobkowej, to do chwili obecnej Azerbejdzan zawarl porozumienie z Arabig
Saudyjska o wystaniu do pracy w tym kraju lekarzy.

Analizy krajowe

5.3. Whnioski

Czesé 1.

Azerbejdzan jest krajem o intensywnych, aczkolwiek malejgcych, przeply-
wach migracyjnych. Najwieksze ruchy migracyjne przypadly na przetom lat
80.190., kiedy to w wyniku wybuchu konfliktu z Armenia z Azerbejdzanu wy-
jechala praktycznie cala populacja ormianska, a przybyla ogromna rzesza
uchodzcéw azerskich z Armenii oraz Gorskiego Karabachu. W potowie lat 90.
podstawowym trendem, obecnym zresztg do dzisiaj, stala sie emigracja za-
robkowa. Gléwnym docelowym krajem tego typu wyjazdéw pozostaje Rosja.
Azerbejdzan stopniowo staje sie panstwem tranzytowym i docelowym dla
imigrantéw i uchodzcéw z Bliskiego Wschodu, Azji Potudniowej oraz Afryki.
Na uwage zasluguje tez nierozwigzany od wielu lat problem duzej rzeszy
0s6b wewnetrznie przesiedlonych — uciekinieréw z konfliktu karabaskiego.

Masowo$¢ wyjazdéw migracyjnych w polgczeniu ze stabos$cig aparatu panst-
wowego i nieefektywnym systemem ochrony granic spowodowala, ze ruchy

migracyjne na terenie Azerbejdzanu mialy niekontrolowany charakter. Obe-
cnie, gdy najwieksza fala przeptywéw juz przemineta, wiadze prébuja stwo-
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rzy¢ calo$ciowy system zarzgdzania migracjg. Mimo pewnych postepow,
w tym m.in. rozpoczecia walki z nielegalng migracjg czy préb wziecia pod
kontrole przeplywéw migracyjnych, nie wydaje sie, by azerbejdzanski sys-
tem byl w stanie poradzi¢ sobie z ewentualng presjg migracyjng z Bliskiego
Wschodu.

6. GRUZJA

Wspbiczesna Gruzja boryka sie z problemem depopulacji, spowodowanym
m.in. przez fale emigracji z tego kraju, jaka nastgpila po rozpadzie ZSRR.
Szacuje sie, ze od poczatku lat 90. z pieciomilionowej Gruzji moglo wyjechac
nawet 20% jej mieszkancéw. Ponadto, w zwigzku z wybuchem konfliktéw
zbrojnych w Abchazji i Osetii Poludniowej, kilkusettysieczna rzesza os6b
padla ofiarg wewnetrznych przesiedlen.

Po rewolucji réz, ktéra miala miejsce w listopadzie 2003 roku, Gruzja rozpo-
czela tworzenie kompleksowego systemu zarzgdzania migracjami, do tej pory
odbywajacych sie w duzym stopniu poza kontrola panstwa. Jednym z waz-
nych elementéw tego procesu staly sie proby ,ucywilizowania” emigracji za-
robkowej z tego kraju oraz stworzenia nowego systemu rejestracji ludnosci.
Kluczowym problemem pozostaje jednak niewystarczajgca ochrona granic,
a zwlaszcza brak nadzoru nad czescig granicy z Rosja, kontrolowang przez
nieuznajace zwierzchnictwa Tbilisi rezimy Abchazji i Osetii Potudniowe;j.

6.1. Ruchy migracyjne

Podobnie jak w sgsiedzkim Azerbejdzanie najwieksza fala migracji przypadia
w Gruzji na pierwsze lata po uzyskaniu niepodlegtosci. Kryzys wewnetrzny
zwigzany z utratg kontroli nad Abchazjg i Osetig Potudniowg, wojna domowa,
zapa$¢ gospodarcza, chaos polityczny; wszystkie te zjawiska, jakie dotknety
Gruzje w pierwszej polowie lat 90., spowodowaly, ze niemal réwnolegle z mi-
gracja etniczng rozpoczela sie masowa emigracja zarobkowa. Trendy emi-
gracyjne, chociaz zdecydowanie mniej intensywne, utrzymuja sie. Z drugiej
strony, wediug oficjalnych statystyk, poczynajac od 2004 roku Gruzja zaczeta
odnotowywac pozytywny bilans migracyjny. W 2004 roku wynidst on 5,5 tys.
0sob, a w 2005 roku juz 76,3 tys. (zob. tabela 25). Trudno wyrokowac, jakie
sg Zrodla tak szybkiego wzrostu salda, gdyz gruzinski Departament Statys-
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tyki publikuje jedynie dane dotyczace migracji netto bez podawania liczby
wjazdow i wyjazdow™'.

Wedlug szacunkéw miejscowych ekspertéw po rozpadzie ZSRR w celach
migracyjnych Iacznie poza granice Gruzji wyjechalo ponad 1,2 mln obywa-
teli. Zgodnie z rezultatami spisu powszechnego z 2002 roku w latach
1989-2001 z Gruzji wyjechalo 1,114 mln oséb. Wediug danych Panstwowego
Departamentu Statystyki, obliczanych w spos6b posredni m.in. na podstawie
. liczby wyjazdéw i wjazdéw, ujemne saldo migracji w latach 1990-2004
wyniosto ponad 886 tys. osdb (tabela 25). Oficjalne coroczne dane migracji
zewnetrznej zarejestrowane przez OWIR-y'* sg nizsze i jak przyznaja urzed-
nicy rzadowi, wynikaja z niekompletnosci systemu rejestracji wyjazdéw.

()

=

% Tabela 25. Bilans migracyjny Gruzji w latach 1990-2004 (w tys. os6b)**®

< Rok Saldo migracji

>~

.’: 1990 -13,2

©

g I 1991 -22,6

<<

= 1992 -139,3

- 1993 -140,9

O

o 1994 -142,6

N

© 1995 -127,2
1996 -123,1
1997 -59,9
1998 -39,2
1999 -36,3
2000 -35,2
2001 31,2
2002 -29,1
2003 -28,6
2004 5,5
2005 76,3
Ogétem -886,6

Dane Panstwowego Departamentu Statystyki Gruzji

Bt www.statistics.ge/_files/english/population/Vital%20Statistics.doc
2 0ddzialy Wiz i Rejestracji.
' Dane te nie obejmujg ruchéw migracyjnych na obszarze Abchazji i Osetii Potudniowe;j.
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Ze wzgledu na trudng sytuacje spoleczno-ekonomiczng Gruzja nie jest kra-
jem atrakcyjnym dla imigrantéw. Aczkolwiek odnotowuje sie przypadki wy-
korzystywania terytorium Gruzji do nielegalnej imigracji tranzytowej, to nie
przybraly one jeszcze masowego charakteru.

6.1.1. Migracje etniczne

Migracja na tle etnicznym miala w Gruzji nieco inny charakter niz w pozos-
tatych panstwach Kaukazu Potudniowego. Po pierwsze, w czasach ZSRR Gruzja
byla najbardziej wieloetniczna sposréd republik kaukaskich. Po drugie, kon-
flikty, ktére wybuchty na jej terytorium na poczatku lat 90., miaty wewnetrz-
ny charakter i przebiegaly wewnatrz sfer etniczno-kulturowych. Wynikiem
tych konfliktéw byt wzrost homogenicznosci etnicznej Abchazji (poza rejo-
nem galskim), skad w latach 1992-1993 uciekio do Gruzji ok. 260 tys. Gruzi-
noéw oraz niektérych rejonéw Osetii Potudniowej, skad do Gruzji wyjechalo
ok. 11 tys. os6b. Analogiczne trendy wystapily w przypadku zamieszkuja-
cych ,,Gruzje wtasciwg” Osetyjczykéw oraz Abchazdéw.

Migracje wymuszone z i do Gruzji mialy takze wymiar regionalny. Osetyjczy-
cy kierowali sie m.in. do rosyjskiej Osetii Pélnocnej. Ponadto cze$é Ormian
i Azer6w udala sie do swoich panstw narodowych.

Wybuch konfliktéw etnicznych oraz nacjonalistyczna polityka, jakg pierwsze
wladze gruzinskie prowadzily wobec mniejszosci etnicznych, doprowadzity
do wzrostu wyjazdéw poza Gruzje i region kaukaski. Ten rodzaj emigracji
dotknal najbardziej populacje narodowe Rosjan (ktérych liczba pomiedzy
1989 a 2002 rokiem zmniejszyla sie o ok. 80%)™*, Bialorusinoéw, Ukraincéw,
Ormian, Zydéw i Grekéw. Gtéwnym docelowym krajem emigracji byta w tym
przypadku Rosja. W wolniejszym tempie odbywala si¢ migracja etnicznych
Azeréw, zwarcie zamieszkujacych region Kwemo Kartlia.

Zgodnie z przyjetymi miedzynarodowymi zobowigzaniami, Gruzja wziela
na siebie obowigzek przyjecia na swoje terytorium Turkéw meschetynskich,
ktérzy do 1944 roku zamieszkiwali ziemie potudniowo-zachodniej Gruzji.
Wywiezieni do Azji Centralnej na mocy rozkazu Stalina, w wiekszo$ci opus-
cili Doline Ferganska na fali przesladowan etnicznych konca lat 80. Obecnie

3 Zgodnie z danymi spiséw powszechnych w 1989 r. w Gruzji zamieszkiwalo 341,2 tys.
Rosjan, a w 2002 r. zaledwie 67,7 tys.
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zamieszkujg m.in. w poludniowych obwodach Rosji (stamtad odbywa sie ich
repatriacja do USA) oraz w Azerbejdzanie i na ukrainskim Krymie. Zgodnie
z szacunkami, na obszarze WNP mieszka od 200 do 300 tys. Turkéw mes-
chetynskich. Mimo ze rzad gruzinski przygotowal program repatriacji tej
grupy jeszcze w latach 2002—-2003, to do dzisiaj nie zostal on zaakceptowa-
ny. Ewentualne przesiedlenie komplikuje fakt, iz dawne tereny zamieszki-
wania tej grupy etnicznej zajmuja obecnie Ormianie.

. 6.1.2. Migracje zarohkowe
Podczas spisu powszechnego przeprowadzonego w Gruzji w 2002 roku, 113
tys. rodzin zadeklarowalo, iz kto$ z ich najblizszej rodziny przebywa za gra-
nica w celach zarobkowych. Zdaniem niektérych badaczy dane te sg zanizone,

% gdyz spis nie byl w stanie zarejestrowaé m.in. tych rodzin, ktére w catosci
< wyemigrowaty.
i Przecietni emigranci zarobkowi z Gruzji to osoby do 49. roku zycia, pochodza-
= ce z obszaréw miejskich, w okolo 60% mezczyzni. Na Rosje przypada okoto
Eg 65% ogotu wyjazdéw, chociaz obserwuje sie pewien spadek tej tendencji,
~  wynikajacy z wprowadzenia przez Rosje obowigzku wizowego dla obywa-
i teli Gruzji. Natomiast niewliczani do tych statystyk mieszkancy, formalnie
z,) nalezacych do Gruzji, Abchazji i Osetii Poludniowej, posiadajg zazwyczaj oby-
(@}

watelstwo rosyjskie i nie maja kiopotéw z emigracja do Rosji. Wéréd krajow
zachodnich najczes$ciej wybierane sa: Grecja, Turcja, USA, Niemcy. Emigranci
z prowingji zwykle wyjezdzaja do Rosji, podczas gdy mieszkancy Tbilisi wy-
bieraja kraje zachodnie. Kobiety najcze$ciej emigruja do Grecji. Popularnym
krajem tranzytowym na drodze do Europy Zachodniej jest Turcja, ktéra w lu-
tym 2006 roku zniosta obowigzek wizowy dla obywateli Gruzji™.

Jak wynika z badan Miedzynarodowej Organizacji Migracji z 2003 roku do-
tyczacych skali transferéw finansowych przesylanych z zagranicy przez emi-
grantéw, corocznie do Gruzji naptywa ok. 480 mln dolaréw.

6.1.3. Gruzja jako szlak nielegalnej migracji

Nielegalni imigranci spoza regionu (Iranczycy, Kurdowie, Irakijczycy) najczes-
ciej przedostaja sie do Gruzji przez granice z Azerbejdzanem. Nastepnie
emigruja do Europy Zachodniej (badz droga lotnicza, badZz droga ladows
i morska poprzez granice z Rosjg). Do czasu odzyskania przez Gruzje peinej

% por. IOM, Abroad or Hunger at Home: A Study of Irregular migration from Georgia, Tbilisi
2001.
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wladzy nad Adzarig, kontrolowany przez éwczesnego przywodce tej repub-
liki Astana Abaszydzego fragment granicy z Turcjg, stanowil miejsce niele-
galnych przekroczen granicy, dokonywanych czesto w zamian za lapéwke.
Trasa ta wcigz cieszy sie popularnos$cig wsréd nielegalnych imigrantéw.
Zdarzaja sie rowniez przypadki przemytu ludzi przez Abchazje™. Badania
przeprowadzone przez Miedzynarodowsa Organizacje Migracji ujawnily, iz
gléwnymi krajami docelowymi dla nielegalnych imigrantéw sa: Turcja, Rosja,
Grecja™.

Proceder nielegalnej migracji wydaje sie mie¢ w pewnym stopniu zorgani-
zowany charakter. Wediug ocen czesci ekspertéw, organizatorzy nielegalnej
migracji na terenie Gruzji majg powiazania z rosyjska oraz gruzinska mafia
oraz nizszym szczeblem gruzinskich urzednikéw.

Podobnie jak Azerbejdzan, Gruzja stanowi zaréwno kraj tranzytowy, jak i pans-
two pochodzenia ofiar handlu ludzmi. Wedlug ocen amerykanskich eksper-
téw, przemyt ludzi osiggnal w tym kraju powazna, cho¢ jeszcze nie alarmu-
jaca skale™®. Ofiarami tego procederu padaja zwykle kobiety (wykorzystywane
jako prostytutki lub sita robocza) i dzieci. Kobiety pochodzace z Gruzji, jak
réwniez te przemycane przez Gruzje z krajéw Europy Wschodniej, najczes-
ciej trafiaja do Turcji i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.

6.1.4. Uchodzcy i osohy wewnetrznie przesiedlone

Zgodnie z danymi panstwowej komisji weryfikacyjnej, powolanej do okresle-
nia liczby uchodzcéw z Abchazji i Osetii Poludniowej, zamieszkatych na te-
renie Gruzji, w 2005 roku w kraju tym mieszkalo 208 tys. takich oséb. Liczba
ta moze by¢ jednak zanizona, gdyz wielu uchodzcéw nie chcialo sie rejestro-
wac¢ w obawie przed mozliwo$cig utraty praw do swojego majatku pozo-
stawionego w dawnych miejscach zamieszkania czy uzyskania kompen-
sacji™. Wediug informacji UNHCR pod koniec 2005 roku w Gruzji znajdo-

% Zob. A. Kukhianidze, A. Kupatadze, R. Gotsiridze, Smuggling through Abkhazia and
Tskhinvali Region of Georgia, Tbilisi 2004, s. 36.

3" JOM, Hardship Abroad or Hunger at Home — A Study of Irregular Migration from Georgia,
2001.

** Ann Graham et all, Governance &trafficking In persons — Georgia: assessment, inventory
and proposed activities, report produced for USAID/Georgia and USAID Bureau for Democracy,
Conflict and Humanitarian Assistance, May 2004.

% Mimo ze panstwowy program weryfikacyjny nie wspominat o takiej mozliwosci.
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walo sie 234 tys. IDPs'. W ostatnich kilku latach ok. 35-40 tys. uchodzcéw
wrdcilo do rejonu Gali w Abchazji. Ponadto na obszarze niekontrolowanych
przez wladze gruzinskie Abchazji i Osetii Potudniowej przebywa kilka tysiecy
uchodzcéw z Gruzji wiasciwe;j.
W Gruzji przebywa blisko trzytysieczna populacja uchodzcéw z Czeczenii
(gtéwnie w Wawozie Pankiskim)™. Okoto 2,5 tys. uchodzcéw jest zarejestro-
wanych w Ministerstwie ds. UchodZcéw i Osiedlenia. Obecno$¢ uciekinieré6w
z Czeczenii wywolywala w przesziosci powazne problemy w stosunkach
. rosyjsko-gruzinskich. Dazac do ztagodzenia napiecia w relacjach z Moskwa,
Gruzja kilkakrotnie zezwalala na wjazd przedstawicieli stuzby migracyjnej
Rosji na teren wawozu i przeprowadzenie tam kampanii na rzecz dobrowol-
nej repatriacji Czeczenéw. Jednak wigkszo$¢ uchodzcéw odmoéwila zgody na

% powrét. Przedstawiciele uchodzcéw oskarzaja wiadze gruzinskie o to, iz wy-
= muszone przez Rosje tzw. operacje antykryminalne wsréd populacji czeczen-
i skiej stuzg jako pretekst do nielegalnych aresztowan i deportacji.

E; 6.2. Polityka migracyjna
i Rewolucyjny i jednoczes$nie nieco chaotyczny charakter reform panstwowych
z,) przeprowadzanych przez obecng ekipe rzadzaca dotknal takze stosunkowo
(&)

szczatkowego systemu zarzadzania migracjami. Przyjmowane sg nowe akty
prawne, tworzone nowe struktury. Wydaje sie jednoczesnie, iz wiadze Gruzji
nie maja jeszcze jasnej wizji docelowego ksztaitu tego systemu ani koncep-
¢ji polityki migracyjnej. Zgodnie z oficjalnymi zapowiedziami wprowadzany
system bedzie wzorowany na rozwigzaniach przyjetych w krajach UE.

6.2.1. Ewolucja

Ze wzgledu na wybuch konfliktéw etnicznych oraz wojny domowej, a takze
pozniejszy kryzys instytucji panstwowych, Gruzja p6zniej niz inne panstwa
poradzieckie zajela sie kwestig tworzenia polityki migracyjnej. Nastapit takze
kryzys stuzb statystycznych kraju, co oznaczalo, ze pierwsza najwieksza fala
migracji z tego kraju byta w zasadzie nieudokumentowana.

Pierwszym elementem procesu tworzenia systemu zarzadzania migracja
bylo przyjecie podstawowych ustaw i praw, w tym ustawy o obywatelstwie

% Natomiast zgodnie z danymi Ministerstwa Uchodzcéw i Osiedlenia, pod koniec 2004 roku
w Gruzji przebywalo okolo 260 tys. 0s6b wewnetrznie przesiedlonych.
! Na poczatku drugiej wojny czeczenskiej ich liczba sigegalta 7-9 tys.
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(1993), o imigracji (1993), o statusie prawnym cudzoziemcow (1993), o emi-
gracji (1993), o rejestracji i identyfikacji obywateli i cudzoziemcéw zamiesz-
kalych na terytorium Gruzji (2000). Przyjete prawodawstwo ma stosunkowo
restrykcyjny charakter, utrudniajacy osiedlanie sie cudzoziemcéw w Gruzji
oraz otrzymanie przez nich obywatelstwa, o ile nie majg gruzinskiego po-
chodzenia. Z drugiej strony zniesienie permisywnego charakteru rejestracji
oraz stosunkowo liberalne prawo wizowe sprzyjajg przyjazdom i przeby-
waniu tych cudzoziemcéw, ktérzy nie zamierzajg sie osiedli¢. Wiadze Gruzji
probowatly takze uregulowaé kwestie kontroli przeptywéw migracyjnych
i jeszcze w 1998 roku przyjely przepis o wprowadzeniu tzw. kart migra-
cyjnych, ktére jednak w praktyce nie funkcjonowaty.

Kolejnym etapem rozwoju systemu zarzadzania migracjg bylo stworzenie
struktur i prawodawstwa regulujgcego kwestie pobytu i ochrony oséb we-
wnetrznie przesiedlonych oraz uchodzcéw. W 1996 roku przyjeto prawo o IDPs
1 utworzono Ministerstwo UchodZcéw i Osiedlenia. Chociaz sytuacja ucie-
kinieréw wewnetrznych w Gruzji wydaje sie lepsza niz przesiedlencéw
w Azerbejdzanie, to takze i oni mieli utrudnione warunki do integracji w no-
wym miejscu zamieszkania. Sytuacja ta ulegta niewielkiej poprawie po roku
2000; m.in. przyjeto prawa umozliwiajgce przesiedlencom ich ,,okresows inte-
gracje” oraz podjeto dzialania na rzecz poprawy ich warunkéw mieszkanio-
wych. W sierpniu 1999 roku Gruzja ratyfikowata Konwencje Genewska o sta-
tusie uchodzcow.

Nastepny etap tworzenia polityki migracyjnej zwigzany jest z rewolucjg roz
i rozpoczetym w jej wyniku procesem cato$ciowej reorganizacji panstwa.
Ma miejsce gruntowna przebudowa dotychczasowego prawodawstwa doty-
czacego problematyki migracyjnej. Trwajg lub zakonczone zostaly prace nad
nowymi ustawami o imigracji, statusie cudzoziemcédw i migracji zarobkowej
oraz nad koncepcjg polityki migracyjnej. Jak podkreslajg przedstawiciele
wladz, priorytetami Gruzji w sferze migracji sg: unowoczesnienie prawodaw-
stwa, zakonczenie procesu reformy instytucji odpowiedzialnych za kwestie
migracyjne oraz stworzenie systemu rejestracji przeplywoéw migracyjnych,
a takze rozszerzenie zakresu wspoéipracy miedzynarodowej. Gruzja wypra-
cowala takze szczeg6lowy plan dziatan w sferze przeciwdziatania handlowi
ludzmi.

Sferg kluczowa jest obecnie dla Gruzji przygotowanie nowoczesnego pra-

wodawstwa w dziedzinie migracji zarobkowej. W sposéb czastkowy kwestie
te regulujg: prawo o czasowym wjezdzie, pobycie i wyjezdzie cudzoziemcéw
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z Gruzji oraz dokument regulujgcy zasady rejestracji obywateli i cudzoziem-
coéw rezydujacych na terytorium Gruzji. Trwajg prace nad przyjeciem, pier-
wszego po uzyskaniu niepodlegtosci, prawa o migracji ekonomicznej, ktére
mogloby uregulowac takie kwestie, jak: zapewnienia ochrony prawnej pra-
cownikéw gruzinskich za granica, zalegalizowania transferéw pienieznych
pochodzacych od emigrantéw, stworzenia miejsc pracy dla wykwalifikowanej
sily roboczej, stworzenie bazy danych migracyjnych. W celu przyciggniecia
do kraju emigrantéw gruzinskich rozwazana jest mozliwo$¢ wprowadzenia
. podwdjnego obywatelstwa.

6.2.2. Struktury

W sytuacji trwajgcego procesu reorganizacji administracji panstwowej, trud-
no jest okresli¢ rzeczywiste role, jakie w kwestiach migracyjnych petnia po-
szczegolne instytucje i komérki. Wydaje sie jednoczes$nie, iz wiadze Gruzji
nie majg wizji docelowego ksztaltu systemu zarzadzania migracjami. Do insty-
tucji zajmujacych sie kwestiami migracyjnymi nalezg: MSZ, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Pracy, Ochrony Zdrowia i Opieki Spotecznej
(MPOZiOS), Ministerstwo UchodZzcéw i Osiedlenia oraz MSW.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (zwlaszcza jego Departament Konsularny)
odgrywa wazng role w procesie przygotowywania aktéw prawnych z zakre-
su migracji. Ponadto resort ten odpowiada za prowadzenie wspélpracy mie-
dzynarodowej w dziedzinie migracji oraz ochrone praw obywateli gruzinskich
za granicg.

W zakres obowigzkéw Ministerstwa Sprawiedliwosci wchodzi m.in.: pro-
wadzenie systemu rejestracji ludnosci, przyznawanie zgody na pobyt cudzo-
ziemcOw, przyznawanie zgody na emigracje, praca nad projektami legisla-
cyjnymi w dziedzinie migracji, prowadzenie procedur deportacyjnych.

Z kolei MPOZiOS odpowiada m.in. za problemy migracji ekonomicznej i ochro-
ny socjalnej imigrantéw. Zajmuje sie takze, wraz z MSZ, negocjowaniem
i opracowywaniem miedzynarodowych uméw o readmisji, ochronie sity ro-
boczej oraz wyznaczaniu kwot pracowniczych.

Ministerstwo Uchodzcéw i Osiedlenia odpowiada za kwestie zwigzane z na-
dawaniem statusu uchodzcéw, rejestracjag i pomocg uchodzcom i osobom
wewnetrznie przesiedlonym, a takze za przyjmowanie koncepgji z dziedziny
migracji i tworzenie systemu zarzgdzania migracjami. Jest ono réwniez od-
powiedzialne za kontrole i rejestracje przepltywoéw migracyjnych. Urzad ten
powstal w 1994 roku i jest jedna z najdtuzej istniejgcych w Gruzji komorek
zajmujacych sie problematyka migracyjna.

Analizy krajowe

Czesé 1.

Migracje

EEEEEE ¢



migracje_pl okl 2/12/07 2:22 PM Page 149$ (Black plate)

Zagadnienie zwalczania nielegalnej migracji wchodzi w zakres kompetencji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podleglego mu Departamentu
Ochrony Granicy.

6.2.3. Wspétpraca miedzynarodowa

Po rewolucji 16z nowo wybrane wtadze Gruzji zaktywizowaly wspétprace
miedzynarodowa z organizacjami uniwersalnymi, Unig Europejska oraz panst-
wami zachodnimi. Chcgc zademonstrowac dazenia euroatlantyckie, w czerw-
cu 2005 roku parlament gruzinski przyjal ustawe o jednostronnym zniesie-
niu obowiagzku wizowego dla obywateli krajéw UE i innych panstw zachod-
nich. W ramach unijnego programu Europejska Polityka Sasiedztwa trwaja
prace nad przygotowaniem Planu Dziatan dla Gruzji, majacego obejmowac
problematyke wizowsa i readmisyjna. Przez rok (od czerwca 2004 roku) dzia-
fala w Gruzji specjalna misja (EUJUST THEMIS) UE zajmujaca sie reforma
wymiaru sprawiedliwo$ci. Natomiast od wrzesnia 2005 roku w Gruzji prze-
bywaja unijni eksperci graniczni, wspomagajacy proces monitoringu granicy
gruzinsko-rosyjskiej. UE przygotowala takze szkolenia dla funkcjonariuszy
gruzinskiej strazy granicznej oraz policji.

Gruzja jest takze czlonkiem IOM, ILO, aktywnie wspdlpracuje z UNHCR. Kraj
ten uczestniczy wraz z krajami zachodnimi w tzw. Cluster Process, majacym
m.in. na celu moderowanie proceséw powrotéw nielegalnych imigrantéw.
Gruzja podpisala porozumienia readmisyjne m.in. z Wiochami, Ukraing,
Szwajcarig, Bulgarig oraz negocjuje ich zawarcie z krajami Beneluksu, Cze-
chami i Niemcami. Prowadzi takze dziatania na rzecz zawarcia jak najwiek-
szej liczby umdéw umozliwiajacych legalne zatrudnienia jej obywateli za
granicg.

Ze wzgledu na ogoélnie zle relacje Gruzji z Rosjg wspoéipraca tych panstw
w dziedzinie migracji nie ukiada sie zbyt dobrze. W ich wzajemnym ruchu
osobowym funkcjonuje obowigzek wizowy, co utrudnia podejmowanie przez
Gruzinéw wyjazdéw do pracy do Rosji. W 2004 roku Gruzja wprowadzita
ulatwienia wizowe dla obywateli rosyjskich, umozliwiajace im otrzymanie
wiz na przejsciach granicznych. Zlozyta réwniez Rosji propozycje rozpo-
czecia negocjacji na temat zniesienia wzajemnego obowigzku wizowego.
Jednakze kwestie wizowe staly sie swojego rodzaju zakiadnikiem biezgcych
konfliktéow politycznych pomiedzy tymi dwoma panstwami, dlatego tez nie
nalezy oczekiwac szybkiej liberalizacji ruchu osobowego. Jesienig 2006 roku
doszlo do bardzo powaznego kryzysu w stosunkach rosyjsko-gruzinskich,
w zwigzku z ktérym Rosja nie tylko wstrzymata wydawanie wiz obywatelom
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Gruzji, ale i zarzadzita masowe deportacje Gruzindw i przerwanie potaczen
komunikacyjnych z tym krajem. Gruzja w bardzo ograniczonym charakterze
uczestniczy we wspdélpracy migracyjnej prowadzonej w ramach WNP.

6.3. Whioski

Gruzja jest krajem emigracyjnym. Gtéwna fala ruchéw migracyjnych przy-
padia na lata 90. Obecnie przeplywy migracyjne stabilizujg sie, lecz emi-
. gracja zarobkowa z tego kraju nadal trwa. W krétkiej perspektywie nie na-
lezy oczekiwa¢ znaczacego spadku obecnego tempa wyjazdéw zagranicznych.
Glownym krajem docelowym tych wyjazdéw jest Rosja, jednak ze wzgledu
na istnienie obowigzku wizowego z relacjach z tym krajem, a takze na rozwoj

% nastrojow antyimigranckich w Rosji, coraz popularniejszymi krajami migra-

< (ji stajg sie Turcja oraz panstwa Europy Zachodniej.

= W Gruzji przebywa duza grupa uchodzcéw wewnetrznych z Osetii Potud-
@ 5 niowej i Abchazji. W ostatnich latach wladze podjety pewne kroki na rzecz

~  poprawy warunkoéw zycia tych osob. Ponadto, w Wawozie Pankiskim zamiesz-

i kujg uchodzcy z Czeczenii, ktérzy w przesziosci stanowili zarzewie powaz-

z,) nych konfliktéw w relacjach rosyjsko-gruzinskich.

(@}

W poréwnaniu z sgsiadami Gruzja ma najstabiej rozwinieta polityke migra-
Cyjna, co wraz z powaznymi niedostatkami w zakresie ochrony granic utrud-
nia efektywna kontrole nad przeplywami osobowymi. Brak wielu uregulowan
oraz dazenie do catkowitej restrukturyzacji procesu zarzadzania migracjami
moga jednak, w dlugiej perspektywie, pom6c w stworzeniu nowoczesnej
i przemys$lanej strategii migracyjnej.

Glownym kierunkiem wspoéipracy miedzynarodowej, jaka Gruzja prowadzi
w dziedzinie migracji, jest kierunek europejski. Jednoczes$nie bardzo istot-
nym, z punktu widzenia potrzeb spotecznych, celem polityki gruzinskiej jest
polepszenie relacji z Rosjg, w tym zlagodzenie rezimu wizowego, obowigzu-
jacego w ruchu osobowym z tym krajem. Ponadto, Gruzja aktywnie wspot-
pracuje z takimi organizacjami i agendami, jak: IOM, IOL, UNHCR, OBWE.
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7. ARMENIA

Historia narodu ormianskiego obfituje w przyklady masowej emigracji, wy-
siedlen oraz repatriacji. W tym kontekscie nalezy przede wszystkim wymie-
ni¢ masowe ucieczki z imperium ottomanskiego zwigzane z ludobdjstwem
Ormian z 1915 roku oraz repatriacje Ormian do ZSRR z Turcji oraz krajow
Bliskiego Wschodu, jaka nastgpila po II wojnie Swiatowej. Wielowiekowa
emigracja doprowadzila do powstania rozsianej po swiecie diaspory prze-
wyzszajacej swoja liczebnoscig ludnos¢ Armenii. W 1988 roku Armenie na-
wiedzilo potezne trzesienie ziemi, w wyniku ktérego za granice republiki
udato sie ok. 200 tys. oséb'“. Nic wiec dziwnego, ze odpowiedzig Ormian na
wybuch konfliktéw etnicznych na Kaukazie Poludniowym oraz zapas¢ spo-
teczno-ekonomiczng byla nagminna emigracja. Szacuje sie, ze po rozpadzie
ZSRR Armenie opuscila ponad jedna czwarta ludnosci.

7.1. Ruchy migracyjne

Przebieg ruchéw migracyjnych w niepodlegiej Armenii mozna podzieli¢ na
dwie zasadnicze fazy. Pierwsza faza migracji zwigzana z konfliktem ormian-
sko-azerskim, ktéry wybucht jeszcze w ostatnich latach istnienia ZSRR, oraz
procesami homogenizacji etnicznej doprowadzila do odptywu przedstawi-
cieli mniejszo$ci narodowych, ale jednocze$nie rozpoczeta fale emigracji
etnicznych Ormian. Wyjazdy Ormian staly sie podstawowg cecha charakte-
rystyczng drugiej fali emigracji, motywowanej przyczynami spoieczno-eko-
nomicznymi. Ten typ emigracji, chociaz utracii juz swéj impet, utrzymuje sie
do chwili obecnej.

Zdaniem miejscowych ekspertéw po rozpadzie ZSRR ponad trzymilionowa
Armenie opuscito ok. 800-900 tys. osob, chociaz niektére szacunki wskazuja
nawet na 1,1 mln osob. Zgodnie z wyliczeniami Armenskiej Agencji Lotniczej,
w latach 1989-2001 ujemne saldo migracji wyniosto ponad 600 tys. 0oséb
(tabela 26). Liczba ta nie obejmuje jednak tych wyjazdow, ktére odbyly sie
droga ladowa. Zgodnie z wynikami spisu powszechnego z 2001 roku migracja
z Armenii w okresie pomiedzy spisami (lata 1989—-2001) wyniosta 800 tys.
0s6b. Wsrod tych oséb znalezli sie zaréwno emigranci, ktérzy opuscili kraj
z przyczyn etnicznych, jak i ci, ktérzy wyjechali ze wzgledéw ekonomicznych.

2 Za: Gevork Pogosyan, Migration processes in Armenia, September 1998.
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Tabela 26. Zewnetrzny ruch osobowy w Armenii w latach 1992-2001 (w tys. osdb)**

Rok Przyjazdy Wyjazdy Saldo migracji
1992 639,9 865,5 -225,6
1993 689,9 831,0 -141,1
1994 470,0 597,8 -127,8
1995 469,5 507,0 37,9
1996 469,9 517,4 -47,5
1997 473,6 504,9 =313
1998 415,5 439,7 -24,2
1999 311,4 318,6 -7,2
2000 292,7 318,4 -25,7
2001 380,2 403,9 -23,7

Dane wtadz lotniczych Republiki Armenii

Tabela 27. Bilans migracyjny Armenii w latach 1999-2004 (w tys. oséb)**

Rok Imigranci Emigranci Saldo migracji
1999 ogbtem 1,7 8,6 -6,9
1999 kraje WNP 1,4 6,9 -5,5
1999 inne panstwa 0,3 1,7 -1,4
2000 ogétem 1,6 12,0 -10,4
2000 kraje WNP 1,2 11,1 -9,9
2000 inne panstwa 0,4 0,9 -0,5
2001 ogotem 1,6 11,9 -10,3
2001 kraje WNP 1,5 10,7 9,2
2001 inne panstwa 0,1 1,2 -1,1
2002 ogétem 1,7 10,9 -9,2
2002 kraje WNP 1,1 8,5 -7,4
2002 inne panstwa 0,6 2,4 -1,8
2003 ogotem 1,9 9,5 -7,6
2003 kraje WNP 1,4 7,7 -6,3
2003 inne panstwa 0,5 1,8 -1,3
2004 ogotem 1,5 9,2 -7,7
2004 kraje WNP 1,2 7,6 -6,4
2004 inne panstwa 0,3 1,6 -1,3

Dane Narodowej Stuzby Statystycznej Armenii

Migracje

o




migracje_pl okl 2/12/07 2:22 PM Page 153$ (Black plate)

Wedle szacunkéw niezaleznych ekspertéw, co roku z Armenii wyjezdza ok.
50-60 tys. oséb. Wedlug danych oficjalnych, w 2005 roku saldo migracji
wyliczane na podstawie liczby wyjazdéw i przyjazdéw na granicy bylo do-
datnie i wyniosto 12,5 tys."*. Natomiast saldo obliczane na podstawie da-
nych dostarczanych przez rejonowe urzedy wiz i rejestracji (OWIR-y) wska-
zywalo na sze$ciotysieczng przewage przeplywéw emigracyjnych nad imi-
gracyjnymi. W ciggu pierwszych dziesieciu miesiecy 2006 roku saldo migra-
cyjne bylto ujemne i wyniosio 37 tys. oséb. W ostatnich latach Armenia od-
notowuje pewng liczbe przypadkéw imigracji przedstawicieli diaspory or-
mianskiej oraz obywateli Armenii, ktérzy opuscili kraj na fali emigracji lat 90.

7.1.1. Migracje etniczne

Przyczyna powodowanej etnicznie imigracji Ormian do Armenii oraz emi-
gracji Azeréw z tego kraju byl wzrost antagonizmu pomiedzy Ormianami
i Azerami oraz wybuch konfliktu karabaskiego. W latach 1988-1992 ludnos¢
ormianska masowo opuszczala zamieszkane przez siebie terytoria Azerbej-
dzanu, giéwnie: Baku, Sumgait, Kirowabad (obecnie Giandza), tereny grani-
czace z enklawg karabaska. Ponadto, w trakcie trwania konfliktu zbrojnego
cze$¢ Ormian zamieszkalych w Karabachu uciekia do Armenii. Kilka tysiecy
Ormian wyjechato takze z ogarnietej wojng Abchazji. Pod koniec 1993 roku
w Armenii bylo zarejestrowanych 330 tys. uchodzcéw z Azerbejdzanu oraz
78 tys. 0s6b wewnetrznie przesiedlonych. Do Armenii przybyli takze or-
mianscy uchodzcy z Abchazji, a w latach pdzniejszych z Czeczenii.

Armenia, najbardziej monoetniczna sposrdd radzieckich republik kaukaskich
(Ormianie stanowili w 1989 roku okoto 93% catkowitej populacji Armenii)
takze doswiadczyla zjawiska repatriacji Rosjan i innych Stowian. Kraj ten
opuszczali rowniez Zydzi, Kurdowie, Grecy i inni. Nie liczgc Azeréw, byty to
jednak stosunkowo nieduze przeplywy w poréwnaniu do poziomu migracji
mniejszo$ci narodowych z innych panstw regionu. Szacuje sie, iz z Armenii
wyjechalo ok. 44 tys. Rosjan, a pozostalo ok. 14 tys., w tym gtéwnie przed-

1 Obliczany na podstawie danych o wjazdach i wyjazdach do Armenii dokonywanych na
przej$ciach w portach lotniczych. Dane z przej$¢ samochodowych oraz kolejowych zaczely
by¢ zbierane dopiero w 2000 r.

1* Obliczany na podstawie informacji dostarczanych przez OWIR-y.

*> Dane Agencji Migracyjnej.

¢ Dane UNHCR.
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stawiciele sekt religijnych zestanych w XIX wieku na Kaukaz'”’. Kraj ten opus-
cila takze duza liczba Kurdéw i Jezydow.

7.1.2. Migracje zarohkowe

Ze wzgledu na nieuregulowany charakter migracji zarobkowej z Armenii

brakuje danych na temat dokladnej liczby czasowych emigrantéw ekono-

micznych, ktdrzy przebywaja za granica. Wedlug szacunkéw S. W. Riazancowa

ogolem za granicg pracuje ok. 700 tys. obywateli Armenii. Zdaniem autoréw
. opracowania ,,Emigracja pracownicza z Armenii w latach 2002—-2005” w oma-

wianym okresie w migracji zarobkowej uczestniczyio od 116 do 147 tys. 0s6b.
Ponadto, od 12% do 15% gospodarstw domowych mialo do czynienia z emi-
gracja pracowniczg (w przypadku ok. 80% tych gospodarstw za granica
przebywat jeden czionek rodziny, w pozostalych przypadkach — wiecej niz
jeden). Z badania wynika takze, ze ok. 90% migrantéw wyjechalo pracowac
do Rosji'®. Z tych tez wzgledéw przy szacowaniu calo$ciowej liczby obywa-
teli Armenii pracujacych za granica nalezy postuzy¢ sie zrédiami rosyjskimi.
Z poréwnania liczby Ormian zamieszkatych w Rosji w 1989 roku i w 2002
roku wynika, ze w okresie tym wzrosla ona ponad dwukrotnie (z 532 tys. do
1130 tys.). Natomiast wedlug przytaczanych juz wczesniej szacunkéw
W. Mukomieta z 2005 roku w Rosji nielegalnie pracuje ok. 280 tys. Ormian™.

Analizy krajowe

Czesé 1.

Emigranci zarobkowi wyjezdzajg takze do panstw zachodnioeuropejskich
oraz Stanéw Zjednoczonych. Relatywnie czesto mieszkancy Armenii na miejs-
ce emigracji wybierajg Polske. W przeciwienstwie do obywateli pozostatych
krajow Kaukazu Poludniowego, nie traktujg oni naszego kraju jedynie jako
tranzytowy, ale takze jako docelowe miejsce migracji. Od stycznia 2003 roku
do stycznia 2006 roku obywatele Armenii ztozyli w Polsce lgcznie 6601
wnioskdw: o zezwolenie na zamieszkanie, o zezwolenie na osiedlenie sie na
terytorium RP oraz o nadanie statusu uchodzcy w RP™. W drugiej potowie
lat 90. obywatele Armenii stanowili jedna z liczniejszych grup ubiegajacych
sie 0 nadanie statusu uchodzcy w Polsce, obecnie przewazajg wsréd nich
osoby starajace sie o udzielenie im zgody na zamieszkanie. W celu zalegali-

*” Dane narodowego spisu powszechnego.

** A. Minasyan, B. Hancilova, Labour Migration form Armenia In 2002-2005: A Sociological
Survey of Households, OSCE and Advanced Social Technologies NGO, 2005.

* Dane spisow powszechnych.

120 'W. Mukomieti, Skolko w Rossii..., op. cit.

! Dane Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow.
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zowania pobytu na terytorium Polski obywatele Armenii czesto decyduja sie
réowniez na zawarcie matzenstwa z obywatelem polskim lub przediuzanie
wiz pobytowych. Ponadto pewna grupa imigrantéw z Armenii przebywa
w Polsce nielegalnie. Zdaniem ekspertéw armenskich, ogélem w Polsce prze-
bywa ok. 50 tys. obywateli Armenii.

Podobnie jak w Moldawii, srodki przesylane przez migrantéw ich rodzinom
w kraju stanowig bardzo istotne, jesli nie najistotniejsze, zrédto dochodéw
spoleczenstwa armenskiego. Zgodnie z obliczeniami przeprowadzonymi na
zlecenie USAID, w 2003 roku transfery te wyniosty ok. 900 mln USD, podczas
gdy oficjalne zrédta méwiag o ok. 300 mln USD (ok. 10% PKB)™*. Wyliczenia IMF
sg prawie dwukrotnie nizsze.

7.1.3. Armenia jako szlak nielegalnej migracji

Ze wzgledu na peryferyjne polozenie geograficzne oraz faktyczna blokade
wiekszej czesci granicy Armenia znajduje sie na uboczu gtéwnych szlakéw
nielegalnej migracji z Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej do Europy.
W latach 2001-2003 na terenie Armenii aresztowano 65 os6b — obywateli
tego kraju oraz cudzoziemcéw — pod zarzutem uczestnictwa w organizowa-
niu imigrantom nielegalnego przerzutu przez granice. Wedtug ocen przed-
stawicieli tamtejszego MSW, czes$¢ z aresztowanych byla powigzana z dzia-
tajacymi w Rosji strukturami przestepczymi. W procederze przerzutu niele-
galnych imigrantéw uczestniczg takze agencje posrednictwa pracy.

Nielegalna migracja z Armenii do Europy odbywa sie gtéwnie drogg lotniczg.
W 2004 roku rosyjskie stuzby graniczne, ochraniajgce granice Armenii z Tur-
cjg i Iranem, ujely 119 osob, ktére prébowaly nielegalnie przekroczy¢ zie-
long granice oraz 647 osoby, ktére przy przekraczaniu granicy postugiwaty
sie sfalszowanymi dokumentami. W ciggu pierwszych trzech miesiecy 2005
roku Rosjanie zatrzymali 50 oséb, ktére naruszyly przepisy przekraczania
granicy Armenii, w tym 49 oséb ze sfalszowanymi dokumentami. Byli to
m.in. obywatele Indii, Turcji, Afganistanu, Pakistanu, Chin.

132 Remittances in Armenia: Size, Impacts, and Measures to Enhance their Contribution to De-
velopment, report submitted to USAID/Armenia, October 2004.
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Mimo pewnego wzrostu nielegalnych przekroczen, granice Armenii nie wy-
daja sie pod tym wzgledem szczeg6lnie zagrozone. Sytuacja ta moze ulec
zmianie, jezeli doszloby do wybuchu kryzysu w Iranie.

7.1.4. Uchodzcy i osohy wewnetrznie przesiedlone

Wedlug danych UNHCR, liczba uchodZcéw ormianskich przebywajacych

w Armenii pod koniec 2005 roku wynosila 219 tys. Wydaje sie jednak, ze

realna liczba uchodzcéw przebywajacych w Armenii jest znacznie mniejsza,
. jesli uwzgledni sie wysokie wskazniki emigracji do Rosji tej cze$ci populacji.

W zwiagzku z prowadzong przez wladze polityka integracji, dotychczas ok.
70 tys. uchodzcéw z Azerbejdzanu uzyskalo obywatelstwo Armenii. ICMPD,
powolujac sie na wyliczenia Norweskiej Rady ds. Uchodzcéw oraz armen-
skiego Departamentu Migracji, szacuje, ze na terenie Armenii przebywa ok.
8 tys. 0s6b wewnetrznie przesiedlonych w wyniku konfliktu karabaskiego'”.
Armenia nie jest popularnym krajem osiedlania sie uchodZcéw spoza regionu.
W 2004 roku 60 obywateli Iraku otrzymalo prawo do tymczasowego pobytu
na terenie Armenii ze wzgledu na toczgce sie w ich kraju dziatania wojenne.
Ogolem w latach 2000-2004 do Departamentu ds. Migracji i UchodZcéw zwro-
cilo sie z prosba o przyznanie im statusu uchodzcy na podstawie Konwencji
Genewskiej 150 cudzoziemcow, z czego pozytywnie rozpatrzono 11 wnioskéw.

Analizy krajowe

Czesé 1.

7.2. Polityka migracyjna

W poréwnaniu do innych panstw regionu Armenia ma stosunkowo rozwi-
nietg polityke migracyjng. Operuje ona podstawowymi aktami prawnymi,
ktére jednak odbiegaja w czesci od modelu prawodawstwa obowigzujgcego
w panstwach europejskich. Ponadto Armenia nie wprowadzila w zycie wielu
zalozen swojej polityki migracyjnej, co wynika zaréwno z trudnosci finan-
sowych, jak i nieefektywnosci administracji.

7.2.1. Ewolucja

Podobnie jak w innych krajach powstalych po rozpadzie ZSRR, pierwszym
etapem rozwoju polityki migracyjnej Armenii byto przyjecie podstawowych
aktéw prawnych, takich jak: ustawa o statusie prawnym cudzoziemcow
(1994), o obywatelstwie (1995), o uchodzcach (1999). W listopadzie 2000 roku
Armenia, jako pierwsze panstwo na Kaukazie Poludniowym, przyjeta koncep-

153 ICMPD, Overview... , op. cit., s. 36.
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cje panstwowej regulacji migracji ludnosci. Koncepcja ta wyznacza struktury
odpowiedzialne za kwestie migracyjne, zasady regulacji przeplywo6éw migra-
cyjnych, a takze konkretne zadania z zakresu polityki migracyjnej i terminy
ich realizacji. Dokument wyznacza nastepujgce cele polityki migracyjnej
Armenii: stworzenie systemu rejestracji przeptywdéw migracyjnych, ochrone
praw emigrantéw armenskich za granica, stworzenie systemu kontroli imi-
gracji, integracje tych uchodZcéw i imigrantéw przymusowych, ktérych
powrot do miejsc zamieszkania jest niemozliwy, stworzenie systemu prog-
nozowania naplywu migrantéw przymusowych, udzielenie pomocy IDPs
w powrocie do stalych miejsc zamieszkania, zmniejszenie emigracji o cha-
rakterze stalym.

Kolejnym etapem rozwoju polityki migracyjnej bylo uregulowanie zasad
przebywania oraz ochrony uchodzcéw i os6b wewnetrznie przesiedlonych.
Przyjeto woéwczas akty umozliwiajace uchodzcom z Azerbejdzanu staranie
sie o uzyskanie obywatelstwa. Rozpoczeto program przydzielania mieszkan
i $wiadczen socjalnych oraz wydawania dokumentéw tozsamosci.

Zgodnie z zapisami, przyjetego w czerwcu 2004 roku, dekretu rzadu dotycza-
cego polityki migracyjnej, na obecnym etapie rozwoju polityki migracyjnej
Armenia bedzie dazy¢ do: stworzenia efektywnego systemu zarzadzania
przepilywami migracyjnymi, rozdzielenia kompetencji poszczegélnych insty-
tucji i agend zajmujacych sie ochrong granicy™, integracji Armenii z mie-
dzynarodowym rynkiem pracy i objecia nadzorem migracji pracowniczej,
wspomagania repatriacji wysoko wyspecjalizowanych obywateli Armenii
przebywajacych za granica, zwalczania nielegalnej migracji i handlu ludzmi,
poprawy warunkow zycia uchodzcéw.

W 2004 roku Armenia rozpoczela tworzenie komputerowej bazy danych
przeplywow migracyjnych, w ktérej bedg zbierane dane paszportowe podréz-
nych ze wszystkich istniejacych granicznych punktéw kontrolnych. Przyjeta
projekt prawa o zewnetrznej migracji ekonomicznej. Nowa ustawa skupi sie
na regulacji: zasad zawierania uméw z zagranicznymi pracodawcami, zgod-
nego z prawem traktowania emigrantéw ekonomicznych poza granicami Ar-
menii oraz sposobéw zalegalizowania $rodkéw finansowych przesylanych
przez migrantéw rodzinom w kraju. Chcac przyciggnac¢ do kraju bogatg dia-

1** Granice Armenii z Turcjg i Iranem chronione sg przez rosyjskie wojska graniczne.
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spore ormianska, Armenia prowadzi prace nad wprowadzeniem podwdjnego
obywatelstwa.

7.2.2. Struktury
W Armenii istnieje jedna instytucja, zajmujaca sie wiekszg cze$cig prob-
lematyki migracyjnej. Powstaty w 1999 roku, w wyniku rozszerzenia kom-
petencji urzedu zajmujgcego sie problematyka uchodzczg, Panstwowy De-
partament ds. Migracji oraz Uchodzcow (obecnie Agencja Migracyjna) odpo-
. wiada za szeroko pojmowang polityke migracyjna Armenii. Zadania z zakresu
ochrony socjalnej imigrantéw, okreslania regut ich zatrudniania itp. wypetl-
nia réwniez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej. Ministerstwo to odpo-
wiada takze za wypracowanie strategii w dziedzinie migracji zarobkowe;j.

Agencja Migracyjna (dawny Departament ds. Migracji oraz Uchodzcow) jest
strukturg rzagdows, podlegla od maja 2005 roku Ministerstwu Administracji
Terytorialnej. Odpowiada m.in. za opracowywanie projektéw norm praw-
nych dotyczacych migracji, negocjowanie umoéw miedzynarodowych, rejes-
tracje uchodzcéw i os6b wewnetrznie przesiedlonych oraz ich ochrone socjal-
na, przyznawanie statusu uchodzcy oraz statusu osoby czasowo chronionej,
opracowywanie systemu kontroli przeplyw6w migracyjnych. Wydaje sie, ze
cze$¢ kompetencji Agencji i uprawnien Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecz-
nej pokrywa sie.

Analizy krajowe

Czesé 1.

Kompetencje w sferze migracji posiadajg rowniez struktury silowe: policja
(dawne MSW) oraz funkcjonujagca w ramach Ministerstwa Bezpieczenstwa
Narodowego stuzba graniczna. Policja odpowiada za system rejestracji lud-
nosci. W ramach tej instytucji funkcjonuje takze departament ds. walki ze
zorganizowang przestepczos$cig oraz komérka odpowiedzialna za zwalcza-
nie nielegalnej migracji.

7.2.3. Wspétpraca miedzynarodowa

Armenia blisko wspoélipracuje z Rosjg. Status lojalnego sojusznika Rosji po-
woduje, ze obywatele Armenii, w mniejszym stopniu niz obywatele innych
krajéw WNP, odczuwaja skutki zaostrzania polityki migracyjnej Rosji. Dzieki
obowigzywaniu porozumien: (1) o statusie prawnym obywateli Republiki Ar-
menii stale zamieszkujgcych na terytorium Federacji Rosyjskiej oraz obywateli
Federacji Rosyjskiej stale zamieszkujgcych na terytorium Republiki Armenii,
(2) o regulacji procesu dobrowolnego przesiedlania oraz (3) o pracy imigran-
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téw i ochronie socjalnej imigrantéw pracowniczych — obywatele Armenii
moga cieszy¢ sie na terytorium Rosji stosunkowo dobrg ochrong prawna i so-
cjalna.

Armenia jest takze aktywnym uczestnikiem licznych planéw i dziatan pode;j-
mowanych przez WNP w sferze migracji, a takze sygnatariuszem porozu-
mien o walce z terroryzmem oraz przestepstwami granicznymi, przyjetych
w ramach Organizacji Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego.

Armenia jest pierwszym na obszarze WNP cztonkiem IOM; od 1993 roku syg-
natariuszem Konwencji Genewskiej. Korzysta takze z doradztwa OBWE
w zakresie przygotowywania aktéw prawnych. Uczestniczy w Europejskiej
Polityce Sasiedztwa. UE sfinansowata w Armenii program badawczy majacy
ulepszy¢ metody zbierania danych na temat przeptywdéw migracyjnych.

Intensywnie rozwija sie wspoélipraca bilateralna z udziaiem Armenii. Kraj ten
podpisal porozumienia readmisyjne z Danig, Szwajcarig i Litwa, zakonczy?t
negocjacje w tej sprawie z Czechami, Niemcami, Polska, Szwecjg, Ukraing
i panstwami Beneluksu oraz jest w trakcie negocjowania porozumien z Rosja,
Bulgarig, Rumunig, Norwegig. Wspolnie ze Szwajcarig Armenia realizuje pro-
gram wspomagajacy reintegracje ormianskich emigrantéw powracajacych
z tego kraju. Zawarla takze porozumienie z Katarem w sprawie legalnego
zatrudnienia w tym kraju armenskich pielegniarek.

7.3. Wnioski

Zalamanie gospodarcze, niestabilno$¢ polityczna oraz przede wszystkim
wybuch krwawego konfliktu zbrojnego z Azerbejdzanem spowodowatly, ze
podstawowym trendem demograficznym niepodlegiej Armenii byla masowa
emigracja jej mieszkancéw. Gléwnym krajem docelowym emigracji pozostaje
Rosja, stosunkowo czesto mieszkancy Armenii na miejsce osiedlenia sie wy-
bierajg takze Polske. Antagonizm armensko-azerbejdzanski spowodowat
masowe wyjazdy mieszkancéw narodowosci azerskiej oraz naptyw uchodz-
cow ormianskich z Azerbejdzanu.

Armenia ma stosunkowo dobrze rozwinieta polityke migracyjng, operujaca
podstawowymi dokumentami i strukturami. Jednakze cze$¢ zatozen tej poli-
tyki nie zostala wcielona w zycie, co wynika zaréwno z trudnosci finanso-
wych, jak i nieefektywno$ci administracji.
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Armenia prowadzi w dziedzinie migracji aktywna polityke zewnetrznag. Blisko
wspolpracuje z Rosjg oraz organizacjami miedzynarodowymi dzialajgcymi
na obszarze WNP, co sprawia, ze obywatele Armenii mogg cieszy¢ sie na te-
rytorium Rosji stosunkowo dobrg ochrong prawna i socjalng. Wspéipracuje
takze z IOM, ILO, OBWE oraz Unig Europejska. Podpisala porozumienia
readmisyjne z kilkoma panstwami europejskimi.

Analizy krajowe

Czesé 1.
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