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Struktura wtadzy Komunistycznej Partii Chin w relacjach miedzynarodowych

Komitet Centralny KPCh jest faktycznym animatorem polityki zagranicznej
ChRL. W praktyce najwazniejsze decyzje i wypracowanie strategii pozosta-
ja w rekach kierownictwa KPCh, tj. cztonkéw Biura Politycznego (BP) oraz
Centralnej Komisji Wojskowej (CKW). BP to 24-osobowe ciato, ktére uczest-
niczy w comiesiecznych spotkaniach, podczas ktérych dyskutuje sie o najwaz-
niejszych kwestiach oraz podejmuje sie kluczowe decyzje w KPCh. Relatywnie
mniej istotne decyzje zapadajg w siedmioosobowym gronie Statego Komitetu
BP (SKBP), na ktérego czele stoi Sekretarz Generalny (SG) KPCh. Co do zasady
zdanie SKBP, a zwtaszcza SG, jest nadrzedne. Od 1989 r. Sekretarz Generalny jest
tez wybierany przez OZPL na Przewodniczacego ChRL, ale ta pafistwowa funkcja
nie wigze sie z realng wtadza, lecz nadaje najwazniejszej osobie w partii status
dyplomatyczny gtowy paristwa. Cztonkowie BP zajmuja réwnoczesnie najwaz-
niejsze stanowiska w strukturach KC, administracji pafnstwowej i wtadzach pro-
wincjonalnych, dzieki czemu mogg bezposrednio kontrolowa¢ zaréwno ich prace,
jak i implementacje decyzji kierownictwa. Centralna Komisja Wojskowa kon-
troluje z ramienia partii Armie Ludowo-Wyzwolericza, ktéra funkcjonalnie jest
milicjg partyjng, a nie armig narodowa. Kierownictwo KPCh korzysta w codzien-
nej pracy - takze w kwestiach relacji miedzynarodowych - z szeregu organéw KC
i podlegtych im struktur administracji pafstwowej. Dostarczajg one kierownic-
twu informacji, a w strukturach KC s3 one interpretowane i analizowane. Komi-
sja Spraw Zagranicznych odpowiada za ksztattowanie polityki zagranicznej
ChRL oraz nadzér nad jej implementacja. W bezposrednia ,prace” zagraniczna
s3 jednak zaangazowane réwniez inne organy KC. Do zadan Wydziatu Miedzy-
narodowego nalezy utrzymywanie kontaktéw z innymi partiami politycznymi
w Swiecie, nie tylko komunistycznymi. Wydziat Propagandy jest odpowie-
dzialny za szerzenie ideologii, regulacje mediéw, tworzenie i rozpowszechnianie
propagandy. Jest tez gtéwnym podmiotem egzekwujacym cenzure i kontrole
mediéw. Wydziat Prac Zjednoczonego Frontu nadzoruje i kieruje pracami
organizacji i jednostek funkcjonujacych pod parasolem Zjednoczonego Frontu.
To jeden z najwazniejszych wydziatéw KC, zaangazowany w ,prace” zagraniczna.
Biuro Prac Tajwanskich opracowuje polityke wobec Tajwanu i zajmuje sie jej
implementacja, a pod nazwa Biuro Spraw Tajwariskich*, ktére jest formalnie or-
ganizacja pozarzadowa, utrzymuje bezposrednie kontakty z sitami prochifiskimi
na wyspie. Komisja Spraw Politycznych i Prawnych nadzoruje cywilne stuz-
by wywiadowcze, organy $cigania, wymiar sprawiedliwo$ci oraz - w mniejszym
stopniu - prace OZPL. Sprawujac kontrole nad organami $cigania i systemem sa-
downictwa, w duzym stopniu moze wptywac¢ na interesy zagranicznych podmio-
téw w ChRL. Instytut Historii Partii i Literatury kreuje polityke historyczng
KPCh. Tworzy obowigzujacg w danym momencie interpretacje jej dziejow oraz
relacji Chin ze $wiatem zewnetrznym w czasach nowozytnych. Dba tez o pro-
mocje bliskich partii wartosci w literaturze. Centralna Szkota Partyjna, obok
prowadzenia programéw edukacyjnych dla politycznych elit z paristw Globalne-
go Potudnia, odpowiada za kontakty z zagranicznymi o$rodkami analitycznymi.
»Dziennik Ludowy” to organ prasowy KC, ktérego publikacje przedstawiajg bie-
23c3 ,lini¢” partii. Teksty podpisane pseudonimem Zhong Sheng (¥ 7) wyrazaja
stanowisko kierownictwa KPCh w kwestiach miedzynarodowych. Biuro Gene-
ralne to gtéwne narzedzie Sekretarza Generalnego do sterowania pracami KC.
Biuro organizuje i koordynuje aktywnos$¢ organdéw KC. Moze tez do pewnego
stopnia nadawac¢ priorytet ich dziataniom lub je hamowa¢.

Centralna Komisja ds. Kontroli Dyscypliny, podobnie jak KC KPCh, jest or-
ganem wybieranym bezposrednio przez Zjazd KPCh. Sciéle wspétpracuje z za-
granicznymi organami $cigania w celu repatriacji zbiegédw, w tym dziataczy

opozycyjnych, czesto pod pretekstem przestepczosci pospolitej. Przede wszyst-
kim jednak dyscyplinuje pozostate organizacje, aby realizowaty decyzje kierow-
nictwa, w tym w zakresie ,pracy” zagranicznej.

Armia Ludowo-Wyzwolericza (ALW) podlega bezposrednio kierownictwu
KPCh poprzez CKW. Wydziat Potaczonych Sztabéw CKW jest odpowied-
nikiem sztabu generalnego, a jego Biuro Wywiadu Wydziatu Potaczonych
Sztabow zajmuje sie¢ wywiadem wojskowym. Attachaty organizowane w ko-
ordynacji z Ministerstwem Obrony i MSZ odpowiadajg za dyplomacje woj-
skowa. Zbrojna Milicja Ludowa to wojska wewnetrzne KPCh, podlegajace
bezposrednio CKW, ale nie stanowiag formalnie cze$ci ALW. Milicja petni zara-
zem funkcje strazy granicznej i strazy wybrzeza w ChRL. W tej roli bierze udziat
w ksztattowaniu polityki w kwestiach matego ruchu granicznego. W relacjach
miedzypanstwowych odpowiada za wspétprace w ochronie granic i zwalczanie
przestepczosci transgranicznej. Jednostki milicji stanowig garnizon chiriskiej
bazy na granicy Tadzykistanu i Afganistanu w Pamirze oraz realizujg wiekszo$¢
operacji w ,szarej strefie” na akwenach spornych z innymi pafistwami.

Centralny Rzad Ludowy (CRL) to catoé¢ centralnej administracji paristwowej
ChRL, ktérej poszczegdlne dziaty pracujg pod nadzorem organéw KC, do ktérych
s przypisane. Najwazniejszym ciatem jest Rada Paistwowa, odpowiednik
rady ministréw, ktérej Staty Komitet wraz z Premierem odpowiadajg za orga-
nizowanie prac CRL i kierowanie nimi. Premier lub desygnowana przez niego
osoba (zazwyczaj wicepremier) prowadzi réwniez negocjacje w najwazniejszych
relacjach miedzynarodowych. Ministerstwo Bezpieczeiistwa Painstwowego
to gtéwny organ cywilnego wywiadu wojskowego. Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych zajmuje sie biezaca dziatalnoscig dyplomatyczng i realizuje polityke
zagraniczng zgodnie z wytycznymi kierownictwa KPCh. Minister utrzymuje mniej
istotne dla KPCh relacje miedzynarodowe lub przygotowuije od strony technicz-
nej te wazniejsze. Ministerstwo Bezpieczeiistwa Publicznego jest odpo-
wiedzialne za bezpieczeAstwo wewnetrzne, w tym za kontrwywiad. Sledzi tez
dziatalno$¢ zagranicznych dyplomatéw i NGO w ChRL. Ministerstwo Handlu
sprawuje piecze nad miedzynarodowymi relacjami gospodarczymi oraz doste-
pem zagranicznych podmiotéw do chiriskiego rynku. Ministerstwo Obrony
Narodowej nie kontroluje ALW, a jego podstawowe zadanie to funkcja tacznika
reprezentujacego CKW i ALW w kontaktach z zagranicznymi sitami zbrojnymi.
Ludowy Bank Chin, ktéry jest de facto ministerstwem, a nie niezaleznym ban-
kiem centralnym, w relacjach z zagranica odpowiada za kontakty z innymi ban-
kami centralnymi i udziat w organizacjach miedzynarodowych, takich jak Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy. Agencja Informacyjna
Xinhua, ktéra stanowi cze$¢ administracji centralnej, prowadzi bezposrednia
dziatalno$¢ propagandowa pod kierunkiem Wydziatu Propagandy KC, podczas
gdy Generalna Administracja Prasy i Publikacji oraz Krajowa Administracja
Radia i Telewizji pilnujg, aby wszystkie podmioty na chifiskim rynku medialnym
przestrzegaty zaleceri cenzury (w ChRL nie ma formalnie cenzury prewencyjnej)
i realizowaty cele propagandowe w odniesieniu zaréwno do kraju, jak i zagranicy.
Paiistwowa Administracja Wymiany Miedzynarodowej oraz Panstwowa
Administracja ds. Ekspertéw Zagranicznych odpowiadaja za sprawy tech-
niczne w kwestiach wymiany miedzynarodowej, w tym za pozyskiwanie obcych
ekspertdw, a przy tym wykonuja zadania celowe wywiadu.

Zjednoczony Front (ZF) nie jest organizacja, lecz strategia KPCh zdoby-
wania poparcia i kontrolowania innych organizacji w kraju i za granica. ZF to

w rzeczywistosci ztozona, wielopoziomowa sie¢ organizacji i wptywowych jed-
nostek, ktérych zwiazki z KPCh s3 zazwyczaj ukryte. Mozna jednak zidentyfiko-
wad niektére z tych oséb, ktére sa odpowiedzialne m.in. za ,prace” zagraniczna.
Petnig one funkcje pasa transmisyjnego propagandy zagranicznej. Zbierajg infor-
macje i identyfikuja potencjalnych agentéw lub ludzi przyjaznych KPCh. S3 po-
$rednikiem w kontrolowaniu kolejnych organizacji, tworzac dodatkowy ,bufor
bezpieczefistwa’, pozwalajacy innym organizacjom na dystansowanie sie od
KPCh. Ludowa Polityczna Konferencja Konsultatywna Chin to gtéwny or-
gan doradczy ChRL, majacy pozorowa¢ dziatanie mechanizmu konsultacji spo-
tecznych. Zasiadajg w tym gronie m.in. luminarze kultury czy sportu, z ktérych
wielu formalnie nie jest zwigzanych z KPCh. Ich udziat w Konferencji ma stwa-
rza¢ wrazenie, ze wptywaja oni na proces decyzyjny, a takze podnosi¢ autorytet
organu w kontaktach z zagranica. Chifiska Agencja Informacyjna (CNS) pier-
wotnie skupiata sie na diasporze chiriskiej, ale obecnie wykonuje szerokg prace
propagandowa na arenie miedzynarodowej. Centrum ds. Chin i Globalizacji to
oficjalnie zarejestrowany w Pekinie think tank, ktérego dyrekcja twierdzi, ze jest
niezalezny i niezwigzany z ZF, a jego publikacje nie sa cenzurowane. Ogélny wy-
dzwiek jego publikacji jest jednak zgodny z linig propagandowa KPCh. Chiriskie
Stowarzyszenie Przyjazni z Zagranica nadzoruje prace wszystkich stowa-
rzyszen przyjazni z innymi paristwami, podczas gdy Chinskie Stowarzyszenie
Studentéw i Naukowedw - dziatalnosé organizacji chifiskich studentéw i na-
ukowcéw za granicg. Organizacje religijne w ChRL - Chiiskie Stowarzyszenie
Buddyjskie, Islamskie Stowarzyszenie Chin, Patriotyczny Ruch ,Trzech
Autonomii” (Koécioty protestanckie) oraz Chinskie Katolickie Stowarzysze-
nie Patriotyczne - odpowiadaja czeciowo za relacje ze swoimi odpowiednika-
mi z zagranicy, ale przede wszystkim maja dawac Swiadectwo, ze w ChRL istnieje
wolnos$¢ wyznania. Podobna role odgrywa Krajowa Komisja ds. Spraw Etnicz-
nych, ktéra nie tylko kontroluje organizacje mniejszosci narodowych, lecz takze
nadzoruje kontakty z ich pobratymcami w paristwach osciennych. Instytut Stu-
diéw Chirisko-Amerykaiiskich to chiniski think tank w Waszyngtonie, finanso-
wany bezposrednio przez wtadze ChRL. Do jego zadar nalezg bezposredni udziat
w amerykanskiej debacie publicznej na temat Chin oraz dziatania lobbingowe.
Chirniska Rada Promocji Handlu Miedzynarodowego skupia organizacje bran-
zowe i handlowe oraz izby gospodarcze w kraju i za granicg, ktére utrzymuja
relacje z chifiskimi podmiotami. Chinskie Centrum Wymiany Kulturalnej kon-
troluje dziatalno$¢ organizacji odpowiadajacych za wymiane kulturalng lub edu-
kacyjna z zagranica. W ramach ZF dziata réwniez niezliczona liczba powotanych
przez wtadze - zaréwno centralne, jak i lokalne - organizacji pozarzadowych
(GONGO). Podmioty te, ale tez paristwowe przedsiebiorstwa i uniwersytety
spetniaja szereg funkcji - od propagandy i lobbingu po pozyskiwanie informacji
i dziatalno$¢ czysto wywiadowcza.

Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (0ZPL) to fa-
sadowy parlament, ktéry spotyka sie raz w roku i nie odgrywa praktycznej roli
w polityce miedzynarodowe;. Staty Komitet OZPL (SKOZPL) petni funkcje par-
lamentu poza sesjami, czyli przez wigkszo$¢ roku kalendarzowego. W tym czasie
przyjmuje ustawy, ratyfikuje umowy miedzynarodowe oraz - wraz z Najwyz-
szym Sadem Ludowym - moze je interpretowa¢. Przewodniczacy SKOZPL repre-
zentuje OZPL w relacjach miedzynarodowych. Komisja Spraw Zagranicznych
OZPL i Komisja Spraw Diaspory Chinskiej stuza gtéwnie jako punkty kontak-
towe w swoich dziedzinach, ale ich sprawczo$¢ ogranicza sie do roli posrednika.

* Obydwie instytucje s3 tozsame w ramach biurokratycznego rozwigzania ,jedna instytucja - dwie ta-
bliczki” (— ML FHELIRT).





