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Komitet Centralny KPCh jest faktycznym animatorem polityki zagranicznej 
ChRL. W  praktyce najważniejsze decyzje i  wypracowanie strategii pozosta-
ją w  rękach kierownictwa KPCh, tj.  członków Biura Politycznego (BP) oraz 
Centralnej Komisji Wojskowej (CKW). BP to 24-osobowe ciało, które uczest-
niczy w comiesięcznych spotkaniach, podczas których dyskutuje się o najważ-
niejszych kwestiach oraz podejmuje się kluczowe decyzje w KPCh. Relatywnie 
mniej istotne decyzje zapadają w siedmioosobowym gronie Stałego Komitetu 
BP (SKBP), na którego czele stoi Sekretarz Generalny (SG) KPCh. Co do zasady 
zdanie SKBP, a zwłaszcza SG, jest nadrzędne. Od 1989 r. Sekretarz Generalny jest 
też wybierany przez OZPL na Przewodniczącego ChRL, ale ta państwowa funkcja 
nie wiąże się z realną władzą, lecz nadaje najważniejszej osobie w partii status 
dyplomatyczny głowy państwa. Członkowie BP zajmują równocześnie najważ-
niejsze stanowiska w strukturach KC, administracji państwowej i władzach pro-
wincjonalnych, dzięki czemu mogą bezpośrednio kontrolować zarówno ich prace, 
jak i  implementację decyzji kierownictwa. Centralna Komisja Wojskowa kon-
troluje z  ramienia partii Armię Ludowo-Wyzwoleńczą, która funkcjonalnie jest 
milicją partyjną, a nie armią narodową. Kierownictwo KPCh korzysta w codzien-
nej pracy – także w kwestiach relacji międzynarodowych – z szeregu organów KC 
i podległych im struktur administracji państwowej. Dostarczają one kierownic-
twu informacji, a w strukturach KC są one interpretowane i analizowane. Komi-
sja Spraw Zagranicznych odpowiada za kształtowanie polityki zagranicznej 
ChRL oraz nadzór nad jej implementacją. W bezpośrednią „pracę” zagraniczną 
są jednak zaangażowane również inne organy KC. Do zadań Wydziału Między-
narodowego należy utrzymywanie kontaktów z  innymi partiami politycznymi 
w  świecie, nie tylko komunistycznymi. Wydział Propagandy jest odpowie-
dzialny za szerzenie ideologii, regulację mediów, tworzenie i rozpowszechnianie 
propagandy. Jest też głównym podmiotem egzekwującym cenzurę i  kontrolę 
mediów. Wydział Prac Zjednoczonego Frontu nadzoruje i  kieruje pracami 
organizacji i  jednostek funkcjonujących pod parasolem Zjednoczonego Frontu. 
To jeden z najważniejszych wydziałów KC, zaangażowany w „pracę” zagraniczną. 
Biuro Prac Tajwańskich opracowuje politykę wobec Tajwanu i zajmuje się jej 
implementacją, a pod nazwą Biuro Spraw Tajwańskich*, które jest formalnie or-
ganizacją pozarządową, utrzymuje bezpośrednie kontakty z siłami prochińskimi 
na wyspie. Komisja Spraw Politycznych i Prawnych nadzoruje cywilne służ-
by wywiadowcze, organy ścigania, wymiar sprawiedliwości oraz – w mniejszym 
stopniu – pracę OZPL. Sprawując kontrolę nad organami ścigania i systemem są-
downictwa, w dużym stopniu może wpływać na interesy zagranicznych podmio-
tów w ChRL. Instytut Historii Partii i Literatury kreuje politykę historyczną 
KPCh. Tworzy obowiązującą w danym momencie interpretację jej dziejów oraz 
relacji Chin ze  światem zewnętrznym w czasach nowożytnych. Dba też o pro-
mocję bliskich partii wartości w literaturze. Centralna Szkoła Partyjna, obok 
prowadzenia programów edukacyjnych dla politycznych elit z państw Globalne-
go Południa, odpowiada za kontakty z zagranicznymi ośrodkami analitycznymi. 
„Dziennik Ludowy” to organ prasowy KC, którego publikacje przedstawiają bie-
żącą „linię” partii. Teksty podpisane pseudonimem Zhong Sheng (钟声) wyrażają 
stanowisko kierownictwa KPCh w kwestiach międzynarodowych. Biuro Gene-
ralne to główne narzędzie Sekretarza Generalnego do sterowania pracami KC. 
Biuro organizuje i  koordynuje aktywność organów KC. Może też do pewnego 
stopnia nadawać priorytet ich działaniom lub je hamować.

Centralna Komisja ds. Kontroli Dyscypliny, podobnie jak KC KPCh, jest or-
ganem wybieranym bezpośrednio przez Zjazd KPCh. Ściśle współpracuje z  za-
granicznymi organami ścigania w  celu repatriacji zbiegów, w  tym działaczy 

opozycyjnych, często pod pretekstem przestępczości pospolitej. Przede wszyst-
kim jednak dyscyplinuje pozostałe organizacje, aby realizowały decyzje kierow-
nictwa, w tym w zakresie „pracy” zagranicznej.

Armia Ludowo-Wyzwoleńcza (ALW) podlega bezpośrednio kierownictwu 
KPCh poprzez CKW. Wydział Połączonych Sztabów CKW jest odpowied-
nikiem sztabu generalnego, a  jego Biuro Wywiadu Wydziału Połączonych 
Sztabów zajmuje się wywiadem wojskowym. Attachaty organizowane w ko-
ordynacji z Ministerstwem Obrony i MSZ odpowiadają za dyplomację woj-
skową. Zbrojna Milicja Ludowa to wojska wewnętrzne KPCh, podlegające 
bezpośrednio CKW, ale nie stanowią formalnie części ALW. Milicja pełni zara-
zem funkcję straży granicznej i straży wybrzeża w ChRL. W tej roli bierze udział 
w kształtowaniu polityki w kwestiach małego ruchu granicznego. W relacjach 
międzypaństwowych odpowiada za współpracę w ochronie granic i zwalczanie 
przestępczości transgranicznej. Jednostki milicji stanowią garnizon chińskiej 
bazy na granicy Tadżykistanu i Afganistanu w Pamirze oraz realizują większość 
operacji w „szarej strefie” na akwenach spornych z innymi państwami.

Centralny Rząd Ludowy (CRL) to całość centralnej administracji państwowej 
ChRL, której poszczególne działy pracują pod nadzorem organów KC, do których 
są przypisane. Najważniejszym ciałem jest Rada Państwowa, odpowiednik 
rady ministrów, której Stały Komitet wraz z Premierem odpowiadają za orga-
nizowanie prac CRL i  kierowanie nimi. Premier lub desygnowana przez niego 
osoba (zazwyczaj wicepremier) prowadzi również negocjacje w najważniejszych 
relacjach międzynarodowych. Ministerstwo Bezpieczeństwa Państwowego 
to główny organ cywilnego wywiadu wojskowego. Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych zajmuje się bieżącą działalnością dyplomatyczną i  realizuje politykę 
zagraniczną zgodnie z wytycznymi kierownictwa KPCh. Minister utrzymuje mniej 
istotne dla KPCh relacje międzynarodowe lub przygotowuje od strony technicz-
nej te ważniejsze. Ministerstwo Bezpieczeństwa Publicznego jest odpo-
wiedzialne za bezpieczeństwo wewnętrzne, w tym za kontrwywiad. Śledzi też 
działalność zagranicznych dyplomatów i NGO w ChRL. Ministerstwo Handlu 
sprawuje pieczę nad międzynarodowymi relacjami gospodarczymi oraz dostę-
pem zagranicznych podmiotów do chińskiego rynku. Ministerstwo Obrony 
Narodowej nie kontroluje ALW, a jego podstawowe zadanie to funkcja łącznika 
reprezentującego CKW i ALW w kontaktach z  zagranicznymi siłami zbrojnymi. 
Ludowy Bank Chin, który jest de facto ministerstwem, a nie niezależnym ban-
kiem centralnym, w relacjach z zagranicą odpowiada za kontakty z innymi ban-
kami centralnymi i  udział w organizacjach międzynarodowych, takich jak Mię-
dzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Światowy. Agencja Informacyjna 
Xinhua, która stanowi część administracji centralnej, prowadzi bezpośrednią 
działalność propagandową pod kierunkiem Wydziału Propagandy KC, podczas 
gdy Generalna Administracja Prasy i Publikacji oraz Krajowa Administracja 
Radia i Telewizji pilnują, aby wszystkie podmioty na chińskim rynku medialnym 
przestrzegały zaleceń cenzury (w ChRL nie ma formalnie cenzury prewencyjnej) 
i realizowały cele propagandowe w odniesieniu zarówno do kraju, jak i zagranicy. 
Państwowa Administracja Wymiany Międzynarodowej oraz Państwowa 
Administracja ds.  Ekspertów Zagranicznych odpowiadają za sprawy tech-
niczne w kwestiach wymiany międzynarodowej, w tym za pozyskiwanie obcych 
ekspertów, a przy tym wykonują zadania celowe wywiadu.

Zjednoczony Front (ZF) nie jest organizacją, lecz strategią KPCh zdoby-
wania poparcia i  kontrolowania innych organizacji w  kraju i  za granicą. ZF to 

w rzeczywistości złożona, wielopoziomowa sieć organizacji i wpływowych jed-
nostek, których związki z KPCh są zazwyczaj ukryte. Można jednak zidentyfiko-
wać niektóre z tych osób, które są odpowiedzialne m.in. za „pracę” zagraniczną. 
Pełnią one funkcję pasa transmisyjnego propagandy zagranicznej. Zbierają infor-
macje i  identyfikują potencjalnych agentów lub ludzi przyjaznych KPCh. Są po-
średnikiem w  kontrolowaniu kolejnych organizacji, tworząc dodatkowy „bufor 
bezpieczeństwa”, pozwalający innym organizacjom na dystansowanie się od 
KPCh. Ludowa Polityczna Konferencja Konsultatywna Chin to główny or-
gan doradczy ChRL, mający pozorować działanie mechanizmu konsultacji spo-
łecznych. Zasiadają w tym gronie m.in. luminarze kultury czy sportu, z których 
wielu formalnie nie jest związanych z KPCh. Ich udział w Konferencji ma stwa-
rzać wrażenie, że wpływają oni na proces decyzyjny, a także podnosić autorytet 
organu w kontaktach z zagranicą. Chińska Agencja Informacyjna (CNS) pier-
wotnie skupiała się na diasporze chińskiej, ale obecnie wykonuje szeroką pracę 
propagandową na arenie międzynarodowej. Centrum ds. Chin i Globalizacji to 
oficjalnie zarejestrowany w Pekinie think tank, którego dyrekcja twierdzi, że jest 
niezależny i niezwiązany z ZF, a jego publikacje nie są cenzurowane. Ogólny wy-
dźwięk jego publikacji jest jednak zgodny z linią propagandową KPCh. Chińskie 
Stowarzyszenie Przyjaźni z  Zagranicą nadzoruje pracę wszystkich stowa-
rzyszeń przyjaźni z innymi państwami, podczas gdy Chińskie Stowarzyszenie 
Studentów i Naukowców – działalność organizacji chińskich studentów i na-
ukowców za granicą. Organizacje religijne w ChRL – Chińskie Stowarzyszenie 
Buddyjskie, Islamskie Stowarzyszenie Chin, Patriotyczny Ruch „Trzech 
Autonomii” (Kościoły protestanckie) oraz Chińskie Katolickie Stowarzysze-
nie Patriotyczne – odpowiadają częściowo za relacje ze swoimi odpowiednika-
mi z zagranicy, ale przede wszystkim mają dawać świadectwo, że w ChRL istnieje 
wolność wyznania. Podobną rolę odgrywa Krajowa Komisja ds. Spraw Etnicz-
nych, która nie tylko kontroluje organizacje mniejszości narodowych, lecz także 
nadzoruje kontakty z ich pobratymcami w państwach ościennych. Instytut Stu-
diów Chińsko-Amerykańskich to chiński think tank w Waszyngtonie, finanso-
wany bezpośrednio przez władze ChRL. Do jego zadań należą bezpośredni udział 
w amerykańskiej debacie publicznej na temat Chin oraz działania lobbingowe. 
Chińska Rada Promocji Handlu Międzynarodowego skupia organizacje bran-
żowe i  handlowe oraz izby gospodarcze w  kraju i  za granicą, które utrzymują 
relacje z chińskimi podmiotami. Chińskie Centrum Wymiany Kulturalnej kon-
troluje działalność organizacji odpowiadających za wymianę kulturalną lub edu-
kacyjną z zagranicą. W ramach ZF działa również niezliczona liczba powołanych 
przez władze – zarówno centralne, jak i  lokalne – organizacji pozarządowych 
(GONGO). Podmioty te, ale też państwowe przedsiębiorstwa i  uniwersytety 
spełniają szereg funkcji – od propagandy i lobbingu po pozyskiwanie informacji 
i działalność czysto wywiadowczą.

Ogólnochińskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (OZPL) to fa-
sadowy parlament, który spotyka się raz w roku i nie odgrywa praktycznej roli 
w polityce międzynarodowej. Stały Komitet OZPL (SKOZPL) pełni funkcję par-
lamentu poza sesjami, czyli przez większość roku kalendarzowego. W tym czasie 
przyjmuje ustawy, ratyfikuje umowy międzynarodowe oraz  – wraz z  Najwyż-
szym Sądem Ludowym – może je interpretować. Przewodniczący SKOZPL repre-
zentuje OZPL w relacjach międzynarodowych. Komisja Spraw Zagranicznych 
OZPL i Komisja Spraw Diaspory Chińskiej służą głównie jako punkty kontak-
towe w swoich dziedzinach, ale ich sprawczość ogranicza się do roli pośrednika.
* Obydwie instytucje są tożsame w  ramach biurokratycznego rozwiązania „jedna instytucja – dwie ta-
bliczki” (一个机构两块牌子).
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