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Stosunki Rosja — Niemcy
w latach 1998-2005

Raport OSW i CSM

Whprowatdzenie

Spektakularne zaciesnienie stosunkéw i wspotpra-
cy pomiedzy Niemcami i Rosja w ostatnich kilku
latach wywotuje w Polsce — historycznie uzasad-
nione — obawy. Doceniajac wage tej problematyki,
Osrodek Studiéw Wschodnich podjat jesieniq 2004
roku inicjatywe przygotowania, przy wsparciu po-
zarzadowego Centrum Stosunkéw Miedzynaro-
dowych, poglebionej analizy stosunkéw rosyjsko-
niemieckich w latach 1998-2005. Zasadniczym
celem projektu OSW i CSM byta odpowiedz
na pytanie: Jaki jest obecny ksztalt stosun-
kow  rosyjsko-niemieckich (w sferze politycz-
nej, gospodarczej, bezpieczenstwa i obronnej)
oraz czy i w jakim sposdb wplywa to na interesy
Polski i jakie wnioski dla polityki zagranicznej RP
mozna wyciagnac?

Realizacja projektu trwata od stycznia do grudnia
2005 roku. W tym czasie pracownicy i wspotpra-
cownicy OSW i CSM dokonali kwerendy publicz-
nie dostepnych w Rosji, Niemczech i Polsce mate-
riatdéw oraz odbyli trzy wyjazdy studyjne, podczas
ktorych spotykali sie z analitykami, politykami
i urzednikami z Niemiec i Rosji.

Owocem pracy jest niniejszy Raport prezentujacy
charakterystyke stosunkow rosyjsko-niemieckich
w latach 1998-2005. Cezura poczatkowa bylo
przejecie wladzy w Niemczech przez lewicowy
rzad kanclerza Gerharda Schrodera oraz kryzys
ekonomiczny w Rosji w 1998 roku, cezura kon-
cowa — powolanie nowego niemieckiego koalicyj-
nego rzadu kanclerz Angeli Merkel jesienig 2005
roku. Teksty — tam, gdzie jest to uzasadnione - za-
wieraja odniesienia do wczes$niejszych wydarzen,
a takze elementy prognozy rozwoju stosunkow
rosyjsko-niemieckich.

Raport zawiera teksty na temat: polityki Niemiec
wobec Rosji; stosunkéw  rosyjsko-niemieckich
z punktu widzenia Moskwy; rosyjsko-niemieckiej
wspolpracy gospodarczej; wspotpracy w sferze woj-
skowej oraz wspdtpracy obydwu panstw w dzie-
dzinie sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych
z uwzglednieniem wspdlpracy wywiadowczej.
Raport koncza wnioski dla polityki zagranicznej
Polski.

Niniejszy Raport nie odzwierciedla oficjalnego sta-
nowiska rzadu RP wobec omawianych zagadnien,
jest natomiast wyrazem osobistych pogladow jego
autordw, ktorzy dotozyli wszelkich staran, by byt
on rzetelny.
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Tezy

1. Rosja i Niemcy charakteryzuja stosunki wza-
jemne jako ,strategiczne partnerstwo”. Stanowi
to przedmiot konsensu elit politycznych obydwu
panstw. Stosunki rosyjsko-niemieckie sg ksztal-
towane z jednej strony przez trwate (zwlaszcza
gospodarcze) interesy stron, a z drugiej przez dy-
namiczng biezaca sytuacje wewnatrzpolityczna
i miedzynarodowa.

2. Sposrdd réznych sfer najwieksze znaczenie dla
obydwu stron ma wspotpraca gospodarcza. Moz-
na tu jednak dostrzec wyrazng asymetrie (Niem-
cy maja znacznie wigksze znaczenie gospodarcze
dla Rosji niz Rosja dla Niemiec). Ponadto mimo
wsparcia politycznego na najwyzszym szczeblu
efekty wspotpracy gospodarczej ciagle sa znacza-
co nizsze od (zwtaszcza rosyjskich) oczekiwan.

3. Gléwnym obszarem zainteresowania obu stron
jest energetyka. Rosji zalezy przede wszystkim
na niemieckich inwestycjach w swoj sektor nafto-
wo-gazowy i uzyskaniu bezposredniego dostepu
do niemieckich odbiorcow surowcoéw energe-
tycznych. Niemcy za$ zainteresowani sa przede
wszystkim bezposrednim dostepem do naftowo-
gazowych z16z Rosji i gwarancjami dla dostaw
surowca. Poza energetyka Rosja stanowi dla REN
potencjalnie duzy rynek zbytu dla niemieckiej
produkgji rolno-spozywczej i przemystowej. Rosja
natomiast widzi w Niemczech istotnego partnera
w rozwoju rosyjskiego sektora wysokich techno-
logii.

4. Powazna barierg dla realizacji postawionych
celéw sa klopoty z okresleniem warunkéw wspodt-
pracy akceptowalnych dla obu stron. Obecna po-
lityka wewnetrzna FR uniemozliwia oddawanie
pod kontrole zagranicznych inwestorow strate-
gicznych aktywow (m.in. zt6z, zaktadow elektro-
maszynowych). Zagraniczne koncerny na razie
maja zatem ograniczone mozliwosci inwestowania
przy zachowaniu kontroli nad projektem. Inten-
syfikacja wspotpracy rosyjsko-niemieckiej zalezy
w duzej mierze od gotowosci Kremla na otwarcie
sie na zagraniczny kapitat i ograniczenia ryzyka
politycznego zwigzanego ze zmiang warunkow
inwestycji w trakcie ich realizagji.

5. Pod rzadami Wtadimira Putina i Gerharda
Schrodera nastapita intensyfikacja, a réwnoczes-
nie ewolucja wspdtpracy wojskowej Moskwy i
Berlina. Od wspodlnych dziatant na rzecz bezpie-
czenstwa europejskiego obie strony przeszly do
dziatan na rzecz bezpieczenstwa globalnego i wal-
ki z terroryzmem. Fiasko poniosta zapoczatkowa-
na jeszcze w latach 90. formuta wspodtpracy tech-

niczno-wojskowej, dla ktorej baza mialy by¢ armie
krajow lezacych pomiedzy Rosja i Niemcami. Na
jej miejscu rozwinela sie¢ praktyczna wspotpra-
ca o charakterze stricte wojskowym (zwlaszcza
wspolne ¢wiczenia jednostek szybkiego reagowa-
nia obydwu panstw; pomoc rosyjska w tworzeniu
zgrupowania orbitalnego niemieckich satelitow;
tranzyt przez rosyjskie terytorium Zotnierzy nie-
mieckich do Afganistanu).

6. Intensywny rosyjsko-niemiecki dialog politycz-
ny i o bezpieczenstwie oraz wspodtpraca wojsko-
wa nie przybraty sojuszniczego charakteru. Wo-
bec trudnosci w formutowaniu wspdlnej unijnej
polityki wobec Rosji, Niemcy sa paristwem, ktore
wywiera duzy wplyw na ksztaltowanie stosun-
kéw UE z partnerem rosyjskim, odgrywajac role
inicjatora i swoistego adwokata Moskwy. Wyda-
je sie, iz po obecnej zmianie rzadu w Niemczech
przewazac beda elementy kontynuacji w stosun-
kach rosyjsko-niemieckich.

7. Wspdtpraca rosyjsko-niemiecka w sferze spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych (JHA) jest bar-
dziej zaawansowana niz analogiczna kooperacja
Rosji i innych panstw zachodnich. Rozbudowana
jest zwlaszcza sfera instytucjonalno-prawna tych
relacji. Ponadto Niemcy, jako pierwszy z krajow
UE, podpisaty z Rosja porozumienie o liberalizacji
ruchu wizowego. Z drugiej strony, relacje w sferze
JHA maja bardziej demonstracyjny niz praktycz-
ny charakter, a ich rzeczywiste efekty wydaja sie
raczej skromne.

8. Dla Polski nie ma wyraznego zagrozenia po-
wstania ,,0si rosyjsko-niemieckiej”, co nie oznacza
jednak, ze w niektérych kwestiach szczegdtowych
(np. w energetyce) uniknie si¢ sprzecznosci intere-
sow RP z jednej, a Rosji i Niemiec z drugiej strony.
Gléwnym wyzwaniem dla Polski jest nie tyle roz-
woj stosunkoéw rosyjsko-niemieckich, ile potrzeba
wzmocnienia pozydji Polski w UE i uksztattowa-
nia spojnej wspdlnej polityki UE wobec Rosji.

9. W tym kontekscie szczegodlnego znaczenia nabie-
ra koniecznos¢ aktywnosci RP na forum unijnym
a zwlaszcza aktywne ksztattowanie wspolnej po-
lityki unijnej, tworzenie koaligji i rozwijanie relacji
dwustronnych z bliskimi partnerami Niemiec. Na
forum NATO Polska powinna zabiega¢ o zwiek-
szenie przejrzystosci i koordynacji dwustronnej
rosyjsko-niemieckiej wspdtpracy wojskowej w ra-
mach sojuszu oraz inicjowac i uczestniczy¢ w troj-
stronnych przedsiewzieciach z Niemcami i Rosja.

Raport OSW i CSM

Stosunki Rosja — Niemcy w latach 1998-2005



I. Niemiecka polityka
wobhec Rosji

Piotr Buras®, Tomasz Dgbrowski

(CSM)

Tezy

1. Rosja uwazana jest w Niemczech przede
wszystkim za czynnik stabilizujacy sytuacje na
wschodnich rubiezach Unii Europejskiej. Dotyczy
to jej znaczenia politycznego oraz roli jako stra-
tegicznego partnera Unii Europejskiej we wspodt-
pracy energetycznej. W znacznie mniejszym za$
stopniu Rosja postrzegana jest jako panstwo beda-
ce zrodltem zagrozen (moze stac sie zagrozeniem
w przypadku destabilizacji wewnetrznej).

2. W polityce wobec Rosji Niemcy kieruja sie
formula z czaséw Ostpolitik Willy’ego Brandta
,Zmiana poprzez zblizenie”. Zapewnienie jej po-
myslnego rozwoju uwazane jest za mozliwe tylko
poprzez bliska wspdtprace polityczna, przybliza-
nie Rosji do struktur miedzynarodowych oraz po-
wigzania gospodarcze niezaleznie od rozbieznosci
w odniesieniu do wartosci takich jak demokracja
czy prawa czltowieka.

3. Fundamentem bliskich stosunkéw politycznych
miedzy Niemcami a Rosjq jest wspotpraca gospo-
darcza. Swiadectwem tego jest przede wszystkim
zaangazowanie rzadu federalnego, ktdry za spra-
wa instrumentéw panstwowych (dialog energe-
tyczny, gwarancje kredytowe, wsparcie politycz-
ne) promuje rozwdj kontaktow gospodarczych.

4. Podlozem wspoétpracy w trojkacie Paryz—
Berlin-Moskwa bylo dotad odrzucenie unilate-
ralizmu administracji George’a W. Busha. W od-
roznieniu od Rosji i Francji Niemcy nie optuja za
~S$wiatem wielobiegunowym” i budowa przeciw-
wagi dla Stanéw Zjednoczonych. Niemcy postrze-
gaja te wspodtprace jako element dziatan na rzecz
efektywnego multilateralizmu, tzn. preferowane-
go przez Niemcy porzadku miedzynarodowego
opartego na poszanowaniu prawa miedzynarodo-
wego i silnych instytucjach miedzynarodowych.
Idea ,0si” Paryz-Berlin-Moskwa jest jednoznacz-
nie odrzucana przez nowy rzad Angeli Merkel.

5. ,Strategiczne partnerstwo” Rosji i Niemiec jest
w duzej mierze figura retoryczna. Na poziomie
realizacji wspdlnych projektow i rozwigzywania
konkretnych probleméw bilans wspoétpracy mie-
dzy obu panstwami znacznie odbiega od jego pro-
pagandowego obrazu, mimo doskonatych relacji
przywédcodw. W Niemczech istnieje sSwiadomos¢
tego faktu.

* Piotr Buras jest pracownikiem Centrum im. Willy Brandta

Uniwersytetu Wroclawskiego
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1. Percepcja Rosji w Niemczech

1.1. Historyczne uwarunkowania sto-
sunku do Rosji

Stosunek wspodtczesnych niemieckich elit poli-
tycznych do Rosji uksztattowany jest pod wply-
wem dwojakiego rodzaju doswiadczen historycz-
nych. Stanowig one wazny punkt odniesienia
w relacjach politycznych oraz czynnik uzasadnia-
jacy definicje Rosji jako ,strategicznego partnera”.

Po pierwsze, w niemieckiej elicie politycznej silnie
obecny jest obraz Rosji jako kraju w szczegdlnie
tragiczny sposob doswiadczonego przez zawi-
niong przez Niemcy II wojne swiatowa. Bliskie
stosunki z Rosja postrzegane sa w tym kontekscie
jako historyczne zadosc¢uczynienie. Pojednanie
i Scista wspodtpraca z bylym wrogiem jest takze
elementem postepujacej ,normalizacji” w usy-
tuowaniu Niemiec na arenie miedzynarodowej.
Zaproszenie do udziatu w moskiewskich obcho-
dach 60. rocznicy zakoniczenia wojny w maju 2005
roku Gerhard Schroder nazwat ,,dowodem zaufa-
nia do narodu niemieckiego”, zas§ Wladimir Putin
przy tej samej okazji uznat, ze Niemcy ,nie moga
juz czu¢ sie ograniczani w swoich prawach na are-
nie miedzynarodowej”.

Po drugie, percepcja Rosji pozostaje pod silnym
wplywem swiadomosci decydujacej roli tego pan-
stwa w procesie zjednoczenia Niemiec. Pamigc
o decydujacej roli ZSRR w okresie zjednoczenia
jest przede wszystkim podlozem postrzegania
Rosji jako mocarstwa, bez ktérego niepodobna
rozwigzywa¢ wazne problemy miedzynarodo-
we. W powszechnym odbiorze dotyczy to prze-
de wszystkim istotnych z punktu widzenia bez-
pieczenstwa europejskiego probleméw Bliskiego
Wschodu, Iranu i Kaukazu. Scista wspdtpraca
z Rosja jest zgodnie z ta opinia wymogiem euro-
pejskiej racji stanu.

1.2. Wspélnota intereséw

Obraz Rosji jako partnera Niemiec sklada sie
z trzech podstawowych elementéw. Po pierw-
sze, inaczej niz w Polsce, Rosja uwazana jest
w Niemczech za czynnik stabilizujacy sytuacje na
wschodnich rubiezach Unii Europejskiej, w znacz-
nie mniejszym zas stopniu jako panstwo bedace
zrodlem zagrozen (a jesli juz, to tylko potencjal-

! Wywiad z Gerhardem Schréoderem i Wiadimirem
Putinem, BILD-Zeitung, 07.05.2005.

nym)?. Po drugie, Rosja jest postrzegana jako nie-
podwazalny filar bezpieczenstwa energetycznego
Niemiec. Po trzecie, Rosje uwaza sie za kluczowe-
go — gléwnie ze wzgledu na jego potencjal, a nie
aktualny stan wymiany handlowej i inwestycji
— partnera we wspotpracy gospodarczej. Jest wiec
to partnerstwo oparte na przekonaniu o istnieniu
ogromnego obszaru wspolnych intereséw, nawet
jesli istniejg roznice w odniesieniu do wartosci ta-
kich jak demokracja czy prawa czlowieka.

W duzej czesci niemieckich elit Wiadimir Putin
uwazany jest za gwaranta prozachodniego kursu
rosyjskiej polityki i to niezaleznie od negatywnej
czesto oceny jego dokonan w polityce wewnetrz-
nej. W spojrzeniu na Rosje duza role odgrywa per-
spektywa wyborow prezydenckich w 2008 roku i
zwiazana z nia obawa o przysztosc¢ polityki rosyj-
skiej po odejsciu Putina. Uwaza sig, ze nie istnieje
realna lepsza alternatywa do obecnego prezyden-
ta i dlatego dezawuowanie go nie stuzy intere-
som Niemiec i Europy. W szczegdlnosci wspar-
cie udzielone przez Putina Zachodowi w wojnie
z terroryzmem po 11 wrzesnia 2001 roku umocni-
1o przekonanie o znaczeniu Rosji i kooperatywnej
postawie samego prezydenta.

1.3. Problem rosyjskiej demokracji

Oficjalna krytyka naruszen praw czlowieka lub
innych nieprawidlowosci w Rosji nalezy do rzad-
kosci, a w okresie rzadow Gerharda Schrodera
nigdy nie pochodzita z urzedu kanclerskiego.
W latach 1998-2005 oficjalna polityka Niemiec w
tej sprawie kieruje sie¢ dwiema przestankami, ktore
sg otwarcie przedstawiane opinii publicznej przez
otoczenie kanclerza. Po pierwsze, nie szkodzi¢
Putinowi i opartym na wzajemnym zaufaniu re-
lacjom z nim; po drugie, krytyka za kulisami tez
przynosi efekty®. Konsekwentne trzymanie sie tej
strategii skutkowato wypowiedziami kanclerza
o Putinie jako ,krystalicznym demokracie”*, opi-
nig, ze w sprawie Jukosu ,nie ma podstaw, by mo-
wi¢, Ze zastosowano $rodki naruszajace prawo”’

2 Manfred Huterer, Claus Krumrei, Russland und der We-
sten. Eine schwierige Intergrationsaufgabe, Internationale
Politik, 10/2001. Autorzy sa pracownikami niemieckiego
MSZ.

® Por. Gernot Erler, Gelenkte Diplomatie, Der Tagesspiegel,
21.12.2004.

* Wywiad dla ARD, 23.11.2004.

5 Schroder in Moskau: Jukos? Kein Problem!, Stiddeutsche
Zeitung, 08.07.2004.

Raport OSW i CSM

Stosunki Rosja — Niemcy w latach 1998-2005



oraz pozytywna ocena przebiegu sfalszowanych
w rzeczywisto$ci wyboréow w Czeczenii w 2004
roku®.

Do autorytarnej polityki Putina krytycznie nasta-
wione sa natomiast niemieckie media, ktore po-
$wiecaja sytuacji w Rosji duzo uwagi. Niewatpli-
wym przelomem —takZze w wymiarze politycznym
— w postrzeganiu Putina i problemu demokracji
w Rosji byta afera Jukosu w 2003 roku. Wzmozona
krytyka Putina w mediach poglebita sie po wyda-
rzeniach w szkole w Biestanie we wrze$niu 2004
roku. Krytyce poddano takze kanclerza Schrodera
za jego miekki kurs i milczenie w sprawie sytuacji
wewnetrznej w Rosji. Ostatnie dwa lata swiadcza
o zmianie klimatu wokot Rosji, ktéra moze mie¢
wplyw na zmiang niemieckiego stanowiska wo-
bec problemu rosyjskiej demokracji w nadchodza-
cych latach. Wyrazne jest rozczarowanie w stosun-
ku do nadziei, jakie zywiono w szczegdlnosci po
11 wrzesnia 2001 roku. Ewolucja postaw niemie-
ckich elit zaznaczyta si¢ w trzech obszarach.

Po pierwsze, pojawily sie liczniejsze niz dotych-
czas glosy politykéow krytykujacych otwarcie
postepowanie Putina. Dominowaty wypowiedzi
postow chadeckiej i liberalnej opozycji (CDU/CSU
i FDP), a sprawa polityki wobec Rosji, szczegodl-
nie w odniesieniu do naruszen praw czlowieka,
stala sie jednym z elementdéw krytyki polityki
zagranicznej Schrodera w kampanii wyborczej
latem 2005 roku. Nalezy zwroci¢ takze uwage na
wypowiedzi przedstawicieli Zielonych (Joschki
Fischera, Reinharda Biitikofera) zdecydowanie
odbiegajace od linii przyjetej przez kanclerza.
Takze wydana w 2005 roku ksiazka koordynatora
ds. stosunkow niemiecko-rosyjskich, Gernota Er-
lera (SPD), Russland kommt (Rosja nadchodzi) za-
wiera otwarta krytyke stanu demokracji w Ros;ji.

Po drugie, polityka wobec Rosji stata si¢ przed-
miotem wigkszego zainteresowania takze na
szczeblu parlamentu. Specjalne debaty parlamen-
tarne (aktuelle Stunde) na ten temat odbyly sie
w listopadzie 2003 i grudniu 2004 roku, podczas
gdy wczesniej kwestia ta omawiana byta tylko w
ramach ogolnych dyskusji na temat polityki za-
granicznej. Ton tych debat byt wyraznie krytyczny
wobec stylu sprawowania wladzy przez Putina.

Po trzecie, w tym samym czasie kilkakrotnie doszto
do wydarzen wykraczajacych poza dotychcza-
sowe polityczne tabu wokol problemu rosyjskiej
demokracji. W styczniu 2004 roku na zaproszenie
postow rzadzacej SPD (Meckela i Weisskirchena)

® Manfred Quiring, Harmonie unter Palmen, Die Welt,
01.09.2004.

z wizyta do Berlina przybyt emigracyjny polity-
ki czeczenski Ahmed Zakajew, przedstawiciel
nieuznawanego przez Rosje prezydenta Aslana
Maschadowa. W sierpniu 2004 roku wskutek pro-
testu profesoréw uniwersytet w Hamburgu wy-
cofat si¢ z podjetej wczesniej decyzji o przyznaniu
Putinowi doktoratu honorowego. W marcu 2005
roku po dyplomatycznych zabiegach odwotany
zostal przyjazd promoskiewskiego wicepremiera
Czeczenii Ramzana Kadyrowa w ramach delega-
¢ji Putina na miedzynarodowe targi gospodarcze
w Hanowerze.

1.4. Ponadpartyjny konsens

Zasadnicze elementy polityki wobec Rosji sa
w Niemczech przedmiotem ponadpartyjnego
konsensu. Krytyce nie podlegaly: strategicz-
ne partnerstwo z Rosja w trzech zaznaczonych
wczesniej wymiarach (bezpieczenstwo, energety-
ka, gospodarka), lecz wylacznie postawa samego
kanclerza Schrodera wobec kwestii demokracji
w Rosji, a takze demonstracyjne pomijanie przez
niego krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
wkontaktachzRosja. Zdaniem WolfgangaSch&uble
(CDU) ,,problemem w stosunkach niemiecko-ro-
syjskich jest to, ze w zwiazku z podziatem Euro-
py i kryzysem w sojuszu transatlantyckim sg one
nagle postrzegane tak, jakby grozita jakas nowa o$
Berlin-Moskwa i wrazenie, ze kanclerz spotyka sie
z rosyjskim prezydentem przynajmniej trzy razy
czesciej niz z prezydentem USA”7. Oprocz kwestii
demokracji krytyka Schrodera nie zaktadata wiec
koniecznosci glebokiej zmiany kursu w polityce
wobec Rosji, lecz jedynie taka jego korekte, ktora
poprawitaby wizerunek Niemiec i odbudowala
zaufanie do ich polityki za granica.

2. Stosunki polityczne:
., strategiczne partnerstwo”

2.1. Strategiczne partnerstwo
z perspektywy Niemiec

Pojecie ,strategicznego partnerstwa” jest w ofi-
gjalnym jezyku polityki terminem najczesciej uzy-
wanym do opisu stosunkow z Rosja. Koncepcja,
ktora zostata sformutowana podczas konsultacji
miedzyrzadowych w Berlinie w czerwcu 2000
roku, ma trzy wymiary. Po pierwsze, dialog po-

7 Wypowiedz dla Deutschland Radio, cyt. za: Sabine Ad-
ler, Die Aussenpolitik zwischen Irakkrieg und Irankrise,
25.08.2005, www.dradio.de
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lityczny oparty na zinstytucjonalizowanych for-
mach kontaktu na najwyzszym i srednim szczeblu.
Po drugie, intensywna wspolpraca gospodarcza
silnie wspierana instrumentami politycznymi.
Po trzecie, kontakty spofeczenstw glownie za
sprawa wymiany mlodziezowej i spotkan przed-
stawicieli elit. We wszystkich tych obszarach wy-
razna jest duza aktywno$¢ struktur panstwowych
obu krajéw i zwiazany z nia spory stopien zbiuro-
kratyzowania.

W Niemczech sporna jest kwestia, czy ,strategicz-
ne partnerstwo” powinno by¢ w istocie sojuszem
interesdbw czy wspotpracq zbudowana takze na
szerszym fundamencie podzielanych przez obie
strony wartosci. Z punktu widzenia czynnikéw
rzadowych brak porozumienia co do wartosci
(demokracja, prawa cztowieka) nie powinien by¢
przeszkoda w bliskiej wspotpracy w innych sfe-
rach (bezpieczenstwo, dialog energetyczny, gospo-
darka). Ta polityka pozostaje w tradycji cieszacej
sie¢ w Niemczech duzym powazaniem Ostpolitik
Willy’ego Brandta (od 1969 r.), opartej na formule
»zmiany poprzez zblizenie”. To Scista kooperacja
w wymiarze politycznym, gospodarczym i spo-
fecznym miataby by¢ warunkiem nastgpienia po-
zadanych zmian, nie odwrotnie.

2.2. ,,Meska przyjazn”

,Strategicznego partnerstwa” miedzy Rosja
i Niemcami nie sposéb oddzieli¢ od bliskich pry-
watnych, a nawet rodzinnych, kontaktéw miedzy
kanclerzem Gerhardem Schréderem a prezyden-
tem Wiadimirem Putinem. Obaj politycy sa konty-
nuatorami modelu relacji wypracowanego przez
Helmuta Kohla i Borysa Jelcyna. Przyktadem sa
choc¢by odwiedziny Putina wraz z chérem koza-
kéw w Hanowerze z okazji 60. urodzin Schrodera,
a takze wsparcie Putina dla adopgji przez matzen-
stwo Schroderow wychowanki jednego z domow
dziecka w Sankt Petersburgu. Szacunek Niemcow
zyskuje Putinowi dobra znajomos$¢ jezyka nie-
mieckiego. Niewatpliwie to utatwialo obu przy-
wddcom nawigzanie szczegolnie bliskich relacji
i spotkan w cztery oczy. Sytuacja taka nie miata
miejsca w stosunkach z zadnym z pozostatych eu-
ropejskich przywodcow.

2.3. Instytucje dialogu politycznego

Najwazniejszym staltym forum dialogu politycz-
nego miedzy Rosja a Niemcami sa odbywajace sie
co roku konsultacje miedzyrzadowe. Pomyst ich

zwolywania byl wyrazem zaciesnienia stosunkow
miedzy oboma krajami jeszcze w okresie rzadéw
Helmuta Kohla i Borysa Jelcyna. Pierwsze konsul-
tacje odbyly sie w czerwcu 1998 roku, a przez rzad
niemiecki komentowane byly jako ,otwarcie no-
wego rozdziatu w stosunkach dwustronnych”.

Przelomowym okazalo si¢ pierwsze spotkanie
SchroderaiPutina 16117 czerwca 2000 roku w Ber-
linie. Wtedy po raz pierwszy padio sformutowa-
nie o ,strategicznym partnerstwie” miedzy Rosja
a Niemcami, a konsultacje staty sie¢ poczatkiem in-
tensywnych kontaktéw miedzy oboma przywaéd-
cami. Do jesieni 2005 roku przy réznych okazjach
spotykali sie ponad 30 razy. Zakres przedmiotowy
tych rozmoéw poszerzal sie¢ daleko wykraczajac
poza kwestie natury bilateralnej. Szczegdlnie jest
to widoczne poczawszy od konsultacji w Weima-
rze (9-10 kwietnia 2002), gdzie obok bilateralnych
probleméw wspdtpracy gospodarczej i zadtuze-
nia dyskutowano o sytuacji na Bliskim Wscho-
dzie, walce z terroryzmem, potrzebie zmian w re-
lacjach miedzy NATO a Rosja oraz roli ONZ jako
gldwnego forum rozwigzywania problemdéw mie-
dzynarodowych. Niewatpliwie wptyw na silniej-
sze uwzglednienie tematéw miedzynarodowych
w rozmowach dwustronnych miata zmiana sytua-
qji na $wiecie po 11 wrzesnia 2001 roku i zblizenie
Rosji do Zachodu. Poruszanie kwestii porzadku
globalnego takze w trakcie kolejnych konsultacji
w Jekaterynburgu (pazdziernik 2003) i Hamburgu
(grudzien 2004) s$wiadczy o osiagnieciu w rozmo-
wach z Rosjg — zgodnego z wyobrazeniami nie-
mieckimi — poziomu dialogu strategicznego.

Rezultatem dazenia rzadu niemieckiego do sta-
bilizacji stosunkow bilateralnych oraz proba od-
dziatywania na polityke rosyjska stata si¢ od 2000
roku dynamiczna instytucjonalizacja stosunkow
bilateralnych. Najwiekszym zainteresowaniem
cieszyt sie dialog w kwestiach gospodarki oraz
bezpieczenistwa w ramach utworzonych w 2000
i 2003 roku specjalnych grup roboczych wyso-
kiego szczebla. Powstajace struktury dialogu po-
litycznego ustepuja jednak nadal powigzaniom
instytucjonalnym ze stosunkow z Francja. Na po-
czatku 2003 roku urzad koordynatora ds. wspdt-
pracy bilateralnej (w stosunkach z Polska powstat
on dopiero w 2004 roku). Koordynatorem zostat
znany dobrze w Rosji polityk SPD Gernot Erler.
Polityczne znaczenie urzedu jest jednak ograni-
czone.

W okresie rzadow Gerharda Schrodera polityka
Niemiec wobec Rosji byta przedmiotem szczegdl-
nego zainteresowania Urzedu Kanclerskiego i to
tam znajdowat sie jej osrodek decyzyjny. Wyni-
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kato to zaréwno z doskonatych relacji osobistych
kanclerza z Wiadimirem Putinem, jak i z braku za-
interesowania polityka wschodnia ministra spraw
zagranicznych Joschki Fischera. W konsekwengji
niemiecki MSZ nie odgrywat w formutowaniu tej
polityki istotnej roli. Jest rzecza charakterystycz-
na, ze w glosSnym wywiadzie Fischera, w ktorym
w lutym 2004 roku nakreslit on wizje , Europy
strategicznej”, poszerzonej o Turcje i stanowigcej
podstawe ,rekonstrukcji Zachodu” po kryzysie
irackim, problem Rosji w ogole si¢ nie pojawia®.

2.4. Ekonomizacja niemieckiej polityki
wobec Rosji

Wspotpraca gospodarcza jest obok kwestii bez-
pieczenstwa miedzynarodowego jednym z dwdch
najwazniejszych przedmiotéow dialogu politycz-
nego z Rosja, a jej rozwdj jasno zdeklarowanym
celem polityki niemieckiej. Jej najwazniejszym
elementem jest dialog energetyczny na najwyz-
szym szczeblu politycznym. Zaangazowanie nie-
mieckich firm na rynku rosyjskim wspierane jest
przez rzad federalny za pomoca instrumentéw
politycznych. Obok tworzacych korzystny kli-
mat polityczny wokdt wspdtpracy ekonomicznej
konsultacji na najwyzszym szczeblu nalezy do
nich przede wszystkim system gwarancji kre-
dytowych Hermes, program wspierania reform
TRANSFORM oraz Grupa Robocza ds. strategicz-
nej niemiecko-rosyjskiej wspdtpracy finansowej
i gospodarczej z udzialem przedstawicieli rzadu
federalnego wysokiego szczebla.

2.5. Sukcesy i porazki ,,strategicznego
partnerstwa’

Mimo szerokiego spektrum tematdéw i zaangazo-
wania obu przywddcéw, ocena dotychczasowego
bilansu ,strategicznego partnerstwa” w wymia-
rze dialogu politycznego jest w Niemczech zrdz-
nicowana. Wedle oficjalnej wyktadni jest to petny
sukces, gdyz stosunki niemiecko-rosyjskie nigdy
w historii nie byly tak dobre, a wspdtpraca mie-
dzy oboma krajami w odniesieniu do waznych
kwestii polityki miedzynarodowej (Irak, Iran,
Bliski Wschod) $wiadczy o wysokiej jakosci tych
relacji wykraczajacej poza wymiar dwustronny.
Przykladem strategicznej wspodtpracy jest inten-
sywnie rozwijany dialog energetyczny i jego naj-

* Die Rekonstruktion des Westens, Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 06.03.2004.

wigkszy wspdlny sukces: porozumienie w spra-
wie gazociagu baltyckiego z wrzesnia 2005 roku.
Pozytywnie ocenia si¢ takze to, ze w stosunkach
bilateralnych nie ma, poza kwestig zwrotu dobr
kultury z okresu II wojny s$wiatowej, zadnych
punktéw spornych. Za sukces uwaza si¢ uregulo-
wanie problemu sptaty dtugéw rosyjskich wobec
Niemiec (grudzien 2004) oraz kwestie utatwien
wizowych (grudzien 2003).

Wedle innej, blizszej niemieckiemu MSZ oraz
niektérych osrodkdw naukowych (np. SWP),
interpretacji , strategiczne partnerstwo” miedzy
Rosja a Niemcami jest raczej formulq pozbawiong
w istocie glebszych tresci, w duzej mierze beda-
cg elementem polityki prestizu uprawianej przez
Gerharda Schrodera. Wskazuje sie na to, ze po-
myst ,partnerstwa strategicznego” byl w istocie
inicjatywa spontaniczna i nieprzygotowana pod
wzgledem koncepcyjnym. Ponadto to Niemcy
w  wiekszosci przypadkow byli inicjatorami
wspolnych projektéw, podczas gdy polityka Ro-
sji byta reaktywna. Wedtug licznych niemieckich
opinii Putin traktuje relacje z Niemcami w sposob
instrumentalny. Istotne z punktu widzenia Nie-
miec ustalenia zapadajace podczas konsultacji
miedzyrzadowych nie sg przekazywane na nizszy
szczebel rosyjskiej administracji badz tez nie moga
zosta¢ zrealizowane ze wzgledu na polityczne
i prawne uwarunkowania w Federacji Rosyjskiej.
Spotkato to np. niemiecka inicjatywe w sprawie
dwustronnego dialogu na temat sposobu rozwia-
zania problemow Kaukazu Pétnocnego. Cho¢ Pu-
tin przystat na takq propozycje podczas konsulta-
¢ji w Hamburgu w grudniu 2004 roku, to wedlug
opinii Niemcow traktowat swoja zgode nie jako
rzeczywiste ustepstwo, lecz wybieg propagando-
wy na uzytek Schrodera. Administracja rosyjska
nie zostala upowazniona do podjecia takich roz-
mow. Takze uzgodnione przez obu przywodcow
w 2004 i 2005 roku wielkie inwestycje koncernu
Siemens w Rosji (przejecie fabryki turbin Sitowyje
Maszyny oraz sprzedaz 60 pociagéw ICE), przed-
stawiane jako sztandarowe projekty gospodarcze
niemiecko-rosyjskiej wspdtpracy, nie doszty do
skutku. Na przeszkodzie stanal w pierwszym
przypadku rosyjski Urzad Antymonopolowy,
w drugim za$ nowe kierownictwo rosyjskich ko-
lei. Samo poparcie Putina nie wystarczylo do re-
alizacji tych inwestycji. Tylko polowicznym suk-
cesem okazal si¢ natomiast dialog spoteczenstw,
cierpiacy z powodu nadmiernej biurokragji.
Z kolei nieuregulowana dotad kwestia zwrotu
dobr kultury zdaje si¢ takze zaprzecza¢ obrazowi
zgodnego wspoldziatania , strategicznych” part-
nerow.
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3. Miedzynarodowy wymiar
stosunkéw Niemcy-Rosja

3.1. Multilateralizm

Z punktu widzenia niemieckiej dyplomacji Rosja
jest centralnym partnerem w realizacji idei efek-
tywnego multilateralizmu czy niemieckiej wizji
porzadku miedzynarodowego opartej na posza-
nowaniu prawa miedzynarodowego oraz sta-
bilnych instytucjach miedzynarodowych (ONZ,
NATO i UE). Wizja Rosji jako niezbednego filaru
tak skonstruowanego systemu miedzynarodowe-
go jest pochodna postrzegania jej jako gwaranta
stabilizacji na obszarze postradzieckim oraz Bli-
skim Wschodzie oraz ewentualnego zrédta zagro-
zenia w razie utraty stabilnosci wewnetrznej.

W Niemczech z duzym entuzjazmem przyjete zo-
stalo wystapienie Wtadimira Putina 25 wrze$nia
2001 roku w Bundestagu, niedtugo po zamachach
terrorystycznych na Nowy Jork i Waszyngton,
w ktérym zadeklarowal on pelng wspotprace
zZachodem, a Niemcom obiecat zagwarantowanie
dostaw energii na wypadek zakldcern w imporcie
z Bliskiego Wschodu. W reakgji na ,, prozachodni
zwrot” Putina kanclerz Schroder opowiedziat sie
za ,bardziej zréznicowang oceng” sytuacji w Cze-
czenii. Niemcy popieraly takze zmiane formuty
Rady NATO-Rosja, tak aby Moskwa w wigkszym
stopniu brata udziat w dyskusjach i wypracowy-
waniu wspdlnych stanowisk (w kwestii zwalcza-
nia terroryzmu, kontroli zbrojen i zapobiegania
katastrofom), a nie byla tylko konfrontowana
ze wspolnym stanowiskiem czlonkow NATO.
Takie decyzje zapadly naszczycie NATO w Rzymie
w maju 2002 roku.

Zaciesnienie wspodtpracy niemiecko-rosyjskiej
w okresie walki z terroryzmem wiaze sie takze
z tym, Ze nie tylko dla Rosji, ale i dla Niemiec byt
to okres wzmozonej aktywnosci na arenie miedzy-
narodowej i redefinicji swojej roli w stosunkach
miedzynarodowych. Niemcy jako pierwszy kraj
wyrazily 11 wrzesnia 2001 roku ,nieograniczong
solidarnos¢” ze Stanami Zjednoczonymi. Potwier-
dzily swoja gotowos¢ do odgrywania wigkszej roli
w polityce miedzynarodowej, ktorej pierwszym
przejawem byla przelomowa decyzja o udziale
Bundeswehry w operacji w Kosowie wiosna 1999
roku. Zwigkszone za sprawa udziatu Rosji i Nie-
miec w koalicji antyterrorystycznej zainteresowa-
nie obu krajow problemami polityki globalnej sta-
fo sie podtozem ich Scislejszej wspotpracy.

Szczegolnie wyraznym przejawem tego wspot-
dziatania byt sprzeciw Rosji, Niemiec oraz Francji

wobec interwencji amerykanskiej w Iraku w mar-
cu 2003 roku. Te trzy kraje utworzyly woéwczas
wspolng opozycje na forum Rady Bezpieczenstwa
ONZ (Niemcy miaty od 1 stycznia 2003 roku sta-
tus niestalego czlonka w tym gremium), ktdra
udaremnita uchwalenie rezolugji legitymizujacej
uzycie sity. Kryzys w stosunkach transatlantyckich
spowodowany wojna w Iraku oraz nieskutecz-
nos¢ instytucji miedzynarodowych w rozwiaza-
niu tego konfliktu doprowadzity do utrwalenia tej
wspoOlpracy poprzez nieformalne spotkania trzech
przywodcow. Pierwsze z nich odbyto sie 12 kwiet-
nia 2003 roku w Sankt Petersburgu, a nastepne w
Nowym Jorku (wrzesien 2003), Soczi (sierpien
2004) i Kaliningradzie (lipiec 2005). W marcu 2005
roku w spotkaniu w Paryzu uczestniczyl takze
premier Hiszpanii Jose Luis Zapatero.

Wspdtpraca w trojkacie Paryz-Berlin-Moskwa
jest z punktu widzenia Niemiec elementem budo-
wy multilateralnego porzadku miedzynarodowe-
go. Centralne miejsce w rozmowach tréjstronnych
przywddcow tych krajow zajmuja kwestie roli
ONZ i przysztosc tej organizacji oraz dyskusje nad
rozwigzaniem aktualnych probleméw miedzyna-
rodowych, gléwnie Iranu. Waznym problemem sa
takze stosunki miedzy UE a Rosja. Cho¢ w okre-
sie konfliktu irackiego wspdtpraca tych krajow
doprowadzita do powaznych napie¢ ze Stanami
Zjednoczonymi, z punktu widzenia Niemiec nie
jest to ,08 antyamerykanska”. Niemcy nie chca
tworzy¢ przeciwwagi dla Stanéw Zjednoczonych.
W przeciwienstwie do Francji i Rosji nie mowiag
o ,$wiecie multipolarnym”, w ktérym Europa
z Rosja lub obok Rosji bytaby jednym z biegunéw
rownorzednych do Stanéw Zjednoczonych. Rza-
du Angeli Merkel dotyczy to nawet w wigkszym
stopniu niz Gerharda Schrodera. W jezyku nie-
mieckiej dyplomacji nie pojawia si¢ takze pojecie
nowej ,rownowagi na swiecie” ani ,mocarstwa
Europa” majace podobna konotacje. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze swiadomo$¢ rozbieznych
wizji porzadku miedzynarodowego — gltownie
w odniesieniu do uzycia sity i roli instytucji mie-
dzynarodowych — miedzy Niemcami a Stanami
Zjednoczonymi jest waznym elementem zblizenia
w ramach trojkata. Wspolnym mianownikiem jest
odrzucenie wizji $wiata unipolarnego i unilate-
ralistycznych tendencji w administracji George’a
W. Busha oraz koncepcja instytucjonalnego ksztat-
tu systemu miedzynarodowego (centralna rola
ONZ). Zarysowujace si¢ rdznice dotycza aspiracji
politycznych i strategii w ramach tych instytucji.
Podczas gdy w koncepcji niemieckiej celem jest
efektywny multilateralizm, w ktorym jest miejsce
na bliskie partnerstwo transatlantyckie, Rosji bliz-
sza jest idea $wiata multipolarnego.
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Niemiecki priorytet dla budowy efektywnego
porzadku multilateralnego na swiecie oraz po-
strzeganie Rosji jako niezbednego filaru takiego
porzadku i kluczowego partnera w jego realizacji
maja swoje konsekwencje w konkretnych dziata-
niach na forum miedzynarodowym. W tym kon-
tekscie nalezy postrzega¢ poparcie Niemiec dla
cztonkostwa Rosji w grupie najbardziej uprzemy-
stowionych krajow $wiata (G-8) oraz w Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Niemcy skutecznie
namawialy tez Rosje do podpisania protokotu
z Kioto, ktdry w Niemczech uwazany jest wlasnie
za jeden z waznych elementéw globalnego mul-
tilateralizmu. Wlgczanie Rosji w takie struktury
wspolpracy, podobnie jak jej zblizenie z NATO
i Uniq Europejska, gwarantowa¢ ma jej proza-
chodnig orientacje oraz wspiera¢ rozwigzania
multilateralne.

W 2002 roku podczas spotkania G-8 w Kananakis
Niemcy ustapili miejsca Rosji w szeregu panstw
sprawujacych kolejno prezydencje. Dzieki temu
Rosja moze przewodniczy¢ po raz pierwszy gru-
pie na zasadzie rownoprawnego cztonka juz
w 2006 roku, a nie dopiero po 2009, kiedy ustalana
bytaby nowa kolejnos¢.

Zblizenie miedzy Rosja a Niemcami widoczne
bylo takze w kwestii statego cztonkostwa Niemiec
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktore stato sie
priorytetowym celem niemieckiej polityki zagra-
nicznej pod koniec rzadéw Gerharda Schrodera.
Rosja popierata starania Niemiec, czemu dawala
wyraz w oficjalnych komunikatach, m.in. jeszcze
w lipcu 2005 roku po kaliningradzkim spotka-
niu ,Tréjkata”. W Niemczech postawa Rosji w tej
sprawie odbierana jest jednak jako ambiwalentna.
Zwraca si¢ uwage, ze Moskwa nie byta w istocie
zainteresowana reforma Rady Bezpieczenstwa
i pomimo oficjalnych deklaracji w istocie zmierza-
ta do zastopowania catego procesu.

3.2. Niemcy a polityka wschodnia Unii
Europejskiej

Obok rozbudowanych w wymiarze politycznym
i instytucjonalnym stosunkéw bilateralnych oraz
nieformalnej wspotpracy z Rosja na arenie mie-
dzynarodowej (,ITrojkat”) istotnym filarem sto-
sunkdw niemiecko-rosyjskich sa relacje miedzy
Unia Europejska a Rosja, w ktérych Niemcy po-
strzegaja siebie jako panstwo dajace impuls do tej
wspolpracy. Znaczenie tego wymiaru stosunkow
niemiecko-rosyjskich bedzie rosto w miare inten-
syfikacji dialogu miedzy UE a Rosja i pojawiania

sie¢ nowych wyzwan w tej wspolpracy, przede
wszystkim za$ polityki wobec tzw. wspodlnego sa-
siedztwa, czyli panstw potozonych poza wschod-
nig granicq Unii Europejskiej. Zaré6wno w odnie-
sieniu do wspotpracy w dziedzinie gospodarki
i energetyki, jak i stosunkow z Ukraing, Bialoru-
sia, Motdawia, Gruzja etc.,, to Unia Europejska
jest gtownym partnerem Rosji i to tylko na tym
forum Niemcy moga realizowac swoje interesy.
W niektérych dziedzinach wspdtpracy UE-Rosja
(dialog energetyczny, liberalizacja rezimu wizo-
wego, wspodtpraca w dziedzinie bezpieczenstwa)
Niemcy sa niewatpliwie pionierem w stosunku do
innych krajéow UE.

Jednak stan stosunkéw miedzy Unia Europejska
a Rosja uwazany jest w Niemczech za odbiegajacy
od oczekiwan, a instrumenty wspotpracy (takze
te najnowsze) postrzegane sa jako niewystarcza-
jace. Przede wszystkim zwraca si¢ uwage na brak
wyraznego celu tej wspolpracy, glebokie roznice
w odniesieniu do kwestii wartoéci, ktore utrud-
niaja realizacje map drogowych oraz rozbiezne
oczekiwania obu stron. Kwestia polityki wobec
Rosji dyskutowana jest w Niemczech jako element
ksztattowania tzw. nowej polityki wschodniej Unii
Europejskiej. Miataby ona wykraczac poza dotych-
czasowa Europejska Polityke Sasiedztwa (ENP)
i by¢ odpowiedzia na nowa sytuacje powstata po
rozszerzeniu Unii Europejskiej, a takze po zwycie-
stwie pomaranczowej rewolucji na Ukrainie.
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4. Uwagi koncowe

Koncepgja ,strategicznego partnerstwa” z Rosja
jest w polityce niemieckiej efektem traktowania
Moskwy jako niezwykle waznego aktora polityki
miedzynarodowej, z ktéorym nalezy utrzymywac
bliskie i intensywne relacje, a takze partnera klu-
czowego dla Niemiec ze wzgledu na bezpieczen-
stwo energetyczne. W okresie rzagdow kanclerza
Gerharda Schrodera istotng role odgrywaly tez
zwigkszone aspiracje Niemiec na arenie miedzy-
narodowej oraz kryzys w stosunkach transatlanty-
ckich. Rosja petnita funkcje partnera, ktory zdawat
sie¢ gwarantowac¢ Niemcom wzrost prestizu (dzie-
ki bliskim relacjom z mocarstwem) oraz wsparcie
dla budowy porzadku miedzynarodowego opar-
tego na efektywnym multilateralizmie. Niewyjas-
niona jest natomiast kwestia, czy , strategiczne”
stosunki niemiecko-rosyjskie nalezy postrzegac
w kategoriach wspolnoty wartosci czy tylko
wspolnoty interesow. Tylko w tym pierwszym wy-
padku spetniony zostalby warunek rzeczywistego
»partnerstwa strategicznego”. Oznaczatoby to jed-
nak koniecznos¢ otwartego dialogu z Rosja na te-
mat demokratyzacji i praw cztowieka. Akurat w tej
dziedzinie nie wida¢ jednak zadnych postepdw.

W Niemczech nie ma euforii wokot ,,strategiczne-
go partnerstwa” z Rosjg. Cho¢ postrzeganie Rosji
jako strategicznego partnera jest w Niemczech
przedmiotem ponadpartyjnego konsensu i kazdy
niemiecki kanclerz bedzie dazyt do bliskich relacji
z Moskwa, panuje raczej trzezwa ocena dotych-
czasowego bilansu. W slad za podniostq retoryka
spotkan przywodcodw obu krajow zbyt rzadko ida
rzeczywiste sukcesy we wspotpracy dwustronnej.
Ani skala wspotpracy gospodarczej, ani tez wspol-
ne przedsiewzigcia na arenie miedzynarodowej
nie potwierdzaja tezy, Ze stosunki miedzy Rosja
a Niemcami rzeczywiscie maja ,strategiczny”
charakter na wzor relacji Niemiec z USA lub Fran-
cja. Pozostaje on raczej niezrealizowanym celem
polityki niemieckiej, w ktérego osiagniecie Berlin
wklada duzo zaangazowania i srodkow. Jedynym
prawdziwym sukcesem jest Scista wspdtpraca
w sektorze energetycznym, cho¢ jej najwiekszy
projekt — gazociag transbattycki (pétnocny) — po-
zostaje nadal na papierze.

Podczas gdy przez pewien czas politycy niemieccy
starali sie wptywac na przemiany demokratyczne
w Rosji, to wydaje sie, ze nadzieje te w ostatnich
latach maleja. Coraz rzadziej mowi sie o demokra-
cji w Rosji jako celu polityki ,, zmiany przez zblize-
nie”, a zamiast demokracji mowa jest o panstwie
praworzadnym (Rechtstaatlichkeit). Polityka Nie-
miec wobec Rosji blizsza staje si¢ pragmatycznej

Realpolitik zorientowanej na osigganie celow tam,
gdzie jest to mozliwe, podczas gdy transfer war-
tosci, demokracji i modernizacji schodzi na dalszy
plan.

W ostatnich latach wida¢ w Niemczech pogorsze-
nie klimatu wokot Rosji i nasilenie krytycyzmu
wobec stanu demokracji i poszanowania praw
cztowieka. Moze ono skutkowa¢ silniejszym niz
dotychczas podnoszeniem tych spraw w stosun-
kach bilateralnych.

Niemiecka polityka wobec Rosji prowadzona jest
w duzej mierze poprzez i na forum Unii Europej-
skiej. Pozwala to Polsce na lepsze oddziatywanie
na jej bieg za sprawa aktywnej polityki w spra-
wach wschodnich. Szczegolnie toczace si¢ dzisiaj
w Niemczech dyskusje nad nowym ksztaltem
polityki wschodniej UE stwarzajg pole do takiego
dziatania. Jednoczesnie jednak stabo$¢ wspolnej
polityki UE wobec wschodnich sasiadow sklania
Niemcy do podejmowania dziatan na wtasna reke
(chocby przykitad gazociagu transbaltyckiego),
czyli postepowania odbiegajacego od deklaro-
wanej przez rzad w Berlinie zasady multilatera-
lizmu.

Piotr Buras, Tomasz Dgbrowski

Prace nad tekstem zakonczono w grudniu 2005 roku
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II. Stosunki polityczne
pomiedzy Rosja

I Niemcami

w latach 1998-2005

Marek Menkiszak

Gtowne tezy

1. Stosunki polityczne pomiedzy Rosja i Niemca-
mi, po okresie kryzysu w latach 1998-1999 ulega-
ly stopniowemu zaciesnieniu. Sprzyjaly temu za-
rowno uwarunkowania wewnetrzne w obydwu
panstwach (po stronie rosyjskiej objecie wtadzy
w Rosji przez Wladimira Putina i polepszanie sie
sytuacji gospodarczej kraju), jak i ewolucja sytua-
¢ji miedzynarodowej (po zamachach terrorystycz-
nych 11 wrzesnia 2001 roku i rozpoczeciu kryzysu
irackiego od jesieni 2002 roku).

2. Przez caly omawiany okres istniata wyrazna
kontynuacja zasadniczych intereséw Rosji wobec
Niemiec. Na poziomie globalnym Rosja chciataby
wspierania przez odpowiednig polityke Niemiec
procesu umacniania mocarstwowej roli Rosji na
arenie miedzynarodowej i ksztaltowania wielobie-
gunowego tadu miedzynarodowego, a na pozio-
mie regionalnym zwiekszania rosyjskiej obecnosci
w Europie i tworzeniu podstaw przysztej Wielkiej
Europy. Niemcy odgrywaja role swoistego adwo-
kata Rosji na forum Unii Europejskiej. Szczegdlna
role w realizacji rosyjskich intereséw odgrywaja
wiezi gospodarcze z Niemcami.

3. Pewnej zmianie w ostatnich latach ulegla nato-
miast percepcja Niemiec (i ich roli) w Rosji: nastg-
pit niemal catkowity zanik percepcji Niemiec jako
zagrozenia dla Rosji posrdd rosyjskiej elity poli-
tycznej. Strategiczne partnerstwo z Niemcami jest
przedmiotem konsensu w elicie politycznej Rosji.

4. Stanowiska Rosji i Niemiec w wielu kwestiach
politycznych i bezpieczenstwa sa czesto zbiez-
ne, ale nie mozna méwic o ich petnej zgodnosci,
zwlaszcza w kwestiach szczegdtowych.

5. Dla Polski oznacza to, iz istniejg — oparte na
trwatych waznych interesach obydwu stron
— podstawy do kontynuacji bliskiej wspolpracy
Rosji i Niemiec, tak dwustronnej, jak i na forach
struktur miedzynarodowych (zwlaszcza Unii
Europejskiej).
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1. Rosyjska percepcja i interesy

1.1. Percepcja Niemiec w Rosji

Dla rosyjskiej percepcji otoczenia miedzynarodo-
wego, w tym Niemiec istotna role odgrywaja uwa-
runkowania historyczne wzajemnych stosunkow.
Do historycznych uwarunkowan pozytywnych
zaliczy¢ mozna: znaczaca role elit niemieckich
w historii Rosji; tradycje sojuszy rosyjsko-nie-
mieckich (pruskich / NRD-owskich), zwlaszcza
w XIX wieku oraz po II wojnie swiatowej (NRD).
Z kolei do historycznych uwarunkowan nega-
tywnych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci krwawa
wojne pomiedzy hitlerowskimi Niemcami a ZSRR
w latach 1941-1945 (hitlerowskie Niemcy staly sie
w Rosji jednym z archetypdw $miertelnego wroga
zewnetrznego); 6w obraz wroga zostat po zakon-
czeniu wojny czeSciowo przeniesiony przez ra-
dziecka propagande okresu zimnowojennego na
Republike Federalng Niemiec (RFN).

Miedzy innymi ze wzgledu na powyzsze podto-
ze historyczne, ale takze z uwagi na specyficzne
postrzeganie polityki zjednoczonych Niemiec (od
1990 roku) percepcja Niemiec (i ich roli) w Rosji
w latach 90. byta ambiwalentna. Nowe, zjedno-
czone Niemcy byly postrzegane z jednej strony
pozytywnie (jako szansa dla Rosji), a z drugiej
negatywnie (jako zrddlo zagrozen).

W percepdji pozytywnej posrdd rosyjskich elit po-
litycznych Niemcy byly postrzegane jako:

- geopolityczny sojusznik: Czes¢ rosyjskich po-
litykdéw (zwlaszcza komunistycznych i nacjonali-
stycznych) i specjalistow zwracata, szczegdlnie na
poczatku lat 90., uwage na wzrost potegi Niemiec
po zjednoczeniu i ,nacjonalizacje” ich polityki.
Ich zdaniem zaréwno Niemcy potrzebuja Rosji
(z jej wielka przestrzenia i bogactwami natural-
nymi), jak tez Rosja potrzebuje Niemiec (z ich
dynamiczna, wysokotechnologiczng gospodarka
i poteznymi zasobami finansowymi). Postulowa-
no w zwiazku z tym niekiedy nowe strategiczne
porozumienie (swoiste ,nowe Rapallo”)!, a nawet
sugerowano podziat wptywéw w Europie Srod-
kowo-Wschodniej;

- adwokat Rosji w strukturach zachodnich i ele-
ment ,,Wielkiej Europy”: Niemcy byly postrzega-
ne czesto jako kraj, ktéry nie tylko rozumie sta-

! Por. A. Dugin, ,Osnowy gieopolitiki. Gieopoliticzeskoje
buduszczeje Rossii”, wyd. I, Moskwa 1997, wyd. I, Moskwa
1999; wypowiedz W. Lukina na konferengji ,,Nacyonalnyje
intieriesy Rossii: miezdunarodnyj dialog”, Moskwa paz-
dziernik 1992, Diplomaticzeskij Wiestnik, nr 2 / 1992.

nowisko Rosji, ale dziata aktywnie, zwlaszcza na
forach struktur zachodnich, na rzecz uwzglednia-
nia interesow rosyjskich®. W szczegolnosci elity ro-
syjskie, zwlaszcza po powstaniu w 1993 roku Unii
Europejskiej, dostrzegaty coraz bardziej znaczaca,
a nawet dominujaca pozycje Niemiec we Wspdl-
notach Europejskich. W zwiazku z tym Rosja li-
czyta na Niemcy jako sojusznika we wspieraniu
rosyjskich intereséw na forum UE, a takze jako
brame dla rosyjskich produktéw na rynek euro-
pejski. Wraz z pojawieniem sie, oficjalnie w 1997 r.,
rosyjskiej koncepcji ,Wielkiej Europy” (patrz da-
lej) stosunki z Niemcami staty si¢ w oczach rosyj-
skiej elity rzadzacej kluczowym elementem pla-
now realizacji owej koncepcji;

- sponsor: znajdujaca sie w latach 90. w trudnej sy-
tuacji gospodarczej i potrzebujaca wsparcia finan-
sowego Rosja postrzegata Niemcy w duzej mierze
jako kluczowego kredytodawce i inwestora, a tak-
ze czolowego partnera handlowego (Niemcy byly
nim w istocie)’. Moskwa, nie bez podstaw, liczyta
na zwigkszanie zaangazowania Niemiec w tej sfe-
rze.

Z kolei w percepdji negatywnej posrod rosyjskich
elit politycznych Niemcy byly postrzegane jako
zrédlo zagrozen w postaci:

- ,germanizacji Europy”: pod wrazeniem znacza-
cego potencjatu zjednoczonych Niemiec niektdrzy
rosyjscy politycy i specjali$ci wyrazali w latach 90.
przekonanie, iz bedzie to nieuchronnie prowadzic¢
do ,germanizacji Europy”*. Byta ona rozumia-
na jako wykorzystanie owego potencjalu przez
Niemcy do prowadzenia asertywnej i opartej na
egoistycznych interesach narodowych polityki

2 Liczni Rosjanie umacniali sie¢ w tym przekonaniu, ob-
serwujac polityke Niemiec, w tym: znaczaca role Niemiec
w wypracowaniu Porozumienia o Partnerstwie i Wspot-
pracy UE — Rosja w 1994 r. a takze Aktu Stanowiacego
o stosunkach NATO - Rosja w 1997 r.; skuteczne wsparcie
Niemiec dla akcesji Rosji do Rady Europy (1996), Klubu Pa-
ryskiego (1997) i G-7 (stopniowo od 1996 1.); przychylne Ro-
sji stanowisko Niemiec w toczonych w drugiej potowie lat
90. rozmowach o restrukturyzacji rosyjskiego zadtuzenia
(sfinalizowane w 1996 i 1997 1.), a takze o adaptacji traktatu
o0 ograniczeniu zbrojeri konwencjonalnych w Europie (CFE)
(sfinalizowane w 1999 r.).

3 Por. H. Hohmann, Ch. Meier, H. Timmerman, Russland
und Deutschland In Europa, Bericht der BIOst, 1997, nr 38.
* Por. A. Niefiedow, Giermanizacyja Jewropy?, Siegodnia,
14.09.1993; A. Mitropolski, P. Smirnow, , Rossija i jewropiej-
skaja intiegracyja”, Zeszyt Rosyjskiej Fundacji Naukowej,
1993, nr 13; wywiad przewodniczacego Komitetu ds. Mie-
dzynarodowych Dumy Panstwowej Wladimira Lukina,
Miezdunarodnaja Zyzn, nr 10/1997.
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i/lub faktycznej (gospodarczej, a nastepnie poli-
tycznej) hegemonii niemieckiej w Europie (zwtasz-
cza w UE traktowanej jako narzedzie realizagji in-
teresow Berlina);

- ,niemieckiej ekspansji na Wschod”: w prze-
konaniu sporej czesci przedstawicieli rosyjskich
elit zjednoczone Niemcy wykazywaty szczegdlne
zainteresowanie i aktywnos$¢ w budowie swoich
wpltywow gospodarczych, a co za tym idzie, po-
litycznych w Europie Srodkowo-Wschodnief®. Sil-
ne powiazania gospodarcze pomiedzy Niemcami
a takimi krajami jak Polska, Czechy, Wegry, Chor-
wacja czy Slowenia, a takze wsparcie Berlina dla
procesu rozszerzenia NATO i UE traktowano
niekiedy w Rosji jako element ukrytego planu
stworzenia swoistej nowej Mitteleuropy. Miato to
by¢ o tyle grozne dla Moskwy, ze w dalszej kolej-
nosci mialo obja¢ panstwa battyckie czy Ukraine.
Niektoérzy podejrzewali nawet Niemcy o chec ode-
rwania od Rosji obwodu kaliningradzkiego.

Percepcja Niemiec w Rosji po 1998 roku ulegta
wyraznej ewolucji. Ogodlnie rzecz biorac polegata
ona na minimalizacji percepcji negatywnej Nie-
miec. W rosyjskiej debacie publicznej niemal zani-
kly — charakterystyczne zwlaszcza dla pierwszej
potowy lat 90. — obawy przed Niemcami i ich poli-
tyka w Europie. Nadal zdarzala si¢ przy tym, cho¢
z tendencja do zanikania, krytyka niektorych ele-
mentéw polityki niemieckiej. Ta pozytywna zmia-
na przejawiata sie gtéwnie w nastepujacy sposob:

- od sponsora do partnera: wyrazna poprawa sy-
tuacji gospodarczej Rosji (zwlaszcza od 2001 roku)
zmienita postrzeganie gospodarczo-finansowych
relacji z Niemcami. Rosja nie potrzebowata juz,
jak dawniej, nowych kredytow i coraz lepiej ra-
dzita sobie ze sptata dawnych, totez Niemcy staty
sie w percepdji rosyjskiej bardziej rownoprawnym
partnerem gospodarczym (partnerem wspolnych
przedsiewziec). Przedstawiciele rosyjskich elit
byli przekonani w coraz wigkszym stopniu o du-
zej atrakcyjnosci (zwlaszcza gospodarczej) Rosji
dla Niemiec®.

- europejski sojusznik Rosji: odczuwalnemu
wzmocnieniu ulegta percepcja Niemiec jako klu-
czowego sojusznika Rosji w Europie (a takze poza
nig). Dominowala przy tym tendencja do przed-

® Por. A. Puszkow, Nowyj jewropiejskij poriadok, Miezdu-
narodnaja Zyzn, nr 2 /1998; S. Kortunow, Warianty posle-
madridskoj stratiegii, Niezawisimaja Gazieta, 26.06.1997.

¢ ,W Berlinie nie moga nie rozumie¢, ze Rosja to ‘stabiliza-
tor” Eurazji i ‘'okno’ Niemiec na ten region” pisali dyrekto-
rzy z rosyjskiego MSZ. 1. Bratczikow, D. Lublinski, Rossija
i Giermanija, Miezdunarodnaja Zyzn, nr 3 / 2002.

stawiania strategicznego partnerstwa z Niemcami
jako podstawy lub waznej czesci strategicznego
partnerstwa rosyjsko-unijnego (a raczej nie jego
przeciwwagi, jak to bywato w latach 90.). Z jednej
strony dobre stosunki bilateralne pozwalaly Ros;ji
na swoiste kompensowanie problemdéw w stosun-
kach Rosja - UE, a z drugiej Niemcy — nie bez pod-
staw — byly postrzegane jako skuteczny lobbista
korzystnych dla Rosji rozwiazan w ramach UE.

Waznym elementem ksztaltowania nowej pozy-
tywnej percepcji Niemiec w Rosji jest pojednanie
rosyjsko-niemieckie. Co prawda proces histo-
rycznego pojednania rosyjsko-niemieckiego ro-
zumianego do$¢ asymetrycznie (jako , przebacza-
nie” dawnych win niemieckich bez uznania win
rosyjskich i uwypuklanie pozytywnych tradycji
stosunkow wzajemnych) rozwijat sie powoli od
wielu lat, to jednak nabral on tempa zwlaszcza
od konca lat 90. Propaganda rosyjska, szczegdl-
nie pod rzadami prezydenta Wiadimira Putina
(od 2000 roku) starala si¢ lansowa¢ owo asyme-
tryczne pojednanie rosyjsko-niemieckie. Pafistwo
rosyjskie wspierato gesty symboliczne (sktada-
nie wiencéw, odbudowa niemieckich cmentarzy
w Rosji, spotkania weteranéw). W 2002 roku pro-
paganda rosyjska podjeta nieudang (przerwana
zapewne m.in. z uwagi na krytyczna postawe
Niemiec i europejskiej opinii publicznej) probe
ozywienia ,idei Rapallo” (rozumianej jako sym-
bol sprzeciwu wobec izolacji obydwu panstw
w Europie i jako prawzor europejskiej wspdtpra-
cy)’. Swoista kulminacja rosyjskiej oficjalnej pro-
pagandy pojednania z Niemcami byty obchody 60.
rocznicy zwyciestwa nad faszyzmem w Moskwie
9 maja 2005 roku z udzialem kanclerza Niemiec.
Przy tej okazji Rosja powrdcita wrecz do modelu
radzieckiej propagandy wobec NRD: wspotczes-
ne Niemcy jako spadkobierca silnych niemieckich
tradycji antyfaszystowskich (m.in. rosyjski prezy-
dent podkreslat wielokrotnie wazng role niemie-
ckich antyfaszystow w walce z hitleryzmem)®.

7 Zob. Wystapienie prezydenta Wiadimira Putina na posie-
dzeniu forum ,Dialog Petersburski”, Weimar 09.04.2002,
tekst na: wwwkremlin.ru; I. Maksymiczew, ,Niemcy i
russkije w Jewropie. Sopierniki ili partniory?”, w: , Gierma-
no-rossijskije otnoszenija”, publikacja specjalna Ambasady
Niemiec w Moskwie, sierpient 2002 r. Por. 1. Bratczikow,
D. Lublinski, Rossija i Giermanija, op.cit.

8 Por. wystagpienie prezydenta W. Putina na obchodach 60.
rocznicy zwyciestwa nad faszyzmem, Moskwa 9.05.2005;
wspolny wywiad prezydenta W. Putina i kanclerza
G. Schrodera dla gazety Bild, Moskwa 7.05.2005; minister
Lawrow nazwal proces pojednania rosyjsko-niemieckie-
go ,konsekwentnym i nieodwracalnym” oraz ,obiektyw-

nym”; por. wywiad S. Lawrowa, Rossija i Giermanija: stra-
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1.2. Rosyjskie interesy wohec Niemiec

Zgodnie z ofigalnymi rosyjskimi deklaracjami
celem polityki Rosji wobec Niemiec jest rozwdj
,Strategicznego  partnerstwa”  definiowanego
przez strone rosyjska jako dalsze pogtebienie dtu-
gofalowej wspodtpracy we wszystkich sferach (po-
litycznej, w sferze bezpieczenstwa, gospodarczej
i kulturalnej), w tym poprzez realizacje znacza-
cych wspdlnych projektdéw, a takze wspodldziatanie
na arenie miedzynarodowej, w tym poprzez prze-
ciwdziatanie nowym zagrozeniom i wyzwaniom,
dla budowy kwitnacej Europy bez podziatow, za-
pewnienia miedzynarodowego pokoju i stabilnosci’.

Jednak dopiero analiza wystapien i wypowiedzi
rosyjskich politykéw i specjalistow oraz praktyki
stosunkow rosyjsko-niemieckich moze prowadzi¢
do rekonstrukgji realnych interesow Federacji Ro-
syjskiej w stosunkach z Niemcami. Analiza taka
prowadzi do wniosku, iz zasadnicze interesy ro-
syjskie wobec Niemiec sprowadzaja si¢ do dwdch
podstawowych kwestii:

Po pierwsze, na poziomie globalnym, chodzi
o umacnianie roli Rosji jako wielkiego mocar-
stwa oraz budowe wielobiegunowego fadu mie-
dzynarodowego.

Tak wiec wspolpraca rosyjsko-niemiecka powin-
na wzmacnia¢ — w réznoraki sposob — miedzyna-
rodowa pozycje Ros;ji:

- w sposoOb polityczny — poprzez sprzyjanie ro-
syjskim inicjatywom na forum miedzynarodo-
wym; wspieranie akcesji Rosji do najwazniejszych
globalnych i regionalnych struktur politycznych
i gospodarczych; umacnianie wizerunku Rosjijako
waznego gracza miedzynarodowego; uwzgled-
nianie interesow rosyjskich wobec istotnych prob-
leméw miedzynarodowych;

- W sposob gospodarczy — poprzez realizacje ta-
kich wspdlnych przedsiewzieé, ktore zwieksza
potencjal i role miedzynarodowa Rosji (dotyczy
to w szczegdlnosci projektdw energetycznych
i w sferze wojskowej, a zwtaszcza dotyczacych za-
awansowanych technologii).

Rosja chciataby takze, aby Niemcy byly jej
sojusznikiem w obronie podstaw systemu

tiegiczeskoje partniorstwo na nowom etapie”, Rossijskaja
Gazieta, 13.09.2005.

¢ Por. artykul ministra spraw zagranicznych FR Siergieja
Lawrowa, Rossija i Giermanija: stratiegiczeskoje partnior-
stwo na nowom etapie, op.cit.; list gratulacyjny prezydenta
FR W. Putina do prezydenta federalnego J. Raua i kancle-
rza federalnego G. Schréedera, Moskwa 03.10.2005, tekst
na: www.kremlin.ru; I. Bratczikow, D. Lublinski, Rossija

i Giermanija, op.cit.

Narodow Zjednoczonych i centralnej roli ONZ
w rozwiazywaniu konfliktéw (co stanowi podsta-
we formalng i czynnik sprzyjajacy faktycznej roli
mocarstwowej Rosji) oraz w ksztattowaniu fadu
miedzynarodowego opartego na zasadach wie-
lobiegunowosci (istnienia wielu osrodkéw sity
—w tym Rosji — tworzacych system globalnej row-
nowagi, wykluczajacy dominacje ktoregos z nich
— w obecnej sytuacji skierowany de facto przeciwko
dominacji USA).

Po drugie, na poziomie regionalnym, chodzi
0 umacnianiu obecnosci rosyjskiej w Europie
i docelowo budowe ,Wielkiej Europy” zgodnie
z jej rosyjska wizja.

Tak wiec Rosja chciataby, aby Niemcy byty jej
skutecznym adwokatem w strukturach euro-
pejskich, zwlaszcza w Unii Europejskiej (gdzie
odgrywaja bardzo wazna role) oraz w NATO.
W praktyce chodzi tu m.in. o rozbudowe instytu-
gjonalng wspotpracy z Rosja, uwzglednianie spe-
gjalnych interesow Rosji w stosunkach UE z nig
i calym wschodnim sasiedztwem (m.in. faktycz-
ne uznanie trwalej przewagi wptywow rosyjskich
na obszarze WNP i powstrzymanie si¢ od préb
,wypierania” Rosji z tego obszaru); ulatwia-
nie Rosji dostepu do rynku europejskiego. Rosja
chciataby przy tym, aby realizacja waznych pro-
jektow gospodarczych z Niemcami (zwlaszcza
w sferze energetyki, w sferze wojskowej i dotycza-
cych wysokich technologii) stworzyla podstawy
do integracji Rosji z przestrzenia europejska na
dogodnych dla Moskwy warunkach; zwiekszyla
wplywy gospodarcze Rosji w UE. Kwestia ta ma
dla Moskwy charakter priorytetowy.

Docelowo Rosja dazy do uksztattowania — mgli-
stego na razie — modelu Wielkiej Europy: czescio-
wo zintegrowanego obszaru UE i (przynajmniej
europejskiej czesci) WNP, w ktérym istniatyby
wspolne instytucje polityczne (dajace Rosji wplyw
na istotne decyzje dotyczace m.in. bezpieczenstwa
europejskiego, w tym reagowania na kryzysy);
realizowane bylyby (przynajmniej czesciowo)
swobody wspodlnego rynku (przeplyw towardw,
ustug, kapitatu i sily roboczej). Z drugiej strony
Rosja chciataby zachowa¢ mocarstwowy status,
efektywna suwerenno$¢, duze pole manewru
w polityce zagranicznej i dominujace wptywy na
obszarze WNP. Zaciesnianie wiezi z Niemcami
(a takze z Francjg) ma stuzy¢ tworzeniu swoistego
~kregostupa” przysztej Wielkiej Europy’.

10 Pierwsze sygnaty takiego podejscia wida¢ w artykule pre-
zydenta W. Putina: ,Diesiat’ let ,, Bolszomu Dogoworu” (za-
mietki na polach)”, Frankfurter Allgemeine, 09.11.2000 r.,
tekst na: www.mid.ru; Por. wywiad rzecznika MSZ FR A.
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2. Dialog i wspotpraca polityczna
miedzy Rosja i Niemcami

2.1. Gtowne etapy rozwoju rosyjsko-nie-
mieckich stosunkéw politycznych

Podstawy przyjaznych stosunkéw rosyjsko-nie-
mieckich sigegaja swa geneza co najmniej do prze-
tomu lat 80. i 90., kiedy to przychylne stanowisko
wiladz ZSRR (i osobiscie radzieckiego przywodcy
Michaita Gorbaczowa) przyczynilo sie decyduja-
co do szybkiego zjednoczenia Niemiec (gtownie
w zamian za znaczace korzysci finansowe dla
ZSRR). Zawarty w listopadzie 1990 roku radzie-
cko-niemiecki uklad o dobrosasiedztwie, part-
nerstwie i wspdtpracy do dzi§ stanowi praw-
na podstawe stosunkdéw rosyjsko-niemieckich.
W procesie rozpadu ZSRR jesienig 1991 roku Rosja
bez trudu uzyskala niemieckie uznanie prawno-
miedzynarodowe. Podpisywane w kolejnych la-
tach porozumienia stworzyly podstawy formalne
stosunkow rosyjsko-niemieckich we wszystkich
sferach (politycznej, gospodarczej, wojskowej,
kulturalnej), ktére w potowie 1998 roku osiag-
nely kulminacje (doszto wéwczas do inaugura-
¢ji regularnych rosyjsko-niemieckich konsultacji
miedzypanstwowych z udziatem szeféw panstw
i rzadow oraz wybranych ministréw). Kryzys,
jaki nastapil w stosunkach wzajemnych w dru-
giej polowie 1998 roku, stanowi wyrazna cezure
w ich rozwoju.

Od 1998 do 2005 roku stosunki rosyjsko-niemie-
ckie przechodzily kolejne etapy, ktére — z punk-
tu widzenia polityki rosyjskiej — mozna pokrdtce
scharakteryzowac nastepujaco:

- okres kryzysowy (druga potowa 1998 roku
- pierwsza potowa 2000 roku)

Zatamanie finansowe w Rosji w sierpniu 1998 roku
i poglebiajacy sie kryzys polityczny z jednej stro-
ny, a porazka rzadzacej chadecji w wyborach par-
lamentarnych w Niemczech we wrzesniu 1998 r.
z drugiej strony zapoczatkowaly pewien kryzys
w stosunkach rosyjsko-niemieckich. Polityka Rosji
wobec Niemiec w tym okresie byla defensywna;
nastawiona na probe obrony dotychczasowych
osiagnie¢. Moskwie nie udato sie jednak zapobiec
wyraznemu ochlodzeniu stosunkéw i zakoncze-
niu , politykibani” (bliskich osobistych stosunkéw
miedzy przywddcami obydwu panstw). Rosja od-
czula bolesnie znaczace usztywnienie stanowiska
Niemiec w kwestiach wspdtpracy finansowej (kre-

dyty i ich obstuga). Ochtodzenie pogtebit kryzys
kosowski i — krytykowany przez Moskwe — udziat
Niemiec w interwencji NATO w Jugostawii (wios-
ng 1999 roku). Co prawda Niemcy zainicjowaty
i doprowadzity do uchwalenia Wspdlnej Strategii
UE wobec Ros;ji (czerwiec 1999 roku), ale dla Mos-
kwy oznaczato to m.in. pewne zawezZenie pola do
rozgrywania swoich interesow pomiedzy pan-
stwami UE.

- okres ocieplania stosunkéw (druga polowa
2000 roku — druga potowa 2001 roku)

Po objeciu wladzy w Rosji przez Wiadimira
Putina Moskwa wyraznie zaczeta dazy¢ do ocie-
plenia stosunkéw z Berlinem. Przetamywaniu lo-
dow stuzyta zwlaszcza wizyta rosyjskiego prezy-
denta w Niemczech (czerwiec 2000 roku), podczas
ktorej nie osiagnieto postepu w kluczowych kwe-
stiach, ale strony zadeklarowaty , nowy poczatek”
w stosunkach wzajemnych. Okres ten zdomino-
watly trudne rozmowy o kwestiach finansowych
i nieudane proby Moskwy stworzenia wraz z Ber-
linem frontu przeciwko polityce USA w kwestii
kontroli zbrojen (problem strategicznej obrony
przeciwrakietowej i ukladu ABM). Putin wyko-
rzystal umiejetnie zaproszenie Gerharda Schro-
dera wraz z zona do prywatnej wizyty na prawo-
stawne Boze Narodzenie w Rosji (w styczniu 2001
roku) do nawiazania osobistych przyjaznych sto-
sunkoéw z kanclerzem. Przebieg konsultacji mie-
dzypanstwowych w Sankt Petersburgu (kwiecien
2001 roku), gdzie m.in. zainaugurowano tzw. dia-
log petersburski, swiadczy? juz o wyraznym ocie-
pleniu stosunkéw. Bardzo silnym impulsem staty
sie tu jednak zamachy terrorystyczne 11 wrzesnia
2001 roku. Kreml wykorzystat szok po zamachach
do sformulowania pod adresem Zachodu swoi-
stej oferty strategicznego sojuszu, liczac na prze-
fom w podejsciu panstw i struktur zachodnich do
wspolpracy z Moskwa. Kluczowe przemowienie
wyglosil prezydent Putin we wrzesniu 2001 roku
wlasnie w niemieckim Bundestagu. Zawierato ono
m.in. odnowiona koncepcje Wielkiej Europy!'.

- okres budowy ,strategicznego partnerstwa”
(wrzesien 2001 roku — kwiecien 2003 roku)

Tak zwany prozachodni zwrot w polityce za-
granicznej Rosji jesienia 2001 roku i korzystny
dla Rosji klimat na Zachodzie sprzyjat dalszemu
zacie$nieniu  stosunkoéw  rosyjsko-niemieckich.
Przelozyto si¢ to m.in. na korzystne dla Rosji re-
gulacje w stosunkach finansowo-gospodarczych
(m.in. regulacja poradzieckiego dlugu wobec

Jakowienko dla agengji , RIA-Novosti” 20.03.2002, tekst na:
www.mid.ru

' Wystapienie prezydenta W. Putina w Bundestagu, Berlin
25.09.2001, tekst na: www.kremlin.ru
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b. NRD czy idea rosyjsko-niemiecko-ukrainskiego
konsorcjum gazowego). Kolejnym silnym impul-
sem politycznym dla stosunkow wzajemnych stat
si¢ kryzys iracki. Spotkanie rosyjsko-niemieckie
w Oslo w listopadzie 2002 roku ujawnito zbiez-
nosc¢ pogladow stron w tej waznej kwestii. Dopro-
wadzito to w kolejnych miesigcach do uformowa-
nia sie sojuszu rosyjsko-niemiecko-francuskiego
przeciw sitowej polityce USA wobec Iraku. Jego
kulminacjg bylo przyjecie serii wspdlnych dekla-
racji w kwietniu 2003 r. Od tej pory aktywny stat
sie , Trojkat” Paryz — Berlin — Moskwa, bedacy dla
Moskwy waznym narzedziem propagandowym
i instrumentem lobbingu.

- okres rozwoju ,strategicznego partnerstwa”
(wiosna 2003 roku — jesien 2005 roku)

Znaczace zblizenie rosyjsko-niemieckie przy oka-
zji konfliktu irackiego (strony kontynuowaty kon-
sultacje stanowisk w kwestii powojennej regulacji
politycznej w tym kraju) przetozylto sie takze na
postep w innych zagadnieniach stosunkéw wza-
jemnych. Symboliczne znaczenie mialy zwtaszcza
rezultaty konsultacji miedzyrzadowych w Jekate-
rynburgu (pazdziernik 2003 roku), w tym: wspol-
na deklaracja o ztagodzeniu rezimu wizowego
(po dwdch miesigcach podpisano porozumienie
w tej sprawie); powolanie grupy roboczej wyso-
kiego szczebla ds. bezpieczenstwa; zapowiedz
umowy o budowie gazociagu transbattyckiego
oraz zawarcie porozumienia o tranzycie niemie-
ckich Zonierzy i sprzetu wojskowego przez Rosje
w drodze do Afganistanu (poczatkowo dotyczyto
jedynie transportu powietrznego, a rok pdzniej
rozszerzono je o tranzyt kolejowy). [Szerzej na ten
temat patrz w dalszych czesciach Raportu]

Pozytywna reakcja Niemiec wobec niektorych po-
stulatéw Rosji na forum Unii Europejskiej (patrz
dalej) sprawita, ze w odpowiedzi Rosja podjeta
dziatania, ktdre mozna byto interpretowac jako
wyrazne polityczne wsparcie dla socjaldemo-
kratycznego rzadu niemieckiego i osobiscie dla
kanclerza Gerharda Schrodera (stato sie to wazne
w kontekscie przedterminowych wyboréw par-
lamentarnych w Niemczech we wrzesniu 2005
roku). Mozna tu wymieni¢ chociazby: wielokrot-
ne publiczne poparcie wladz Rosji dla kandydatu-
ry Niemiec na stalego cztonka Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, a takze przedterminowa splate przez
Rosje (w 2005 roku), liczacej okoto 6 mld USD,
czesci zadtuzenia wobec Niemiec w ramach Klu-
bu Paryskiego. Spektakularne podpisanie przez
energetyczne firmy niemieckie i rosyjskie w ostat-
nich dniach przed wyborami umowy ramowej
na budowe gazociggu transbattyckiego zostato

politycznie wykorzystane przez obydwie strony.
Z drugiej strony Moskwa dbata o podtrzymanie
dobrych stosunkéw z chadecka opozycja, liczac
— nie bez podstaw — na utrzymanie, w razie jej
spodziewanego zwyciestwa w wyborach, przy-
chylnej Rosji polityki zagranicznej.

2.2. Sfery, prohlemy i rezultaty dialogu
politycznego i o hezpieczenstwie

- lad miedzynarodowy

Mozemy moéwic o czeSciowej zbieznosci rosyjskiej
idei wielobiegunowosci oraz niemieckiej idei
refektywnego multilateralizmu”. To, co je taczy,
to m.in. podkreslanie prymatu prawa miedzyna-
rodowego w rozwigzywaniu sytuacji konflikto-
wych, przekonanie, ze problemy miedzynarodo-
we nalezy rozwiazywac w oparciu o mechanizmy
wielostronne, zwlaszcza z poszanowaniem syste-
mu ONZ, ktéry powinien odgrywac centralna role
w zapewnieniu globalnego bezpieczenstwa. To, co
dzieli te koncepcje, to silnie antyamerykanskie —
wbrew fagodzacym deklaracjom Moskwy — ostrze
rosyjskiej idei. Obydwa panistwa laczy natomiast
postulat wzmocnienia i reformy ONZ. Mimo iz
Rosja — m.in. ustami prezydenta Wladimira Puti-
na — niejednokrotnie poparta (w roku 2004 i 2005)
niemieckie aspiracje do statego cztlonkostwa w Ra-
dzie Bezpieczeristwa ONZ, to jednak interesy ro-
syjskie nie pokrywaly sie tu w petni z niemieckimi.
Rosja wskazywata na pewna warunkowosc¢ swego
poparcia (o ile podjeta zostanie decyzja o reformie
RB), podkreslajac koniecznos¢ szerokiego konsen-
su w tej kwestii'?. Troszczyla si¢ bowiem przede
wszystkim o zachowanie swej pozycji w systemie
(zwlaszcza instytucji weta). Ponadto udzielajac
swego poparcia Moskwa byta $wiadoma, iz praw-
dopodobienstwo pozytywnych decyzji w tej kwe-
stii w najblizszej przysztosci jest niskie.

- bezpieczenstwo miedzynarodowe

Na przestrzeni ostatnich lat Rosja i Niemcy mia-
ly najczesciej podobne stanowiska w kwestii naj-
wazniejszych konfliktéw. Dotyczyto to w szcze-
golnosci konfliktu izraelsko-arabskiego (obydwie
strony m.in. poparly tzw. mape drogowa do po-
koju). Obydwa panstwa konsultowaty sie takze,
zwlaszcza od 2001 roku w kwestii Afganistanu.
Od poczatku lat 90. statym tematem dialogu ro-

12 Por. wypowiedzi prezydenta W. Putina na wspolnych
konferencjach prasowych po spotkaniach z kanclerzem
G. Schroderem: Gottorf, 21.12.2004; Swietlogorsk, 3.07.2005;
Berlin, 8.09.2005; teksty na: www.kremlin.ru
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syjsko-niemieckiego staly sie¢ konflikty na obsza-
rze dawnej Jugostawii. Mimo wspolnej obecnosci
w tzw. grupie kontaktowej (od 1994 roku) byt to
do konca lat 90. bodaj najwyrazniejszy przyktad
rozchodzenia sig stanowisk Rosji i Niemiec. Mos-
kwa uwazala wrecz, iz jednostronne poparcie Ber-
lina dla Chorwagji i Stowenii bylo jedna z gtow-
nych przyczyn konfliktéw w tym rejonie. Udziat
niemieckiego lotnictwa w bombardowaniach
NATO w Jugostawii wiosna 1999 roku byt pote-
piany przez Rosje. Z drugiej jednak strony dialog
rosyjsko-niemiecki mial, w opinii obydwu stron,
wplyw na po6zniejsza pokojowa regulacje konflik-
tu kosowskiego. Z kolei najbardziej spektakular-
nym przejawem wspolpracy rosyjsko-niemieckiej
byt kryzys iracki i wojna w Iraku (2002-2003).
Obydwa panstwa — wraz z Francja — czynily co
w ich mocy, aby powstrzymac¢ USA przed sito-
wym rozwigzaniem kryzysu i kontynuowac wy-
sitki dyplomatyczne pod egidg ONZ. W 2005 roku
wzrosla intensywnos¢ rosyjsko-niemieckiego dia-
logu na temat ,zamrozonych konfliktéw” na ob-
szarze postradzieckim, zwlaszcza w motdawskim
Naddniestrzu.

Odrebnym drazliwym tematem pozostawat kon-
flikt w rosyjskiej republice Czeczenii. Rosja doce-
niala powsciagliwos¢ Niemiec, a zwlaszcza kan-
clerza Schrodera w krytyce Moskwy za jej polityke
w republice i catym regionie pélnocnokaukaskim.
Pewnym gestem politycznym Rosji byta werbal-
na zgoda w 2004 roku na niemieckie propozycje
zaangazowania Berlina i catej Unii Europejskiej
w tym regionie. Zaréwno motywacja, jak i rozu-
mienie tej inicjatywy przez strony wyraznie sie
jednak roznity®. W konsekwengji inicjatywy te nie
doczekaly sie dotad realizacji.

Rosja i Niemcy deklarowaty zbiezno$¢ stano-
wisk w kwestii tzw. nowych zagrozen i wyzwan,
zwlaszcza w walce z miedzynarodowym terrory-
zmem i w przeciwdziataniu proliferacji broni ma-
sowego razenia. W konkretnych przypadkach do-
tyczacych problemu proliferacji (Korea Péinocna,
Iran) stanowiska — wbrew deklaracjom — nie za-
wsze byly zbiezne. Moskwa w kwestii koreanskiej
dbata bowiem gléwnie o utrzymanie si¢ w roli ne-

13 Zob. wypowiedzi prezydenta W. Putina na wspolnej
konferencji prasowej po spotkaniu z kanclerzem G. Schro-
derem: Gottorf, 21.12.2004. Moskwa upatrywata w tym z
jednej strony narzedzie propagandowe: mozliwos¢ dopro-
wadzenia do ostabienia presji politycznej Zachodu na prob-
lem czeczenski. Rosja byta gotowa zgodzi¢ sie co najwyzej
na finansowanie przez Niemcy i UE pomocy na odbudowe
gospodarcza Czeczenii i rozwdj regionu jednak bez moz-
liwosci blizszej kontroli wydatkow i wplywu na sytuacje
polityczna z ich strony.

gocjatora, a w kwestii iranskiej — mimo rosnacych
watpliwosci Zachodu (w tym Niemiec) — stawiala
sie w pozycji adwokata Teheranu. Warto tez zwroé-
ci¢ uwagg, iz strony rzadko wydawaty wspdlne
deklaracje dotyczace powyzszych problemow.
Wyjatkiem byty tu tréjstronne (z Francja) dekla-
racje dotyczace Iraku oraz dwustronne deklaracje
0 wspOtpracy w walce z terroryzmem. Rosja byla
ponadto wdzieczna za finansowy wklad Berlina
do realizacji programu globalnego partnerstwa
dla nieproliferacji (przynoszacego Moskwie real-
ne wsparcie finansowe).

W kwestii kontroli zbrojen mielismy do czynienia
z przejawami wspotpracy. W szczegolnosci Niem-
cy okazywaly przychylnos¢ wobec postulatow
rosyjskich w trakcie rozmow w kwestii adaptacji
traktatu o ograniczeniu zbrojenn konwencjonal-
nych w Europie (CFE), jakie toczyly si¢ w latach
1996-1999. Przedstawicieli obydwu panstw 1a-
czylo takze zaniepokojenie (ujawnione zwlaszcza
w 2000 roku) amerykaniskimi planami strategicz-
nej obrony przeciwrakietowej (SMD), a nastep-
nie decyzja USA o wyijsciu z ukladu ABM (2001).
Moskwie nie udalo si¢ jednak woéwczas przekonac
Berlina do poparcia (szeroko reklamowanej przez
Rosjan w pierwszej potowie 2001 roku) inicjatywy
wspolnego stworzenia tzw. europejskiej niestrate-
gicznej obrony przeciwrakietowej.

- stosunki rosyjsko-unijne

Moskwa wielokrotnie deklarowata, iz Rosja
i Niemcy ponosza szczego6lng odpowiedzialnos¢
za sytuacje w Europie; ze Niemcy sa kluczowym
partnerem Rosji w UE; Ze stosunki wzajemne
stanowia wzorzec dla wspotpracy europejskiej'.
Rosja od wielu lat doceniata (a niekiedy wrecz
przeceniata) role Niemiec we Wspdlnotach Euro-
pejskich i wptyw Berlina na ,, polityke wschodnig”
UE. Trzeba przyznad, iz Niemcy dobrze zastuzyty
na opini¢ adwokata Rosji w UE™. Warto jednak

14 Por. wspdlny wywiad prezydenta W. Putina i kanclerza
G. Schrodera dla gazety Bild, Moskwa 7.05.2005; wywiad
S. Lawrowa, Rossija i Giermanija: stratiegiczeskoje part-
niorstwo na nowom etapie, op.cit.

» M.in. to wlasnie stanowisko Niemiec przyczynito sie
istotnie: do finalizacji (w 1994 r.) rozméw o Porozumieniu
o partnerstwie i wspotpracy UE —Rosja (PCA); do przyjecia
przez UE Wspolnej strategii wobec Rosji (w 1999 r. z inicja-
tywy i w trakcie prezydencji niemieckiej); do zawarcia po-
rozumienia o zasadach tranzytu do obwodu kaliningradz-
kiego (2002 r.); do uznania Rosji przez UE za gospodarke
rynkowa (2002); do ogloszenia budowy czterech , wspdl-
nych przestrzeni” UE - Rosja (2003 r.); do uzgodnienia tzw.
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pamietac, iz kazde z osiagnie¢ w tej sferze stano-
wito kompromis i nie w pelni (a niekiedy wrecz
w ograniczonym tylko stopniu) uwzgledniato po-
stulaty rosyjskie.

Nie zawsze Moskwa byta zadowolona z postawy
Berlina. Miedzy innymi wiladze Federacji Rosyj-
skiej z rozdraznieniem przyjmowaty ostrg krytyke
ze strony wiladz niemieckich (na przelomie 1999
12000 r.) w zwigzku z rozpoczeciem drugiej wojny
czeczenskiej; w kolejnych latach podobnie trakto-
waly zarzuty niemieckich mediéw i specjalistow,
a niekiedy politykdw w zwiazku z naruszaniem
w Rosji zasad demokracji, praworzadnosci i wol-
nosci stowa. Rosja byta tez wyraznie rozczaro-
wana wstrzemiezliwg postawa Berlina wobec jej
propozydji dotyczacych zaciesnienia wspotpracy
UE-Rosja w sferze bezpieczenstwa. Moskwa za-
rzucata takze Niemcom ukryte zaostrzanie rezi-
mu wizowego wobec obywateli rosyjskich.

Tematem, w ktérym zaznaczyly sie¢ pewne rdz-
nice pogladéw Rosji i Niemiec, byly tez kwestie
,wspolnego sasiedztwa” UE i Rosji (Ukrainy,
Bialorusi, Moldawii i Kaukazu Potudniowego),
gdzie Niemcy byty dos¢ aktywne. Moskwa mogta
by¢jednak zadowolona z duzej wstrzemiezliwosci
Niemiec w podejmowaniu tych drazliwych kwe-
stii w dwustronnym dialogu oraz z zajmowania
przez Niemcy w niektérych kwestiach stanowiska
bliskiego stanowisku Rosji (np. Berlin, w prze-
ciwienstwie do innych panstw cztonkowskich
NATO i UE, nie uzaleznial ratyfikacji adaptowa-
nego Ukladu o ograniczeniu zbrojert konwencjo-
nalnych w Europie (CFE) od wywigzania si¢ Ro-
sji z tzw. zobowigzan stambulskich — wycofania
rosyjskich wojsk i sprzetu wojskowego z Gruzji
i moldawskiego Naddniestrza).

- wspolpraca regionalna

Rosja i Niemcy wspodtpracowaty m.in. na forum
Rady Panstw Morza Battyckiego. Niemcy wyka-
zywaly troske o sytuacje obwodu kaliningradz-
kiego okreslonego (bez dalszych konsekwenciji)
przez Rosje jako ,region pilotazowy” wspodtpracy
rosyjsko-unijnej. Z duza doza nieufnosci (gtéwnie
ze wzgledoéw historycznych) traktowano jednak
w Moskwie niemiecka aktywnos¢ (gldwnie go-
spodarcza) w obwodzie kaliningradzkim. Dopiero
w 2004 roku Niemcy uzyskaly zgode Moskwy na
otwarcie konsulatu w Kaliningradzie, a obwdd mo-
gli odwiedzi¢ wysokiej rangi politycy niemieccy.

map drogowych realizacji owych przestrzeni (2005); do za-
warcia porozumienia UE — Rosja o warunkach akcesji Rosji
do WTO (2004 r.); do uzgodnienia porozumienia UE — Rosja
o liberalizacji ruchu wizowego i readmisji (2005 r.).

- architektura bezpieczenstwa europejskiego

W kwestii architektury bezpieczenistwa europej-
skiego ujawniata si¢ pewna ambiwalencja stosun-
kow rosyjsko-niemieckich. W kwestii stosunkow
rosyjsko-natowskich: z jednej strony poparcie
Niemiec dla pierwszej fali rozszerzenia NATO na
wschéd (1999); udziat ich lotnictwa w bombar-
dowaniach Jugostawii (1999) wywotywal gniew
Moskwy. Z drugiej jednak strony to Niemcy byty
panistwem, ktdre troszczylo sie najbardziej (obok
Francji) o stworzenie dla Rosji przez NATO atrak-
cyjnej oferty wspotpracy (m.in. Berlin odegral
jedna z czolowych rél w opracowaniu Aktu Sta-
nowigcego NATO — Rosja w 1997 roku). Z kolei
w 2000 i 2001 roku Niemcy krytycznie wypowia-
daty sie na temat akcesji do NATO panstw batty-
ckich (cho¢ wbrew nadziejom Moskwy nie zablo-
kowaly ich zaproszenia do Sojuszu w 2002 roku).
W kwestii stosunkéw Rosji z KBWE / OBWE Ber-
lin byl przez lata przychylny niektérym rosyjskim
postulatom wzmocnienia tej struktury (jednak nie
jako alternatywy dla NATO). Kiedy jednak OBWE
(po roku 2000) zaczeta ogrywaé wieksza role
w presji na demokratyczne przemiany na obszarze
WNP, stanowiska stron zaczely sie rozchodzic.

Odrebnym problemem w stosunkach rosyjsko-
niemieckich, ktdry stat sie przedmiotem intensyw-
nego dialogu politycznego, byl problem zwrotu
débr kultury.

Kwestia zwrotu do Niemiec okolo 250 tysiecy
,obiektow muzealnych”, okolo 2 miIn ksigzek
i kilku archiwéw wywiezionych w trakcie i po za-
konczeniu II wojny swiatowej do ZSRR stanowita
przez dlugi czas jeden z wazniejszych probleméw
politycznychw stosunkachrosyjsko-niemieckich'.
Jego rozwiazanie po mysli Niemiec stato sie trud-
niejsze po uchwaleniu w 1996 roku przez rosyjska
Dume Panstwowaq ustawy uznajacej wywiezione
dobra kultury (poza wywiezionymi ,nielegalnie”,
tj. wbrew éwczesnemu prawu radzieckiemu) za
wlasnos¢ ZSRR / Rosji i po jej wejsciu w zycie
w 1998 roku'. Wzrost presji Niemiec na Rosje
w koncowym okresie rzadow kanclerza Helmuta
Kohla sktonit Rosje do przedstawienia zwrotnych
pretensji dotyczacych mienia nalezacego kiedys$
w Niemczech do rosyjskiej cerkwi prawostawnej.

16 Zwrot taki przewidywal zaréwno radziecko — niemie-
cki uktad o dobrosasiedztwie, partnerstwie i wspoétpracy
z 1990 r., jak i rosyjsko-niemieckie porozumienie o wspot-
pracy kulturalnej z 1992 r.

7 Co prawda prezydent Borys Jelcyn natozyt weto na usta-
we, ale zostalo one obalone przez Rade Federacji. Prezydent
mimo to odmdwil jej podpisania, ale ostatecznie zmusilo go

do tego orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego.
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Po objeciu wiadzy w Rosji przez Wladimira Puti-
na temat zwrotu doébr przestat by¢ eksponowany
w ramach porzadku dziennego stosunkow rosyj-
sko-niemieckich. Strona niemiecka przyjela, jak
si¢ wydaje, za podstawe regulacji problemu ro-
syjskie stanowisko: stopniowy zwrot wybranych
dobr kultury w zgodzie z prawem rosyjskim i na
zasadach wymiany. Problem pozostaje jednak na-
dal nierozwiazany.

2.3. Specyficzne instrumenty w stosun-
kach politycznych

W rosyjsko-niemieckich stosunkach politycznych
w latach 1998-2005 istotna role odgrywaty specy-
ficzne instrumenty. Mozna do nich zaliczy¢: trojkat
francusko-niemiecko-rosyjski; , dialog spoteczny”
oraz osobiste stosunki pomiedzy przywodcami
Rosji i Niemiec.

a. , Trojkat” Francja — Niemcy - Rosja

Geneza ,Iréjkata” Paryz — Berlin — Moskwa jest
Sci$le zwiazana z rosyjska idea Wielkiej Europy®
i dazeniem do , powstrzymywania” USA przed
sprzeczna z interesami partneréw polityka. Jed-
nym z pierwszych elementdéw rosyjskiego planu
realizacji tej idei byto stworzenie stalego forum
dialogu i wspolpracy Rosji, Niemiec i Francji
(gtdownych ,mocarstw europejskich”). W tym
celu prezydent Jelcyn w pazdzierniku 1997 roku
w Strasburgu zaprosit lideréw tych panstw na
spotkanie w Rosji. Odbylo sie ono w marcu 1998
roku w rezydencji Bor pod Moskwa. Proba ta
byla jednak falstartem, gdyz zaréwno Francja, jak
i Niemcy odzegnywaly sie publicznie od tworze-
nia ,,0si” z Rosja. Wydawalo sie, ze idea ,Irdjkata,,
zostata pogrzebana. Jej reaktywacja miata bezpo-
$redni zwiazek ze zmiana sytuacji miedzynarodo-
wej i polityki partneréw (zwtaszcza Niemiec) wo-
bec USA wraz z wybuchem (w 2002 roku) kryzysu
irackiego. Sprzeciw wobecsitowych metod rozwia-
zania kryzysu forsowanych przez USA polaczyt
Paryz, Berlin i Moskwe, ktére —juz po rozpoczeciu
dziatant wojennych - zdecydowaly sie odby¢ spot-

18 Idea ,,Wielkiej Europy” — nawigzujaca do gorbaczowow-
skiej idei ,,wspdlnego europejskiego domu” z konca lat 80.
— zostala publicznie przedstawiona przez prezydenta FR
Borysa Jelcyna na szczycie Rady Europy w Strasburgu w
pazdzierniku 1997 r. Chodzilo w uproszczeniu o , polacze-
nie sit” Rosji i Europy (poprzez stworzenie wspdlnej prze-
strzeni politycznej, gospodarczej i bezpieczenstwa) tak aby
samodzielna ,Wielka Europa” (laczaca obszar europejski
i obszar WNP) mogta konkurowa¢ z innymi globalnymi
osrodkami sily (de facto gléwnie USA).

kanie na szczycie w kwietniu 2003 roku. Odtad
prezydenci Frangji i Rosji oraz kanclerz Niemiec
spotykali si¢ kilkakrotnie (we wrzesniu 2003; sierp-
niu 2004; marcu 2005 — tym razem z udziatem tak-
ze premiera Hiszpanii - i w lipcu 2005). Oficjalna
problematyka spotkan ,Trojkata” koncentrowata
sie zazwyczaj, obok kwestii powojennej regulacji
politycznej w Iraku, takze na innych konfliktach
i problemach miedzynarodowych (konflikt bli-
skowschodni; Afganistan; Iran; Korea Péinocna
iin.), stosunkach UE — Rosja i NATO — Rosja oraz
dwustronnych i trojstronnych projektach gospo-
darczych (zwlaszcza w energetyce; transporcie;
wojskowosci i sferze wysokich technologii).

Dla Ros;ji , Trojkat” petnit wazne funkcje politycz-
ne. Doraznie umacniat wizerunek Rosji jako euro-
pejskiego i Swiatowego mocarstwa; dtugofalowo
stanowil element stopniowej budowy ,Wielkiej
Europy” (do koncepgji tej powrdcil publicznie
prezydent Putin w trakcie wizyty w Niemczech
we wrzesniu 2001 roku). ,Tréjkat” byt poza tym
dla Moskwy waznym instrumentem polityczne-
go lobbingu, zwlaszcza w sferze stosunkow UE
— Rosja. Byt tez swoista demonstracyjna przeciw-
waga dla partnerstwa rosyjsko-amerykanskiego
(cho¢ wszyscy partnerzy, a zwlaszcza Rosja, od-
zegnywali si¢ publicznie od antyamerykanizmu).
Efektywnos¢ tego instrumentu polityki rosyjskiej
pozostaje dyskusyjna. Wydaje sig, iz racje maja ci,
ktorzy wskazuja na gtéwnie propagandowe zna-
czenie ,Trojkata”.

b. ,Dialog spoteczny”

W oficjalnych deklaracjach towarzyszacych roz-
wojowi stosunkéw rosyjsko-niemieckich wazna
role przeznacza si¢ szeroko rozumianemu dia-
logowi spolecznemu tj. réznorakim kontaktom
miedzy spoteczenstwami (w tym dialogowi mie-
dzy ludzmi nauki i kultury; wspoélpracy miast
i regiondw; wymianie mlodziezy itp.). Dialog
ten przybral zinstytucjonalizowana forme m.in.
w postaci dialogu petersburskiego (od 2001 roku).
Wbrew swoim deklarowanym celom — nawiazy-
wanie kontaktéw i prowadzenie dyskusji pomie-
dzy przedstawicielami spoteczenstw obywatel-
skich Niemiec i Rosji — w rzeczywistosci dla Rosji
stanowi on jeden z instrumentéw politycznych.
Strona rosyjska arbitralnie wyznaczyta do udziatu
w dorocznych spotkaniach dialogu petersburskie-
go osoby przychylne wladzy badZ z nig zwigzane
(a nawet urzednikéw panstwowych). Nie bedac
rzeczywista reprezentacjq spoteczenstwa, stano-
wiac zbiurokratyzowany twér pozbawiony moz-
liwosci nieskrepowanego wyrazania opinii dialog
petersburski stal si¢ ze strony rosyjskiej swoistg

Raport OSW i CSM

Stosunki Rosja — Niemcy w latach 1998-2005



karykatura dialogu spolecznego®. Na tym tle
wiegksze znaczenie dla dialogu spolecznego maja
m.in. partnerstwa miast (ponad sto par), wspodt-
praca regionéw czy wymiana naukowa (obejmu-
jaca ponad 15 tysiecy studentéw i wykltadowcow).
Ich rola polityczna z punktu widzenia Moskwy
polega m.in. na ksztaltowaniu pozytywnego wi-
zerunku Rosji w Niemczech.

c. Czynnik personalny w stosunkach rosyjsko-
niemieckich

Osobiste, przyjazne stosunki pomiedzy przywdd-
cami Rosji i Niemiec sa raczej regula w stosunkach
obydwu panstw na przestrzeni ostatnich niemal
20 lat*. Nie inaczej, cho¢ nie od razu (mniej wie-
cej od 2001 roku), regula ta znalazta potwierdze-
nie w przypadku prezydenta Wladimira Putina
i kanclerza Gerharda Schrodera. O specyfice sy-
tuacji powstatej w 2000 roku (po dojsciu do wta-
dzy w Rosji Wtadimira Putina) decydowaty m.in.
bezprecedensowe zwiazki nowego prezydenta
z Niemcami. Putin jako funkcjonariusz rosyjskie-
go wywiadu mieszkat i pracowal przez kilka lat
pod koniec lat 80. w NRD, a na poczatku lat 90.
jako urzednik petersburskiego merostwa odwie-
dzal takze zachodnie Niemcy. Putin zna jezyk
niemiecki; zna tez i ceni niemieckyg kulture; ma
niemieckich przyjaciol. Putina i Schrodera tacza
swoiste ,stosunki rodzinne”. Skladajg si¢ na to
m.in. wzajemne prywatne odwiedziny (od 2001 r.).
Symbolicznym znakiem tej wiezi byta — poparta
przez rosyjskiego prezydenta — adopcja przez ro-
dzine kanclerza rosyjskiego dziecka z petersbur-
skiego sierocinca.

Czynnik personalny za rzadow Schrodera wply-
wal niewatpliwie pozytywnie na stosunki mie-
dzypanstwowe, stwarzajac dobry klimat i zwiek-
szajac wzajemne zaufanie. Przekladalo si¢ to na
rozwdj stosunkéw dwustronnych. Zakres tego
wplywu jest jednak bardzo trudny do zmierze-
nia i dyskusyjny. Wydaje sig, iz osobiste emocje sa
wtorne wobec postrzeganych intereséw panstwa.

¥ Krytyczne oceny ,dialogu petersburskiego” formutu-
je szereg rosyjskich specjalistdw. Por. L. Ionin, ,Wstriecza
w Wejmarie: dialog grazdanskich obszczestw poka nie so-
stojatsia”, w: , Rossijsko-giermanskije otnoszenija”, sierpien
2002; N. Pawtow, ,,Berlin - Moskwa: strategija ‘nowogo rea-

o

lizma’”, Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnoje Otnosze-
nija, nr 9 / 2004.

2 Tak byto w przypadku sekretarza generalnego KC KPZR
Michaita Gorbaczowa i kanclerza Helmuta Kohla na prze-
fomie lat 80. i 90. Podobna blisko$¢ wytworzyta sie w latach
90. pomiedzy prezydentem Borysem Jelcynem i kancle-

rzem Kohlem.

Przyjazn jest natomiast instrumentem wplywu
na partnera. Strona rosyjska wykorzystywata to
zwlaszcza dla osiagania celéw politycznych (m.in.
w stosunkach z UE) i gospodarczych (zwlasz-
cza forsowany przez Moskwe projekt gazociggu
transbattyckiego).

Whioski koncowe
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I implikacje dla Polski

1. Powyzsza skrotowa analiza problemu prowa-
dzi do wniosku, iz stosunki polityczne pomiedzy
Rosja i Niemcami, po okresie kryzysu w latach
1998-1999 ulegaly stopniowemu zacie$nieniu.
Sprzyjaly temu z jednej strony uwarunkowania
wewnetrzne w obydwu panstwach — po stronie
rosyjskiej chodzitlo zwlaszcza o objecie wiladzy
w Rosji przez Wiladimira Putina, ktéry podjat
dziatania na rzecz centralizacji wtadzy i polepsze-
nia stosunkow z Niemcami; o polepszanie sie sy-
tuacji gospodarczej kraju, co wzmacniato pewnos¢
siebie Moskwy i wplywalo na bardziej partnerski
charakter relacji z Berlinem.

Z drugiej strony wazne byly uwarunkowania ze-
wnetrzne — ewolucja sytuacji miedzynarodowej,
aw szczegolnosci: zaciesnienie wspolpracy miedzy
Rosja a panstwami i strukturami zachodnimi po
zamachach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 r.;
kryzys iracki i powstanie grupy panstw (w tym
Niemiec i Rosji) zdecydowanie przeciwnej sito-
wemu jego rozwigzaniu przez USA, a nastepnie
koordynujacych swe stanowiska w kwestii powo-
jennej regulacji (w 2003 r.).

2. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, iz 6w proces
nie wiazat sie ze zmiana zasadniczych intereséw
Rosji w jej polityce wobec Niemiec. Mielismy tu
do czynienia po stronie rosyjskiej z wyrazna kon-
tynuacja. Interesy Moskwy wobec Berlina spro-
wadzaja si¢ na poziomie globalnym do wspiera-
nia umacniania mocarstwowej roli Rosji na arenie
miedzynarodowej i ksztattowania wielobieguno-
wego tadu miedzynarodowego, a na poziomie
regionalnym do zwigkszania rosyjskiej obecnosci
w Europie i tworzeniu podstaw przysztej Wielkiej
Europy. Stuzy¢ temu majg m.in. rozbudowane
wiezi gospodarcze z Niemcami, do ktoérych Mos-
kwa przywiazuje szczegdlng wage. To, co ule-
glo pewnej zmianie na przestrzeni ostatnich lat,
to percepcja Niemiec (i ich roli) w Rosji. Chodzi
o niemal catkowity zanik percepcji Niemiec jako
zagrozenia dla Rosji posrdd rosyjskiej elity poli-
tycznej i konsens w kwestii strategicznego part-
nerstwa z Niemcami.

3. Stanowiska Rosji i Niemiec w wielu kwestiach
politycznych i bezpieczenstwa sa czesto zbiez-
ne, ale nie mozna moéwic o ich petnej zgodnosci,
zwlaszcza w kwestiach szczegolowych. Istotng
czescia stosunkdw dwustronnych jest wspdtpraca
w ramach partnerstwa rosyjsko-unijnego. Rosja
traktuje stosunki z Niemcami jako wazny element
swej polityki europejskiej, fundament dobrych
stosunkow z UE. Niemcy odgrywaja role swoiste-

go adwokata Rosji na forum unijnym. Przyjazne
stosunki pomiedzy przywodcami Rosji i Niemiec
odgrywaty pozytywna role w rozwoju stosunkow,
ale ich znaczenie byto wtérne wobec wspomnia-
nych zbieznosci intereséw.

4. Dla Polski oznacza to, iz istniejg — oparte na
trwalych waznych interesach obydwu stron
— podstawy do kontynuacji bliskiej wspotpracy
Rosji i Niemiec, tak dwustronnej jak i na forach
struktur miedzynarodowych (zwlaszcza Unii Eu-
ropejskiej). Mato prawdopodobne sa istotne zmia-
ny w charakterze tych stosunkéw w nowej sytua-
gji politycznej (po powstaniu rzadu koalicyjnego
Angeli Merkel w Niemczech jesienig 2005 roku).
Takie zmiany moglyby zajs$¢ jedynie w przypadku
powaznych zmian wewnetrznych badz w otocze-
niu miedzynarodowym obydwu panstw, ktérych
w bliskiej przysztosci nie nalezy sie spodziewac.

Marek Menkiszak

Prace nad tekstem ukonczono w grudniu 2005 r.
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III. Wspétpraca
gospodarcza
Rosja — Niemcy

Iwona Wisnhiewska

wspbtpraca: Tomasz Dabrowski

Tezy

1. Niemcy, w zwiazku ze swoim znaczeniem dla
gospodarki Swiatowej oraz tradycyjnie inten-
sywna wspotpraca z Rosja, sa naturalnym, gtow-
nym partnerem gospodarczym Rosji. Na obroty
z Niemcami przypada ok. 10% catosci obrotéw
handlowych Rosji. Ponadto z kwotg 9 mld USD
zaangazowanego kapitatu w Rosji Republika Fe-
deralna Niemiec zajmuje czwarte miejsce wsréd
inwestorow. Niemcy angazujac kapital w Fede-
racji Rosyjskiej wybierali projekty obliczone na
szybki zwrot kapitatu; na dtugoterminowe inwe-
stycje (bezposrednie) przeznaczono zaledwie 2,5
mld USD.

2. Widoczna jest obecnie wyrazna asymetria we
wzajemnym znaczeniu ekonomicznym obu part-
neréw. O ile dla Rosji Niemcy maja kluczowe
znaczenie w relacjach gospodarczych, o tyle dla
strony niemieckiej wymiana handlowa z Rosja
i inwestycje rosyjskie maja dos¢ ograniczone zna-
czenie, porownywalne ze znaczeniem Polski dla
gospodarki niemieckiej. Rosja zajmuje bowiem
dopiero trzynaste miejsce wsérdd panstw eksportu-
jacych do Niemiec i przypada na nig zaledwie nie-
spelna 3% catosci niemieckiego importu. Podobna
pozycje (14. miejsce) Rosja zajmuje wérdd panstw,
do ktorych trafia niemiecka produkcja (2% catosci
niemieckiego eksportu). Przy czym Rosja ekspor-
tuje do Niemiec gtéwnie surowce i potfabrykaty,
importuje natomiast wyroby gotowe i dobra inwe-
stycyjne. Rosyjskie koncerny odgrywaja minimal-
ne znaczenie jako inwestor na rynku niemieckim;
skumulowane rosyjskie inwestycje bezposrednie
w Niemczech wyceniane byty na koniec 2004 roku
na ok. 300 mIn USD. Jest to stosunkowo skromny
rezultat w poréwnaniu do ogdlnej wartosci eks-
portu rosyjskiego kapitalu. Obecnie najwieksza
aktywnos¢ na rynku niemieckim prezentuja ro-
syjskie koncerny sektora energetycznego, gtownie
Gazprom. Potencjalnie jednak znaczenie Rosji dla
Niemiec moze wzrosna¢, ze wzgledu na bogactwo
surowcowe Rosji i wzrastajace potrzeby energe-
tyczne gospodarki niemieckiej.

3. Kluczowe znaczenie dla rosyjsko-niemieckich
stosunkow gospodarczych ma sektor energe-
tyczny. Rosji zalezy na niemieckich inwestycjach
w tej sferze: zagospodarowanie z16z naftowo-ga-
zowych, rozwdj infrastruktury eksportowej (nowe
szlaki przesylu); oraz na bezposrednim dostepie
do odbiorcéw gazu i ropy na rynku europejskim.
Niemcy za$ zainteresowane sa przede wszystkim
bezposrednim dostepem do zléz surowcowych
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Rosji, rozwojem sieci przesylowej zapewniajacej
stabilnos¢ dostaw surowca. Mimo Ze cele obu stron
sq zbiezne, zardwno Rosji, jak i REN zalezy na roz-
woju wspolpracy, to powazna barierg w realizacji
wspolnych projektow sa klopoty z okresleniem
warunkow wspotpracy akceptowalnych dla obu
stron. Dotychczas wspolpraca energetyczna ogra-
nicza sie w zasadzie do dostaw rosyjskich surow-
cdw na rynek niemiecki i wspolnych projektow
w Europie Srodkowej. Podczas gdy wielkie plany,
takie jak gazociag transbaltycki (pdétnocny) czy
wspdlne zagospodarowywanie rosyjskich zi6z,
pozostaja ciagle w fazie deklaracji. Realizacja kto-
rego$ z tych projektéw swiadczylaby o ogromnej
zmianie w relacjach rosyjsko-niemieckich. Rozwdj
wspotpracy energetycznej zalezy od decyzji Mos-
kwy o otwarciu wlasnego sektora surowcowego
dla zagranicznych inwestoréw i dopuszczenia ich
do zt6z na akceptowalnych dla nich warunkach,
do czego strona rosyjska nie wydaje sie by¢ na ra-
zie gotowa.

4. Po kryzysie finansowym w Rosji w 1998 roku
obserwujemy intensyfikacje stosunkow rosyjsko-
niemieckich. Wzrasta wymiana handlowa oraz in-
westycje niemieckie w Rosji. Sprzyja temu z jednej
strony duzy wzrost gospodarczy w Rosji, osiaga-
ny gtéownie dzieki dobrej koniunkturze na ryn-
kach surowcowych, z drugiej strony dogodny kli-
mat polityczny w relacjach rosyjsko-niemieckich.
Wspotpraca gospodarcza zostata w znacznym
stopniu sformalizowana i zinstytucjonalizowa-
na, w jej rozwoj angazuja si¢ najwyzsi urzednicy
panstwowi po obu stronach. W wiekszosci jed-
nak przypadkoéw polityczne deklaracje rozwoju
wspolpracy gospodarczej, nie znajduja potwier-
dzenia w rzeczywistosci. Oglaszana przez pre-
zydenta Putina przy okazji spotkan z kanclerzem
Schroderem otwartos¢ Rosji na kapitat niemiecki
jest w duzej mierze jedynie figura retoryczna,
oczymswiadczy torpedowanie przezrosyjskieelity
biznesowo-polityczne projektow werbalnie popie-
ranych przez prezydenta (np. inwestycje Siemensa
w Rosji). Gtéwne sektory rosyjskiej gospodarki
(np. energetyka, przemyst maszynowy), ktory-
mi zainteresowani sa Niemcy, podlegaja obecnie
renacjonalizacji, a wiec silna obecnos¢ w nich ka-
pitatu zagranicznego jest sprzeczna z interesem
Kremla. Nie ma natomiast dotychczas wiekszych
przeszkdod w prowadzeniu biznesu przez Niem-
cOw w tych sektorach, ktorymi rosyjskie elity nie sa
w szczegolny sposob zainteresowane, np. przemyst
spozywczy, albo w ktorych obecnos¢ niemiecka
jest szczegodlnie pozadana, np. sektor bankowy:.

5. W ostatnich latach obserwowana jest bliska
wspodtpraca niemieckich organizacji finansowych
z rosyjskimi koncernami, gtdwnie panistwowymi.
Warto$¢ ustug finansowych $wiadczonych przez
m.in. niemieckie banki w ostatnich dwoch latach
przekroczyta ponad 20 mld USD. W wigkszo-
$ci byly to kredyty udzielane na renacjonalizacje
przez rosyjskie panistwowe koncerny (Gazprom,
Rosnieft’) prywatnych koncernéw energetycz-
nych. Ponadto niemieckie banki sa gléwnymi in-
stytucjami doradztwa finansowego dla najwiek-
szych rosyjskich koncernéw.

6. Rosyjsko-niemiecka wspotpraca dotyczy row-
niez sfery wysokich technologii, odbywa sie
wymiana naukowa, na podstawie ktdrej rosyj-
scy specjalisci wspieraja niemieckich partneréw
w badaniach naukowych. W wiegkszosci jednak
wspolpraca w wysokich technologiach objeta jest
klauzulg tajnosci, dlatego dostepna wiedza na ten
temat jest bardzo ograniczona.

1. Uwarunkowania formalno-
prawne rosyjsko-niemieckiej
wspotpracy gospodarcze;j

Ogolne zasady okreslajace wspotprace gospodar-
cza rosyjsko-niemiecka zapisane zostaly w Umo-
wie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA) z 1997 roku
miedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska.
Polityka handlowa RFN, jako cztonka UE, objeta
jest bowiem wszystkimi instrumentami i zasada-
mi wspolnotowej polityki handlowej (WPH) Unii
obowiazujacymi w handlu z krajami trzecimi, w
tym wspdlna taryfa celng oraz instrumentami po-
zataryfowymi, a takze rozbudowanym systemem
umoéw z partnerami handlowymi nie bedacymi
cztonkami UE.

Obecna Unia (UE-25) jest najwazniejszym part-
nerem handlowym Rosji, przypada na nia ponad
53% wymiany handlowej Federacji Rosyjskiej.
W roku 2004 wartos$¢ unijnego eksportu do Rosji
wyniosta 35 mld euro (54% catosci rosyjskiego im-
portu), z czego ponad 40% przypadto na Niemcy,
a importu 71 mld euro (52%, z czego 48 mld euro
przypada na zakup surowcéw energetycznych),
z czego ponad 20% z Niemiec. W przypadku UE
handel z Rosja ma mniejsze znaczenie — to okoto
6% catosci obrotow handlowych. Na Rosje przy-
pada 8% unijnego importu i 5% unijnego ekspor-
tu. UE jest rowniez waznym inwestorem w Rosji,
skumulowane bezposrednie inwestycje unijne
w Federacji Rosyjskiej na koniec 2003 roku wynio-
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sty ponad 17 mld euro! (15% tej sumy pochodzito
z Niemiec). Gléwnym partnerem gospodarczym
Rosji w ramach Unii sa Niemcy.

1.1. Zinstytucjonalizowanie wspoétpracy
rosyjsko-niemieckiej

Rosyjsko-niemiecka wspodtpraca gospodarcza jest
silnie wspierana przez wladze obu panstw, wladze
federalne, jak i regionalne staraja si¢ bezposrednio
patronowaé wspolnym rosyjsko-niemieckim projek-
tom. Ponadto rosyjsko-niemiecki dialog gospodar-
czy jest bardzo rozbudowany i zinstytucjonalizowa-
ny. Dialog ten prowadzony jest przez wiele struktur
do tego powotanych, m.in. przez Zwigzek Niemie-
ckiej Gospodarki w Federacji Rosyjskiej (Verband
der Deutschen Wirtschaft in der Russischen Fodera-
tion). Ponadto na terenie Rosji funkcjonuje Delegacja
Niemieckiej Gospodarki w Federacji Rosyjskiej, in-
stytucji Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej
z siedzibg gldwna w Moskwie oraz filiami w Sankt
Petersburgu, Kaliningradzie i Nowosybirsku. Waz-
nym elementem tego dialogu jest rOwniez powola-
na w 2000 roku przez prezydenta Rosji Wladimira
Putina i kanclerza Niemiec Gerharda Schrodera
grupa robocza wysokiego szczebla ds. strategicz-
nych kwestii wspotpracy gospodarczo-finansowe;.
Grupa ta miala by¢ waznym instrumentem podej-
mowania konkretnych dziatann dotyczacych ro-
syjsko-niemieckiej wspdtpracy i priorytetowych
interesow ekonomicznych Rosji w stosunkach
z Niemcami. W ramach roboczej grupy istnieja pod-
grupy, ktore szczegdtowo zajmuja sie najwigkszymi

! http://europa.eu.int/comm/external_relations/index.htm

Tahela 1. Poréwnanie potencjatéw Niemiec i Rosji

i perspektywicznymi kwestiami wspotpracy gospo-
darczej w: energetyce, lotnictwie i kosmonautyce,
finansach, rolnictwie i przemysle spozywczym oraz
informatyce. Na szczeblu grupy roboczej omawia-
ne sa projekty inwestycyjne poszczegdlnych kon-
cernow (m.in. inwestycji Siemensa, Volkswagena
i Daimler Cryslera)®.

Dotychczas jednak intensywno$¢ tego dialogu
jedynie w ograniczonym stopniu przeklada sie
na rzeczywisty rozwdj wspotpracy gospodarczej
miedzy oboma partnerami. Deklaracje wspodtpra-
cy gospodarczej na szczeblu politycznym trudno
jest wdrozy¢ w zycie, w duzej mierze przeszka-
dzaja temu priorytety wewnetrznej polityki go-
spodarczej Rosji.

2 W czasie spotkania (19) tej grupy w lipcu 2005 roku oma-
wiano m.in. kwestie rozwoju zaangazowania niemieckich
koncernéw na rynku rosyjskim oraz dostaw szybkich po-
ciagdéw przez Siemensa dla rosyjskich kolei, a takze mozli-
wosci zwiekszenia udzialow Siemensa w przedsiebiorstwie
Sitowyje Maszyny, oraz planowanej budowy magazynu
ropy pod Petersburgiem przez Unitank.

Niemcy Rosja
Powierzchnia w tys. km? 357 17 075
Liczba ludnosci (mln) 82 143
PKB (w mld USD) 2754,7 582
PKB per capita (w tys. USD) 33,4 4,1
Eksport (w mld) 733,5 euro 204 USD
Import (w mld) 577,4 euro 130 USD

Dane liczbowe pochodza z 2004 roku
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2. Rosyjsko-niemiecka wymiana
handlowa

Dla Rosji Republika Federalna Niemiec jest gtow-
nym partnerem gospodarczym. Na obroty towa-
rowe z Niemcami przypada okoto 10% calosci
obrotéw handlowych Rosji. W 2004 roku wartos¢
eksportu Rosji do Niemiec wyniosta 13,5 mld USD
(drugie miejsce po Holandii), tj. ponad 7% catego
eksportu Rosji. Wartos¢ importu zas wyniosta 10,6
mld USD (pierwsze miejsce), tj. 14% calosci rosyj-
skiego importu®.

W rosyjsko-niemieckich stosunkach handlowych
widoczna jest jednak asymetria (patrz tabele).
Rosja zajmuje bowiem dopiero trzynaste miejsce
wsrdd panstw eksportujacych do Niemiec i przy-
pada na nig zaledwie niespelna 3% calosci nie-
mieckiego importu. Podobna pozycje (czternaste
miejsce) Rosja zajmuje wérdd panstw, do ktorych
trafia niemiecka produkcja (2% catosci niemie-
ckiego eksportu)*. Nalezy zauwazy¢, iz statysty-
ki niemieckie znacznie r6znig sie od rosyjskich.
Wedtug strony niemieckiej wartos¢ importu z Ro-
sji do Niemiec w 2004 roku wyniosta 16 mld euro,
a eksportu — 15 mld euro.

Wymiana handlowa miedzy obu panstwami
w ostatnich szesciu latach systematycznie rosta,
przy czym w ciggu ostatnich lat w rosyjsko-nie-

% Dane za Urzedem Statystycznym Rosji — Rosstat 2005, sta-
tystyki niemieckie znacznie réznig si¢ od rosyjskich. We-
dtug strony niemieckiej import Niemiec z Rosji w 2004 r.
wynioést 16 mld euro, a eksport 15 mld euro.

* Wedtlug statystyki niemieckiej, Ministerstwo gospodarki;
import z Rosji do Niemiec — 16,2 mld euro, eksport do Rosji
15 mld euro (dla poréwnania Polska importuje za ok. 16
mld euro i zajmuje 14. pozycje). (Polska 11. miejsce z 18,8
mld euro).

Tahela 2. Najwazniejsi partnerzy handlowi

mieckiej wymianie handlowej, widoczny jest szyb-
szy wzrost importu z Niemiec wobec rosyjskiego
eksportu. W roku 2004 obroty handlowe miedzy
obu panstwami wzrosly o ponad 18% w porow-
naniu z 2003 roku, przy czym rosyjski eksport do
Niemiec wzrdst o 14%, podczas gdy import z Nie-
miec wzrdst az 0 24%.

2.1. Surowcowy charakter rosyjskiego
eksportu do Niemiec

Struktura rosyjskiego eksportu do Niemiec
w ciagu ostatnich lat w zasadzie nie ulegata wiek-
szym zmianom. Dominujaca pozycja tego eks-
portu sa surowce i polfabrykaty, przypada na nie
okoto 90% eksportu. W ostatnich latach wraz ze
wzrostem cen no$nikéw energii umacnia sie na-
wet surowcowy charakter rosyjskiego eksportu
do Niemiec. Udziat ropy, produktéw naftowych
i gazu ziemnego w rosyjskim eksporcie stanowit
w 2004 roku okoto 70% jego wartosci. Podczas gdy
na wyroby gotowe przypada zaledwie okoto 7%,
w tym na maszyny i urzadzenia niewiele ponad
1% catosci eksportu.

Rosja jest waznym dostawca paliwowo-energe-
tycznych surowcow do Niemiec, dostawy gazu
ziemnego z Rosji pokrywaja 34% zapotrzebowa-
nia Niemiec na ten surowiec, 33% w przypadku
ropy i ponad 10% w przypadku metali koloro-
wych®. Gtéwnymi odbiorcami rosyjskiej ropy sa
rafinerie usytuowane we wschodnich Niemczech
(Schwedt i Leuna/Mider), od czaséw radzieckich
pracujace na cigzkiej ropie rosyjskiej. Natomiast
gldwnymi odbiorcami gazu sa najwigksze koncer-
ny energetyczne RFN: E.ON/Ruhrgas czy Winter-
shall, wspotpracujace z Gazpromem od lat 70.

5 Dane MSZ FR, na: www.mid.ru

Rosja Eksport Import Niemey Eksport Import
(mld USD) (mld USD) (mld euro) (mld euro)
Niemcy 13 11 Francja 75 52
Holandia 15 1,4 USA 65 40
Biatorus 11 6 Wielka Brytania 61 34
Ukraina 11 6 Holandia 45 48
Chiny 10,1 5 Wtochy 52 35
Wtochy 12 3,2
Japonia 3,4 4 Polska 19 16
Rosja 15 16
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Struktura surowcowa rosyjskiego eksportu jest
wynikiem m.in. wzrostu cen surowcoéw ener-
getycznych na swiatowych rynkach od ponad
szesciu lat (patrz wykresy), a takze niskiej konku-
rencyjnosci, jakosci i technologicznego zaawan-
sowania wigkszosci rosyjskiego przemystu prze-
tworczego, zwlaszcza biorac pod uwage wysokie
wymagania niemieckiego rynku. Na rozwdj rosyj-
skiego eksportu negatywnie wplywaja rowniez
ograniczenia nakltadane przez UE, np. na dostawy
stali, paliwa nuklearnego czy ustug utylizacji ura-
nu. Rosja pozostaje surowcowym zapleczem Eu-
ropy, zwlaszcza Niemiec. Dostawy jej surowcow
maja juz obecnie istotne znaczenie dla rynku RFN,
a biorac pod uwage jednak prognozy wzrostu za-
potrzebowania na nosniki energii oraz wydobycia
na $wiecie, mozna spodziewac sie zwiekszenia
dostaw surowcoéw rosyjskich na rynek niemiecki.
Zgodnie z polityka Komisji Europejskiej, panstwa
cztonkowskie zachecane sa do dywersyfikacji zré-
det energii, tak aby byly w stanie zapewni¢ sobie
bezpieczenistwo energetyczne, a tym samym bez-
pieczenistwo unijne.

2.2. Wyrohy gotowe gtéwnym towarem
rosyjskiego importu z Niemiec

Podstawg rosyjskiego importu z Niemiec sg wy-
roby gotowe, przypada na nie ponad 90% catego
importu. Rosja sprowadza przede wszystkim ma-
szyny i urzadzenia. W ostatnich latach ich udziat
systematycznie wzrastal i w roku 2004 siegnat 58%
catosci importu z RFN. Wazne miejsce w dosta-
wach z Niemiec zajmuja rowniez towary chemicz-
ne (ok. 17%), a takze produkty rolno-spozywcze
(10%), metale i produkty z nich (ok. 7%), tekstylia
(4%), wyroby z drewna i celulozy (3%).

Struktura towarowa niemieckiego eksportu do
Rosji odzwierciedla obecne zapotrzebowanie ro-
syjskiego rynku. Utrzymujaca sie¢ dobra koniunk-
tura w rosyjskiej gospodarce sprzyja wzrostowi
nakltadéw inwestycyjnych i popytu konsumpcyj-
nego, przez co zapotrzebowanie na towary inwe-
stycyjne i konsumpcyjne z zagranicy jest ogrom-
ne®. Wzrostowi niemieckich dostaw w duzym
stopniu sprzyja rowniez polityka wspierania eks-
portu prowadzona przez Berlin.

¢ Tym bardziej ze postepuje umacnianie si¢ rubla wobec
euro i dolara i import relatywnie tanieje.

2.2.1. Hermes - gtéwny instrument wspierania
niemieckiego eksportu

Jednym z wazniejszych instrumentéw wspierania
niemieckiego eksportu stosowanym przez rzad
federalny sa ubezpieczenia kredytéw eksporto-
wych — tzw. ubezpieczenia Hermesa. Jest to jed-
nak instrument skierowany przede wszystkim do
$rednich i malych firm niemieckich’ i jego zna-
czenie dla ogotu eksportu niemieckiego jest dosc¢

7 Nie moze by¢ objety ta forma pomocy eksport towardw
pomiedzy filiami korporacji miedzynarodowych.

Wykres 1. Eksport i import FR do Niemiec
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ograniczone. Ubezpieczenia te od roku 1949 rea-
lizuje Euler Hermes Kreditversicherungs-AG we
wspolpracy z PwC AG na zlecenie rzadu federal-
nego. Ostateczna decyzja o przyznaniu poreczen
zapada jednak w Komitecie Migdzyresortowym,
ktorego czlonkami sa przede wszystkim przed-
stawiciele resortow gospodarczych oraz Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych. Dla rzadu celem
poreczen jest wspieranie niemieckiego eksportu
jako istotnego czynnika rozwoju gospodarczego
i zatrudnienia oraz ochrona niemieckich firm
przed przepadkiem roszczen finansowych
w przypadku projektéow eksportowych.

Rosja do 1998 roku byla jednym z krajow o naj-
wyzszych wartosciach nowych poreczen, w roku
1997 wartosc¢ poreczen Hermesa wyniosta 3,65 mld
DM (ok. 2 mld euro), co uplasowalo Rosje przed
Chinami. Rzad Gerharda Schrodera wstrzymat
gwarancje ze wzgledu na rosyjski kryzys finan-
sowy w 1998 roku, ktéry swiadczyl o wysokim
ryzyku politycznym i gospodarczym dla realiza-
¢ji niemieckich projektéow eksportowych. Wraz ze
stala poprawa sytuacji makroekonomicznej Rosji
od roku 2000 niemiecki rzad podejmowat decy-
zje o stopniowym zniesieniu dotychczas istniejg-
cych ograniczen dla niemieckich przedsiebiorstw
wspotpracujacych z firmami w Rosji i wprowa-
dzeniu nowych, powigkszonych plafonéow gwa-
rancji eksportowych (1 mld euro w 2002 roku).
Tej polityce Niemiec sprzyjata réwniez zgoda
Rosji na konwersje rosyjskiego dlugu wobec Nie-
miec w wysokosci 8 mld DM (4 mld euro) oraz zo-
bowigzania do uregulowania strat wynikajacych
z niektorych szkod ubezpieczeniowych w 2002
roku. W konsekwencji wzrosty rosyjskie ratingi
kredytowe, co wiazalo si¢ z rownoczesnym obni-
zeniem oprocentowania oplat zabezpieczajacych
projektow gospodarczych z gwarancjami Herme-
sa. W konicu w 2002 roku Komitet Miedzyresor-
towy przyznat nawet (pierwszy raz po kryzysie
w 1998 roku) status gwaranta moskiewskim ban-
kom Wniesztorgbank oraz Sbierbank nalezacym
do panstwa rosyjskiego. W roku 2005 do tego gro-
na dolaczyt Gazprombank, réwniez powigzany
wlasnosciowo z panstwem. W latach 2003 i 2004
Rosjaw rankingunowych gwarangjieksportowych
uplasowala sie¢ na czwartym miejscu, za Chinami,
Turcja i Brazylia®. Mozliwosci tej wspotpracy limi-
towalo jednak ograniczone finansowanie po stro-
nie rosyjskiej, przez co niemieccy eksporterzy nie
w pelni wykorzystywali swoje szanse.

8 Por. Auslandsgeschiftsabsicherung der Bundesrepublik

Deutschland, www.agaportal.de

3. Wzajemne zaangazowanie kapi-
tatowe obu partneréw

Wspotpraca kapitatowa migedzy Rosja a Niemcami
ma doé¢ ograniczony charakter i w duzej mierze
skoncentrowana jest na sektorze energetycznym.
Naftowo-gazowe przedsigbiorstwa z Niemiec
i Rosji blisko wspotpracuja ze soba na rynkach
europejskich. Rozwojowi wspdtpracy sprzyjaja
réwniez powiagzania personalne i znajomosci za-
wigzane jeszcze w czasach ZSRR. Biznes niemie-
cki i rosyjski wykorzystuje do realizacji wtasnych
interesdw przedstawicieli stuzb specjalnych NRD
(Stasi) i ZSRR, np. Matias Warnig (szef Dresdner
Banku w Rosji, nominowany na szefa spotki po-
wotanej do budowy gazociagu transbattyckiego)
lub Hans-Joachim Gornig i Felix Strehober, mene-
dzerowie spotki-corki Gazpromu zarejestrowanej
w Berlinie. Przedstawiciele KGB, a obecnie Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczenstwa w rosyjskich spot-
kach sa licznie reprezentowani (m.in. w radzie
dyrektorow i zarzadzie Gazpromu — Siergiej Usza-
kow, Walerij Gotubiew, Rosniefti — Iwan Sieczin,
zastepca szefa administracji prezydenta Rosji).

Znacznym ograniczeniem dla intensyfikacji rosyj-
sko-niemieckiej wspolpracy jest jednak polityka
gospodarcza Kremla, limitujaca dostep zagranicz-
nych inwestoréw do rosyjskiego sektora energe-
tycznego.

3.1. Niemiecki kapitat w Rosji

Niemcy saq jednym z wazniejszych inwestorow
w Rosji. Pod wzgledem wielkosci zaangazowane-
go kapitatu w Rosji REN zajmujg czwarte miejsce,
za Cyprem, Holandig i Luksemburgiem. Wedlug
stanu na 1 czerwca 2005 roku (Rosstat) wielkos¢
skumulowanych inwestycji zagranicznych w Ro-
sji wyniosta 91 mld USD, 10% z tej sumy stanowit
kapital niemiecki. Dotychczas Niemcy koncen-
truja sie jednak gtéwnie na projektach gwarantu-
jacych szybki zwrot kapitalu, co moze swiadczy¢
o utrzymujacej si¢ wérod niemieckich inwesto-
row duzej ostroznosci wobec rynku rosyjskiego.
Gloéwna forma inwestycji niemieckich na rynku
rosyjskim byly bowiem m.in. kredyty i pozyczki,
lokaty handlowe, czyli inwestycje ,pozostate”.
Inwestycje tego typu stanowily ok. 74% wszyst-
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kich inwestycji. Na bezposrednie inwestycje® nie-
mieckie przypadlo zaledwie 25% wszystkich in-
westydji, tj. 2,5 mld USD, marginalne znaczenie
(ok. 1%) mialy inwestycje portfelowe.

Na poczatku 2005 roku zarejestrowanych bylo
w Rosji ok. 3,5 tys. firm z udziatem kapitatu nie-
mieckiego, z czego w samej Moskwie istniato 2,7
tys. przedstawicielstw. Jedna z najpopularniej-
szych form inwestycji, zwlaszcza w sektorze ustug
handlowych, konsultingowychiinformatycznych,
bylo tworzenie wraz z kapitalem rosyjskim spotek
joint venture.

3.1.1. Najwiekszym zainteresowaniem niemie-
ckich inwestorow cieszy sie rosyjski sektor
energetyczny

Rynek rosyjski cieszy sie bardzo duzym zaintere-
sowaniem, zwlaszcza wsrdd niemieckich koncer-
now energetycznych. Ograniczone wlasne zasoby
surowcowe oraz wzrastajace potrzeby Niemiec
sktaniaja do rozwiniecia dziatalnosci na zlozach
poza granicami RFN, bardzo atrakcyjne byloby
w tej sytuacji uzyskanie dostepu do rosyjskiej
bazy surowcowej. Powazng bariera w realizacji
ich intereséw jest jednak nieprzychylna wobec za-
granicznych inwestydji polityka rosyjskich wtadz.
Co w efekcie powoduje, Ze zaangazowanie niemie-
ckie w tym sektorze ogranicza sie¢ w duzej mierze
do wsparcia finansowego i konsultingowego nie-
mieckich bankéw dla rosyjskich koncernéw ener-
getycznych.

Dostep niemieckich koncerndéw energetycznych
m.in. Ruhrgasu, Wintershalla w latach 90. byl
silnie ograniczony, warunki oferowane przez ro-
syjskie wiadze nie gwarantowaly bowiem efek-
tywnosci inwestycji. Wraz z dojsciem do wiladzy
ekipy Putina kontrola panstwa nad sektorem
naftowo-gazowym byta wzmacniana, jednoczes-
nie postepowala renacjonalizacja tego sektora.
W konsekwengji pojawily sie¢ ograniczenia co do
obecnosci zagranicznych koncernéw energetycz-
nych na rynku rosyjskim wzrosty. Dla przykiadu
monopolistyczna pozycja Gazpromu na rynku
transportowym i eksportowym rosyjskiego gazu
minimalizuje mozliwosci efektywnego funkcjo-
nowania innych koncernéw na wydobywczym
rynku gazu. Konieczno$¢ porozumienia sie z Ga-
zpromem, czyli zaaprobowania jego mato atrak-

® Tym mianem okresla sie inwestycje, w konsekwendji
ktérych inwestor przejmuje co najmniej 10% kapitatu fir-
my. Inwestycje te sq najbardziej pozadane dla gospodarki,
gwarantuja bowiem m.in. trwate zwigzanie si¢ inwestora

z danym rynkiem.

cyjnych warunkow, ograniczala zagranicznym
koncernom dostep do z1dz. Odstraszajacy efekt
dla zagranicznych koncernéw miaty réwniez do-
$wiadczenia tych nielicznych, ktérzy odwazyli sie
zaryzykowac wspotprace z Gazpromem (np. Win-
tershall, patrz ,Historia wspotpracy Gazpromu
z Wintershallem”). Niewatpliwie jednak wzrost
zapotrzebowania na surowce energetyczne na
Swiecie przy stalym wzroscie cen w ostatnich la-
tach sprawia, ze rynek rosyjski mimo wielu ogra-
niczen pozostaje bardzo atrakcyjny dla zachod-
nich koncernéw energetycznych. Jednoczesnie
Rosja jest zainteresowana zagranicznymi inwe-
stycjami, w tym niemieckimi, ktére gwarantowa-
lyby rozwoj rosyjskiego sektora energetycznego,
pewnos¢ dostaw eksportowych oraz ich wzrost.
Przez co obie strony intensywnie poszukuja
mozliwosci wspotpracy ze soba na warunkach
akceptowalnych dla obu stron. Na razie wladze
na Kremlu nie sa gotowe na ograniczenie swej
kontroli nad rosyjskim sektorem energetycznym
(obserwujemy proces przeciwny — wzmacnianie
kontroli), natomiast zagraniczne koncerny, w tym
niemieckie, nie decyduja si¢ zaryzykowac wielo-
miliardowych inwestycji nie majac prawa do kon-
troli wydawania pieniedzy.

Najwigkszy partner Gazpromu niemiecki E.ON/
Ruhrgas mimo wieloletniej wspdtpracy i wielu
deklaracji jej zacie$nienia (réwniez ze strony naj-
wyzszych wiladz obu panstw), nie zdotat zreali-
zowac swojego gldwnego celu — bezposredniego
zaangazowania si¢ w projekty gazowe w Rosji.
Wspodtpraca E.ON/Ruhrgas z Gazpromem wi-
doczna jest natomiast na rynkach Europy Srod-
kowo-Wschodniej. E.ON/Ruhrgas jest najwaz-
niejszym partnerem zagranicznym Gazpromu,
oba koncerny sg gtéwnymi udzialowcami spétek
gazowych w Estonii (Eesti Gaas), Lotwie (Latvijas
Gaze) i na Litwie (Lietuvos Dujos).

Ograniczona skutecznos$¢ inwestycyjna niemie-
ckich koncernéw jest w duzej mierze efektem che-
ci angazowania si¢ Niemcoéw w tzw. strategiczne
sektory rosyjskiej gospodarki, np. naftowo-gazo-
wy czy maszynowy. Kreml zdefiniowal w ostat-
nich miesigcach polityke wobec tych sektorow,
uznajac je za domeneg panstwa. Postepuje zatem
renacjonalizacja tych sektoréw, ograniczajac
w nich, nie tylko zagraniczna, ale i rodzima, wias-
nos¢ prywatna. Mozna zatem stwierdzi¢, iz pla-
ny Siemensa czy Ruhrgasu sa obecnie sprzeczne
z interesem Kremla, co znaczaco redukuje moz-
liwos¢ ich realizacji. Najwieksze zyski na rynku
rosyjskim osiagaja za to niemieckie banki, ktore sa
w stanie pomoc w sfinansowaniu ekspansji Kremla
w rosyjskiej gospodarce. Renoma m.in. Deutsche
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Tahela 3. Najwieksi niemieccy inwestorzy na rynku rosyjskim

Firma

Na rynku rosyjskim

Uwagi

Ruhrgas

1. W 2005 r. posiadat ok.
6,5% akcji Gazpromu

2. JV Gerosgas zatozona w
1999 r. (51% Gazprom, 49%
Ruhrgas)

Wspétpracuje z rosyjskim sektorem gazowym
od poczatku lat.70.; Ruhrgas (a po fuzji E.ON/
Ruhrgas) jeden z najwiekszych odbiorcéw ro-
syjskiego gazu; najwiekszy zagraniczny udzia-
tfowiec Gazpromu; prezes zarzadu Ruhrgas AG
zasiada w Radzie Dyrektoréw Gazpromu; oba
koncerny podpisaty porozumienie o koordy-
nacji dziatan podczas prywatyzacji obiektéw
infrastruktury gazowej w Europie Srodkowej;
wedfug zapewnien szeféw koncerndéw, jednym
Z najwazniejszych partneréw Gazpromu w
projekcie budowy gazociggu transbattyckiego;
Préby porozumienia sie Ruhrgasu z Turkmeni-
stanem na temat bezposrednich dostaw gazu
do Niemiec zostaty zablokowane przez Gaz-
prom.

Handel gazem oraz operacje gietdowe, wtasci-
ciel 2% akcji Gazpromu.

Wintershall
spotka cérka
BASF

1. JV Achimgaz (50%Ga-
zprom, 50% Wintershall)

2. Wotgodeminoil —JV
z tUKoilem

Jedyne niemieckie przedsiebiorstwo obecne na
gazowym rynku Rosji; zagospodarowuja gte-
bokie poktady gazu na eksploatowanym przez
Gazprom ztozu Urengoj w Syberii Zachodnig]
(patrz ,, Historia wspétpracy Gazpromu z Win-
teshallem”).

Wydobycie ropy i gazu z trzech nadwotzan-
skich zt6z oraz z kaspijskiego w Republice
Katmucja. Spétka ta w 2004 r. wyeksportowa-
ta 193 tys. ton ropy z Rosji.

Daimler Benz

Ditgas JV z Gazpromem, utwo-
rzona w pofowie lat 90.

Handel m.in. gazu w Rosji i WNP. Spétka zasty-
neta opracowaniem schematu dostaw gazu do
elektrowni Mosenergo w Moskwie optacanego
po czesci samochodami marki Mercedes Benz.

Deutsche Bank

Rosyjski oddziat banku

m.in. United Financial Group
(40% Deutsche Banku)

Scisle wspétpracuje z Gazpromem, jeden

z najwazniejszych doradcow i kredytodawcow;
depozytariusz akcji Gazpromu, na podstawie
ktérych wyemitowane zostaty Amerykanskie
Papiery Depozytowe (ADR) na zagranicznych
gietdach; pomagat (nieskutecznie, jak sie
okazato) Gazpromowi w przejeciu kompanii
wydobywczej Jugansknieftiegaz.

Raport OSW i CSM

Stosunki Rosja — Niemcy w latach 1998-2005



Dresdner Bank

Rosyjski oddziat banku

Scisle wspétpracuje z Gazpromem; W 1996 .
Dresdner Bank doradzat gazowemu gigantowi
podczas emisji jego ADR za granicg. W 1999
roku byt réwniez konsultantem Ruhrgasu przy
zakupie przez niego 2,5% akcji Gazpromu od
rosyjskiego rzgdu; sukcesy tego banku w Rosji
kojarzy sie m.in. z personalnymi powigzaniami
szefa rosyjskiego oddziatu Dresdner Banku -
Matthiasa Warniga, z prezydentem Putinem”.
Bank silnie wspiera Gazprom przy rozbudowie
jego naftowego skrzydta w 2005 r. W drugiej
potowie 2005 roku przewodniczyt on bowiem
grupie zachodnich bankéw kredytujgcych pan-
stwowe spétki rosyjskie: Gazprom i Rosnieft’
(ok. 20 mid USD!!!)

Siemens Udziatowiec ok. 20 przedsie- Posiada 6-6,5% udziatéw rosyjskim rynku
biorstw w 7 regionach Rosji. elektromaszynowego; zabiegat o przejecie
m.in. wtasciciel 4,95% rosyj- wiekszosciowego pakietu akcji w koncernie
skiego koncernu elektromaszy- | Sitowyje Maszyny, jednak mimo poparcia Pu-
nowego Sitowyje Maszyny. tina, transakcja ta zostata zablokowana przez

elity biznesowo-polityczne Rosji**;
strategiczny partner grupy kapitatowo-prze-
mystowej AFK Sistema, na telekomunikacyj-
nym rynku Rosji

Przemyst sie¢ dystrybucyjno - ustugowa | Samochody BMW montowane sa np. w ob-

samochodowy wodzie kaliningradzkim. Daimler Chrysler

Daimler dostarcza silniki do Gorkowskiej Fabryki

Chrysler Samochodowej (GAZ). Wszystkie te koncerny

Volkswagen zabiegajg o otwarcie wtasnych montowni w

BMW Rosji.

* Wedlug informacji prasowych Warnig pracowat do upadku muru berlinskiego w tajnej niemieckiej policji NRD,
a po upadku ZSRR podtrzymywat osobiste i stuzbowe zwiazki z Putinem. Wedlug archiwow Stasi (Wall Stre-
et Journal, luty 2005), przeszedt na ,emeryture” w randze majora w 1989 r. W czasie pracy Putina w strukturach wy-
wiadu zagranicznego KGB we wschodnich Niemczech Warnig pomagal mu werbowaé¢ na Zachodzie szpiegéw.

W 1991 roku Warnig otworzyl przedstawicielstwo Dresdner Banku w Petersburgu, w tym czasie Putin byt odpowiedzialny

za wspOlprace z inwestorami zagranicznymi w merostwie Petersburga

** Sektor maszynowy Rosji podlega obecnie renacjonalizacji.
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Banku czy Dresdner Banku pozwala nie tylko na
zgromadzenie wielomiliardowych kredytow dla
panstwowych koncerndéw rosyjskich, ale takze
w pewnym stopniu legitymizuje te transakcje.

Obok inwestycji niemieckich koncernéw takze co-
raz wiecej niemieckich $rednich firm decyduje sie
na podjecie dziatalnosci produkcyjnej na terenie
Rosji. Lista tych firm obejmuje gléwnie produ-
centéow artykultéw spozywczych, np. Ehrmann,
Onken, Stollewerk, Ritter Sport. Niemieckie fir-
my reprezentowane sa takze w innych branzach,
m.in. materialdéw wykonczeniowych (VEKA Rus
— profile okienne oraz Erismann — tapety Scienne).
Silng reprezentacje stanowia takze dostawcy
czesci motoryzacyjnych, materiatéw budowla-
nych (przede wszystkich Knauff) oraz mebli.
Dos$¢ duza otwartos¢ tych sektoréw na zagranicz-
ny kapital, przy silnym wsparciu rosyjskiego rza-
du dla niemieckich inwestycji powoduje, ze nie-
mieckie przedsigbiorstwa odnosza spore sukcesy
na rynku dobr konsumpcyjnych i wyposazenia
mieszkan.

Historia projektu gazociagu pétnocnego
(transhattyckiego)

Gazprom od kilku lat zabiega o udziat zachodnich part-
neréw w projekcie budowy gazociggu transhattyckiego,
zwitaszcza liczyt na swojego najwazniejszego partnera
Ruhrgas. Niemiecki koncern jednak poza werbalnym
poparciem dla projektu dla gazociggu pétnocnego, az
do potowy 2004 roku nie decydowat sie na podjecie ja-
kichkolwiek dziatan w tym kierunku. W lipcu 2004 roku
doszto do podpisania przez oba koncerny memorandum
w sprawie rozwoju dalszej wspéfpracy, ktérej elemen-
tem miato by¢ zaangazowanie sie Ruhrgasu w budowe
gazociggu. Rozmowy w kolejnych miesigcach obu kon-
cerndéw dotyczyty réwniez wspdlnego zagospodarowania
ztoza gazowego w Syberii Zachodniej (Juznorusskoje),
ktére stanowitoby zaplecze dla tego gazociggu. Ruhrgas
miatby uzyskaé¢ mniejszosciowy pakiet w tym projekcie.

W kwietniu 2005 roku jednak okazato sie, ze Gazprom
udziaty w ztozu Juznorusskoje zaoferowat konkurento-
wi Ruhrgasu — Wintershallowi (cédrce BASF). Te decyzje
Gazpromu mozna ocenia¢ jako prdébe poprawy (zmiek-
czenie przeciwnika) swojej pozycji negocjacyjnej wobec
Ruhrgasu. W konsekwencji we wrze$niu 2005 roku Ga-
zprom oraz koncerny niemieckie BASF i E.ON./Ruhrgas
podpisaty w Berlinie porozumienie o budowie gazociggu
pdétnocnego (transbattyckiego). Zgodnie z tg umowg na
poczatku grudnia 2005 roku w Szwajcarii (w kantonie
Zug, okreslanym jako ,raj podatkowy’’) zarejestrowana
zostata spotka North European Gas Pipeline Company
(NEGPC), ktéra zajmie sie budowa morskiego odcinka
gazociggu. W spétce tej rosyjski monopol posiada 51%
udziatéw, a niemieckie koncerny po 24,5%. 9 grudnia
2005 roku w miejscowosci Babajewo (obwdd woto-
godzki, ok. 600 km od Morza Battyckiego) odbyta sie
uroczystos$¢ rozpoczecia budowy (tzw. pierwszy spaw),
lgdowego odcinka gazociggu. Wieksza jego cze$¢ zo-
stanie utozona jako dodatkowa nitka wzdtuz istnieja-
cej magistrali gazowej Griazowiec — Wyborg (obecnie
trwa analiza dokumentacji tego projektu). W czasie
tych uroczysto$ci Gazprom ogfosit pierwsze nomina-
cje na kierownicze stanowiska w NEGPC, szefem jego
komitetu akcjonariuszy (rady dyrektoréw) zostat byty
kanclerz Niemiec Gerhard Schrdder, za$ dyrektorem
generalnym Matthias Warnig (gtéwny koordynator gru-
py Dresdner Bank w Rosji, wedfug rosyjskich mediéw —
b. oficer wschodnioniemieckiej Stasi). Wybdr wpty-
wowych w kregach niemieckiego biznesu Schrddera
i Warniga, zdaniem mediéw, ma nie tylko podtekst to-
warzyski czy korupcyjny, ale jest réwniez sposobem do-
datkowego lobbingu projektu i kolejng prébg znalezienia
tanich zrdédet jego finansowania. Nominacje te odbity
sie szerokim echem w mediach niemieckich, gdzie ostrej
krytyce poddany zostat zwtaszcza Schroder.

Mimo medialnego nagtosnienia projektu nadal wiele
kwestii decydujgcych o ekonomicznym sensie realizacji
projektu transbattyckiego nie zostato rozstrzygnietych,
m.in. finansowanie, warunki wspétpracy Gazpromu
z inwestorami zagranicznymi oraz optacalnosé projektu.

Tahela 4. Zagraniczne inwestycje hezposrednie: Niemcy (w mid euro)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Naptyw 52,6 215,2 29,5 53,7 24,2 -31,1
Odptyw 102 61,4 44,3 16,1 -3,2 -5,9
W tym do 0,3 0,3 0,6 0,4 -0,2 b.d.
Rosji

Zrédto: Bilans Platniczy, Deutsche Bundesbank, UNCTAD 2005.
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Historia wspotpracy Gazpromu

z Wintershallem

Spoétka-cérka BASF — Wintershall — jest jedynym
niemieckim przedsiebiorstwem obecnym na gazowym
rynku Rosji. Po dtugich negocjacjach z Gazpromem
w 2003 roku podpisata umowe dotyczgca zagospo-
darowania gtebokich poktadéw gazu na eksploatowa-
nym juz przez Gazprom ztozu Urengoj w Syberii Za-
chodniej. Stworzyli wraz z Gazpromem JV Achimgaz.
W ztozu Urengoj Niemcy zostali dopuszczeni tylko
do trudnych i kosztownych w eksploatacji poktadéw
gazu, z ktérymi nie radzi sobie Gazprom. Mimo iz fir-
ma Wintershall zgodzita sie na sfinansowanie wszyst-
kich kosztéw zwiazanych z projektem, w tym opra-
cowania studium opfacalnosci projektu (koszt 1 min
USD), to i tak nie otrzymata prawa do rozporzgdza-
nia swoja czescia produkcji. Gazprom zapowiedziaf,
ze bedzie kupowaé na miejscu catos¢ gazu po ,,spra-
wiedliwej cenie”. Ponad to 1/3 cze$¢ gazu (36 mld
m? ze 118 mld m?) przeznaczona zostanie na eksport,
a reszta sprzedana na rynku wewnetrznym. Kondensat
— 20 mlIn ton (z 29 min ton, ktéry bedzie wydobywany)
— bedzie przerabiany w surguckim zaktadzie przerobu
gazu, cho¢ wczesniej Wintershall planowat dostawy
do kombinatu Nizniekamsknieftiechim. Nastepnie
eksportowane bedg juz produkty petrochemiczne.
Do pofowy roku 2005 Wintershall zainwestowat
w projekt ok. 125 miIn USD, catkowity koszt inwe-
stycji szacowany jest na 700 min USD. Eksploatacja
surowca ma sie rozpoczag¢ w 2008 r. (do 200 mld m?
gazu i 40 min t kondensatu).

3.1.2. Kredytowanie panstwarosyjskiego przez
strone niemiecka

Waznym aspektem rosyjsko-niemieckiej wspot-
pracy kapitalowej sa kredyty udzielane rzado-
wi rosyjskiemu oraz ZSRR (Federacja Rosyjska
jest spadkobierczynia zobowiazan zaciagnietych
przez ZSRR). Ocenia sie, ze na Niemcy przypada
ok. 1/3 zadluzenia zagranicznego Rosji. Niemcy
sa najwiekszym wierzycielem Rosji w Klubie Pa-
ryskim. Dtug ten w wiekszosci zaciagniety zostat
w czasach ZSRR (ok. 20 mld USD), dtug rosyjski
wynosi ok. 9 mld USD (plus odsetki). 40% cate-
go ditugu Rosji wobec Klubu Paryskiego przy-
pada na Niemcy, na poczatku 2004 roku bylo to
ok. 20 mld USD. Niemcy byli jednoczesnie naj-
wiekszymi zwolennikami prowadzenia rozméw
z Rosja w sprawie restrukturyzacji tego dtugu, go-
towi byli tez znaczng czes¢ tego dtugu umorzyc.
W 2003 roku w Jekaterynburgu prezydent Putin
zobowiazat si¢ do wczesniejszej sptaty zobowigzan

wobec RFN, co m.in. oceniano jako wsparcie Pu-
tina dla Schrodera w trudnej sytuacji budzetowej
Niemiec. Rezultatem rozmdéw byta zgoda Rosji na
sprzedaz przez ministra finanséw Hansa Eichela
czesci zadluzenia na rynku papieréw wartoscio-
wych. Transakcja zostata dokonana w czerwcu
2004 roku, kiedy na rynek kapitatowy zostaty wy-
puszczone papiery dtuzne o wartosci 5 mld euro.
Pod wzgledem finansowym transakcja ta okazala
si¢ jednak niekorzystna, Niemcy stracily na niej
ok. 1,2 mld euro. Porozumienie Rosji z Klubem
Paryskim podpisano dopiero w maju 2005 roku,
Rosja zobowiazata si¢ do przedterminowej splaty
prawie 40% z 40 mld USD poradzieckiego dtugu,
z czego ponad 6 mld USD trafilo do Niemiec.
Dzigki tej umowie Rosja zaoszczedzi do 2020 roku
okoto 6 mld USD na odsetkach od tej sumy.

Na biznesmendéw niemieckich przypada rowniez
znaczna cze$¢ dlugu zaciggnietego przez Rosje
w Klubie Londynskim, zrzeszajacym prywatny
biznes (ok. 600 firm), gléwnie banki. W klubie tym
ZSRR pozyczyt ok. 32 mld USD. W latach 90. dtug
ten byt kilkakrotnie restrukturyzowany, ponad 1/3
dtugu zostata umorzona, pozostala cze$¢ zamienio-
no na euroobligacje z terminem splaty do 30 lat.

Jednym z pomysléw na splate poradzieckiego
zadluzenia wobec Niemiec, ktéry rzad niemie-
cki zaproponowat Rosji po kryzysie finansowym
w 1998 roku, byla zamiana rosyjskich zobowig-
zan na udzialy prywatnych firm niemieckich
w rosyjskich przedsiebiorstwach panstwowych
(debt-equity swaps). Poprawiajaca sie sytuacja
rosyjskich finansow publicznych i mozliwosci
wywiazywania sie Rosji z zobowiazan, pozwolity
Rosji odrzuci¢ te koncepgje.

Ponadto niemieccy przedsigbiorcy w latach 90.
kredytowali rosyjski rzad, kupujac emitowane
przez Ministerstwo Finansow gléwnie krétkoter-
minowe papiery dtuzne. Szacuje sig, ze zagranicz-
ni inwestorzy nabyli te papiery dtuzne do maja
1998 roku na sume okoto 20 mld USD. Rosyjski
rzad w sierpniu 1998 roku nie byl w stanie wy-
wiazac¢ sie ze splaty zobowiazan z tego tytutu.
W konsekwencji rozpoczat sie¢ proces restruktu-
ryzacji tego diugu. Na poczatku maja 1999 roku
opracowany zostal schemat zamiany rzadowych
obligacji, ktorych rzad nie byl w stanie sptacic¢
w 1998 roku. Kolejne restrukturyzacje tego dtugu
pozwolily kredytodawcom na odzyskanie jedynie
czesci tego diugu.

Niemieccy inwestorzy bardzo chetnie kupuja,
obok papieréw diuznych emitowanych za grani-
cq przez najwieksze przedsiebiorstwa rosyijskie,
rowniez obligacje emitowane przez niektére wia-
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Tahela 5. Niektore rosyjskie inwestycje w Niemczech

Firma Na rynku niemieckim Uwagi

Gazprom 1. Zarubezhgaz Erdgas [ 100% wtasnos¢ Gazeksportu (100% wiasnos¢ Gazpro-
Handelsgesellschaft mu) zarejestrowana w Berlinie, za jej posrednictwem
(ZGG Group) Gazprom inwestuje w Europie w spétki zajmujgce sie

importem, eksportem i sprzedaza gazu*

2. Wintershall AG Gazprom jest gtéwnym dostawca ropy dla Winter-
shallu — sp6tki-corki koncernu BASF, zajmujacej sie
badaniami geologicznymi, zagospodarowaniem ztéz,
przetwoérstwem i zbytem ropy i gazu.

3. WINGAS Dystrybucja rosyjskiego gazu w RFN, zakupy gazu
(35% Gazprom — ZGG, | u innych producentéw zachodnioeuropejskich i marke-
reszta Wintershall) ting w Europie, gtéwnie RFN, transport i sktadowanie
obecnie Gazprom stara | gazu na terytorium RFN (posiada m.in. wtasne ruro-
sie zwiekszy¢ swoje ciagi i najwiekszy w Europie Zachodniej rezerwuar
udziaty do 49% gazu — Reden), kontroluje tgcznie 12% niemieckiego

rynku gazowego.

4. Wiex Zakupy gazu od Gazpromu i sprzedaz hurtowa nie-
(50% Gazpromu, 50% | mieckim dystrybutorom (WINGAS i Verbundnetz Gas
Wintershall) AG) oraz sprzedaz gazu w Rumunii poprzez wtasng

lokalng filie WIEE ZUG AG

Verbundnetz Gas AG Posiada ok. 16% udziatéw w niemieckim rynku ga-
(5,26% Gazpromu) zowym™** i jest potentatem we wschodnich landach.
Verbundnetz Gas powstata jako narodowa kompania
gazowa NRD. Gazprom dostarcza 50% sprzedawane-
go przez nig gazu

Whiesztorgbank | 5. Ost-West Handels- Powstat w czasach ZSRR, by wspieraé wspétprace
Centralny Bank [bank Frankfurt nad biznesowa pomiedzy rosyjskimi i zachodnimi firmami.
Rosji Menem Bank ten byt 100% wtasnoscia Centralnego Banku
Rosji***, obecnie wtasno$¢ nad tym bankiem przej-
muje Whniesztorgbank — bedgcy stuprocentowg wias-
noscig rosyjskiego rzadu. Wniesztorgbank posiada
obecnie 32% 0Ost-West Handelsbank, a w najblizszym
czasie, zgodnie z decyzjg rosyjskiego rzadu, wykupi
pozostate udziaty od CBR.

Zrédto: Agencje informacyijne, media 2000-2005

" Niemiecka prasa poinformowala, iz dwaj menedzerowie: prezes Hans-Joachim Gornig oraz dyrektor finansowy kompanii
Felix Strehober byli wspoétpracownikami Stasi. Gornig byl wysokim urzednikiem odpowiedzialnym za branze naftowo-
gazowa. Uczestniczyl w projektach budowy gazociagéw w ZSRR.

" http://www.vng.de/content/deutsch/index.html, listopad 2005.

™ W Europie istnieja jeszcze 4 podobne banki, bedace wczesniej wtasnoscia CBR: luksemburski East-West United Bank,
austriacki Donau Bank, londyniski Moscow Narodny Bank i paryski BCEN-Eurobank. Udziaty w tych bankach réwniez
przejmuje Wniesztorgbank.
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dze regionalne Federacji Rosyijskiej. Trudno jed-
nak oceni¢, jaka czes¢ tych inwestycji przypada na
niemiecki kapitat.

3.2. Rosyjski kapitat w Niemczech:
ograniczona dostepnosé niemieckiego
rynku dla rosyjskich inwestoréw

Rosyjskie zaangazowanie kapitalowe w Niem-
czech jest bardzo skromne i wyceniane jest obec-
nie na poziomie pomiedzy 170 a 300 mln euro,
na poczatku 2005 roku zarejestrowanych bylo
w Niemczech okoto 100 firm z udziatem kapitatlu
rosyjskiego'. Jest to stosunkowo skromny rezultat
patrzac cho¢by na ogot rosyjskich bezposrednich
inwestycji zagranicznych. W samym roku 2004
rosyjskie przedsigbiorstwa zainwestowaly poza
granicami Rosji w formie bezposrednich inwesty-
¢ji prawie 10 mld USD. Trzeba jednak pamietad,
iz rosyjski kapital bardzo czesto inwestowany jest
poza granicami Rosji za posrednictwem ,rajow
podatkowych”.

10 Wirtschaftstrends Russland zur Jahreshélfte 2005, Bunde-

sagentur fiir Aulenwirtschaft.

Obecnie najwigksza aktywnos¢ na rynku niemie-
ckim prezentuja rosyjskie koncerny sektora ener-
getycznego, gldwnie Gazprom. Rosyjski mono-
polista dysponujacy najwiekszymi $wiatowymi
zasobami gazu ziemnego, nie zadawala si¢ jedynie
swoja pozycja gldwnego zagranicznego dostaw-
cy gazu na rynek niemiecki, coraz wyrazniej de-
monstruje che¢ znaczniejszego zaangazowania sie
w dystrybucje surowca na rynku niemieckim,
m.in. ku temu prowadzi jego wspotpraca z Win-
tershallem. Poza sektorem energetycznym rosyjski
kapital, rGwniez publiczny, obecny jest w niewiel-
kim stopniu w niemieckim sektorze bankowym
poprzez bank Ost-West Handelsbank.

Rosyjskie firmy angazowatly si¢ rowniez w nie-
miecka branze kosmetyczna (rosyjski producent
kosmetykow Kalina, wykupujac 62% udziatéw
w Dr. Scheller Cosmetics). Jednak dostep do in-
formacji na temat obecnosci w Niemczech rosyj-
skich matych i srednich przedsiebiorstw jest bar-
dzo ograniczony. Mozna wnioskowaé, iz wysoka
konkurencyjnos¢ panujaca na rynku niemieckim
oraz wysokie wymagania co do przejrzystosci ka-
pitalu ograniczaja wielkos¢ rosyjskich inwestycji.
Ograniczona obecnos¢ w Niemczech rosyjskich
firm moze by¢ réwniez ttumaczona wchodzeniem
na rynek unijny poprzez inwestowanie rosyjskich
firm w panstwach aspirujacych do cztonkostwa,
obecnie juz w wigkszosci cztonkow Unii.

Tahela 6. Zagraniczne inwestycje hezposrednie: Rosja (w mid USD)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Naptyw 3,3 2,7 2,7 3,4 7,9 11,7
Odptyw 2,2 3,2 2,5 3,5 9,7 9,6
W tym do 0,1 0,1 0,2 -0,1 0,02 b.d.
Niemiec

Zrédto: Agencje informacyijne, media 2000-2005

4. Rosyjsko-niemiecka wspoétpraca
w dziedzinie wysokich technologii

Rosji bardzo zalezy na wspotpracy z partnerami
niemieckimi w obszarze wysokich technologii.
We wrzesniu 2001 roku w czasie wizyty Wtadimi-
ra Putina w Niemczech, zostato nawet podpisa-
ne memorandum w sprawie wspotpracy miedzy
niemiecka Inicjatywa D21' a rosyjskimi Mini-

! Powstata w 1999 roku, obejmuje ok. 300 przedsigbiorstw,
m.in. Alcatel, HP, IBM. Zadaniem tej inicjatywy jest rozwoj
wysokich technologii w Niemczech, co pozwolitoby na usy-
tuowanie Niemiec wérdd najbardziej rozwinietych panstw

$wiata w technologiach informatyczno-komunikacyjnych.

sterstwem Lacznosci i Ministerstwem Edukacji.
W czasie kolejnych spotkan starano si¢ formalnie
zaciesnia¢ te wspotprace. Rosyjscy uczeni otrzy-
mali zgode rzadu rosyjskiego na uczestniczenie
we wspolnych rosyjsko-niemieckich programach
naukowych dotyczacych badan podstawowych
nad materig prowadzonych w Hamburgu.

Rosyjskie wtadze nawiazaly rowniez wspotprace
w dziedzinie wysokich technologii z wladzami
Bawarii. W ramach tej wspdtpracy prowadzone sa
projekty w dziedzinie badan kosmicznych, nano-
technoligii, energii atomowej. Rosjanie m.in. brali
udzial w konstrukgcji europejskiej nawigacji sput-
nikowej systemu Galileo.
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Trudno jednak pisa¢ o rezultatach wspodtpracy
w dziedzinie wysokich technologii, jako ze sa one
w duzym stopniu utajnione. Brakuje rowniez in-
formacji o nakladach obu stron na prowadzenie
tego typu badan. Mozna jedynie domniemywac,
iz rosyjska strona przekazuje ograniczone srodki
finansowe na wspdlne projekty, oferujac gtéwnie
wiedze swoich naukowcow.

5. Konkluzje i wnioski

1. Wspdtpraca gospodarcza bedaca filarem relacji
rosyjsko-niemieckich, ulegla w ostatnich latach
intensyfikacji. W duzej mierze bylo to jednak wy-
nikiem rejestrowanego w Rosji od 2000 roku boo-
mu gospodarczego, wywolanego m.in. wysokimi
cenami ropy naftowej na $wiatowych rynkach.
W konsekwengji wzrosto zainteresowanie wsrod
inwestordw zagranicznych rynkiem rosyjskim,
bogactwa mineralne Rosji nieprzerwanie stano-
wily o rosyjskim potencjale, jednoczesnie dzieki
szybkiemu wzrostowi dochodéw spoteczenstwa
Federacja Rosyjska stawala sie rowniez atrakcyj-
nym rynkiem zbytu dla importowanych towa-
réw. Sprzyjata temu stabilno$¢ polityczna w Rosji
w czasie prezydentury Putina. Mozna spodzie-
wac sig, iz w kolejnych latach rosyjsko-niemiecka
wspoOlpraca gospodarcza bedzie sie rozwijata, tym
bardziej ze zapotrzebowanie surowcowe Niemiec,
zwlaszcza energetyczne, bedzie rosto. W interesie
Niemiecjest dalsza wspotpraca z Moskwa, zmiana
wiadzy w RFN nie spowoduje zatem ograniczenia
zainteresowania Rosja. Niewatpliwie jednak ne-
gatywny wplyw na dalsza wspodtprace moga miec
zaplanowane na 2008 rok wybory prezydenckie
w Rosji. Brak okrzepnietych instytucji i mechani-
zmow demokratycznych w Federacji Rosyjskiej,
powoduje, ze zmiana wiadzy na Kremlu nie bedzie
przebiegac¢ ptynnie, bezkolizyjnie. Walka poszcze-
gllnych grup intereséw moze spowodowac kolej-
na fale podziatu wtasnosci w Rosji, uderzajac réw-
niez w zagranicznych inwestoréw i partneréw.

2. Rozwdj sektora naftowo-gazowego, a zwlaszcza
eksportu ropy i gazu do Europy, bedacego pod-
stawq rosyjskiej gospodarki warunkuje obecnie
kondycje finanséw publicznych Federacji Rosyj-
skiej. Pozwala wladzy na ograniczanie (poprzez
wydatki socjalne z budzetu) niezadowolenia
spotecznego wobec polityki Kremla, a takze na
czeSciowaq renacjonalizacje gospodarki (np. prze-
jecie Sibniefti przez Gazprom) oraz utrzymywanie
niezalezno$ci panstwa od zagranicznej pomocy fi-
nansowej. Zagrozeniem dla rozwoju tego sektora
moze okazac si¢ ograniczona polityka inwestycyj-
na rodzimych koncernéw, niegwarantujaca wzro-

stu czy nawet utrzymania poziomu wydobycia
surowcow z rosyjskich zt6z. Z tego wzgledu za-
graniczny kapitat staje si¢ coraz bardziej pozada-
ny w Federacji Rosyjskiej. Moskwa bedzie zatem
dazy¢ do zaangazowania inwestoréw zachodnich,
w tym niemieckich, w projekty energetyczne
w Rosji. Przy czym niewatpliwie Kreml bedzie si¢
staral maksymalnie ograniczy¢ prawa inwesto-
row i maksymalnie utrzymac kontrole panstwa
nad tymi projektami. Obecnie nie wiadomo jed-
nak, czy inwestorzy i Kreml s w stanie wynego-
cgowac¢ kompromisowe warunki tej wspodtpracy.
Cho¢ wiele czynnikéw wskazuje na to, ze decy-
zje nalezy podja¢ jak najszybciej, inwestorzy mu-
szg sie liczy¢ ze wzrastajacym zapotrzebowaniem
energetycznym w Europie, Kreml natomiast z ros-
naca konkurencja, ze strony innych producentéw
(gaz — Iran, Katar, ropa — panistwa kaspijskie) oraz
metod przesytu, zwlaszcza gazu (LNG, co umoz-
liwia znaczng dywersyfikacje dostawcow).

3. Polozenie geograficzne Polski stanowi o jej
potengjale tranzytowym, ktéry moze by¢ wyko-
rzystywany w zwigzku z intensyfikacja rosyjsko-
niemieckiej wymiany handlowej. Polskim atutem
moze by¢ rurociag naftowy Druzba, ktéry umoz-
liwia tranzyt ropy do Niemiec, oraz I nitka gazo-
ciggu jamalskiego. Znaczenie Polski jako panstwa
tranzytowego niewatpliwie wzrostoby, gdyby
Rosjanie zdecydowali sie na budowe II nitki ga-
zociagu jamajskiego, lub innego gazociagu popro-
wadzonego przez terytorium Polski. Projekty te
w najblizszym czasie mogg jednak przegrac kon-
kurencje z silnie promowanym przez Gazprom
przesytem gazu do europejskich odbiorcow
bezposrednio przez Morze Baltyckie (gazociag
transbattycki). Strona polska moze jednak szukac
poparcia dla swoich koncepcji wsrdd partneréw
niemieckich, nadal bowiem nie ma pewnosci, czy
gazociag transbattycki ma szanse powstac (nie sa
bowiem znane warunki optacalnosci tego pro-
jektu, przebieg magistrali i zasady finansowania
projektu), podczas gdy prace nad gazociagiem
jamalskim (dzieki wybudowaniu pierwszej nitki)
sq daleko bardziej posuniete. W interesie Niemiec
jest przede wszystkim zwigkszenie dostaw gazu
z Rosji, trasa przesylu ma natomiast drugorzed-
ne znaczenie, w obu bowiem przypadkach (za-
rowno w przypadku gazociagu jamalskiego, jak
polnocnego) gaz dostarczany bytby do odbiorcow
w pétnocnych Niemczech. Wazna jest cena surow-
cai pewnos¢ jego dostaw.

Twona Wisniewska

wspdlpraca: Tomasz Dabrowski

Prace nad tekstem zakonczono w grudniu 2005 roku
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IV. Wspotpraca wojskowa
Rosji | Niemiec
Andrzej Wilk

wspbétpraca: Jacek Fraczek

Wstep

Pod rzadami Wiadimira Putina i Gerharda Schro-
dera nastapita intensyfikacja, a rownoczesnie
ewolucja wspotpracy wojskowej Moskwy i Berli-
na. Zmienil sie jej szyld — od wspdlnych dziatan
na rzecz bezpieczenstwa europejskiego obie stro-
ny przeszly do dziatan na rzecz bezpieczenstwa
globalnego i walki z terroryzmem. Fiasko ponio-
sta zapoczatkowana jeszcze w latach 90. formuta
wspoOlpracy techniczno-wojskowej, dla ktorej baza
miaty by¢ armie krajow lezacych pomiedzy Rosja
i Niemcami. Na jej miejscu rozwineta sie praktycz-
na wspolpraca o charakterze stricte wojskowym
— wspolne ¢wiczenia przeprowadzaja jednostki
szybkiego reagowania obydwu panstw. Armia
rosyjska korzysta z niemieckich do$wiadczen
przy tworzeniu wlasnych jednostek piechoty gor-
skiej, z kolei Bundeswehra buduje przy pomocy
rosyjskich Wojsk Kosmicznych zgrupowanie or-
bitalne satelitow. Wspodtpraca Moskwy i Berlina
w tym drugim przypadku jest bardziej zaawanso-
wana niz pomiedzy Niemcami a dysponujacymi
potencjalem kosmicznym sojusznikami Berlina
— Stanami Zjednoczonymi i Francjg. Jesli chodzi
o aktywnos¢ niemieckich sil szybkiego reagowa-
nia, to w relacjach z ich rosyjskimi odpowiednika-
mi jest ona zdecydowanie wigksza niz w przypad-
ku analogicznych relacji Bundeswehry z armiami
nowych czlonkéw Sojuszu. Szczegdélnym przeja-
wem zblizenia Moskwy i Berlina jest zgoda Ros;ji
na tranzyt przez jej terytorium zotnierzy niemie-
ckich do Afganistanu.

1. Uwarunkowania polityczno-
wojskowe

Czynnik militarny w relacjach wzajemnych Rosji
i Niemiec wystepuje od momentu rozpadu Zwiaz-
ku Sowieckiego. W poczatkowym okresie rozwia-
zanie odziedziczonych problemdéw natury woj-
skowej byto jednym z najistotniejszych warunkow
normalizacji stosunkéw Moskwy i Berlina. Strona
niemiecka kladfa nacisk na jak najszybsze i moz-
liwie bezproblemowe wycofanie z terendw bytej
NRD Péinocno-Zachodniej Grupy Wojsk Armii
Sowieckiej. Z kolei Rosjanie starali si¢ nie dopus-
ci¢ do wlaczenia inkorporowanej przez Bundes-
wehre wschodnioniemieckiej Narodowej Armii
Ludowej do zintegrowanej struktury wojskowej
NATO. U podstaw pozniejszego rozwoju wspot-
pracy wojskowej legly niewatpliwie pozytywne
doswiadczenia stron w kwestii rozwigzania wy-
mienionych problemoéw. Przyjete rozwiazania
satysfakcjonowaly bowiem i Moskwe, i Berlin.
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Réwnoczesnie z dokumentami sankcjonujacymi
wycofanie wojsk z terenéw b. NRD, Bonn i Mos-
kwa podpisaly porozumienie o wspdtpracy woj-
skowej. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Rosja
jest jednym z dwunastu panstw spoza NATO,
z ktorymi Niemcy podpisaly takie porozumienie.

Od konica lat 90. Niemcy pelnig role swoistego ad-
wokata Rosji w jej relacjach z zachodnimi struk-
turami bezpieczenstwa i obronnosci. Na poparcie
Berlina Moskwa moze liczy¢ przede wszystkim
w kwestii zaciesnienia relacji z NATO. Oba pan-
stwa zgadzaja sie w kwestii kierunku ewolucji So-
juszu — przeksztalcenia go ze struktury wojskowej
w organizacje bezpieczenstwa zbiorowego. Niem-
cy optuja tez za wlaczeniem Rosji do europejskiej
kooperacji w przemysle opartym na wysokich
technologiach, przede wszystkim lotniczym i kos-
micznym. Oredownikiem rosyjsko-europejskiej
wspotpracy w tej dziedzinie byl kanclerz Gerhard
Schroder. Wraz z prezydentem Federacji Rosyjskiej
Wiadimirem Putinem patronowal on umowom
0 wspolpracy pomiedzy europejskim koncernem
EADS a przedsiebiorstwami rosyjskimi.

Przejsciowe ochtodzenie wzajemnych relacji mia-
o miejsce po przyjeciu do NATO Czech, Polski
i Wegier oraz zbrojnej interwencji przeciwko Ju-
gostawii i wkroczeniu wojsk Sojuszu do Kosowa.
Powodem rozbieznosci pomiedzy Moskwa i Berli-
nem bylyjednak w tym przypadku przede wszyst-
kim odmienne wizje rozwoju bylej Jugostawii,
na terenie ktorej od poczatku lat 90. bezposrednio
Scieraly sie interesy obu panstw. W konflikcie na
Batkanach Niemcy tradycyjnie wspieraly prze-
ciwnikdw zorientowanej prorosyjsko Serbii.

Paradoksalnie w relacjach rosyjsko-niemieckich
panuje zgodnos$¢ co do ksztaltowania sytuacji
polityczno-militarnej w blizszym obu paristwom
regionie Morza Battyckiego. Moskwa i Berlin zgta-
szaja m.in. wspodlne inicjatywy na spotkania Rady
Panstw Morza Baltyckiego. Niemcy przekonywa-
ty partneréw w NATO do koniecznosci uwzgled-
nienia intereso6w Rosji w negocjacjach nt. przyjecia
do Sojuszu trzech krajow battyckich — bylych re-
publik Zwiazku Sowieckiego. Z drugiej zas strony
staraly sie uspokoi¢ Moskwe co do ewentualnych
konsekwengji dalszego rozszerzenia NATO.

Korzystnie na rozwdj wspolpracy wojskowej Ro-
sji i Niemiec wptywaly osobiste, przyjacielskie
relacje ministrow obrony obu panstw: Siergieja
Iwanowa ze strony rosyjskiej oraz Rudolfa Schar-
pinga i Petera Strucka ze strony niemieckiej. Mi-
nistrowie spotykali si¢ w ciggu roku kilkakrotnie,
znajdywali czas na rozmowy dwustronne takze
w trakcie spotkan wielostronnych. Od 2002 roku

stalym elementem kalendarza politycznego Sier-
gieja Iwanowa jest udzial w dorocznej miedzy-
narodowej konferencji na temat bezpieczenstwa
w Monachium. Z kolei niemieccy ministrowie
obrony rokrocznie skladaja wizyte swojemu
rosyjskiemu odpowiednikowi w Petersburgu.
Za mato prawdopodobna nalezy uzna¢ zmiane
trybu kontaktow po powolaniu w Niemczech
nowego gabinetu w ramach , wielkiej koalicji”.
Nastepca Petera Strucka, reprezentujacy CDU
Franz Josef Jung, najprawdopodobniej bedzie
dazyt do utrzymania jak najlepszych kontaktow
z rosyjskim odpowiednikiem.

Obok osobistych relacji przedstawicieli wiadz
istotne znaczenie maja kontakty na poziomie lo-
kalnym. Na podkreslenie zastuguje wspodtpraca
obwodu kaliningradzkiego i landu Brandenbur-
gia. Nie mniej wazne dla catoksztattu relacji rosyj-
sko-niemieckich wydaja sie przejawy zwyczajnej
ludzkiej solidarnosci i serdecznosci.

Istotnym czynnikiem warunkujacym rosyjsko-nie-
miecka wspolprace wojskowa jest miejsce Bundes-
wehry w strukturze wojskowej NATO. Do zakon-
czenia zimnej wojny RFN de facto nie prowadzita
suwerennej polityki w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci. Jej ksztatt i zatozenia byty okreslane
przez doktryne obowiazujaca w danym okresie
w NATO, determinowang przez polityke amery-
kanska. W ciggu 15 lat od zjednoczenia Niemcy
znacznie usamodzielnily si¢ pod tym wzgledem
od dominujacych w Sojuszu Standéw Zjednoczo-
nych, czego najwyrazniejszym przejawem bylo
zaangazowanie Niemiec po stronie przeciwnikdéw
uderzenia kierowanej przez Stany Zjednoczone
koalicji na Irak wiosng 2003 roku. Berlin nadal
jednak nie odzyskat pelnej suwerennosci nad
swoimi sitami zbrojnymi. Mimo redukcji struktu-
ry wojskowej NATO w latach 90. i coraz wigkszej
popularnosci wsrod czlonkéw Sojuszu koncep-
¢ji odejscia od zadan Scisle wojskowych na rzecz
budowania systemu bezpieczenistwa zbiorowego,
w wymiarze stricte militarnym nadal utrzymywa-
na jest nieformalna zasada ograniczonego zaufa-
nia wobec Niemiec'.

Strona niemiecka nie pozostaje w omawianym
wzgledzie bierna i od momentu zjednoczenia dazy
do uniezaleznienia Bundeswehry. Poza struktu-
rami wojskowymi Sojuszu utrzymywane sa jed-

! Przejawem tego jest utrzymywanie przez NATO struktury,
w ktorej poszczegdlne niemieckie dywizje (brygady) wchodza
w sklad wielonarodowych korpuséw. Kompetencje niemie-
ckich dowddztw (inspektoratow) i sztabow szczebla operacyj-
no-strategicznego ograniczaja si¢ do administrowania podle-

glymi zasobami i planowania ich dziatalnosci w czasie pokoju.
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nostki stacjonujace na terytorium b. NRD. Berlin
wciaz powoluje sie w tym wzgledzie na uklad
,,0 ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec”
(tzw. 2+4) najwyrazniej nadinterpretujac jego za-
pisy”. Od potowy lat 90. $rednio co kilkanascie
miesiecy w niemieckich mediach ujawniane sa ko-
lejne koncepcje utworzenia struktur planowania
i dowodzenia szczebla operacyjno-strategicznego.
Propozycje z tym zwigzane (ostatnia, sugerujaca
utworzenie w miejsce obecnych inspektoratow
dowodztwa operacji potaczonych, zostata przed-
stawiona w grudniu 2005 roku) nalezy traktowac
jako swoiste balony probne. Zmiana usytuowania
niemieckich zwiazkéw taktycznych (réwnoznacz-
na ze zmianami w strukturze wojskowej NATO)
dotychczas nie zyskala aprobaty gtéwnych part-
neréw Niemiec w Sojuszu — Stanéw Zjednoczo-
nych, Wielkiej Brytanii i Holandii.

2. Problemy wspétpracy
techniczno-wojskowej

Przez blisko dziesie¢ lat wspodtpraca techniczno-
wojskowa byla w relacjach rosyjsko-niemieckich
traktowana priorytetowo. Jeszcze przed wycofa-
niem rosyjskich zotnierzy z terytorium bytej NRD,
Rosja i Niemcy rozpoczely rozmowy nt. wspdlnej
modernizacji pozostajacego na wyposazeniu by-
tych armii Ukltadu Warszawskiego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. Ostatecznie zdecydowano
sie na wspodtprace przy modernizacji najbardziej
perspektywicznego uzbrojenia, jakim byly prze-
kazane przez Zwiazek Sowiecki bylym armiom
sojuszniczym na przetomie lat 80. i 90. mysliw-
ce MiG-29. W swoim arsenale postanowita je
zachowac¢ takze niemiecka Luftwaffe, jednakze,
co podkreslaty obie strony, wspolna oferta miata
dotyczy¢ krajow trzecich. Strona rosyjska trakto-
wata wspdtprace techniczno-wojskowa z Niem-
cami jako mozliwo$¢ wejscia na rynek europejski,
a takze uzyskania wsparcia finansowego i no-
wych technologii. W lipcu 1993 roku utworzono
przedsiebiorstwo MiG Aircraft Product Support
GmbH (MAPS), ktérego udzialowcami byty: nie-
mieckie konsorcjum lotnicze DASA oraz rosyjski
producent samolotéw MAPO ,MiG” i zajmujace
sie eksportem uzbrojenia , Roswooruzenije”.

2 Chodyzi o art. 5 Ukladu ,,0 ostatecznej regulacji w odnie-
sieniu do Niemiec” podpisanego 12 wrzesnia 1990 roku
w Moskwie przez REN, NRD, USA, ZSRR, Wielka Brytanie
i Francje dotyczacy czasowego (do wycofania wojsk b. Ar-
mii Radzieckiej z b. NRD) ograniczenia integracji obszaru
b. NRD z NATO. Bezterminowo obowiazuje natomiast za-
kaz rozmieszczania na obszarze b. NRD broni nuklearnej

i srodkéw jej przenoszenia oraz ,,obcych wojsk”.

Rosyjsko-niemiecka oferta nabrata aktualnosci
w drugiej potowie lat 90., kiedy to pierwsze kraje
z bytego bloku wschodniego przygotowywaty sie
do wstapienia do NATO. Role posrednika w reali-
zacji programow modernizacji mysliwca do stan-
dardu MiG-29SMT na kontynencie europejskim
(z wyjatkiem krajow WNP) powierzono niemie-
ckiemu DASA. Po opracowaniu przez MAPS pro-
gramu dostosowania mysliwcow MiG-29 do stan-
dardow Sojuszu, w polowie 1998 r. przystapiono
do tworzenia grupy roboczej z udzialem przedsta-
wicieli sit powietrznychiprzemystu lotniczego Ro-
sji i Niemiec. Memorandum o wspotpracy DASA
i MAPO ,MiG” podpisaty w sierpniu 1999 roku.
Ze wzgledu na rozbieznosci spowodowane inter-
wencjg NATO w Kosowie, podpisanie wigzacych
dokumentdw zostato jednak wstrzymane. Do roz-
moéw na temat kontynuacji programu powrécono
dopiero jesienia 2000 roku.

Miedzyrzadowe porozumienie o wspolnej moder-
nizacji i zabezpieczeniu materiatlowo-technicznym
mysliwca MiG-29 dla panstw trzecich podpisano
w Moskwie 11 stycznia 2001 roku. Przewidywa-
o ono utworzenie ,wspdlnymi sitami” jednolite-
go systemu eksploatacji, remontu i modernizacji
samolotoéw w ,regionie europejskim”. Wspdlne
przedsiebiorstwo MAPS, z baza techniczng w nie-
mieckim Manching, uzyskato range centrum ob-
stugi i modernizacji samolotéw w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. W dokumencie podkreslono,
ze zadne prace nad ulepszeniem MiG-29 nie moga
by¢ przeprowadzane bez udzialu Rosji’.

Porozumienie nalezy uzna¢ za ostatni sukces
w kwestii wspodlnej modernizacji mysliwcow.
W 2001 r. MAPS wygrat co prawda przetarg na
modernizacje samolotow dla Bulgarii, jednakze
strona rosyjska nie wywiazywata sie rzetelnie z zo-
bowiazan, podejmowata tez dziatania samodziel-
ne, sprzeczne z litera porozumienia z Niemcami.
Rosyjski MiG-29SMT i oferowany przez Niemcy
europejski” Eurofighter , Typhoon” staty sie tez
konkurentami w przetargu na mysliwiec dla Au-
strii. O zalamaniu programu przesadzit brak za-
interesowania — nowi cztonkowie NATO kolejno
rezygnowali z modernizacji MiG-29, wycofujac je
ze stuzby badz decydujac sie jedynie na remont.
W styczniu 2003 roku z umowy z MAPS wy-
cofata si¢ Bulgaria, oskarzajac strone rosyjska
o niedotrzymywanie postanowien. Ostatecznym
powodem faktycznego zerwania wspodtpracy
byta decyzja dowddztwa Luftwaffe o wycofaniu
uzytkowanych MiG-29 i przekazaniu ich Polsce.
Mimo zZe Rosjanie starali si¢ oficjalnie thumaczy¢

3 TASS, 11.01.2001.
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niemiecka decyzje wzgledami ekonomicznymi,
powszechnie odebrano ja jako upokorzenie.

Poza stadium negocjacji nie wyszla wspdtpraca
DASA z ukrainsko-rosyjskim konsorcjum buduja-
cym sredni samolot transportowy An-70. W stycz-
niu 1998 roku propozycje nawigzania takowej zto-
zyl w Bonn 6wczesny minister obrony Federacji
Rosyjskiej marszatek Igor Siergiejew. W lipcu tego
samego roku niemiecki resort obrony zwrdcit sie
do DASA, by wraz z firmami europejskimi zbadato
mozliwosci wykorzystania samolotu, jednakze po
kryzysie finansowym w Rosji z projektu zrezyg-
nowano. W pozniejszym okresie strona rosyjska
kilkakrotnie probowata zainteresowa¢ Niemcow
udziatem w programie budowy An-70 przy oka-
zji rozmoéw dwustronnych, jednakze bezskutecz-
nie. Ostatecznie Niemcy zrezygnowaty z udzialu
w programie An-70 na rzecz wspdlnego z Fran-
cuzami ,.europejskiego” Airbus A-400. Z finanso-
wania de facto ukrainskiego projektu wycofaty sie
tez Sity Powietrzne Federacji Rosyjskiej.

Réwnoczesnie z podpisaniem porozumienia
0 wspolnej modernizacji mysliwcow, w styczniu
2001 roku powolano stata miedzyrzadowa komi-
sje ds. wspdtpracy techniczno-wojskowej, ktéra
miata sie zaja¢ rozszerzeniem dzialan takze na
inne galezie przemystu zbrojeniowego. Na rozwdj
tego typu wspdtpracy szczegdlnie naciskata stro-
na rosyjska, jednakze wspomniane wyzej niepo-
wodzenia zrazity do niej strone niemiecka. Temat
powrocit dopiero w czerwcu 2004 roku, podczas
spotkania ministrow obrony Siergieja Iwanowa
i Petera Strucka w Petersburgu. Strony zadekla-
rowaly zamiar rozwoju wspotpracy w dziedzinie
projektowania nowych typéw uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego, takze na eksport. Rosjanie w dal-
szym ciagu traktuja wspolprace jako mozliwos¢
utrzymania si¢ na rynkach nowych cztonkéw
NATO. Zalezy im takze na pozyskaniu nowych
technologii. Z produktéw niemieckiego przemy-
stu zbrojeniowego interesuja ich przede wszyst-
kim bezpilotowe aparaty latajace.

Obie strony nie ukrywaja, ze ,rosyjsko-europej-
ska” wspdtpraca techniczno-wojskowa ma stano-
wi¢ przeciwwage dla amerykanskiej dominacji
w tej dziedzinie. Za symptomatyczna nalezy uznac
ocene projektu wspolnej modernizacji mysliwcoéw
MiG-29, dokonang przez 6wczesnego cztonka kie-
rownictwa DASA Gregora von Kursela: ,Ten pro-
jektjest korzystny dla wszystkich. Strona niemiecka
wchodzi na nowy rynek w Europie Wschodniej,
i ten rynek bedzie dla Europejczykow, a nie dla
Amerykanow. Rosja pozostaje na tym rynku, a ro-
syjskie samoloty nadal sa konkurencyjne”*.

4 Interfax, 11.09.1998.

3. Wspoélne przedsiewziecia
szkoleniowe

Kwestia rozszerzenia wspolpracy poza sfere tech-
niczno-wojskowa pojawita si¢ we wzajemnych
relacjach na szczeblu resortow obrony pod ko-
niec lat 90. Perspektywy wspolpracy marynarek
wojennych Rosji i Niemiec na Morzu Baltyckim,
organizacje wspolnych ¢wiczen jednostek po-
wietrznodesantowych i szkolenie kadry w uczel-
niach wojskowych obu panstw omawiali w lipcu
1998 roku w Soczi ministrowie obrony Volker
Riihe i Igor Siergiejew. Rezultatem rozmoéw byta
zapowiedz niemieckiego ministra, ze wspdlne
¢wiczenia marynarek wojennych i jednostek po-
wietrznodesantowych odbeda si¢ w 1999 roku.
W lutym 1999 roku zamiar realizacji zapowiedzi
poprzednika potwierdzil w Moskwie nowy szef
resortu obrony REN Rudolf Scharping, jednakze
wspomniane wyzej rozszerzenie NATO i operacja
Sojuszu przeciwko Jugostawii sprawily, ze plany
wspotpracy przestaty by¢ aktualne.

Mimo ze od lutego 2000 roku ministrowie obrony
obu panistw spotykali sie kilkakrotnie, a w czerwcu
2000 roku podpisali (z potrocznym opdznieniem)
umowe o wspOlpracy biezacej, wymiar prak-
tyczny miato dopiero kolejne spotkanie w Soczi
w styczniu 2001 roku. Po raz pierwszy uczestni-
czyli w nim sztabowcy z obu stron, m.in. odpo-
wiedzialny za planowanie gen. ltn. Wolfgang
Schneiderhan, obecnie generalny inspektor Bun-
deswehry. Tym razem umowe o wspoltpracy bieza-
cej (na rok 2001), zaktadajacq m.in. przeprowadze-
nie wspolnych ¢wiczen, podpisano bez opdznien.

Szczegdty pierwszych od siedemdziesigciu lat
wspolnych rosyjsko-niemieckich ¢wiczen woj-
skowych (jesli nie liczy¢ tych przedsiewzied
ArmiiSowieckiej, wktérychuczestniczylasatelicka
Narodowa Armia Ludowa NRD) omawiano pod-
czas pierwszego spotkania Scharpinga z ministrem
obrony Federacji Rosyjskiej Siergiejem Iwanowem
w kwietniu 2001 roku. Szefowie resortow uzgod-
nili przeniesienie dzialan na poziom roboczy — po
stronie rosyjskiej dowddztwa Wojsk Powietrz-
nodesantowych (WPD), a po stronie niemieckiej
— dowodztwa Sit (Operacji) Specjalnych Bundes-
wehry. W czerwcu wizyte u niemieckich partne-
row ztozyl 6wczesny dowddca WPD gen. Gieorgij
Szpak. Ostateczny plan ¢wiczen uzgodniono naj-
prawdopodobniej podczas zamknigtego spotka-
nia ministrow obrony w Petersburgu w sierpniu
2001 roku. Z powodéw technicznych ich realizacje
przelozono na rok 2002. We wrzesniu 2001 roku
o przeprowadzeniu wspdlnych ¢wiczen ,,sit poko-
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jowych” poinformowat w Berlinie, podczas wspol-
nej konferencji prasowej z kanclerzem Gerhardem
Schroderem, prezydent Rosji Wiadimir Putin.

Parametry przedsiewziecia przez dtugi czas obie
strony utrzymywaty w tajemnicy. Od wspomnia-
nego oswiadczenia Wladimira Putina do informa-
i Siergieja Iwanowa, ze Rosja i Niemcy koncza
przygotowania do wspdlnych ¢wiczen Wojsk Po-
wietrznodesantowych, przez blisko 10 miesiecy
na temat ¢wiczen nie pojawiaty si¢ Zadne infor-
macje. Szczegoty ujawnit 11 lipca 2002 roku szef
Sztabu WPD gen. ltn. Nikotaj Staskow. W ¢wicze-
niach mialy wzia¢ udzial wzmocnione plutony,
po jednym z kazdego panstwa. Do reprezento-
wania strony rosyjskiej wyznaczono pododdziat
331. putku powietrznodesantowego 98. Dywizji
Powietrznodesantowej (m. dyslokacji Iwanowo).
Pierwsza czes¢ ¢wiczenia zaplanowano na 11-21
sierpnia na terytorium Federacji Rosyjskiej, a dru-
gana 21-31 sierpnia na terytorium RFN (Zotierzy
rosyjskich goscita 31. Brygada Powietrznodesan-
towa Bundeswehry z Oldenburga). W programie
przewidziano ¢wiczenia poligonowe z desanto-
waniem z samolotéw i ostrym strzelaniem oraz
zajecia na temat historii i tradycji jednostek.

Cwiczenia poligonowe miaty miejsce w dniach
15-17 oraz 26-30 sierpnia. Obie strony mialy
mozliwo$¢ zapoznania si¢ w pelnym zakresie ze
sprzetem i uzbrojeniem oraz taktyka gospodarzy.
Przedsiewziecie, aczkolwiek zauwazone przez
rosyjskie media, nie bylo szeroko komentowa-
ne. Na potrzeby zewnetrzne ¢wiczeniom nadano
okreslenie ,antyterrorystyczne”, z kolei w publi-
kacjach wewnetrznych sugerowano, ze byly one
jednym z przedsiewzie¢ programu ,Partnerstwo
dla Pokoju”. W rzeczywistosci ¢wiczenia miaty
tradycyjny charakter szkolenia bojowego. Szcze-
gblna okazje stanowilo ono zwtaszcza dla strony
niemieckiej, nie dysponujacej réwnie rozbudo-
wang baza poligonowa, a co za tym idzie, moz-
liwo$ciami przeprowadzenia ostrego strzelania.
Za symptomatyczny nalezy uznac fakt, ze ¢wicze-
nia odbywaty sie w rocznice ostatniego wspdlnego
przedsiewziecia Reichswehry i Armii Czerwonej,
a nad sztabem polowym na poligonie pod Iwano-
wem umieszczono sztandar Robotniczo-Chlop-
skiej Armii Czerwonej (sic!).

Dzigki staraniom strony niemieckiej we wrzesniu
2002 roku grupa rosyjskich sztabowcéw na cze-
le z zastepca gldownodowodzacego Wojsk Lado-
wych ds. operacji pokojowych gen. ltn. Walerijem
Jewniewiczem wzieta udziat w ¢wiczeniach do-
wodczo-sztabowych KFOR w Hohenfeldsee
(ich organizatorem byla Bundeswehra). Byt to je-

dyny dotychczas przypadek, gdy rosyjscy ofice-
rowie zostali dopuszczeni do udziatu w ¢wicze-
niach NATO zawierajacych elementy planowania
na szczeblu zwiazku taktycznego (brygady).

W czerwcu 2004 roku podczas spotkania w Pe-
tersburgu ministrowie obrony Siergiej Iwanow
i Peter Struck porozumieli si¢ w kwestii przepro-
wadzenia kolejnych dwustronnych ¢wiczen jed-
nostek powietrznodesantowych. Zdecydowano
si¢ na podniesienie poziomu taktycznego ¢wiczen
do szczebla kompanii-batalionu. Odbyty sie¢ one
w dniach 18-22 lipca 2005 roku, rownoczesnie na
poligonach nieopodal Zweibruecken w potudnio-
wo-zachodnich Niemczech i koto Pskowa w Ros;ji.
30-osobowy pluton z 263. batalionu 26. Brygady
Specjalnego Przeznaczenia Bundeswehry ¢wiczyl
na rosyjskim poligonie w skladzie 234. putku po-
wietrznodesantowego 76. Dywizji Powietrznode-
santowej. W tym samym czasie pluton z jednostki
rosyjskiej (3 oficeréw i 23 zolnierzy) ¢wiczyt w
ramach 263. batalionu na poligonie w Nadrenii
-Palatynacie. Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze o ile poprzednie ¢wiczenia latem 2002 roku
spotkaty sie zniewielka reakcja rosyjskich mediow,
obecne przeszty niemal niezauwazone (pojawito
sie kilka krotkich informacji agencyjnych). Brak
zainteresowania wykazaly w tej sprawie rowniez
media niemieckie. Nalezy podkresli¢, ze w 2005
roku Niemcy byly jedynym krajem zachodnim,
ktory przeprowadzit dwustronne ¢wiczenia woj-
skowe z Rosja.

W ciagu pieciu lat od pierwszego rozszerzenia
NATO i zaangazowania Sojuszu w Kosowie na-
stapilo istotne przewartosciowanie podejscia do
realizowanych wspodlnie przedsiewzie¢ szko-
leniowych. Ich liczbe znacznie ograniczono
(na 2004 roku zaplanowano 17), ktadac nacisk na
szkolenie praktyczne. Z programoéow wspodtpracy
wykreslono ,turystyke” — roznego rodzaju sym-
pozja i seminaria nie poruszajace tematyki stricte
wojskowej. Zainteresowania stron nie wzbudzila
tez wymiana oficerow studiujacych na wyzszych
uczelniach wojskowych. W roku 2004 w rosyjskiej
Akademii Sztabu Generalnego studiowato dwéch
oficerow Bundeswehry, z kolei w uczelni niemie-
ckiej od 2002 roku nie ksztalcil sie zaden rosyjski
oficer (mimo ze stypendium w wysokosci 400 euro
miesiecznie fundowata strona niemiecka).

Rosjanie zdecydowali sie na bardziej praktycz-
ny wariant ksztalcenia, kierujac za zgoda stro-
ny niemieckiej do jednostek Bundeswehry ofi-
cera-korespondenta dziennika resortu obrony
Krasnaja Zwiezda. Bedacy od 2001 r. czestym gos-
ciem w niemieckich jednostkach Siergiej Sumba-
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jew dostarcza kadrze rosyjskiej armii informacji
o zyciu codziennym Bundeswehry. W momencie
rozpoczecia przez rosyjski Sztab Generalny prac
nad organizacja jednostek piechoty gorskiej byt
gosciem 231. batalionu 23. Brygady Piechoty Gor-
skiej Bundeswehry (Bad Reichenhall) — spadko-
biercy strzelcow alpejskich z lat I i II wojny $wia-
towej. Efektem pobytu Sumbajewa w tej jednostce
bylo sprawozdanie z dziennego cyklu szkolenio-
wego niemieckiej piechoty gorskiej. Na podobne
rozwigzanie zdecydowatla sie rowniez strona nie-
miecka, ktorej korespondentem przy armii rosyj-
skiej zostat wspomniany wyzej Gregor von Kursel,
nb. byly oficer piechoty gdrskiej Bundeswehry.

4. Ustugi dla Bundeswehry

4.1. Tranzyt do Afganistanu

Po rozpoczeciu przez NATO misji stabilizacyjnej
w Afganistanie (ISAF) podstawowym problemem
uczestniczacych w niej kontyngentéw z panstw
europejskich okazal si¢ transport personelu i wy-
posazenia. Najprostsza trasa powietrzna i ladowa
biegla nad terytorium Federacji Rosyjskiej, jednak-
ze Moskwa nie zdecydowala si¢ na umozliwienie
armiom Sojuszu korzystnego tranzytu. Jedynym
krajem, ktéremu rosyjskie wiadze zasugerowaly
mozliwo$¢ udostepnienia korytarzy powietrz-
nych w celu ewentualnego przewozu zotnierzy do
i z Afganistanu, byly Niemcy. Nalezy podkresli¢,
ze nastapito to we wrzesniu 2001 roku, jeszcze
przed rozpoczeciem operacji Enduring Freedom.

Niemcy zwrdcily sie z prosba o umozliwienie tran-
zytu w marcu 2002 roku, jednakze wbrew wczes-
niejszym deklaracjom decyzje w tej sprawie wia-
dze Federacji Rosyjskiej podjety po blisko roku.
O zgodzie, takze na tranzyt naziemny, prezydent
Putin poinformowat przed spotkaniem z kancle-
rzem Schroderem w lutym 2003 roku. Rosyjski
prezydent zaznaczyl, ze podjeto decyzje bezpre-
cedensowg (poprzednio tranzyt obcych wojsk
przez obecne terytorium Rosji miat miejsce w la-
tach II wojny swiatowej). Juz po spotkaniu obaj
przywddcy podkreslili swoj sprzeciw wobec pla-
nowanej woéwczas przez Amerykanow interwen-
¢ji w Iraku — byla to prawdopodobnie cena zgody
na tranzyt. 28 lutego przygotowany przez rosyjski
resort obrony projekt porozumienia przekazano
stronie niemieckiej. Rosyjskie wtadze podkresla-
ly, ze pomagaja Niemcom ,kierujac sie rezolucja
nr 1386 Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora wzywa
wszystkie panistwa do okazania pomocy ISAF”>.

5 Interfax, 28.02.2003.

W trakcie negocjacji wyszly na jaw rozbieznosci
w kwestii warunkéw tranzytu kolejowego. Pod-
czas rozmow toczonych w maju 2003 roku w Mos-
kwie ustalono, ze zostang one uregulowane w od-
rebnym protokole do porozumienia. Niezwykle
istotna dla dalszych rozmdéw w tej sprawie okazata
sie deklaracja rosyjskiego ministra obrony w trak-
cie kolejnej rundy rozmoéw w czerwcu — Iwanow
stanal na stanowisku, ze niezaleznie od tego, czyi
zolnierze mieliby ochrania¢ przewozone fadunki,
procedura tranzytu powinna by¢ zgodna z pra-
wem rosyjskim. W efekcie skupiono sie na finali-
zowaniu porozumienia o tranzycie powietrznym,
ktorego ostateczny projekt rosyjski rzad przyjat
17 wrze$nia 2003 roku.

Miedzyrzadowe porozumienie , O tranzycie mie-
nia i personelu wojskowego przez terytorium FR
w zwiazku z udzialem Sit Zbrojnych RFN w wy-
sitkach na rzecz stabilizacji i odbudowy Afgani-
stanu” podpisano w obecnosci przywddcow obu
panstw 9 pazdziernika 2003 roku w Jekaterynbur-
gu. Niemcy zobowiazaly sie do przedstawiania
Rosji spisu personelu, uzbrojenia, sprzetu oraz
mienia wojskowego, ktore zamierzajg przewozic
w ramach porozumienia. Dotyczylo to takze
panstw trzecich, ktorych kontyngenty w Afgani-
stanie korzystaly z niemieckiego zaplecza logi-
stycznego, w tym transportu do i z miejsca misji.
Szczegdtowy wykaz miat uzyskac¢ forme proto-
kolu uzupelniajacego do porozumienia. Rosjanie
zgodzili si¢ na tranzyt personelu bez koniecz-
nosci miedzyladowania na terytorium Federacji
Rosyjskiej. Wymog miedzyladowania zapisano
przy przewozie uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
z wyjatkiem broni osobistej. Zgodnie z dokumen-
tem na wydanie zgody na tranzyt strona rosyjska
ma 48 godzin. Na podstawie decyzji generalnej
kompetentne organy rosyjskie uzyskaly prawo
do wydawania zezwolen na tranzyt na okres
12 miesiecy. W nadzwyczajnych sytuacjach
(nie ujawniono, co kryje si¢ pod tym pojeciem)
decyzje mialyby charakter jednorazowy. Wta-
dze Federacji Rosyjskiej zastrzegly sobie prawo
do anulowania wczesniej wydanej decyzji, jezeli
strona niemiecka naruszytaby warunki tranzytu.
W takim przypadku Rosjanie mieliby pokry¢kosz-
ty odstawienia przewozonego mienia i personelu
do granic Federacji Rosyjskiej. Strona rosyjska
moze tez odmowic tranzytu, jesli przemieszcze-
nie fadunku i personelu uznataby za stanowiace
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Persone-
lowi Bundeswehry i armii krajow korzystajacych
z jej ustug przyznano immunitet. Tranzyt mialby
sie odbywac¢ w ruchu bezwizowym, z wykorzy-
staniem paszportdw dyplomatycznych i stuzbo-
wych. Dokument podpisano na rok z mozliwoscia
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automatycznego przediuzenia, jezeli w terminie
30 dni przed jego wygasnieciem zadna ze stron nie
poinformuje o wyjsciu z porozumienia. Dokument
okreslono jako ,, wymierny wklad Rosji w stabiliza-
gje sytuacji w Afganistanie”.

Ratyfikacja porozumienia przez rosyjski parla-
ment miata miejsce dopiero w pazdzierniku 2004
roku. Oficjalnym powodem bylo sprawdzenie
zapisow dokumentu w praktyce. De facto w ro-
syjskiej Dumie Panstwowej, przed grudniowymi
wyborami w 2003 roku, byla liczaca si¢ grupa de-
putowanych przeciwnych porozumieniu, przede
wszystkim komunistéw. O przelocie pierwszej
maszyny Luftwaffe do Afganistanu rosyjskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych poinformo-
wato 5 lutego 2004 roku, jednakze doniesienia
0 rozpoczeciu tranzytu pojawity sie juz w listopa-
dzie 2003 roku. Wedtug informacji przedstawionej
przez ministra obrony Siergieja Iwanowa przed
jego wizyta w Niemczech w marcu 2005 roku,
w ciggu roku Luftwaffe wykonata nad terytorium
Federacji Rosyjskiej 234 loty. Lacznie do konca
2004 roku do i z Afganistanu przewieziono 25 tys.
zolnierzy Bundeswehry i armii korzystajacych
z niemieckiej pomocy (belgijskiej, holenderskiej
i luksemburskiej)’. Praktyka wykazata, ze w kwe-
stii przewozonego fadunku Niemcy otrzymaly
pelna swobode — porozumienie nie uwzglednia
ewentualnego nadzoru rosyjskich inspektoréw
w trakcie zatadunku i wytadunku z samolotéw.

Tuz przed ratyfikacja porozumienia o tranzycie
powietrznym, 26 pazdziernika 2004 roku, Rosja
i Niemcy podpisaly protokét dotyczacy warun-
kéw transportu kolejowego, ktorego projekt rosyj-
ski rzad zatwierdzit juz w sierpniu. Uzgodniono,
ze oplaty za tranzyt zgodnie z rosyjskimi taryfa-
mi ,Wschod-Zach6d” ma wnosi¢ wyznaczona
przez strone niemiecka firma spedycyjna. Trans-
porty podlegaja kontroli paszportowej i celnej,
a takze, po decyzji strony rosyjskiej, innym rodza-
jom kontroli zgodnie z ustawodawstwem Fede-
racji Rosyjskiej. Na tadunkach oplombowanych
(tara) majg by¢ sprawdzane tylko prawidlowos¢
plomb i odciskéw pieczeci. Przewozy personelu
odbywaja sie rosyjskimi wagonami pasazerskimi.
Za bezpieczenstwo tranzytu odpowiadac ma stro-
na rosyjska®.

¢ Interfax, 09.10.2003; Siergiej Sumbajew, Bundieswier goto-
witsia k marszu, Krasnaja Zwiezda, 09.10.2003.

7TASS, 01.03.2005. ,,Dienstleister”, http://www. german-fo-
reign-policy.com/de/news/art/2005/51692.php.

8 Interfax, 26.10.2004.

5.2. Wynoszenie satelitow

W 2002 roku Niemcy ukoniczyty prace nad nowym
typem satelitdw wywiadowczych SAR-Lupe,
mogacych prowadzi¢ obok tradycyjnego rozpo-
znania optycznego takze rozpoznanie radioelek-
troniczne. Utworzenie na ich bazie zgrupowania
orbitalnego czynitoby armie niemiecka trzecig na
$wiecie dysponujaca globalnym systemem rozpo-
znania satelitarnego. Na partnera, ktéry pomog-
Iby w realizacji tego zamierzenia, nie posiadajace
wlasnego zaplecza (kosmodromu i odpowiednich
rakiet nosnych) Niemcy wybraty Rosje’. Efektem
zakulisowych rozmoéw byto podpisanie w sierp-
niu 2003 roku, podczas miedzynarodowego salo-
nu lotniczo-kosmicznego MAKS w Zukowskim
pod Moskwa, porozumienia o wykorzystaniu
potencjatu rosyjskich Wojsk Kosmicznych dla
potrzeb Bundeswehry. Zawarly je jednak nie od-
powiednie resorty (po stronie niemieckiej Urzad
Federalny ds. Techniki Wojskowej i Zakupow), ale
niemiecki producent satelitoéw, przedsiebiorstwo
OHB-System i gtowny rosyjski eksporter uzbroje-
nia , Rosoboroneksport”. Fakt ten nalezy wigzac
z panujaca w Niemczech tendencja do ukrywania
wspolpracy z Rosja w kwestiach wojskowych.

Na przeszkodzie realizacji porozumienia stanat
sprzeciw Sztabu Generalnego armii rosyjskiej.
Rosja pomagataby bowiem w utworzeniu zgrupo-
wania orbitalnego, posiadajacego wieksze moz-
liwosci niz analogiczne zgrupowanie rosyijskie.
O ostatecznej zgodzie na udzielenie pomocy Bun-
deswehrze zadecydowalo najprawdopodobniej
przyspieszenie programu wymiany satelitow ro-
syjskich Wojsk Kosmicznych. Ostatecznie w paz-
dzierniku 2004 roku rozporzadzenie wprowadza-
jace w zycie porozumienie z Niemcami podpisat
premier Michail Fradkow.

Zgodnie z porozumieniem w latach 2005-2007
z kosmodromu Plesieck na orbite ma zosta¢ wy-
niesionych pie¢ satelitbw SAR-Lupe. Rosyjskie
ustugi maja kosztowac¢ Niemcy 40 mIn dolarow.
20 mln ma otrzymac¢ omskie przedsiebiorstwo
»Polot”, producent specjalnie do tego celu zmo-
dernizowanych lekkich rakiet nosnych ,Kos-
mos-3M” (kontrakt opiewa na piec¢ rakiet). 8 min
za wykorzystanie kosmodromu Plesieck maja
otrzyma¢ Wojska Kosmiczne, a 2 mIn posredni-
czacy ,Rosoboroneksport”. Pozostale 10 mln ma
by¢ przeznaczone na dokonczenie prac nad ana-

? Brakuje informacji, by Berlin zwracat si¢ wczesniej w tej
sprawie do dysponujacych stosownym potencjatem partne-
réw w NATO (Stany Zjednoczone) lub UE (Frangja).
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logicznymi satelitami rosyjskimi (tzn. mogacymi
rownocze$nie prowadzi¢ rozpoznanie optyczne
i radioelektroniczne)™.

O wyjatkowosci porozumienia z Niemcami $wiad-
cza obostrzenia nalozone przez wladze Federacji
Rosyjskiej na komercyjne wykorzystanie znajdu-
jacych sie w gestii Wojsk Kosmicznych kosmo-
dromow (tzn. wszystkich, facznie ze znajdujacym
sie¢ w Kazachstanie Bajkonurem) dla potrzeb in-
nych panstw. Zgodnie z rozporzadzeniem rzadu
z 26 stycznia 2005 roku z kosmodromu Plesieck
moga by¢ wynoszone na orbite jedynie satelity cy-
wilne o przeznaczeniu badawczym?™.

Porozumienie w sprawie tworzenia przy pomocy
Rosji zgrupowania orbitalnego satelitow Bundes-
wehry mozna postrzegac jako wyraz rozczarowa-
nia niktymi postepami tworzenia , europejskiego”
systemu rozpoznania satelitarnego'?, nie nalezy
jednak wyklucza¢ zamiaru uniezaleznienia armii
niemieckiej zaréwno od danych z systemu ame-
rykanskiego (NATO), jak i europejskiego (de facto
francuskiego). Swiadczy o tym brak wspdtpracy
w omawianym wzgledzie ze Stanami Zjednoczo-
nymi i Francja. Tworzenie przez Niemcy wlasnego
systemu potwierdza teze o planowanym wzroscie
zaangazowania Bundeswehry w operacje w rdz-
nych czesciach kuli ziemskiej, a takze o dazeniu
Berlina do wigkszej niezaleznosci w tym wzgle-
dzie od sojusznikéw w NATO i UE.

5. Whnioski

101, Safronow, Plesieck porabotajet na bundieswier, Kom-
miersant, 20.10.2004; ,, Ab 2005 kreisen deutsche Spionagesa-
telliten am Himmel”, Die Welt, 27.12.2004; ,,Weltraumspio-

nage”, http://www.german-foreign-policy.com/de/fulltext/

50161. Wedtug czesci zrodet kontrakt na wyniesienie 5 sate-
litbw dotyczy tylko 2005 r. TASS, 12.01.2005.

H Interfax, 26.01.2005.

12 Berlin formalnie nadal uczestniczy w europejskim projek-
cie stworzenia systemu rozpoznania satelitarnego Helios-2
(baza dla niego jest francuski potencjal kosmiczny). Pro-
jekt ten, realizowany od 1995 r. przez 10 panstw (glowny-
mi udzialowcami sa Francja, Wiochy i Hiszpania), nie jest
jednak traktowany priorytetowo. Pierwotnie system miat
osiagnac gotowosc¢ operacyjna w 2001 r., obecnie podawana
jest data 2008.

1. Wspotpraca wojskowa Rosji i Niemiec, mimo
korzystnej atmosfery politycznej i gospodarczej
w stosunkach obu panstw, ma charakter fragmen-
taryczny. Nie stanowi zorganizowanego zbioru
przedsiewziec¢ typowego dla relacji sojuszniczych.
Gléwnym ograniczeniem dla jej rozwoju wydaje
sie by¢ miejsce Bundeswehry w zintegrowanej
strukturze wojskowej NATO, ktére z zaloze-
nia wyklucza rozszerzenie form wspoldziatania
z panstwami trzecimi. Samodzielno$¢ armii nie-
mieckiej nadal de facto konczy sie na szczeblu
zwigzkow taktycznych. Niemniej, na co wskazuje
obecna polityka Berlina, Niemcy daza do wyjscia
spod kurateli zachodnich sojusznikéw.

2. Niemieckie dziatania zdecydowanie popiera
Rosja, ktorej wladze cywilne i wojskowe od prze-
tomowego 1999 roku powrdcily do postrzegania
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego jako potencjalne-
go wroga. Zgodnie z tym rozumowaniem poste-
pujace zblizenie wojskowe z Niemcami jest row-
noznaczne z ostabianiem NATO.

3. Mozliwo$¢ wymiany doswiadczen jest korzyst-
na dla obu armii — usamodzielniajacej si¢ Bundes-
wehry i potrzebujacych nowych technologii Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Z tego tez powodu
wspolne przedsiewziecia szkoleniowe i wspotpra-
ca techniczno-wojskowa, aczkolwiek nie zorien-
towana na eksport, jak to miato miejsce w latach
90., beda nadal dominowaty we wzajemnych kon-
taktach. Obie armie maja tez podobne problemy,
z ktorych najwazniejsze sq zwigzane z poborem
— odwrotnie do panujacego obecnie trendu ani
Rosja, ani Niemcy nie zdecydowaty sie na peing
profesjonalizacje swoich sit zbrojnych.

4. Ustugi swiadczone przez Rosj¢ armii niemie-
ckiej majq raczej charakter dorazny, aczkolwiek
wskazuja, ze w sprzyjajacych okolicznosciach,
np. w miare redukcji ograniczen natozonych w ra-
mach NATO na Bundeswehre, moga przeksztat-
ci¢ sie¢ w zaleznosci sojusznicze. O ile pozwolenie
na tranzyt niemieckich Zolnierzy do Afganistanu
nie wptywa zasadniczo na bezpieczenstwo Ros;ji,
o tyle pomoc w pozyskaniu przez Bundeswehre
nowego rodzaju broni — satelitéw wojskowych
— $wiadczy o tym, ze Niemcy, w odrdznieniu od
innych panstw NATO, nie sa traktowane przez
Rosjan jako przeciwnik nawet potencjalnie.
Co wiecej, coraz czestsze sa w Rosji glosy o na-
turalnosci i nieodzownosci sojuszu z Niemcami.
Pakt Ribbentrop—-Molotow jest w nich traktowa-
ny jako krok we wlasciwym kierunku, a starcia
w trakcie obu wojen swiatowych jako pojedynki
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bratobodjcze, do ktérych doszto w wyniku sprzy-
siezenia zewnetrznych wrogéw obu panstw®.

5. Kwestia tworzenia przy pomocy Rosji wiasne-
go zgrupowania orbitalnego satelitow wojsko-
wych jest tez niezwykle istotna z punktu widzenia
rozbudzonych w okresie urzedowania Gerharda
Schrodera aspiracji globalnych Niemiec (wyrazem
tego jest dazenie do uzyskania statego miejsca
w Radzie Bezpieczeristwa ONZ). Wlasny system
rozpoznania satelitarnego bedzie pierwszym mi-
litarnym atrybutem mocarstwowosci Niemiec.
Wyposazona wen Bundeswehra bedzie mogta
prowadzi¢ dziatania na calym obszarze kuli ziem-
skiej, niezaleznie od wspotpracy w tym wzgledzie
z dotychczasowymi sojusznikami w NATO i UE.

6. Z polskiego punktu widzenia praktyczne zna-
czenie ma pomijanie przez Niemcy Warszawy
i innych stolic nowych panstw cztonkowskich
Sojuszu w przedsiewzieciach z udzialem sit
pierwszej kolejnosci uzycia, przy jednoczesnym
zaangazowaniu jednostek szybkiego reagowania
Bundeswehry do ¢wiczen z rosyjskimi Wojskami
Powietrznodesantowymi. Jest to istotne o tyle,
ze niemieckie jednostki powietrzno-manewrowe
maja stanowic¢ trzon europejskich sit szybkiego
reagowania.

Pogtebiajaca sie¢ wspolpraca wojskowa Rosji i Nie-
miec wymaga ze strony Polski podejscia dwutoro-
wego. Wiadze RP powinny dazy¢ do jej ostabienia
poprzez dziatanie na rzecz wprowadzenia kwestii
wspolpracy dwustronnej panistw Sojuszu z Rosja
(takze rosyjsko-francuskiej i rosyjsko-wloskiej)
na forum wielostronne, np. Rady NATO-Rosja.
Réwnoczesnie w ramach relacji dwustronnych
Polska powinna stara¢ si¢ o wlaczenie (za po-
$rednictwem Niemiec jako sojusznika w NATO)
do wspotudziatlu w przedsiewzieciach wojsko-
wych Berlina i Moskwy.

Szczegdlnie w pierwszym przypadku za celowe
nalezy uznac¢ stworzenie grupy panstw — czlon-
kéw NATO - lezacych pomiedzy Niemcami a Ro-
sja (w pierwszym rzedzie Estonii, Litwy i Lotwy),
ktérej zadaniem bytoby wyjasnianie pozostatym
sojusznikom koniecznosci jak najscislejszego kon-
trolowania relacji wojskowych Berlin-Moskwa
i, w miare mozliwosci, przeciwdzialania negatyw-
nym tendencjom z nich wynikajacym (w kontek-
Scie postrzegania NATO przez Rosje jako poten-
cjalnego wroga).

13 Pogladom rosyjskiego establishmentu wojskowo-prze-
mystowego dal wyraz m.in. S. Kremlow, Nie oszybka, nie
sgowor, a wiernyj szag, Wojenno-Promyszlennyj Kurjer,
17.11.2004.

W bliskiej perspektywie istotna wydaje si¢ kam-
pania informujaca zachodnich sojusznikéw o ne-
gatywnym odbiorze wspolpracy wojskowej na
linii Moskwa-Berlin w panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, powodowana doswiadczenia-
mi historycznymi. Efektem tej kampanii winno
by¢ apelowanie do strony niemieckiej o petna jaw-
nos¢ w omawianej kwestii (aby wspodtpraca woj-
skowa Rosji i Niemiec przestata by¢ tematem tabu
takze w samych Niemczech). W wymiarze dwu-
stronnym (relacje Warszawa-Berlin) za celowe
nalezy uzna¢ wystgpienie przez wladze RP z ini-
cjatywa wspoluczestniczenia polskich jednostek
w kolejnych wspdlnych ¢wiczeniach rosyjsko-nie-
mieckich, a takze, w miare potrzeb i mozliwoscdi,
udzialu Polski w tworzonym przy wsparciu Rosji
niemieckim systemie rozpoznania satelitarnego
oraz tranzycie wojskowym do Afganistanu.

Andrzej Wilk

wspdtpraca: Jacek Fraczek

Prace nad tekstem zakonczono w grudniu 2005 roku
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V. Rosyjsko-niemiecka
wspoétpraca w sferze
sprawiedliwosci | spraw
wewnetrznych

oraz wspoétpraca

stuzb specjalnych

Marta Jaroszewicz, Piotr Zochowski

Tezy

1. Rosja i Niemcy osiagnely w sferze sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych stosunkowo wysoki
poziom kooperacji. Rozbudowano baze prawna
tych relacji oraz stworzono wspdlne instytucje.
Gorzej wyglada sfera praktycznej wspotpracy, kto-
ra swoimi skromnymi rozmiarami nie odpowiada
zaawansowanej bazie prawno-instytucjonalne;.

2. Poczatek instytucjonalizacji omawianych re-
lacji nastapit pod koniec lat 90., a rozbudowa jej
podstaw prawno-instytucjonalnych miata miej-
sce w latach 2000-2003. Obecna faza wspdtpracy
ma wymiar zdecydowanie bardziej praktyczny
i szczegolowy.

Glownymi kierunkami tej wspdtpracy sa: wspot-
praca MSW oraz problematyka wizowa. Pewna
aktywnos$¢ mozna takze zaobserwowad w sferze
wspolpracy stuzb granicznych. Wspoétpraca stuzb
specjalnych charakteryzuje sie¢ wiasng specyfika.

3. Priorytetami Rosji w zakresie wspodtpracy re-
sortow spraw wewnetrznych obu panstw wyda-
ja sie by¢: rozbudowa instytucjonalno-prawnego
wymiaru tej wspolpracy, uzyskanie dostepu do
niemieckiego know-how oraz informacji operacyj-
nych, wymiana wiedzy i doswiadczen na temat
Afganistanu.

4. Doprowadzenie do podpisania rosyjsko-niemie-
ckiego porozumienia o ulatwieniach wizowych
stanowito dla Rosji wazny sukces symboliczny
w prowadzonej przez niag kampanii na rzecz li-
beralizacji ruchu osobowego z Unia Europejska.
Nie przyniosto jednak zasadniczego zlagodzenia
rezimu wizowego pomiedzy Federacja Rosyjska
i REN.

5. Udzial stuzb specjalnych Niemiec i Rosji we
wspieraniu politycznego partnerstwa pomiedzy
obu krajami jest trudny do uchwycenia. Na pod-
stawie rozproszonych informacji mozna przyjac¢
teze, Ze kontakty stuzb wywiadu zagranicznego
(BND i SWR) obu panstw stanowia wazne na-
rzedzie budowania dialogu politycznego. Nale-
zy przewidywac, ze podobna role beda spelniac¢
w najblizszym czasie.

6. Istotng przestanka wskazujaca, ze stronie nie-
mieckiej zalezy na utrzymaniu dobrych stosun-
kéw z rosyjskim partnerem jest — w odrdznieniu
od innych panstw europejskich — specyficzne
podejscie do kwestii dziatalnosci wywiadowczej
Rosji na terenie Niemiec. Okresowo ujawniane
skandale szpiegowskie z udziatem przedstawicie-
li rosyjskich stuzb specjalnych nie powoduja ostrej
reakcji wladz niemieckich.
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7. Ze wzgledu na transnarodowy charakter za-
grozen mieszczacych sie w sferze JHA, w inte-
resie Polski lezy rozbudowa tych mechanizméw
wspodtpracy rosyjsko-niemieckiej, ktére pozwalajg
na efektywna walke z przestepczoscia zorganizo-
wang czy nielegalng migracja. Korzystne wydaje
sie takze jak najszersze uczestnictwo Polski w tej
wspolpracy oraz jej trwale osadzenie w mechani-
zmach europejskich.

W dziedzinie kontaktow polskich i niemieckich
stuzb specjalnych wskazane jest podczas kon-
taktow roboczych (np. miedzy koordynatorami
ds. stuzb specjalnych obu panstw) wyrazanie sta-
tego zainteresowania skalg wspotpracy niemie-
cko-rosyjskiej. Dotyczy to zwlaszcza aktywnosci
rosyjskich stuzb specjalnych w regionie Europy
Srodkowej.

1. Uwarunkowania

Relacje Rosji i Niemiec w sferze sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych (Justice nad Home Affairs
- JHA)'! sa warunkowane przez trzy podstawowe
grupy czynnikow.

Po pierwsze, sa one gteboko osadzone w kontek-
$cie unijnym. Niemcy pozostaja waznym inicjato-
rem rozwoju wspotpracy pomiedzy Unig Europej-
skaiRosja (takze w sferze sprawiedliwo$ciispraw
wewnetrznych), zas Rosja traktuje rozwdj relacji
z Niemcami jako sposob na zacie$nianie stosun-
kéw z catg UE. Z drugiej strony, stan stosunkow
rosyjsko-niemieckich w dziedzinie JHA jest wa-
runkowany przez rozwdj europejskiej przestrze-
ni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci.
Nalezy pamietac, ze mozliwosci rozwoju bilateral-
nych relacji w sferze JHA pomiedzy danym czton-
kiem UE a krajami trzecimi, sa ograniczone przez
coraz dynamiczniej rozwijajacy si¢ dawny? trzeci
filar UE (szczegolnie zobowigzania schengenskie).
Ma to szczego6lne znaczenie w przypadku Nie-
miec, opowiadajacych sie za dalszym uwspdlno-
towieniem wspolpracy wewnatrz UE.

Po drugie, stosunki Rosji i Niemiec w sferze JHA
sa warunkowane przez stan relacji ogdlnopoli-
tycznych pomiedzy tymi krajami oraz zbieznos¢
ich interesow. Intensyfikacja wzajemnej wspodt-
pracy, jaka miala miejsce po 2000 roku, objela

! Pojecie to jest uzywane w znaczeniu, jakie do niedawna
powszechnie obowigzywato w praktyce wewnetrznej Unii
Europejskiej. Tam jest ono powoli wypierane przez majace
zabarwienie aksjologiczne okreslenie wolnos¢, bezpieczen-
stwo i sprawiedliwos$¢.

2 Na podstawie traktatu z Amsterdamu wtaczony w duzej
czesci do pierwszego filara UE.

takze sfere JHA. Na wzmocnienie wspoétdziatania
miedzy resortami spraw wewnetrznych obydwu
krajow wptyw miato m.in. zblizenie ich stano-
wisk w kwestii Iraku oraz wspdtpraca logistyczna
i wywiadowcza zwiazana z obecnoscig Niemiec
w Afganistanie.

Po trzecie, charakter omawianych relacji wynika
z obiektywnych czynnikéw 1faczacych obydwa
kraje, takich jak: mniejszo$¢ niemiecka w Rosji
i jej postzimnowojenna emigracja do Niemiec czy
obecnos¢ rosyjskich grup przestepczych na ob-
szarze Niemiec. Nalezy takze pamieta¢, ze przez
Rosje biegng szlaki nielegalnej migracji z Azji do
Europy oraz przemytu narkotykow z Afganistanu
do Europy.

Zgodnie z niemieckimi danymi w latach 1992
-1998 z terenow bylego ZSRR przybyto do Nie-
miec ponad 2,2 mIn imigrantow (w wiekszosci
niemieckiego pochodzenia). Przybysze z Rosji sta-
nowili ok. 36% tej liczby®. Zgodnie z danymi rosyj-
skiego spisu powszechnego, w 2002 roku na ob-
szarze Federacji Rosyjskiej wciaz zamieszkiwato
597 tys. 0s6b narodowosci niemieckiej. O ile imi-
gracja z Rosji do Niemiec osiggneta szczyt w poto-
wie lat 90., o tyle od czasu wybuchu drugiej wojny
czeczenskiej lawinowo wzrosta liczba etnicznych
Czeczendw ubiegajacych sie w Niemczech o sta-
tus uchodzcy, a takze ilos¢ nielegalnych imigran-
tow z Czeczenii i Inguszetii. Obecno$¢ imigrantow
z Rosji sprzyja rozwojowi rosyjskiej przestepczo-
Sci zorganizowanej w Niemczech. Ponadto, zda-
niem Bundeskriminalamt, cze$¢ przybyszy z Kau-
kazu Potnocnego traktuje Niemcy jako zaplecze
dla prowadzonej dziatalnosci separatystyczne;j.

2. Ewolucja stosunkéw

W pierwszej polowie lat 90. relacje w sferze JHA
pomiedzy Rosja i Niemcami dotyczyly przede
wszystkim kwestii umiejscowienia mniejszosci
niemieckiej w nowej, rosyjskiej, rzeczywistosci.
Rosja obawiata si¢, ze rzad RFN moze zechcie¢
wykorzysta¢ przeciw Rosji pojawiajace sie¢ wow-
czas zadania autonomiczne rosyjskich Niemcow.
Szczegolny lek budzila, poparta przez Kongres
Niemcéw Radzieckich z 1990 roku oraz organiza-
cje mniejszosci, ewentualnos¢ utworzenia niemie-
ckiej autonomii terytorialnej w Kaliningradzie.
Ostatecznie w 1997 r. mniejszos¢ niemiecka otrzy-
mata w Rosji autonomie narodowo-kulturalna.
Funkcjonuja takze dwa niemieckie rejony: w ob-
wodzie omskim i Kraju Attajskim.

* Dane za: ,Giermanija: glawnaja strana wyjezda”, Demo-
skop Weekly, nr 65-66, 29 kwietnia — 19 maja 2002.
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W latach pdzniejszych wzajemne stosunki zosta-
ty zdominowane przez problem emigracji etnicz-
nych Niemcow. Wraz z naptywem coraz bardziej
zrusyfikowanych, trudno przystosowujacych
sie do niemieckiej rzeczywistosci imigrantow,
Berlin zaczat systematycznie ogranicza¢ kwoty
dla nowych przybyszéw. Uznal tez za priorytet
wsparcie finansowe mniejszosci niemieckiej w jej
dotychczasowym miejscu zamieszkania na tery-
torium Federacji Rosyjskiej oraz wypracowanie
potrzebnych do tego mechanizmoéw wspdtpracy
z rosyjskimi wtadzami centralnymi i regionalny-
mi. Efektem tych dzialan bylo m.in. stworzenie
specjalnej miedzypanstwowej komisji ds. rosyj-
skich Niemcow.

Pierwsze lata rzadow SPD/Zieloni to poczatki in-
stytucjonalizacji wzajemnych stosunkéw w sfe-
rze JHA. W maju 1999 roku weszto w zycie po-
rozumienie miedzyrzadowe z tego zakresu, czyli
umowa o wspodtpracy w walce z przestepczoscia,
przedstawiajaca zwigkszone zagrozenie. Umowa
ta otwierata droge do usystematyzowania prak-
tycznej wspotpracy pomiedzy rosyjskimi: proku-
ratura, MSW, FSB, komitetem celnym oraz stuz-
ba graniczng a niemieckimi: MSW, Federalnym
Urzedem Policji Kryminalnej, straza graniczna
oraz policja celno-kryminalna*.

Intensyfikacja rosyjsko-niemieckiego dialogu po-
litycznego (w tym spotkan na szczycie), jaka na-
stapita po dojsciu do wladzy Wtadimira Putina
sprzyjala rozszerzeniu zakresu dialogu i wspodt-
pracy pomiedzy resortami spraw wewnetrznych,
sprawiedliwosci oraz przedstawicielami stuzb
specjalnych. Jak mozna wnioskowac¢ z dostep-
nych informagji, rozszerzono zakres i czestotliwosc¢
wspolnych operacji, wymieniono si¢ oficerami facz-
nikowymi (takze w podlegtych MSW stuzbach).

O wadze, jaka obie strony przywigzujq do wspot-
pracy w omawianych dziedzinach, $wiadczy
rowniez powotanie Grupy Roboczej Wysokiego
Szczebla ds. Bezpieczenstwa. Jej inauguracyj-
ne posiedzenie odbylo sie w grudniu 2003 roku,
podczas wizyty ministra spraw zagranicznych FR
Igora Iwanowa w Niemczech. Grupa ta zajmuje
sie zaréwno problematyka bezpieczenstwa ze-
wnetrznego, jak i wewnetrznego. Wedtug dekla-
racji strony rosyjskiej w zakres kompetencji tego
organu wchodza kwestie zwalczania zorganizo-
wanej przestepczosci, wspoldzialania stuzb ra-
towniczych oraz walki z terroryzmem?®.

* W czerwcu 2002 r. zakres tego porozumienia rozszerzono
na rosyjska policje podatkowa.

® Andriej Zagorski, Rosja i Niemcy: kontynuacja i zmiany,
Russie.Cei.Visions Nr 6(a), Moskwa 2005.

Ponadto, w grudniu 2003 roku rosyjskie MSZ oraz
niemieckie MSW podpisaty porozumienie mie-
dzyrzadowe o liberalizacji zasad wzajemnych wy-
jazdow obywateli Niemiec i Rosji. Bylo to pierw-
sze porozumienie o liberalizacji ruchu wizowego,
jakie Rosja zawarta z krajem cztonkowskim UE.

3. Gtowne sfery wspotpracy

3.1. Wspétpraca resortow spraw
wewnetrznych

Podstawa relacji pomiedzy ministerstwami spraw
wewnetrznych obu krajéow pozostaje wspomniane
porozumienie miedzyrzadowe z 3 maja 1999 roku
o wspdtpracy w walce z przestepczoscia. Za prio-
rytety tej wspotpracy uznano m.in.: wspotdzia-
fanie w walce z zorganizowana przestepczoscia,
handlem narkotykami, terroryzmem, przemy-
tem i przerzutem ludzi, niezgodnym z prawem
obrotem bronig i materiatami radioaktywnymi,
fatszywymi pieniedzmi. Porozumienie stworzy-
o kanaty wymiany informacji, m.in. ustanawia-
jac instytucje oficerow lacznikowych, zezwolito
na przeprowadzanie wspodlnych przedsiewziec
(takze wspdlnych operacji) oraz wzajemne szko-
lenie specjalistéw. Ponadto, na jego podstawie
utworzono wspdlng grupe robocza ds. koordy-
nacji dziatan w zakresie walki ze zorganizowana
przestepczoscia transgraniczna®.

Konkretyzacja szczegoldow wspodtpracy miedzy
omawianymi resortami nastapita w czerwcu 2000
roku, wraz z podpisaniem przez ministrow spraw
wewnetrznych obu krajow, Otto Schillego oraz
Wiadimira Ruszajty, deklaracji o wspdlnej walce
z przestepczoscia. Za najwazniejszy ujawniony
zapis tego porozumienia nalezy uznac uzgodnie-
nie zasad prowadzenia konkretnych dochodzery’.
Dalsza instytucjonalizacja wspodtpracy miedzy
MSW zostata zainicjowana w pazdzierniku 2003
roku na miedzypanstwowym szczycie w Jekate-
rynburgu. Szefowie resortow spraw wewnetrz-
nych Otto Schilly oraz Borys Gryzltow zawarli
wowczas porozumienie o utworzeniu wspolnych
Sledczo-operacyjnych grup ds. walki z ugrupo-
waniami przestepczymi. Zdecydowano takze

¢ Posiedzenia tej grupy odbywaja sie dwa razy roku, wy-
miennie w Rosji i Niemczech.

7 Na konferencji prasowej poswieconej temu wydarzeniu
Wiadimir Ruszajlo ujawnil, Ze podpisana deklaracja do-
tyczy m.in. wspdtpracy w walce z handlem narkotykami,
praniem brudnych pieniedzy, nielegalng migracja, niezgod-
nym z prawem handlem samochodami oraz przestepczos-

cig w sferze komputerowej; Interfax, 16.06.2000.

Raport OSW i CSM

Stosunki Rosja — Niemcy w latach 1998-2005



o podjeciu wspdtpracy przy szkoleniu afganskich
policjantéw oraz poinformowano o planach utwo-
rzenia wspolnej podgrupy ds. walki z terrory-
zmem miedzynarodowym?. Koncepcja stworzenia
wspolnych grup operacyjno-sledczych doczekala
sie finatu podczas 12. posiedzenia wspdlnej gru-
py ds. walki z przestepczoscia, odbywajacego sie
w kwietniu 2005 roku w Niznym Nowogrodzie.
Na tym spotkaniu porozumienie o prowadzeniu
wspdlnych operacji zawarty instytucje bezposred-
nio za nie odpowiedzialne: niemiecka policja kry-
minalna oraz zarzad rosyjskiego MSW ds. walki
ze zorganizowana przestepczoscia.

Wydaje sig, ze priorytetem Rosji we wspotpracy
z Niemcami w sferze spraw wewnetrznych jest,
wazna ze wzgledow prestizowych, rozbudowa
jej aspektow prawno-instytucjonalnych. Proces
ten, podobnie jak w innych sferach relacji rosyjsko
-niemieckich, ma, w opinii Rosji, stanowi¢ forpo-
czte w rozwoju stosunkow z innymi krajami Za-
chodu oraz Unig Europejska. Doswiadczenie uzy-
skane podczas wspdtpracy z niemiecka policja,
jak rowniez bezposrednie wsparcie Niemiec, bylo
wazna karta przetargowa Rosji w procesie nego-
cgjowania umowy stowarzyszeniowej z Europolem.
Kolejnym priorytetem Ros;ji jest uzyskanie doste-
pu do niemieckiego know-how. Moskwa skorzysta-
ta z doradztwa Berlina m.in. w zakresie produkcji
nowoczesnych dokumentéw (w tym paszportéw
biometrycznych) oraz budowy bezpiecznych sie-
ci przesytu informacji’. Z kolei Niemcy wydaja
sie¢ preferowac konkretna wspdtprace w tych ob-
szarach przedmiotowych, w ktérych uczestnicza
rosyjskie grupy przestepcze. Strona niemiecka
wielokrotnie naciskata na Rosjg, by ta zwigkszyta
wysilki w sferze walki z procederem prania brud-
nych pieniedzy oraz wwozem do Rosji samocho-
doéw kradzionych w Niemczech'.

Mimo instytucjonalnego zaawansowania wspot-
pracy miedzy resortami spraw wewnetrznych
Rosji i Niemiec (w poréwnaniu do poziomu
analogicznej wspolpracy Rosji i innych panstw
zachodnich), publicznie ujawnione efekty tego
wspoldzialania sa na chwile obecna niezbyt im-
ponujace. Dla przyktadu, zgodnie z informacjami

8 Soobszczenije priess-stuzby Ministierstwa wnutrien-
nich diet Rossii o wstriecze ministra wnutriennich diet
Rossii B.W. Gryzlowa s gtawoj MWD Giermanii O. Szili,
13.10.2003.

? Daily.Sec.Ru, 03.09.2002.

10 Zob. relacje ze spotkania ministréw spraw wewnetrznych
FR i RFN w Sankt Petersburgu w kwietniu 2001 r.; Interfax,
8.04.2001, 10.04.2001, zob. takze relacje z roboczego spotka-
nia szeféw MSW w Sankt Petersburgu w kwietniu 2003 r.,
RIA "Novosti”, 16.04.2003.

rosyjskiego MSW, dzieki wspolnym dziataniom
obu policji w 2004 roku udalo sie¢ dokonac zatrzy-
mania przestepcy handlujacego skradzionymi sa-
mochodami oraz zamkna¢ kanat przemytu kobiet
— ofiar handlu ludzmi".

3.2. Probhlematyka wizowa

Dlugofalowym celem rosyjskiej polityki zagra-
nicznej pozostaje doprowadzenie do osiagniecia
rezimu bezwizowego z krajami UE. Jak podkresla-
1y rosyjskie media, pierwszym krajem Wspodlnoty,
ktéry wyszedl naprzeciw rosyjskim dazeniom
i zgodzil sie na uproszczenie wzajemnego rezimu
wizowego, byly Niemcy™. Oficjalne porozumie-
nie w tej sprawie osiagnieto w pazdzierniku 2003
roku na wspomnianym juz rosyjsko-niemieckim
szczycie w Jekaterynburgu, a finalny tekst umo-
wy podpisano w Berlinie 10 grudnia 2003 roku®.
Zgodnie z umowa, uproszczonej procedurze wi-
zowej podlegaja:

- uczestnicy programoéw wymiany kulturalnej,
uczestnicy miedzynarodowych przedsiewziec
sportowych, pracownicy naukowi, uczestnicy
wymiany mlodziezowej i szkolnej; ta kategoria
obywateli moze ubiegac¢ sie o bezplatna wize jed-
norazowa na podstawie informacji zapraszajacej
organizacji, bez koniecznosci posiadania zapro-
szenia;

- studenci, doktoranci, nauczyciele jezykdw nie-
mieckiego i rosyjskiego, przedsigbiorcy i przed-
stawiciele biznesu, pracownicy niemieckich
przedsiebiorstw, niektére kategorie urzednikow
panistwowych, sedziowie i inni; osoby te moga
ubiegaé sie o bezplatne wizy wielokrotne do
1 roku, badz 2, badz 5 lat;

- posiadacze paszportéw dyplomatycznych lub
stuzbowych, pracujacy w przedstawicielstwach
dyplomatycznych, konsularnych lub przedstawi-
cielstwach organizacji miedzynarodowych, moga
po uzyskaniu pierwszej wizy wjazdowej przeby-
wac bez wiz w kraju drugiej strony porozumienia
przez caty okres swojej akredytagji.

Zawarcie porozumienia z Niemcami utatwito Rosji
podpisanie analogicznych porozumien z Francja
i Wlochami, a takze z Cyprem. Stanowilo rowniez
wazny krok na drodze do osiagniecia w pazdzier-
niku 2005 roku wstepnego porozumienia z Unia

1 RIA ”Kreml”, 20.04.2005.
12 Interfax, 03.10.2003.
3 Weszto w zycie w grudniu 2004 r.
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Europejska w sprawie uproszczenia wzajemnego
rezimu wizowego oraz readmisji.

Z drugiej strony warto pamigtad, ze na szczycie
w Jekaterynburgu podpisano jednoczesnie, waz-
ne dla Berlina, porozumienie o tranzycie przez
terytorium Federacji Rosyjskiej niemieckich wojsk
i sprzetu skierowanych do Afganistanu. Ponadto,
Niemcy, w zwiazku m.in. z trudnosciami z inte-
gracja imigrantdw, rosnacym bezrobociem oraz
tzw. afera wizowa' nie sa zbyt chetne do swobod-
nego otwierania granic. éwiadczy o tym przyjete
z poczatkiem 2005 roku, nowe zaostrzone niemie-
ckie prawo imigracyjne.

Wydaje sie réwniez, ze kategorie obywateli Fede-
racji Rosyjskiej, ktore zostaly na mocy omawia-
nego porozumienia uprawnione do uproszczonej
procedury otrzymania wiz, i tak bez problemu
mogty wjechac na terytorium Niemiec. Ponadto,
te grupy docelowe sa raczej dominujace w ruchu
osobowym z Niemiec do Rosji, a nie odwrotnie®.
Porozumienie o liberalizacji ruchu wizowego ma
wiec przede wszystkim znaczenie symboliczne.

3.3. Wspétpraca stuzb granicznych

Jej podstawa prawna jest protokot o wspotpracy
w kwestiach granicznych, podpisany w lutym
2003 roku przez szefa Federalnej Stuzby Granicz-
nej Rosji generala Konstantina Tockiego oraz se-
kretarza stanu przy MSW REN Fritza Kerpera.
Na jego podstawie nastapila wymiana przedsta-
wicieli stuzb granicznych oraz stworzono mecha-
nizmy wymiany informacji'c.

Wspotpraca rosyjskich i niemieckich pograniczni-
kow koncentruje si¢ na wspdlnej walce z narkoty-
kami transportowanymi z Afganistanu oraz niele-
galna migracja. Przedstawiciele stuzb granicznych
obu krajow w Afganistanie wspodtpracuja ze soba

14 Afera, jaka wybuchta w Niemczech na poczatku 2004 roku
w zwiazku z oskarzeniem ministra spraw zagranicznych
Joschki Fischera o prowadzenie zbyt liberalnej polityki wi-
zowej wobec obywateli panstw Europy Wschodniej, ktora
to - zdaniem opozydji - ulatwiata naptyw nielegalnych pra-
cownikow, przestepcéw oraz prostytutek.

» Co ciekawe, w wywiadzie dla gazety Izwiestia z lutego
2003 roku ambasador REN w Rosji Hans Friedrich von Plo-
etz zauwazyl, Ze ostatnich okresie Rosja przyjeta szereg re-
gul, ktére utrudniaja uzyskanie przez obcokrajowca zgody
na pobyt i prace w Rosji. Zwrdcit takze uwage na opiesza-
to$¢ rosyjskich urzedéw w wydawaniu wiz dla niemieckich
urzednikow; za: Interfax, 04.06.2003.

16 Strana.Ru, 27.02.2003.

przy przygotowaniu rekomendacji z zakresu
ochrony granicy dla wladz w Kabulu.

Wydaje sig, Ze niemieckiej strazy granicznej naj-
bardziej zalezy na pozyskiwaniu od Rosjan infor-
macji na temat potokow migracyjnych i szlakéw
przemytu narkotykéow, ptynacych z Azji, przez
Rosje, do Europy Zachodniej. Z kolei Rosjanie sg
zainteresowani do$wiadczeniami niemieckich po-
granicznikow z zakresu antyterroryzmu, w tym
m.in. sposobami ochrony samolotéw oraz uzyska-
niem dostepu do niemieckiego sprzetu. Ponadto,
przedstawiciele informacyjno-analitycznego apa-
ratu rosyjskich wojsk granicznych biorg udziat
w szkoleniach w Niemczech.

3.4. Wspotpraca sadowa

Jest ona oparta na podpisanym w 2001 roku poro-
zumieniu niemiecko-rosyjskim o pomocy prawnej
w sprawach karnych i wydawaniu przestepcow.
Oddzielne porozumienie o wspdtpracy i wymia-
nie informacji funkcjonuje takze miedzy resortami
sprawiedliwos$ci obu panstw.

Nieprzestrzeganie przez Rosje zobowiazan z za-
kresu ochrony praw czlowieka nie sprzyja jednak
rozwojowi wspotpracy sadowej. Chociaz media
rosyjskie informuja o zwigkszajacej sie liczbie
ekstradycji z Zachodu (w tym takze z Niemiec)
do Rosji, to Berlin nie wydal poszukiwanego
przez Rosje miedzynarodowym listem gonczym,
Ahmeda Zakajewa', przebywajacego w Niem-
czech w styczniu 2004 roku (na oficjalne zapro-
szenie przedstawiciela Bundestagu). Natomiast
w prasie niemieckiej gtosno komentowana byla
sprawa Olega Liskina, pierwszego obywate-
la Rosji narodowosci rosyjskiej, ktory uzyskat
w Niemczech status uchodzcy. Niemieckie wta-
dze azylowe uznaly, ze Liskin, opozycyjny poli-
tyk, dawny kandydat na gubernatora Tuly, moze
doswiadczy¢ w Rosji przesladowan ze wzgledow
politycznych.

7 Emisariusza nie uznawanego przez Rosje czeczenskiego

prezydenta Astana Maschadowa.
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3.5. Wspétpraca stuzh specjalnych

Podejmujac probe umieszczenia wspotpracy nie-
mieckichirosyjskich stuzb specjalnych w szerszym
wymiarze politycznym mozna przyjac teze, ze jest
onaniejawnym narzedziem wykorzystywanymna
rzecz budowy partnerstwa rosyjsko-niemieckie-
go. Nie sg ujawniane rowniez zadne dokumenty
mogace $wiadczy¢ o zinstytucjonalizowaniu form
wspolpracy rosyjskich i niemieckich stuzb specjal-
nych, oprocz jednej. Chodzi tu o istnienie umowy
o intensyfikacji wspolpracy z rosyjskimi stuzbami
specjalnymi o kodowym kryptonimie ,,Sequoia”*é,
a zakladajacego wymiane oficjalnych przedstawi-
cieli stuzb. Nie mozna tez odrzuci¢ mozliwosci, iz
w oparciu o kontakty oraz infrastrukture dziatan
operacyjnych sa podejmowane dziatania wobec
wspolnych przeciwnikow™.

Istotna, ujawniona publicznie dziedzing wspodt-
dzialania jest walka z terroryzmem. Sygnalne in-
formacje (np. o nieoficjalnych wizytach szefa BND
w Czeczenii w 2002 i 2004 r.)* $wiadczg o duzym
stopniu wzajemnego zaufania wysokich przedsta-
wicieli stuzb specjalnych Niemiec i Rosji. Waznym
czynnikiem warunkujacym rozwdj wspodtpracy
stuzb specjalnych Niemiec i Rosji sa wspolne zain-
teresowanie i obecno$¢ w Afganistanie, a w mniej-
szym stopniu na Bliskim Wschodzie.

Analiza dostepnych informacji pozwala stwier-
dzi¢, ze Niemcy i Rosja traktujgq kwestie dotycza-
ce stuzb specjalnych jako czynnik wzmacniajacy,
a nie oslabiajacy wzajemne stosunki polityczne.
Wymownym tego przykladem jest wstrzemiezli-
wa reakgja strony niemieckiej na ujawniang okre-

18 Porozumienie zostalo podpisane 21 wrzesnia 1994 r. ,Se-
quoia” to przyjety w BND kryptonim rosyjskich stuzb spe-
gjalnych.

¥ Dotyczy to np. zakupu zdje¢ satelitarnych. Anonimowy
szef wydziatu ds. Rosji i paristw WNP BND stwierdzit,
ze ,Rosja sprzedaje wywiadowi niemieckiemu zdjecia
panstw trzecich, ale nie Rosji”. (DW-world.de 12.02.02 r.;
wywiad z Jefimem Schumannem, ktéry odwiedzit centrale
w Pullach).

% Dotyczy to przede wszystkim wizyt (w marcu 2000 r.
i wrzesniu 2004 r.) szefa BND Augusta Hanninga w Cze-
czenii. Jego wizyty byly uzasadniane koniecznoscia zebra-
nia i przekazania stronie rosyjskiej informacji dotyczacych
zwigzkow i zrédet finansowania bojownikéw. Zaniepoko-
jenie wyrazane w Bundestagu przez szefa frakcji FDP Jorga
von Essen zostato skwitowane oficjalnym stanowiskiem
BND, w ktérym stwierdzono: , Kaukaz stat sie nowym ba-
stionem radykalnego islamizmu, nasze dziatania sa zgodne
z interesami Niemiec”.

sowo obecno$¢ pracownikéw rosyjskich stuzb
specjalnych w Niemczech. Informacje te nie wy-
wotuja zdecydowanej reakcji wiadz. Strona nie-
miecka unika spektakularnych akcji deportacji
0s6b podejrzanych o prowadzenie dziatalnosci
wywiadowczej na rzecz Rosji. Zastanawiajacy jest
ponadto brak reakcji strony rosyjskiej na przy-
padki zatrzymania i wydalenia ich dyplomatow,
w rzeczywistosci oficeréw wywiadu. Nie napot-
kano informacji, aby strona rosyjska zastosowata
zwyczajowy $rodek retorsyjny wobec niemieckie-

go dyplomaty.

Zastanawiajace jest bagatelizowanie przez wta-
dze niemieckie zagrozenia ze strony rosyjskiego
wywiadu naukowo-technicznego (prowadzone-
go przez wywiad wojskowy — GRU). Niemiec-
cy eksperci szacuja, ze straty gospodarcze RFN
z powodu szpiegostwa przemystowego wynosza
ok. 10 mld euro rocznie. Prawdopodobnie w celu
ztagodzenia ewentualnego uderzenia w proro-
syjska polityke niemieckich wtadz podkreslano,
ze dziatalnos¢ wywiadowcza nie jest wylaczng
domeng Rosji czy tez krajow WNP, lecz rowniez
panstw azjatyckich, a nawet zachodnich sojuszni-
kéw Niemiec (w tym Stanow Zjednoczonych).

Zwraca uwagg, ze wiekszos¢ informacji swiadcza-
cych oistnieniu tego rodzaju wspdtpracy pochodzi
ze zrodel rosyjskich. W Niemczech problematyka
ta jest pomijana w biezacej dyskusji nad stanem
stosunkow z Rosja. Dotychczasowe reakcje wiadz
niemieckich na ujawnione przyklady wspodtpracy,
byly wynikiem przeciekow prasowych. Istotne
jest przy tym, ze ujawnione informacje nie byly
dementowane, a w kilku przypadkach zostaty po-
twierdzone.

21 Claudia Anders, Deutschlandfunk, 21.02.2005

(www.dradio.de).
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4. Whnioski

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa jest sfera,
ktéra w ograniczony sposob podlega wspdtpracy
miedzynarodowej. Ponadto Niemcy sa cztonkiem
UE oraz porozumienia z Schengen, co znaczaco
ogranicza ich mozliwosci wspdtpracy z kraja-
mi trzecimi. Niemniej, Rosja i Niemcy osiagnety
w dziedzinie JHA stosunkowo wysoki poziom
kooperacji, przede wszystkim w sferze praw-
no-instytucjonalnej. Gorzej wyglada sfera prak-
tycznej wspotpracy, ktéra swoim rozmiarami
nie odpowiada zaawansowanej bazie prawno
-instytucjonalne;j.

Ksztalt i zakres relacji rosyjsko-niemieckich w sfe-
rze JHA wynika z przyjaznych stosunkéw ogolno-
politycznych, wzajemnych intereséw (np. w kwe-
stii Afganistanu oraz Czeczenii), uwarunkowan
historycznych, bliskosci geograficznej oraz obec-
nosci na terenie Niemiec rosyjskich grup prze-
stepczych. Pewna bariera w rozwoju tych relacji
jest famanie przez Rosje praw czlowieka.

Po rozpadzie ZSRR i zjednoczeniu Niemiec wza-
jemne stosunki w sferze JHA nie miaty zinstytu-
cjonalizowanego charakteru, a ich gtéwnym prob-
lem byta kwestia mniejszosci niemieckiej w Rosji.
Zmiany w tym zakresie nastgpily pod koniec lat
90. Rozbudowa bazy prawno-instytucjonalnej tych
stosunkow przypadla na lata 2000-2003. Obecnie
zawierane porozumienia majq bardziej szczegoto-
wy i konkretny charakter.

Dwa gtéwne kierunki omawianej wspdtpracy to:
wspotpraca MSW w walce z przestepczoscia oraz
problematyka wizowa. Pewna aktywnos¢ mozna
takze zaobserwowac w sferze wspdtpracy stuzb
granicznych oraz wymiarow sprawiedliwosci.
Wspotpraca stuzb specjalnych charakteryzuje sie
wlasna specyfika.

W poréwnaniu z zakresem wspolpracy pomie-
dzy resortami spraw wewnetrznych Rosji i innych
krajéw zachodnich (np. stosunkowo aktywnych
USA i Izraela), wspolpraca MSW Rosji i Niemiec
jest dos¢ zaawansowana. Wydaje sie, iz Rosji
przede wszystkim zalezy na jej prawnoinstytu-
cjonalnym wymiarze (z przyczyn prestizowych)
oraz na dostepie do niemieckiego know-how, a tak-
ze na wymianie wiedzy i doswiadczen na temat
Afganistanu.

Podpisanie porozumienia o liberalizacji ruchu wi-
zowego miedzy Rosja i Niemcami stanowi sukces
Rosji w kontekscie jej staran o ztagodzenie zasad
ruchu osobowego z panstwami UE. Niemcy byly
promotorem tej koncepcji. Nie wydaje si¢ jednak,

by Berlin byt chetny do rzeczywistej liberalizacji
bilateralnego rezimu ruchu osobowego bez spet-
nienia przez Rosje bardzo wysrubowanych wa-
runkow z zakresu polityki migracyjne;j.

Udziat stuzb specjalnych Niemiec i Rosji we wspie-
raniu politycznego partnerstwa pomiedzy oboma
krajami jest trudny do uchwycenia. Na podsta-
wie rozproszonych informacji mozna przyjac teze,
ze kontakty stuzb wywiadu zagranicznego (BND
i SWR) stanowia wazne narzedzie budowa-
nia dialogu politycznego. Nalezy przewidywac,
ze podobna role beda spetnia¢ w najblizszym czasie.

Istotna przestanka wskazujaca, ze stronie niemie-
ckiej zalezy na utrzymaniu dobrych stosunkow
z rosyjskim partnerem jest — w odrdznieniu
od innych panstw europejskich — specyficzne
podejscie do kwestii dziatalnosci wywiadowczej
Rosji na terenie Niemiec. Okresowo ujawniane
skandale szpiegowskie z udziatem przedstawicie-
li rosyjskich stuzb specjalnych nie powoduja ostrej
reakcji wladz niemieckich.

Ze wzgledu na transnarodowy charakter zagrozen
mieszczacych sie w sferze JHA, w interesie Polski
lezy rozbudowa tych mechanizmoéw wspodtpracy
rosyjsko-niemieckiej, ktore pozwalaja na efektyw-
na walke z przestepczoscia zorganizowang czy
nielegalng migracja. Korzystne wydaje sie takze
jak najszersze uczestnictwo Polski w tej wspot-
pracy oraz jej trwale osadzenie w mechanizmach
europejskich.

W dziedzinie kontaktéw polskich i niemieckich
stuzb specjalnych wskazane jest podczas kon-
taktow roboczych (np. miedzy koordynatorami
ds. stuzb specjalnych obu panstw) wyrazanie sta-
lego zainteresowania skalg wspolpracy niemie-
cko-rosyjskiej. Dotyczy to zwlaszcza aktywnosci
rosyjskich stuzb specjalnych w regionie Europy
Srodkowe;.

Marta Jaroszewicz, Piotr Zochowski

Prace nad tekstem zakonczono w grudniu 2005 roku
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VI. Whnioski dla Polski

Dla Polski oznacza to, iz istniejg — oparte na trwa-
tych waznych interesach obydwu stron — pod-
stawy do kontynuacji bliskiej wspotpracy Rosji
i Niemiec, tak dwustronnej, jak i na forach struk-
tur miedzynarodowych (zwlaszcza Unii Eu-
ropejskiej). Mato prawdopodobne sa istotne
zmiany w charakterze tych stosunkéw w nowej sy-
tuacji politycznej (po wyborach parlamentarnych
w Niemczech jesienig 2005 roku). Mogtyby one
zaj$¢ jedynie w przypadku powaznych przemian
wewnetrznych badz w otoczeniu miedzynarodo-
wym obydwu panstw, ktérych w bliskiej przy-
sztosci nie nalezy sie spodziewac.

Zaciesniajace si¢ stosunki rosyjsko-niemieckie nie
nabraly jednak charakteru sojuszniczego i nie ma
obecnie zagrozenia powstaniem ,,0si rosyjsko-nie-
mieckiej” (Scistego sojuszu ignorujacego szerszy
kontekst instytucjonalny, zwtaszcza UE i NATO).
Stosunki rosyjsko-niemieckie sg elementem badz
uzupelnieniem stosunkdw rosyjsko-unijnych i rosyj-
sko-natowskich, nie stojac z nimi w sprzecznosci.

Polska musi by¢ jednak przygotowana na starcia
interesdw z Rosja i Niemcami w niektdrych kwe-
stiach (np. energetyce). Ewentualne polepszenie
stosunkow polsko-rosyjskich i polsko-niemie-
ckich mogloby je ostabi¢, ale nie wyeliminowac.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabie-
ra konieczno$¢ aktywnosci RP na forum struktur
europejskich, w tym zwlaszcza UE i NATO.

Aby wspolpraca rosyjsko-niemiecka nie byta
sprzeczna z interesami RP nalezy zabiega¢ o jej
wpisanie, w maksymalnym mozliwym stopniu,
w szersze ramy polityki struktur europejskich
(zwlaszcza UE i NATO) wobec Rosji. Uksztatto-
wanie, przy aktywnym wspoétudziale Polski, spoj-
nej wspdlnej polityki UE wobec Rosji i budowanie
przez Polske koaligji z innymi panistwami czton-
kowskimi Unii pozwolitloby ograniczy¢ ewentu-
alne niekorzystne dla RP konsekwencje rozwoju
stosunkow rosyjsko-niemieckich.

W ramach NATO Polska powinna zdecydowanie
zabiegad o zapewnienie przejrzystosci — i w miare
mozliwosci koordynacji w ramach sojuszniczych
— wspolpracy dwustronnej z partnerami (w tym
wojskowej wspolpracy niemiecko-rosyjskiej).
Powinnismy stara¢ si¢ o zapewnienie inicjatyw-
nej, koordynujacej i kontrolnej roli Rady NATO-
Rosja nad wspotpraca wojskowa sojusznikéw
(w tym Niemiec) z Rosja; zabiegac¢ o udziat Pol-
ski we wspdlnych ¢wiczeniach i innych przedsie-
wzieciach z Niemcami i Rosja, a takze inicjowac
podobne przedsiewziecia trojstronne.
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