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Streszczenie

Wptyw kryzysu na wskazniki spoteczno-gospodarcze

W potowie 2008 roku zatamaty sie sprzyjajace rozwojowi Rosji warunki ekonomiczne. Rosyjska go-
spodarka zostata dotknieta z jednej strony drastycznym spadkiem cen ropy naftowej (od lipca 2008
do stycznia 2009 spadek z blisko 150 do 50 USD), z drugiej za$ odwrotem inwestoréw z rosyjskiego
rynku (w IV kwartale 2008 roku odptyw kapitatu netto z Rosji wyniost 130 mid USD). Kryzys finan-
sowy w ciggu kilku miesiecy przerodzit sie w kryzys ekonomiczny odczuwany przez catg gospodarke.
Jego negatywne skutki ztagodzity zgromadzone w czasie prosperity zasoby finansowe (tgcznie ponad
162 mld USD w funduszach stabilizacyjnych oraz prawie 596 mld USD rezerwy walutowo-ztotowe;j),
nie zapobiegty one jednak gtebokim spadkom wskaznikéw makroekonomicznych.

Rosja znalazta si¢ w gronie panstw, ktére najbardziej na Swiecie odczuty kryzys. W pierwszym pot-
roczu 2009 roku rosyjski PKB obnizyt si¢ 0 10,4% w poréwnaniu z tym samym okresem poprzed-
niego roku, a produkcja przemystowa spadta o prawie 15%, zanotowano réwniez ponad 18-procen-
towy spadek inwestycji w gospodarke. Zte wyniki gospodarki silnie odbity sie na rosyjskim budzecie,
w ktérym w 2009 roku, po raz pierwszy od dziesieciu lat, pojawit sie deficyt. W ciggu pierwszego
roku kryzysowego (sierpien 2008 — wrzesien 2009) w wyniku antykryzysowej polityki rzadu oraz
interwencji banku centralnego rezerwy finansowe Rosji znacznie si¢ zmniejszyty: srodki funduszu
rezerwowego spadty o ponad 45% do 76 mld USD, rezerwy banku centralnego zmniejszyty sie za$
o prawie 200 mld USD do poziomu 409 mld USD. W tym czasie wzrosty jednak prawie trzykrotnie
(do 90 mld USD) s$rodki Funduszu Dobrobytu Narodowego, ktére prawie w catosci majg zosta¢ wy-
korzystane na dofinansowanie Funduszu Emerytalnego w latach 2010-2015. Zgodnie z rzagdowymi
prognozami w 2010 roku zostang rowniez do konca wykorzystane Srodki funduszu rezerwowego.
Kryzys finansowy spowodowat dynamiczny odwrét kapitatu z rosyjskiego rynku. Brak zaufania do
rosyjskiego rynku najszybciej zademonstrowat tzw. kapitat spekulacyjny. W | pétroczu 2009 roku
wyraznie zmalato réwniez tempo wzrostu inwestycji dtugoterminowych, cho¢ nie doszto do spek-
takularnego wycofywania z Rosji inwestycji bezposrednich. Kryzys gospodarczy ograniczyt takze
skale ekspansji zagranicznej rosyjskiego kapitatu prywatnego, jako inwestor umocnit sig¢ natomiast
rosyjski kapitat panstwowy. Gtoéwnymi inwestorami za granicg nadal pozostajg rosyjskie koncerny
surowcowe, ale coraz wyrazniej zarysowuje sie drugi istotny kierunek rosyjskich inwestycji — nowo-
czesne technologie.

Kryzys gospodarczy obnizyt poziom zycia rosyjskiego spoteczenstwa. Wzrost bezrobocia, spadek
wynagrodzen i zalegto$ci ptacowe, przy jednoczesnej wysokiej inflacji, spowodowaty, ze po dziesie-
ciu latach dynamicznego wzrostu realne dochody Rosjan zaczety spada¢. Pod koniec 2008 roku,
po raz pierwszy od dziewigciu lat, w Rosji odnotowano wzrost bezrobocia. W latach naftowej
prosperity wahato sie ono miedzy 5-6%, za$ w pierwszym potroczu 2009 roku wzrosto do 8-9%
w skali catego kraju (a w ponad trzydziestu regionach Rosji stopa bezrobocia jest duzo wyzsza).
Jednakze najwiekszg bolgczka rosyjskich pracownikéw w pierwszym pétroczu 2009 okazaty sie przy-
musowe urlopy, praca w niepetnym wymiarze godzin oraz zalegtosci w wyptacie pensji. W okre-
sie od grudnia do czerwca 2009 w niepetnym wymiarze godzin miesiecznie pracowato od 600 tys.
do 1,4 min osdb, za$ na przymusowych urlopach (niejednokrotnie bezptatnych) przebywato od 1
do 2 mIn pracownikoéw. Z kolei zadtuzenie w wyptacie wynagrodzen przez pierwsze poétrocze 2009
roku utrzymywato sie w granicach 7-8 mld rubli (220-250 mIn USD). Kryzys na rynku pracy ude-
rzyt przede wszystkim w pracownikéw sektora prywatnego, osoby z wyksztatceniem podstawowym,




zatrudnione w branzach produkcyjnych i przetwdérczych. Problemy z pracg miaty réwniez osoby na
stanowiskach kadry zarzadzajacej, a tylko w nieznacznym stopniu — pracownicy sfery budzetowe;.

Kryzys na rynku pracy, a takze wzrost cen spowodowaty, ze po raz pierwszy od o$Smiu lat zaczety
spadac realne dochody Rosjan, ktére od roku 2000 zwiekszaty sie $rednio o kilkanascie procent
rocznie. Najwiekszy spadek dochoddéw (o0 11,6%, w poréwnaniu z analogicznym okresem rok wcze-
$niej) odnotowano w grudniu 2008 roku. Obnizenie poziomu zycia doprowadzito do wzrostu odset-
ka najbiedniejszych Rosjan w catym spoteczenstwie. Wedtug danych Rosstatu liczba osob zyjacych
ponizej minimum socjalnego (w | kwartale 2009 roku wynosito ono 5083 ruble — 159 USD) w ciggu
pierwszych trzech miesiecy 2009 roku zwigkszyta sie 0 6 mln 0s6b (obecnie do tej grupy zalicza sie
24,5 min Rosjan). Skupiskami probleméw ekonomiczno-spotecznych staty sie w Rosji tzw. mono-
miasta, budowane wokot duzych przedsiebiorstw zatrudniajgcych wiekszos¢ czynnych zawodowo
mieszkancow — w okresie kryzysu wiele z tych przedsiebiorstw staneto na krawedzi bankructwa,
co drastycznie pogorszyto poziom zycia mieszkancow.

Reakcje wtadz na pogtebiajacy sie kryzys

Pogtebiajacy sie kryzys finansowy, ktory w szybkim tempie ogarnat catg gospodarke, zmusit rosyjskie
wtadze do przeciwdziatania jego negatywnym skutkom. Jednak strategia ,,antykryzysowa” wtadz
skierowana jest nie tyle na rozwigzywanie systemowych probleméw rosyjskiej gospodarki, ile na
przezwyciezenie doraznych trudnosci ekonomicznych, a jednoczesnie na umacnianie ekonomicz-
nej i politycznej pozyciji elity wiadzy. W ramach tej strategii wtadze uzywajg przede wszystkim in-
strumentéw finansowych (wsparcie socjalne) oraz propagandowych (utrwalanie pozytywnego wize-
runku Wtadimira Putina), przygotowuja tez instrumenty o charakterze sitowym na wypadek eskalacji
problemdw socjalnych i protestéw spotecznych.

Rzadowy plan pomocowy zaktadat wydatkowanie 2,1-2,5 bin rubli (ok. 80 mld USD) od pazdzier-
nika 2008 do grudnia 2009. Gtéwnymi celami antykryzysowego programu rzadu byto utrzymanie
ptynnosci finansowej sektora bankowego, stymulowanie popytu wewnetrznego, zmniejszenie ne-
gatywnych skutkéw kryzysu dla spoteczenstwa oraz wspieranie przedsiebiorstw o kluczowym zna-
czeniu dla rosyjskiej gospodarki, zwykle kontrolowanych przez cztonkéw elity wtadzy. Gtéwnym
kanatem dystrybucji pomocy publicznej stat sie panstwowy Wnieszekonombank (WEB), korporacja
panstwowa, ktéra powotana zostata do zycia w 2007 roku w celu finansowania duzych projektow
inwestycyjnych w Rosji. Dziatania antykryzysowe rzadu inicjowano pod duzg presja czasu i silnego
lobbingu réznych grup intereséw, w konsekwencji program ten cechowata arbitralno$é i nieprzej-
rzystosé kryteriow doboru wspieranych sektoréw i przedsiebiorstw, bezwarunkowosé panstwowe;j
pomocy (bez koniecznosci restrukturyzacji nieefektywnych przedsigbiorstw). Dziataniom antykry-
zysowym towarzyszyta szeroko zakrojona kampania propagandowa w mediach, ktérej celem byto
skanalizowanie rosngcego niezadowolenia spotecznego i obarczenie wing za pojawiajace sie trud-
nosci wtadz regionalnych oraz biznesu, a jednocze$nie wzmochienie wizerunku premiera Wtadimira
Putina jako polityka zdolnego do rozwigzywania problemdw.




Wptyw kryzysu na trendy gospodarcze, spoteczne i polityczne

Gospodarka

Kryzys gospodarczy na razie nie doprowadzit do gtebszej zmiany dotychczasowe] polityki gospo-
darczej rosyjskiego rzadu, a wrecz przyspieszyt procesy obserwowane w rosyjskiej gospodarce
w czasie ostatnich lat prezydentury Wtadimira Putina. Antykryzysowy program rzadu umozliwit kon-
tynuowanie polityki umacniania panstwa w gospodarce, dalszego uwtaszczania si¢ elity rzadzacej
i ekspansji rosyjskiego kapitatu za granica. W czasie kryzysu wiele rosyjskich prywatnych przedsie-
biorstw, ktdre znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej, musiato zwrdécic sie po pomoc do panstwa,
jednego z nielicznych dysponentow gotdéwki. Zastawianie prywatnych aktywow pod nowe kredyty
prowadzito w efekcie do dalszej renacjonalizacji oraz marginalizacji duzego biznesu prywatnego.
Z kolei panstwowe holdingi korzystajace z pomocy panstwa umacniaty swojg pozycje na rynku.
W efekcie antykryzysowe dziatania rzadu pogtebity proces odchodzenia rosyjskiej gospodarki od
zasad wolnej konkurencji.

W czasie kryzysu wtadze kontynuowaty, obserwowang juz przed kryzysem, polityke kontrolowane-
go otwierania rosyjskiego rynku, w tym surowcowego (najbardziej atrakcyjnego) na zagranicznych
inwestoréw. Od 2006 roku w Rosji prywatyzowane sg mniejszosciowe udziaty atrakcyjnych dla
inwestoréw aktywow (Rosniefti, bankow publicznych), do sektora wydobywczego sg selektywnie
dopuszczane zagraniczne koncerny.

Spoteczenstwo

Na arenie spofecznej pogarszajace sie warunki zycia rodzity pewne frustracje i napiecia, nie prze-
tozyty sie one jednak na szersza aktywizacje spoteczng i nie zaowocowaty organizacjag masowych
ogdlnorosyjskich akcji protestacyjnych. Niezadowolenie spoteczne nie przyczynito sie tez do re-
wizji tradycyjnie pozytywnej oceny najwyzszych przedstawicieli elity rzadzacej. W czasie kryzysu
w spotfeczenstwie utrzymuje sie wysokie poparcie dla premiera Putina i prezydenta Miedwiediewa.
Wedtug sondazu Centrum Lewady z sierpnia 2009 roku, az 82% Rosjan popierato dziatalnos¢
Witadimira Putina na stanowisku premiera, za$ 76% popierato dziatania prezydenta Miedwiediewa.
Co wiecej, kampania propagandowa prowadzona przez wtadze oraz tradycyjna biernosc i roszcze-
niowos¢ rosyjskiego spoteczenstwa spowodowaty wzrost poktadanych w obu politykach nadziei na
rozwigzanie najbardziej palacych problemoéw socjalnych. Wing za problemy ekonomiczne w regio-
nach Rosjanie obarczyli wtadze regionalne, biznes i urzednikdéw. Jednoczesnie w obliczu pogorszenia
sytuacji materialnej Rosjanie przyjmowali indywidualne strategie radzenia sobie z kryzysem, takie
jak oszczedzanie, podjecie dodatkowej pracy, zacigganie kredytow czy uprawa warzyw i owocow na
dziatkach.

Polityka wewnetrzna

Mimo ze kryzys okazat sie dotkliwy dla rosyjskiej gospodarki, nie zachwiat on dominujgca pozycja
putinowskiej elity rzadzacej. Przy obecnym poziomie koncentracji wtadzy w rekach elity czynnik
gospodarczy wydaje si¢ juz nie mie¢ bezposredniego przetozenia na jej pozycje. W niektdérych sfe-
rach kryzys okazat sie wrecz czynnikiem sprzyjajgcym umacnianiu sie elity — zwtaszcza jej pozycji
ekonomicznej. Pozwolita na to kontrola elity nad panstwowymi rezerwami finansowymi, najwiek-
szymi dysponentami Srodkéw w okresie kryzysu. Kontrola nad funduszami pozwolita elicie m.in.
na przyspieszenie ekspansji gospodarczej kosztem podmiotéw prywatnych (niemajgcych blizszych
powigzan z wtadza).




Mimo kryzysu i wczesniejszej zmiany na urzedzie prezydenckim nie ulegt modyfikacji system wtadzy
w Rosji — najwazniejsze decyzje zapadaja w waskim gronie putinowskiej elity rzadzacej (ktérej nie
mozna utozsamic z konkretng instytucjg) i nie podlegajg kontroli politycznej i spotecznej. Putinow-
ska elita zachowuje wytagczno$¢ na wtadze polityczng i wykorzystuje jg do wzmacniania wtasnej
pozycji ekonomicznej. Kryzys nie zmienit ani sktadu elity, ani jej struktury. Jej liderem i arbitrem
zapewniajacym rownowage pomiedzy poszczegblnymi grupami pozostaje Wtadimir Putin. Elita ma
nieformalng strukture, a gtébwnym kryterium przynaleznosci do niej jest kryterium $rodowiskowe
— jej cztonkami sg zaufani wspétpracownicy Putina z okresu jego pracy w KGB oraz w merostwie
Petersburga. Kryzys nie zrodzit powazniejszych konfliktdw pomiedzy przedstawicielami elity — mimo
pojawiajacych sie sporéw o podtozu finansowym nie doszto w niej do roztamu ani zachwiania sta-
bilnosci sprawowania wtadzy. Roztamu nie spowodowafa takze rotacja na urzedzie prezydenckim
— prezydent Dmitrij Miedwiediew, mimo bardziej liberalnej i prodemokratycznej retoryki, podejmuje
dziatania, de facto utrwalajace putinowski model zarzadzania panstwem.

Prognozy

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem rozwoju sytuacji w Rosji w najblizszych dwdch latach
wydaje sie scenariusz inercyjny, zaktadajacy utrzymywanie sie ceny ropy na obecnym poziomie
(60-75 USD za barytke Brent), co uchroni panstwo przed zatamaniem sie finanséw publicznych.
W 2010 roku wsparciem dla finanséw publicznych bedg zgromadzone w czasie prosperity rezerwy.
Wozglednie stabilna sytuacja finansowa pozwoli wtadzom na utrzymanie dotychczasowej polityki
gospodarczej, w tym na dalsze odsuwanie w czasie reform strukturalnych, mimo iz kryzys pokazat
zagrozenia ptynace z uzaleznienia rosyjskiej gospodarki od sektora surowcowego. W elicie rzadza-
cej istnieje bowiem gtebokie przekonanie, ze rosyjskie zasoby surowcowe jeszcze przez wiele lat
beda jej gtéwnym Zrédtem dochodow.

Mimo utrzymania najwazniejszych trendéw polityki gospodarczej rzad moze zdecydowac sie na
korekte tej polityki w wybranych sferach. Wtadze mogg nieco ograniczy¢ pomoc finansowg dla
panstwowych molochdw — ich wsparcie moze nie by¢ juz bezwarunkowe, wymagana bedzie popra-
wa efektywnosci wspieranych przedsiebiorstw. Mozliwe jest rowniez szersze otwarcie sie rosyjskie-
go rynku na kapitat zagraniczny, oferujgcy nowocze$niejsze technologie. Prawdopodobny jest row-
niez powrdt do obserwowanej przed kryzysem prywatyzacji mniejszosciowych pakietéw rosyjskich
przedsiebiorstw, pod warunkiem ze panstwo zachowa kontrole nad tzw. sektorami strategicznymi
rosyjskiej gospodarki.

Wychodzenie z kryzysu bedzie procesem powolnym, a poziom rozwoju sprzed kryzysu uda sie
odzyskac¢ Rosji dopiero po 2012 roku. W kolejnych latach bedzie sie utrzymywat deficyt budzeto-
wy jako konsekwencja rozbudowanych wydatkdéw publicznych. Cze$¢ przedsiebiorstw bedzie nadal
ogranicza¢ zatrudnienie, a niektérym z nich grozi upadto$¢. Problemy przedsiebiorstw bedg nadal
przektadaé sie na trudng sytuacje na rynku pracy i prowadzi¢ do dalszego obnizania poziomu zy-
cia rosyjskiego spoteczenstwa. Prawdopodobne sg kolejne protesty w regionach na tle socjalnym,
jednak wtadze majg instrumenty, aby je kontrolowac i neutralizowa¢ (poprzez metody sitowe lub
zwiekszanie wydatkéw socjalnych).

Mimo problemdw spoteczno-ekonomicznych nalezy oczekiwaé utrzymania wtadzy przez obecng
elite, przede wszystkim z powodu braku realnej alternatywy dla niej. Przeciwwagi dla elity nie
stanowig stabe instytucje panstwowe (parlament, sady), ktére sg przez wtadze kontrolowane i uzy-
wane do celéw politycznych. Powaznej autonomicznej sity nie stanowig tez elity regionalne i dawni
oligarchowie, ktorzy utracili wiekszg czes¢ wptywdw politycznych oraz autonomii i nie prowadzg




obecnie samodzielnych rozgrywek politycznych. Kryzys nie stworzyt mozliwosci dla pojawienia
sie jakiejkolwiek realnej opozycji antysystemowej. Antyputinowska opozycja jest w Rosji staba
i rozproszona, a wtadzom od lat udaje sie jg skutecznie marginalizowaé (przedstawiciele opozycji
nie majg dostepu do mediéw, sg wykluczani z wyboréw etc.). Wtadze sg zdeterminowane, by bronié
swojej uprzywilejowanej pozycji. W razie koniecznosci neutralizacji pojawiajacych sie zagrozen bedg
stosowaty odpowiednie instrumenty finansowe i propagandowe, ktére wydajg sie wystarczajace
w przypadku Srednio gtebokiego kryzysu.

Mniej prawdopodobny wydaje natomiast si¢ scenariusz gtebokiego i przewlektego kryzysu, prowa-
dzgcego do niewydolnosci finansowej rosyjskiego panstwa (przede wszystkim dlatego, ze na Swiecie
i w Rosji pojawiajg sie sygnaty poprawy trendéw ekonomicznych). W przypadku takiego przebiegu
kryzysu wtadze bytyby zmuszone do drastycznego ograniczenia wydatkdéw budzetowych, a w sytu-
acjach skrajnych (masowych niepokojéw spotecznych) do uzycia sitowych metod przywracania po-
rzadku oraz zachowania kontroli nad sytuacjg w panstwie. Jednak nawet w przypadku drastycznego
nasilenia probleméw ekonomicznych i eskalacji protestéw spotecznych perspektywa utraty wtadzy
przez obecng elite wydaje si¢ minimalna. Wtadze dysponujg potrzebnymi narzedziami kontroli
i sg w stanie blokowaé powstanie realnej alternatywy politycznej. Jedynym realnym zagrozeniem
dla elity mégtby sie okazad roztam wewnetrzny, np. spowodowany konfliktami o $rodki finansowe.
Jednak podkresli¢ nalezy, iz obecna elita zainteresowana jest stabilnoscig i ewolucyjnym charakte-
rem ewentualnych zmian, bowiem kontroluje znaczgce aktywa zdobyte w ostatnich latach i bedzie
starata sie unikng¢ gwattownych konfliktow, ktére mogtyby prowadzi¢ do przetasowan personalnych
i ponownej dystrybucji wtasnosci.




Wstep

Swiatowy kryzys ekonomiczny dotkliwie uderzyt w rosyjska gospodarke i spowodowat gwattowne
pogorszenie wskaznikdw makroekonomicznych. Kryzys nastgpit po prawie dziewieciu latach prospe-
rity zapewnionej przez wysokie ceny ropy naftowej. W tym czasie Rosja znaczaco pogtebita swojg
zalezno$¢ surowcowa, dlatego drastyczny spadek cen ropy w drugiej potowie 2008 roku zachwiat
jej stabilnoscia finansowa.

Raport analizuje konsekwencje Swiatowego kryzysu ekonomicznego dla sytuacji gospodarczej, poli-
tycznej oraz spotecznej Rosji w okresie od sierpnia 2008 do sierpnia 2009 roku. Celem raportu byto
zbadanie, czy i w jakim stopniu kryzys wptynaf na zmiane wewnatrz elity rzadzacej i przyczynit sie
do rewizji jej dotychczasowej polityki gospodarczej i spotecznej.

W pierwszym rozdziale raportu przedstawiona zostata sytuacja makroekonomiczna Rosji, w tym
kondycja budzetu i stan rezerw walutowych. W rozdziale drugim zaprezentowano wptyw kryzysu
na sytuacje polityczng Rosji (w tym na pozycje i polityke elity rzadzacej), a takze na sfere spoteczng
i socjalng (w tym na poziom zycia obywateli i ich postawy spoteczne). W tej czesci przedstawiono
takze dziatania antykryzysowe wtadz w sferze spotecznej i politycznej. W rozdziale trzecim oméwio-
ne zostaty gospodarcze, polityczne i spoteczne konsekwencije pierwszego roku kryzysu. W ostatnigj,
czwartej czesci zamieszczono prognozy rozwoju sytuacji w Rosji w najblizszych kilku latach.




1. GOSPODARKA W DOBIE KRYZYSU

1.1. Dane makroekonomiczne

Panujace od 2000 roku doskonate warunki ekonomiczne sprzyjajgce rozwojowi rosyjskiej gospodar-
ki zatamaty sie w potowie 2008 roku. Rosyjska gospodarka zostata dotknieta z jednej strony dra-
stycznym spadkiem cen ropy naftowej (barytka ropy Brent od lipca 2008 do stycznia 2009 spadta
z prawie 150 USD do 50 USD), z drugiej za$ odwrotem inwestoréw z rosyjskiego rynku (w IV kwar-
tale 2008 roku odptyw kapitatu netto z Rosji wyniést 130 mid USD). Kryzys finansowy w ciggu kilku
miesiecy rozwinat sie w kryzys ekonomiczny odczuwany przez catg gospodarke. Zgromadzone w czasie
prosperity przez Rosje zasoby finansowe (tgcznie ponad 162 mld USD zgromadzone na funduszach
stabilizacyjnych oraz prawie 596 mld USD rezerwy walutowo-ztotowej) byty kluczowym instrumentem
walki z kryzysem, nie uchronity jednak Rosji przed gtebokimi spadkami wskaznikéw makroekonomicz-
nych. Rosja znalazta sie w gronie panstw Swiata, ktére najbardziej odczuty ten kryzys.

1.1.1. Silny spadek rosyjskiego PKB
Wykres 1. Kwartalna zmiana PKB do odpowiedniego okresu poprzedniego roku w latach 2008-2009 (%)
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Zmiana koniunktury bardzo dobrze widoczna jest na przyktadzie rosyjskiego PKB. Jego wysoki wzrost
w trzech pierwszych kwartatach 2008 roku ($rednio na poziomie 7,7%) w ostatnich trzech miesia-
cach spowolnit do 1,1% (w poréwnaniu z tym samym okresem poprzedniego roku; w catym 2008
roku PKB wzrést o 5,6%, wobec 8,1% PKB rok wczesniej). Jednak juz od poczatku 2009 roku
notowany byt spadek PKB. W pierwszym potroczu 2009 roku rosyjski PKB obnizyt sie 0 10,4%
w porownaniu z tym samym okresem poprzedniego roku, przy czym spadek ten nasilit sie w || kwar-
tale 2009 - 10,9% (Rosstat), wobec 9,8% w | kwartale. Zdecydowanie bardziej optymistyczne sg
jednak wskazniki, w ktérych zmiany PKB prezentowane sg nie w ujeciu rocznym, ale w poréwnaniu
z poprzednimi okresami. | tak: w Il kwartale PKB wzrést o 7,4% wobec | kwartatu (przy czym dane
te nie uwzgledniajg czynnika sezonowosci). Moze to $wiadczy¢ o powolnym przetamywaniu nega-
tywnych trendéw w gospodarce. Zgodnie z rzgdowymi prognozami spadek PKB Rosji w catym 2009
roku ma wynies¢ 8,5%.




Do spadku rosyjskiego PKB przyczynito sie ograniczenie popytu i to zarbwno wewnetrznego, przede
wszystkim inwestycyjnego, jak i zewnetrznego — czego efektem byt spadek cen surowcéw ekspor-
towanych przez Rosje. Wedtug danych Rosstatu tempo wzrostu inwestycji w gospodarke w 2008
roku zmniejszyto sie do 9,8% wobec 21,1% rok wczesniej. Juz w czwartym kwartale 2008 roku
odnotowano spadek inwestycji (ponad 2%). Tendencja ta utrzymata sie w pierwszym pétroczu 2009
roku, kiedy to zanotowano az 18,2% redukcji inwestycji (najwieksze ograniczenie dotkneto rynku
budowlanego). Zmniejszona aktywnos$¢ inwestycyjna byta efektem problemdéw z ptynnoscig sekto-
ra bankowego i w konsekwencji znacznego ograniczenia lub wrecz zahamowania akcji kredytowe].
Spadek popytu konsumpcyjnego nie byt tak silny — wynidst w | pétroczu 2009 roku zaledwie
3%, jednak narastat w kolejnych miesigcach (spoteczenstwo coraz bardziej odczuwato kryzys
i zaczeto oszczedzad, powstrzymujac sie przed zakupami towardw spoza grupy pierwszej potrzeby).

1.1.2. Produkcja przemystowa spada

Wykres 2. Produkcja przemystowa (%, w stosunku do tego samego okresu poprzedniego roku)
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Zrédto: Rosstat

Kryzys gospodarczy silnie odbit sie na produkcji przemystowej. Cho¢ w catym 2008 roku, dzieki
wynikom trzech pierwszych kwartatéw, udato sie utrzymac (2,1%) wzrost produkcji, to juz od czwar-
tego kwartatu 2008 roku notowany jest nasilajacy sie spadek produkcji przemystowej. W pierwszym
potroczu 2009 roku spadtfa ona o 14,8% w poréwnaniu z tym samym okresem poprzedniego roku.
Najgorsze wyniki uzyskaty sektor wydobycia gazu — spadek o 14,7% (w pierwszych siedmiu mie-
sigcach spadek o 20% wydobycia gazu, produkcja ropy utrzymata sie na poziomie sprzed roku),
rudy zelaza — 0 26,9% oraz przemyst przetwoérczy, ktérego produkcja zmniejszyta sie o ponad 21%.
Spadek zanotowaty w zasadzie wszystkie branze przemystu, jednym z wyjatkéw byt kompleks obronno-
-przemystowy, ktéry uzyskat w tym okresie 5-procentowy wzrost produkcji (w duzej mierze byfo to
zastugg utrzymania zamoéwien publicznych).




Na wyniki produkcji przemystowej wptyw miaty przede wszystkim spadek popytu, niska konkuren-
cyjnos¢ rosyjskiego przemystu i silnych wewnatrzsektorowych powigzan miedzy przedsiebiorstwami
(np. spadek produkcji w branzy maszynowej wptynat na wyniki metalurgii). Byt to najgorszy wynik
w ciggu ostatniej dekady. Prognozy zapowiadajg w 2009 roku 10-procentowy spadek produkcji,
wiekszy niz w kryzysowym roku 1998 (5,2%).

1.1.3. Deficytowy budzet FR

Wykres 3. Proficyt/deficyt budzetu federalnego Rosji
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Zrédto: Rosstat

W kwietniu 2009 roku rzad zdecydowat o korekcie budzetu na 2009 rok w celu dostosowania go
do nowych warunkéw ekonomicznych, m.in. spadajgcych cen ropy naftowej (nowa cena barytki
ropy zatozona w budzecie to 41 USD wobec wczesniejszych 95 USD) i konieczno$ci podjecia dzia-
tan antykryzysowych. Rzad zdecydowat, ze mimo 30-procentowego spadku wptywoéw budzetowych
w poréwnaniu z rokiem 2008 (do ok. 190 mild USD), w 2009 roku nastgpi wzrost wydatkéw
0 30% (do ok. 270 mld USD). W konsekwencji pojawi sie w Rosji, po raz pierwszy od 10 lat, deficyt
budzetowy (7,4% PKB).

Rzad szukajac $rodkéw na walke z kryzysem, wprowadzit oszczednosci i redukcje w wielu roz-
dziatach wydatkéw budzetowych (m.in. federalne programy celowe, np. rozbudowa sieci drogowej).
Antykryzysowe wydatki budzetowe pochtong 1/4 catego budzetu. Srodki te w wigkszosci przekaza-
ne zostang na wsparcie gospodarki, a takze polityke socjalng. Mimo tych przesunie¢ dotychczaso-
we priorytety budzetu pozostaty niezmienione, zaplanowano wzrost wydatkéw na obrone (0 15%
w poréwnaniu z 2008 rokiem), na bezpieczenstwo (22,3%) oraz na szkolnictwo (11%) i stuzbe
zdrowia (20%). Powstaty deficyt budzetowy (ok. 80 mld USD) zostanie sfinansowany ze $rodkéw
funduszu rezerwowego (we wrzesniu 2009 roku ok. 177 mld USD).

W ciggu pierwszych siedmiu miesiecy 2009 roku dochody zrealizowane zostaty w 56,5%, to znaczy
zgodnie z planem. O potowe mniegj niz rok wczesniej zebrano podatku od zysku przedsiebiorstw (efekt
trudnej sytuacji wielu rosyjskich przedsiebiorstw i redukcji o 4 p.p. stawki podatkowej), dochody
naftowo-gazowe zrealizowane zostaty ponizej planu, cho¢ $rednia cena rosyjskiej ropy byta wyzsza
od planowanej i wyniosta w tym czasie 52 USD za barytke.

Przy dynamicznym ograniczeniu wptywow budzetowych utrzymata sie tendencja wzrostu planowa-
nych wydatkéw, co byto zwigzane z checig podtrzymania przez rzad popytu na towary produkowane
w Rosji. Jednak realizacja programu antykryzysowego postepuje powoli (w pierwszych siedmiu mie-
sigcach 2009 roku zrealizowano zaledwie 48% zaplanowanych na caty rok wydatkéw). Za niezre-




alizowanie planu odpowiada gtéwnie Ministerstwo Finansow, ktore opdznia przekazywanie Srodkow.
Oznacza to, ze aby wypetnié¢ plan, przekazywanie srodkéw budzetowych w ostatnich miesigcach roku
musi zostaé przyspieszone, co z kolei moze spowodowac ostabienie kursu rubla.

1.1.4. Ograniczenie wymiany handlowej

Wykres 4. Eksport i import Rosji w 2008-2009
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Zrédfo: Centralny Bank Rosji, Bilans Ptatniczy

Spadek obrotéw handlowych Rosji widoczny byt juz w IV kwartale 2008 roku, przy czym nasilit sie
w | pétroczu 2009 roku. Mimo iz eksport spadat w szybszym tempie niz import — w | pétroczu 2009
roku eksport zmniejszyt sie 0 47%, import za$ o 40%, Rosji udato sie jednak utrzymaé dodatni
bilans handlowy.

Zmniejszenie wartosci rosyjskiego eksportu byto spowodowane spadkiem $Swiatowego popytu
na eksportowane przez Rosje surowce (stanowig one ponad 80% wartosci rosyjskiego eksportu),
a w konsekwencji ich cen, zwtaszcza ropy naftowej i produktéw naftowych oraz metali (zmiana cen
gazu postepuje w $lad za cenami ropy naftowej z 6-9-miesiecznym opdznieniem) oraz zmniejsze-
nia fizycznych wielkosci eksportowanych surowcoéw, w szczegélnosci gazu (w | kwartale 2009 roku
dostawy gazu za granice zmniejszyty sie 0 35%).

Ograniczenie importu byto z kolei wywotane przede wszystkim relatywnym podrozeniem importo-
wanych towardw w zwigzku z dewaluacjg rosyjskiej waluty, ale rowniez protekcjonistyczng politykg
rosyjskiego rzadu (podniesienie cet na samochody, kombajny, wyroby z metali itp.) oraz spadkiem
popytu w Rosji.

1.1.5. Spadek rezerw walutowo-ztotowych CBR

Rezerwy Federacji Rosyjskiej dynamicznie zwiekszaty sie do sierpnia 2008 roku dzieki wysokim
wptywom z eksportu surowcéw (ropy, gazu, metali), trend ten odwrdcit sie jednak wraz z rozwojem
Swiatowego kryzysu. Zgodnie ze stanem na 1 lipca 2009 roku wielko$¢ rezerw walutowo-ztotowych
CBR wynosita 365,4 mld USD, byto to o prawie 232 mld USD mniej niz w szczytowym momencie,
tj. 1 sierpnia 2008 roku. Spadek rezerw zahamowany zostat w maju 2009 roku. Najwyzsze tempo
redukcji rezerw notowane byto do lutego 2009 roku, kiedy to bank centralny intensywnie interwe-




niowaf na rynku walutowym w celu ograniczenia tempa dewaluacji rubla. CBR, pozbywajac sie ponad
200 mld USD, nie zdofat jednak zahamowac tego procesu i w konsekwencji do lutego 2009 roku rubel
stracit do dolara ok. 40% (wobec maksimum z lipca 2008 roku). Dalszej dewaluacji rosyjskiej waluty
zapobiegto zahamowanie spadku cen ropy naftowej. Mimo ograniczenia rosyjskich rezerw wedtug mie-
dzynarodowych standardéw pozostajg one nadal na wysokim poziomie (ekwiwalent ponad dwdch lat
importu, wobec sze$ciu miesiecy uznawanych za poziom bezpieczny dla panstw rozwijajgcych sie).

Wykres 5. Rezerwy walutowo-ztotowe CBR i rzagdowe fundusze stabilizacyjne (mld USD)
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Znaczng czes¢ rezerwowych srodkéw rzgdowych zgromadzonych w Funduszu Rezerwowym i Fun-
duszu Dobrobytu Narodowego! zdeponowanych w zagranicznych walutach i inwestowanych przez
CBR stanowig rezerwy banku centralnego. Zgodnie ze stanem na 1 lipca 2009 roku w Funduszu
Rezerwowym zgromadzono 94,5 mld USD i kolejne 94 mld USD w Funduszu Dobrobytu Narodowe-
go. Przy czym na pierwszym z tych funduszy jest o prawie 50 mld mniej niz w sierpniu 2008 roku
(od tego czasu $rodkow systematycznie ubywa), a na drugim o prawie 60 mld USD wigcej. Zgodnie
Z obecnymi rzagdowymi prognozami, pozostata cze$¢ srodkdw funduszu rezerwowego wykorzystana
zostanie na sfinansowanie deficytu budzetowego Rosji w 2010 roku ($rodki te nie beda jednak w sta-
nie pokry¢ catosci deficytu), natomiast Fundusz Dobrobytu Narodowego bedzie dofinansowywat poli-
tyke emerytalng rzadu od 2010 roku (jego zasoby najprawdopodobniej skonczg sie w 2015 roku).

1 Fundusze te funkcjonujg od poczatku 2008 roku, kiedy to rozdzielone zostaty Srodki powotanego w 2004 roku Funduszu Stabiliza-
cyjnego. Na funduszach tych gromadzone sa $rodki z eksportu ropy i gazu oraz podatki od wydobycia surowcéw. Czes¢ tych srodkow
(wysokos¢ ustalana jest odrebnie na kazdy rok; w 2009 roku — 5,5% PKB) w postaci tzw. nafto-gazowego transferu przekazywana
jest bezposrednio do budzetu, reszta pozostaje w funduszach i moze zosta¢ wykorzystana — w przypadku Funduszu Rezerwowego do
stabilizowania budzetu panstwa w przypadku spadku cen surowcow, a Funduszu Dobrobytu Narodowego — na wsparcie rosyjskiego
systemu emerytalnego. Srodki zgromadzone w funduszach zdeponowane sg na kontach CBR i przez niego zarzadzane.




1.1.6. Trudnosci rosyjskiego sektora bankowego i gietd

Wykres 6. Rosyjski Indeks Gietdowy RTS
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Rozwijajacy sie kryzys finansowy na Zachodzie w sierpniu 2008 roku dotknat réwniez Rosje.
Poczatkowo odczuty go rosyjskie gietdy, z ktorych inwestorzy lawinowo wycofywali kapitat (pod ko-
niec jesieni 2008 indeksy gietdowe powrdcity do poziomoéw z grudnia 2005 roku). Negatywne kon-
sekwencje spadkéw na rynku akcji przeniosty sie rowniez na rynek kredytdéw miedzybankowych,
rosta cena kapitatu, a mimo to nie byto chetnych do zaoferowania kredytéw. Duze banki, tj. Sbhier-
bank, Wniesztorgbank czy Gazprombank w zasadzie zawiesity pozyczanie pieniedzy innym bankom.
Dodatkowo rosyjskie banki zostaty odciete od dotychczas taniego kredytowania z zagranicy. Proble-
my sektora bankowego pogtebito jesienig 2008 roku masowe wycofywanie wktadéw bankowych
przez obawiajgcych sie o oszczednosci obywateli. We wrze$niu i pazdzierniku Rosjanie wycofali
z bankéw ok. 8% wktadéw (ok. 20 mld USD). Sytuacje bankdéw utrudniaty réwniez niesptacane przez
ich klientdw kredyty.

Pogtebianie sie problemdw w rosyjskim sektorze bankowym zmusito wtadze do udzielenia mu wspar-
cia. Banki panstwowe, przede wszystkim Sbierbank i Wnieszekonombank, staty sie gtéwnym ka-
natem dystrybucji antykryzysowej pomocy publicznej. Na ich kontach rozmieszczone zostaty Srodki
publiczne w formie depozytéw, ponadto banki panstwowe byty zaangazowane w programy panstwo-
we, ktérych celem byto utrzymanie popytu w kraju, m.in. udzielaty subsydiowanych kredytéw na
zakup samochodéw produkowanych w Rosji. Banki prywatne otrzymywaty znacznie mniejsze wspar-
cie, przez co byto im trudno konkurowac z panstwowymi podmiotami?. Rzagd zdecydowat rowniez
o trzykrotnym podniesieniu limitéw depozytéw gwarantowanych (do 150 tys. rubli). W rezultacie
tych dziatan w listopadzie udato sie zahamowac¢ wycofywanie lokat przez obywateli, banki nadal
jednak niechetnie udzielaty kredytéw.

Kolejnym problemem bankéw byty niespfacane kredyty. Wedtug CBR 1 czerwca 2009 roku prze-
terminowanych byto 4,4% kredytéw udzielonych przedsiebiorstwom i 5,5% — osobom fizycznym.

2 Dla przyktadu Alfa Bank, najwiekszy bank prywatny w Rosji, zostat publicznie skrytykowany przez premiera Putina, iz domaga sie
zwrotu kredytu od zadtuzonego ponad miare rosyjskiego koncernu aluminiowego RusAl, nalezacego do Olega Deripaski.




Zgodnie z prognozami do konca 2009 roku tzw. zte kredyty mogag stanowi¢ jednak ok. 12% tacznej
sumy kredytow. Bedg one duzym obcigzeniem dla bankdéw i mogg powodowacé powazne problemy
z ptynnoscig finansowa.

Mimo ktopotéw z wiarygodnoscig klientéw rosyjski rzad w zamian za wsparcie finansowe sektora
bankowego nalegat na zwigkszenie kredytowania przedsigbiorstw, gtéwnie z wybranych branz, np.
sektora wojskowo-przemystowego, rolnictwa, sektora budowlanego, samochodowego, przewozéw
lotniczych, korporacji panstwowych. 29 czerwca premier Putin wyrazit niezadowolenie z powolnego
przyrostu kredytowania w bankach panstwowych (Sbierbank, Wnieszekonombank, Wniesztorgbank,
Rossielchozbank i Gazprombank). Wzrost wynosit 1,3% w ciggu pierwszych pieciu miesiecy 2009
roku, tymczasem premier w lutym 2009 roku domagat sie, aby banki te zwiekszaty kredytowanie
0 2% miesiecznie, natomiast w czerwcu wydzielenia ok. 16 mld USD kredytéw w ciggu kolejnych
trzech miesiecy. Przy czym premier postanowit zdyscyplinowacé prezeséw bankow, uzalezniajac ich
wakacje od wypetnienia tego zadania. Banki wywigzaty sie z zadania juz pod koniec sierpnia.

W czasie trwania kryzysu wiele mniejszych bankéw nie zdotato utrzymac sie na rynku. Od 1 sierpnia
2008 roku do 1 lipca 2009 roku CBR odebrat licencje na funkcjonowanie 37 prywatnym bankom,
cze$¢ z nich zbankrutowata, niektére potaczyty sie lub zostaty przejete przez inne banki. W rezultacie
kryzys postuzyt dalszej konsolidacji rosyjskiego sektora bankowego, co zwigkszyto jego stabilnosc.
Negatywnym efektem jest jednak rosnacy udziat panstwowych podmiotéw podlegajgcych silnym
wptywom politycznym. W lipcu 2008 roku udziat panstwowych bankéw w rosyjskim systemie ban-
kowym wynosit 47 %, podczas gdy w lipcu 2009 roku wzrést do 53%. Najwiekszym bankiem w Rosji
pozostaje panstwowy Sbierbank, na ktérego przypada potowa depozytéw oséb fizycznych.

1.1.7. Utrzymywanie sie wysokiej inflacji

Wykres 7. Inflacja

inflacja (grudzien do grudnia) %
24
22,2 inflacja

* prognoza

22
20
18
16
14
12
10

6 -
6
4-
2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

Zrédto: Rosstat

Mimo kryzysu i spadku popytu w Rosji nadal utrzymuje sie wysoka inflacja. W 2008 roku tempo
inflacji zwiekszyto sie do 13,3% (wobec 11,9% w 2007 roku), inflacja utrzymywata sie réwniez na
wysokim poziomie w pierwszych siedmiu miesigcach 2009 roku (indeks cen konsumenta wzrést
od grudnia 2008 roku o 8,1%), cho¢ wzrost ten byt nizszy anizeli w roku poprzednim (9,3%).
Najsilniej wzrosty ceny ustug (10,5%; zwtaszcza komunalne o ponad 20%) oraz artykutdw spozywczych (7,3%).




Jesienig 2008 roku, wraz z rozwojem Kkryzysu oczekiwania inflacyjne napedzata rosngca niestabil-
no$¢ finansowa, spadek aktywnosci gospodarczej i ograniczone zaufanie do systemu bankowego,
w konsekwencji zmalat rowniez popyt na pienigdz. Na wzrost inflacji miafa takze wptyw dewalu-
acja rosyjskiej waluty, co doprowadzito do relatywnego podrozenia towaréw importowanych do Rosji
(np. udziat importowanych towaréw spozywczych na rosyjskim rynku wynosi ok. 40%, a w Moskwie
nawet 70%). W kolejnych miesigcach tempo wzrostu inflacji ogranicza¢ bedzie spadajacy popyt,
jednak przeciwdziata¢ temu bedzie wpuszczanie na rynek ogromnych srodkéw w ramach rzgdowego
programu antykryzysowego (co zwiekszy presje inflacyjna).

1.1.8. Ograniczenie przeptywow kapitatowych w Rosji

Wykres 8. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Rosji i rosyjskie inwestycje bezposrednie
za granica (mld USD).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bilansu ptatniczego CBR

Zgodnie z danymi CBR w IV kwartale 2009 roku sektor prywatny wywiézt z Rosji 130 mid USD
kapitatu netto. Kapitat zagraniczny, jak réwniez rodzimy, szukat pewniejszych, mniej ryzykownych
inwestycji. Odptyw kapitatu netto, cho¢ juz nie tak spektakularny (34 mld USD), zanotowany zo-
stat réwniez w | kwartale 2009 roku. Dzieki jednak umacnianiu sie rubla i wzrostowi cen ropy w |l
kwartale 2009 roku odptyw zostat zahamowany i do Rosji zaczat powracaé kapitat wywieziony w
czasie spadajgcego kursu rubla. W konsekwencji ponownie odnotowano naptyw kapitatu netto w
wysokosci 7,2 mld USD, choé w wigkszosci jest to kapitat spekulacyjny, ktéry nie jest lokowany w in-
westycje bezposrednie czy dfugoterminowe lokaty. Zanotowany odptyw kapitatu zwigzany byt réwniez
Z koniecznoscig obstugi wysokiego zadtuzenia zagranicznego rosyjskich podmiotéw gospodarczych,
jak i z ogromnymi trudno$ciami zaciggniecia nowych kredytow. Wedtug Centralnego Banku Rosji
wielko$¢ zagranicznego zadtuzenia korporacyjnego w Rosji na 1 lipca 2008 roku przekroczyta 488
mld USD, z czego 193 mld USD przypadato na banki, a 295 mid USD na sektor niefinansowy
(dla poréwnania dtug panstwowy wynosit jedynie 35 mld USD). Zgodnie z umowami kredytowymi,
w czwartym kwartale 2008 roku rosyjskie podmioty gospodarcze byty zmuszone wyptaci¢ kredyto-
dawcom ponad 47 mld USD, a w catym 2009 roku kolejne 160 mld USD.




Wedtug danych Rosstatu w pierwszym pétroczu 2009 roku nastgpit 30-procentowy spadek napty-
wu inwestycji zagranicznych do Rosji (w poréwnaniu z tym samym okresem poprzedniego roku).
Z 32 mld USD wszystkich inwestycji, inwestycje bezposrednie wyniosty 6 mld USD — o potowe mnigj
niz rok wczesniej. Przy czym ok. 30% wszystkich inwestycji trafito do rosyjskiego sektora przetwor-
czego. Najwiekszymi inwestorami byty Luksemburg, Holandia i Cypr. Rowniez dane banku central-
nego (wykorzystuje on odmienng od Rosstatu metodologie) potwierdzaja trend spadkowy w naptywie
inwestycji do Rosji (inwestycje bezposrednie zmniejszyty sie w | kwartale o0 55% do 8 mid USD).
Znacznie aktywniejsi od inwestorow zagranicznych w Rosji byli rosyjscy inwestorzy za granica.
W pierwszym potroczu 2009 roku, mimo 17% spadku tych inwestycji w poréwnaniu z odpowiednim
okresem poprzedniego roku (w | kwartale 2009 roku zanotowano ponad 2,5-krotny ich wzrost), ich
wielko$¢ wyniosta 43 mld USD, az 1/4 z nich stanowity inwestycje bezposrednie. Gtéwnym kierun-
kiem tych inwestycji byty tzw. raje podatkowe, przede wszystkim Szwajcaria.

Spadek inwestycji do Rosji to jeden z efektéw $wiatowego kryzysu gospodarczego i ograniczenia ak-
tywnosci inwestycyjnej swiatowego biznesu (w 2008 roku $Swiatowe inwestycje bezposrednie spadty
o prawie 15%, w 2009 spadek ten miaf sie pogtebi¢ do ok. 30-40%) czy spowolnienia rozwoju go-
spodarczego réwniez u partnerow gospodarczych Rosji. Na tym tle wyr6znia sie rosyjska aktywnos¢
zagraniczna. Wydaje sie jednak, ze znaczna cze$S¢ tych inwestycji to wywo6z kapitatu z Rosji w celu
jego zabezpieczenia za granicg, a nie realne projekty inwestycyjne (wiele rosyjskich firm musiato sie
z nich wycofa¢ w zwigzku z koniecznoscig sptaty zadtuzenia).

1.2. Strategia antykryzysowa rzadu

Pogtebiajacy sie kryzys finansowy, ktory w szybkim tempie przetozyt sie na catg gospodarke, zmusit
rosyjskie wtadze do opracowania programu przeciwdziatania tym negatywnym skutkom. W sumie
rzadowy plan pomocowy zakfadat wydatkowanie 2,1-2,5 bin rubli (ok. 80 mld USD) od pazdzier-
nika 2008 do grudnia 2009, cho¢ rzadowe zapowiedzi z jesieni 2008 roku moéwity o wsparciu
w wysokosci ok. 200 mld USD (rzad zrezygnowat z czesci dziatan). Jesienig 2008 roku antykryzy-
sowe dziatania rzadu miaty charakter dorazny, byty reakcja na najbardziej palgce problemy, gtéwnie
utrzymanie ptynnosci finansowej systemu bankowego czy przeciwdziatanie spadkowi wartosci rubla.
W pierwszej potowie 2009 roku dziatania antykryzysowe podejmowane byty w oparciu o przygoto-
wany plan (cho¢ oficjalnie antykryzysowy program rzadu zostat zaakceptowany dopiero w czerwcu
2009 roku) i zdecydowanie bardziej stabilne prognozy gospodarcze (do lutego 2009 roku prognozy
zmieniaty sie z tygodnia na tydzien). W tym czasie wsparcie otrzymaty branze szczegdlnie istotne dla
rosyjskiej gospodarki (sektor naftowo-gazowy, samochodowy, budownictwo), silnie dofinansowana
byta réwniez polityka socjalna (spofeczenstwo coraz bardziej odczuwato skutki kryzysu). Gtownym
kanatem dystrybucji pomocy publicznej stat sie panstwowy Wnieszekonombank, korporacja panstwo-
wa powofana do zycia w 2007 roku w celu finansowania duzych projektdw inwestycyjnych w Rosji.

1.2.1. Gtéwne cele programu antykryzysowego

Podjete przez rzad dziatania antykryzysowe? miaty przede wszystkim na celu:
- wsparcie sektora finansowego: utrzymanie jego ptynnosci finansowej i aktywizowanie akcji kredy-
towej. Wsparcie trafito m.in. do rosyjskich gietd, Wnieszekonombank otrzymat ok. 7 mld USD na

3 Wiecej na temat antykryzysowego programu rzadu FR oraz jego efektéw: Ocena antykryzysowych dziatarn wsparcia realnego sektora
rosyjskiej gospodarki, 04.07.2009, Wyzsza Szkota Gospodarki w Moskwie, Miedzywydziafowe centrum analityczne.




interwencje w celu podtrzymania kurséw notowan najwazniejszych rosyjskich spoétek* (np. Gazprom,
Rosnieft’); ponad 75 mld USD trafito do rosyjskich instytucji kredytowych, gtéwnie bankéw panstwo-
wych (Sbierbank, Wnieszekonombank), banki panstwowe zostaty réwniez zaangazowane w program
panstwowy dofinansowywania kredytéw na zakup samochoddéw rodzimej produkcji);

- stymulowanie popytu wewnetrznego: zamowienia publiczne, przedptaty, programy inwestycyjne
monopoli naturalnych, protekcjonizm, stymulowanie popytu konsumpcyjnego i preferencje dla ro-
dzimych przedsiebiorcéw, ograniczenia importu, subsydiowanie kredytéw konsumpcyjnych (np. na
zakup samochodéw rodzimej produkcji) czy rat leasingowych. Promowane byty wybrane projekty
infrastrukturalne, wsparcie panstwowych podmiotéw otrzymata m.in. panstwowa Transnieft’ (wfa-
Sciciel sieci transportu ropy w Rosji), na budowe drugiej nitki Battyckiego Systemu Rurociggdéw (po-
zwalajacego na eksport rosyjskiej ropy z pominieciem Biatorusi), euroobligacje przez nig wyemitowa-
ne kupity panstwowe banki®. Wsparciem dla Transniefti zwtaszcza w budowie rurociggu tagczacego
Syberie Zachodnig z Oceanem Spokojnym oraz Rosniefti (na sptate dtugow) byt kredyt zaciagniety
w Chinach, ktéremu patronowat rosyjski rzad;

- zmniejszenie negatywnych skutkéw kryzysu dla spoteczenstwa: rozwdj rynku pracy, ochrona
miejsc pracy, wsparcie zatrudnienia, np. szkolenia; zwiekszenie zasitkdw, ograniczenie mozliwosci
zatrudnienia migrantéw;

- rozszerzenie wybranym branzom i przedsigbiorstwom dostepu do zrédet finansowania: bezpo-
Srednie kredytowanie (w tym z wykorzystaniem rekomendacji rzagdowych; rzad wskazat branze, ktére
powinny by¢ wspierane finansowo przez banki, np. sektor wojskowo-przemystowy, rolnictwo, sektory
budowlany, samochodowy, przewozy lotnicze, monopole i korporacje panstwowe), subsydiowanie
stawek procentowych, udzielanie gwarancji kredytowych®, dokapitalizowanie czesci przedsiebiorstw,
refinansowanie zagranicznego zadtuzenia;

- ograniczenie obcigzen dla biznesu: ograniczenie obcigzen podatkowo-celnych (istotne znaczenie
miaty zwtaszcza zmniejszenie i zmiana trybu ustalania cet eksportowych); ograniczenie tempa wzro-
stu optat za ustugi i produkcje monopoli naturalnych, uproszczenie regulacji administracyjnych;

- wsparcie matego biznesu: program wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw, program ich
kredytowania prowadzony przez Wnieszekonombank, zagwarantowany (przyznane kwoty) udziat ma-
tego biznesu w przetargach organizowanych przez budzety regionalne.

1.2.2. Najwazniejsze instrumenty programu antykryzysowego

Niektére instrumenty miaty za zadanie realizowanie kilku celéw. Najwiecej Srodkéw przezna-
czonych zostato na rozszerzenie dostepu realnego sektora do zrédet finansowania 1,1-1,2 bin
rubli (w tym 10 mld USD na refinansowanie zagranicznych dtugéw rosyjskich kompanii, a takze kre-
dytowe gwarancje panstwowe zaplanowane w 2009 roku w wysokosci 300 mld rubli, czyli niespetna
10 mld USD). Zmniejszenie obcigzen dla biznesu kosztowato budzet panstwa 500-700 mld rubli;
polityka spoteczna i stymulowanie popytu konsumpcyjnego, wsparcie dla poczatkujacych przedsie-

4 0d czerwca do listopada 2008 roku rosyjski indeks gietdowy RTS spadt o ponad 70%, podobnie jak notowania Gazpromu
i Sbierbanku. Od pazdziernika 2008 roku Wienieszekonombank kupit prawie 2% Gazpromu; 2,6% tUKoilu; 1,4% Rosniefti; 0,8%
Surgutnieftiegazu; 3,4% Sbierbanku i 2,1% Whniesztorgbanku.

5 W maju 2009 roku Transnieft’ wyemitowata obligacje na sume 35 mid rubli (okoto 1,1 mid USD), ktdre zostaty wykupione przez
trzy rosyjskie banki: Gazprombank, Wniesztorgbank, Uralsib. Do korica 2009 roku monopolista planuje rozmiesci¢ kolejne obligacje
na sume okofo 100 mld rubli (okoto 3,2 mid USD).

6 Na poczatku 2009 roku rzad ustalit, ze maksymalnie przedsiebiorstwa mogg otrzymac¢ 10 mid rubli gwarancji kredytowych, oka-
zafo sie jednak, ze niezbyt restrykcyjnie trzymat sie tej wytycznej: Grupa Gaz otrzymata bowiem 20 mld rubli, Kazanorgsyntez —
15 mid rubli, Metalinwest — 29 mid rubli, zaktady samolotowe Progress — 2,17 mid rubli.




biorcow kolejne 250-300 mid rubli; stymulowanie popytu wewnetrznego — 180-200 mld rubli,
wsparcie matych i Srednich przedsiebiorstw pochfoneto natomiast 60-90 mld rubli’.

W ujeciu sektorowym dzieki programowi antykryzysowemu w 2009 roku najwiecej zyskaty: sektor
naftowo-gazowy — 200-250 mild rubli; przemyst samochodowy i maszyn rolniczych — ok. 200 mid
rubli, kompleks wojskowo-przemystowy — 180 mld rubli (z czego 100 mld przypadto na gwarancje
kredytowe).

Najwiekszym przegranym tego programu byt Sredni biznes: nie uzyskat pomocy, jakg oferowano
duzym przedsiebiorstwom, gdyz ich lobbing okazat sie za staby, systemowo zostat wykluczony na-
tomiast z pomocy przygotowanej dla matego biznesu. Specjalnej oferty nie opracowano réwniez
dla przemystu lekkiego, spozywczego czy chemicznego. Réwniez sektor produkcji zaawansowanej
technologicznie nie otrzymat wystarczajacej pomocy. Wprawdzie rzad wprowadzit zwolnienia z VAT
w przypadku importu urzadzen technologicznych niemajgcych rosyjskich odpowiednikéw, ale nie
opracowat aktéw wykonawczych do tej decyzji (np. listy tych urzadzen), w konsekwencji do wrze$nia
2009 roku przepis nie wszedt w zycie.

Tabela 1. Wartos¢ rzadowego programu antykryzysowego (pazdziernik 2008/grudziern 2009)

miliardy rubli

rozs’z§rzen|_e dostepu .realnego sektora 1100-1200
do Zrodet finansowania; w tym

refinansowanie zagranicznych dtugéw ~ 345

rosyjskich kompanii* (11,5 mid USD)

kredytowe gwarancje panstwowe 300

Emisja gwarantowanych przez paristwo

i . . . 100
papieréw dtuznych przez Rosyjskie Koleje
dokapitalizowanie Agencji ds. , budownictwa 75

mieszkaniowego hipotecznego”
zmniejszenie obcigzen dla biznesu, w tym: 500-700

skrécenie okresu kalkulacji wysokosci

cet eksportowych

podwyzszenie minimum nie podlegajacego

opodatkowaniu podatkiem od wydobycia 100

zasobow naturalnych
polityka spoteczna, wsparcia

ponizej 150

dla poczatkujacych przedsiebiorcéw 250-300
stymulowanie popytu wewnetrznego 180-200
wsparcie MSP 60-90

* Od poczatku 2009 roku rzad zawiesit ten instrument wsparcia.

7 Ocena antykryzysowych dziatan..., ibidem.




1.2.3. Najwazniejsze cechy rosyjskiego programu antykryzysowego

Analizujac dziatania antykryzysowe rzgdu mozna wskaza¢ kilka ich gtéwnych cech:

- w wiekszosci arbitralny dobdr sektoréw i przedsiebiorstw, ktérym udzielana jest pomoc; decyzje
polityczne, oparte na nieznanych kryteriach, przy czym widoczny jest trend do coraz wiekszego
wykorzystania tego typu instrumentéw. Bezprecedensowy nieoprocentowany kredyt otrzymaty naj-
wieksze zaktady samochodowe Rosji AwtoWAZ (25 mld rubli, pienigdze te pozwolity zmniejszyé
o pofowe zadtuzenie tego koncernu), wchodzace w sktad korporacji panstwowej Rostiechnotogii;

- nieprzejrzystos¢; zasady refinansowania dtugéw zagranicznych zostaty okreSlone dos$¢ precyzyj-
ne (pomoc przeznaczona byta tylko dla tych firm rosyjskich lub ich zagranicznych spoétek-corek,
ktoérych dziatalnos¢ ma istotne znaczenie dla gospodarki regionéw lub strategicznych gatezi prze-
mystu (Gazprom, Rosnieft’, tUKoil), po czym proces ten zostat utajniony, oficjalnie nie informo-
wano, kogo WEB postanowit wesprzec, nie komentowane byty réwniez przecieki prasowe o tym,
ze RusAl otrzymat az 4,5 mld USD, cho¢ wcze$niej Wnieszekonombank ustalit limit dla jednego
przedsiebiorstwa w wysokosci 2,5 mld USD;

- kompensacyjny charakter, ograniczenie strat (zaréwno tych tymczasowych, jak i tych chronicznie
uzyskiwanych przez przedsiebiorstwa); zabrakto instrumentéw motywujacych przedsiebiorstwa do
aktywnej polityki, zdywersyfikowania produkcji, szukania nowych rynkéw zbytu;

- bezwarunkowos¢, rzad w zasadzie nie stawiat wymagan wobec beneficjentéw pomocy;

- wspieranie tradycyjnych sektoréw gospodarki: surowcowego (sektor naftowo-gazowy m.in. po-
przez zmiane trybu ustalania cet eksportowych czy pobierania VAT, Gazprom utrzymujac niskg
stawke podatku od wydobycia gazu, niepodnoszonego dla tego koncernu od 2006 roku); sektora
zbrojeniowego (poprzez zagwarantowanie mu zamowien i przesytanie przedptat na ich realizacje);
przemystu maszynowego, zwtaszcza samochodowego; rolnictwa; budownictwa; przewozoéw lot-
niczych i kolejowych. Widoczne byfto skoncentrowanie sie na duzym biznesie, do ktérego trafito
ponad 60% pomocy (maty biznes otrzymat ok. 5% catej pomocy publicznej);

- mato efektywny proces wdrazania zaaprobowanych aktéw normatywnych (nie méwigc o niezreali-
zowanych zapowiedziach pomocy, np. Rosyjskie Koleje, ktérym obiecano 50 mld rubli na rekom-
pensate za utrzymanie taryf na niskim poziomie, do lata otrzymaty zaledwie ok. 5 mld rubli;

- wiele instrumentéw tworzonych byto pod presjg czasu i silnego lobbingu réznych grup interesu.

1.3. Trendy w gospodarce

Kryzys gospodarczy na razie nie doprowadzit do zmiany czy korekty dotychczasowej polityki gospodar-
czej rosyjskiego rzadu, a wrecz przyspieszyt procesy obserwowane w rosyjskiej gospodarce w czasie
ostatnich lat prezydentury Wtadimira Putina®. Antykryzysowy program rzadu umozliwit kontynuowa-
nie polityki umacniania panstwa w gospodarce, dalszego uwtaszczania sie elity rzadzacej czy eks-
pansji rosyjskiego kapitatu za granicg. Mimo iz kryzys zademonstrowat ogromne niebezpieczenstwo
dla Rosji wynikajgce z zaleznosci rosyjskiej gospodarki od sektora surowcowego, wydaje sie mato
prawdopodobne, aby w najblizszej przysztosci wtadze zdecydowaty sie na fundamentalne zmiany
w dotychczasowe] polityce gospodarczej. W elicie rzadzacej istnieje gtebokie przekonanie, ze rosyj-
skie zasoby surowcowe jeszcze przez wiele lat bedg jej gwarantowad wysokie dochody. Nalezy zatem
bardzo ostroznie podchodzi¢ do sktadanych w ostatnich miesigcach deklaracji najwyzszych urzedni-
kéw panstwowych dotyczacych koniecznosci modernizacji rosyjskiej gospodarki i walki z korupcja,

8 Szerzej na temat dokryzysowych trendéw w rosyjskiej gospodarce: Niewidzialna reka Kremla. Kapitalizm panstwowy po rosyjsku,
Iwona Wisniewska, Punkt Widzenia OSW, luty 2007.




ktére znalazty sie m.in. w tekScie programowym prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, opublikowanym
we wrzesniu 2009 roku na rosyjskim portalu internetowym Gazeta.ru®. Takie deklaracje sktadane juz
byty w Rosji wielokrotnie, w tym przez Wtadimira Putina (gtéwnie w latach 2000-2003), jednak do-
tad realne dziatania wtadz byty w wiekszosci sprzeczne z takimi postulatami®. Niewatpliwie jednak
rosyjskie wtadze podtrzymywac bedg swoje zainteresowanie unowoczesnianiem rosyjskiej gospodarki
i sprowadzaniem do Rosji howoczesnych technologii, pod warunkiem jednak, ze proces ten pozwoli
zachowac kontrole panstwa nad gospodarka.

1.3.1. Umacnianie si¢ panstwa w rosyjskiej gospodarce

W czasie kryzysu wiele rosyjskich prywatnych przedsiebiorstw, ktdre znalazty sie w trudnej sytuacji
finansowej, szukaty pomocy u panstwa, w zasadzie jednego z nielicznych podmiotéw dysponujacych
funduszami mimo pogtebiajacych sie trudnosci. W konsekwencji mozliwa byta dalsza renacjonaliza-
cja aktywoéw. Proces ten widoczny byt poczatkowo (lato 2008 rok) w sektorze bankowym. Whniesze-
konombank przejagt m.in. prywatny Swiazbank, panstwowa spdtka Rosyjskie Koleje — bankrutujacy
bank KitFinance.

W ramach dziatan antykryzysowych i ratowania przed upadkiem zaktadéw waznych dla danego miasta
czy regionu np. Wnieszekonombank w sierpniu 2009 roku wykupit 100% akcji koncernu metalurgicz-
nego Amurmetal, usytuowanego na Dalekim Wschodzie Rosji, nalezacego do deputowanego Dumy
Aleksandra Szyszkina. Zgodnie z umowg poprzedni wtasciciele zachowali prawo wykupu akcji.
Problemy finansowe wspdétwtascicieli spétki naftowej Sibirnieft’ (wydobycie 3 min ton rocznie, wta-
Sciciel moskiewskiej rafinerii) staty sie okazjg do przejecia kontroli nad tg spdtka przez nalezaca
do Gazpromu spdtke naftowg Gazpromnieft’. Od kwietnia do czerwca 2009 roku gazpromowska
spétka wykupita ponad 34% udziatéw od mniejszosciowych udziatowcdéw, porozumiata sie réwniez
w sprawie wykupu kolejnych 23% akcji obecnie znajdujacych sie w zastawie w Sbierbanku (sptata
kredytu powinna dokonac sie do pazdziernika 2009 roku). Aktywa naftowe — 100% sp6tki Dilisma
(wtasciciel zt6z w obwodzie irkuckim, wielko$¢ zapaséw 15 mld ton) oraz 35% akcji w spétce Tass-
-Jurjas Nieftiegazodobycza (wfasciciel zt6z w Jakucji z zasobami 59 min ton ropy i 154 min ton
kondensatu gazowego) — réwniez przez Sbierbank. Kredyt na zakup tych aktywéw od panstwowego
banku wzieta spotka naftowa Urals Energy, termin sptaty mingt w pazdzierniku 2008 roku. W wyeg-
zekwowaniu swoich praw przez Sbierbank brata udziat prokuraturall. Aktywami bedgcymi obecnie
wtasnoscig Sbierbanku interesujg sie zaréwno panstwowa Rosnieft’, jak i Gazpromnieft'. W zastawie
w Sbierbanku jest rowniez 100% akcji Russniefti, ktére latem 2008 roku zostaty sitag odebrane po-
przedniemu wtascicielowi Michaitowi Gucerijewowi.

Jednocze$nie z procesem przejmowania wfasnosci trwato dalsze umacnianie podmiotéw panstwo-
wych. Widoczne to byto zwtaszcza w sektorze finansowym, gdzie postepowata konsolidacja aktywow,
gtéwnie jednak wokdt podmiotéw panstwowych (m.in. Wnieszekonombanku, Sbierbanku i Wniesz-
torgbanku). Silne wsparcie finansowe oraz rozszerzenie kompetencji otrzymata réwniez korporacja
panstwowa Rostiechnotogii (patrz ramka dotyczaca Siergieja Czemiezowa). Panstwowg pomoc otrzy-
maty panstwowe przedsiebiorstwa z sektora energetycznego: Gazprom, Rosnieft’ czy Transnieft’.

9 http://www.gazeta.ru/comments/2009/09/10_a_3258568.shtml.

10 Szerzej na ten temat: Iwona Wisniewska, Niewidzialna reka Kremla, op. cit.

11 W prokuraturze na poczatku 2009 roku powstat sztab, ktérego zadaniem jest wspdtpraca z ,problematycznymi” kredytobiorcami.
Oprécz przedstawicieli prokuratury, w jego skfad weszli réwniez przedstawiciele Sbhierbanku, Wniesztorgbanku, Wnieszekonombanku
i Rossielchozbanku.




Siergiej Czemiezow wzmacnia swoja pozycje w elicie wiadzy

Jednym z cztonkéw elity rzadzacej umacniajacych sie w czasie kryzysu jest Siergiej Czemiezow. Nalezy on do wa-
skiego grona zaufanych oséb Wtadimira Putina (znaja sie z okresu stuzby w KGB w Dreznie). Od listopada 2007
roku Czemiezow jest dyrektorem generalnym korporacji panstwowej Rostiechnofogii, zarzadzajacej ok. 430 przedsie-
biorstwami (facznie zatrudniaja ponad 800 tys. 0séb), nalezacych gtéwnie do kompleksu przemystowo-obronnego,
ale takze przemysftu samochodowego (AwtoWAZ i Kamaz). Gtéwnym zadaniem Rostiechnofogii jest wspoétdziatanie
w opracowaniu, produkcji i eksporcie cywilnej i wojskowej wysokotechnologicznej produkcji przemystowej. Zgodnie

z pierwotnymi zatozeniami Czemiezowa, rozwdj przejetych przez niego aktywéw miat sie odbywac¢ dzieki kredytom

bankowym oraz dzierzawie ziemi nalezacej do przedsigbiorstw. Plany te pokrzyzowata zmiana koniunktury w sierp-

niu 2008 roku. Po dziewieciu miesigcach 2008 roku okazato sie, ze zadtuzenie korporacji Rostiechnofogii wyniosto

625 mld rubli (zas w maju 2009 roku az 1/3 przedsiebiorstw nalezacych do niej znalazto sie na krawedzi bankructwa).

Czemiezow przyznaf, ze ,gdyby mozna byto przewidzie¢ kryzys, Rostiechnotogii dobrze by sie zastanowita, zanim

zgodzityby sie wzia¢ pod zarzad taka ilos¢ aktywow”*. Od poczatku istnienia Rostiechnotogii Czemiezow aktywnie za-

biegat o wsparcie rosyjskiego rzadu oraz o rozbudowe swoich kompetencji, a proces ten nasilit sie w okresie kryzysu.

Za sukces Czemiezowa w ostatnich miesigcach mozna uznaé:

* wzrost kompetencji: w maju 2009 roku prezydent Miedwiediew podpisat poprawki do ustaw wzmacniajace au-
tonomie korporacji Rostiechnotogii. Zgodnie z przyjetymi poprawkami goskorporacja uzyskata w dzierzawe (po
preferencyjnych cenach) ziemig, na ktérej stoja przedsiebiorstwa. Dyrektor generalny Rostiechnotogii uzyskat nowe
petnomocnictwa. Czemiezow jest jedynym dyrektorem korporacji panstwowej, ktéry ma prawo inicjatywy ustawo-
dawczej (moze zgtasza¢ wnioski prezydentowi, rzadowi i innym organom panstwowym). Rostiechnofogii uzyskuje
prawa wiascicielskie w momencie decyzji rzadu o przekazaniu aktywow w rece tej goskorporacji, a nie po dtugiej
procedurze prawnej. Goskorporacja uzyskata réwniez ochrone przed kredytodawcami;

» utworzenie Rosavia. Spdtka tworzona z przewoznikéw lotniczych kontrolowanych przez Rostiechnotogii, po-
wotana do zycia w pazdzierniku 2008 roku, umozliwity to trudnosci finansowe rosyjskich prywatnych spétek
przewozowych nalezacych do AirUnion z lipca-sierpnia 2008 roku. Koncern jest w trakcie tworzenia, powstaje
na gruzach doprowadzonego do bankructwa AirUnion. Przedsigbiorstwa lotnicze wchodzace w sktad spofki
Rosavia otrzymaja 5 mld rubli kredytéw zgodnie z programem panstwowego wsparcia finansowego. Decyzja
w tej sprawie przyjeta zostata przez rzad w grudniu 2008 roku;

* uzyskane wsparcie finansowe. Dotychczas Rostiechnotogii otrzymaty 25 mld rubli kredytu dla AwtoWAZ-u
(podczas gdy pozostate koncerny samochodowe moga liczy¢ jedynie na gwarancje panstwowe), 3,5 mid rubli dla
ASMPO-Awisma. Na wsparcie dla kompleksu wojskowo-przemystowego rzad przeznaczyt 180 mid rubli (wiek-
sz0$¢ tych przedsiebiorstw jest wtasnoscig Rostiechnotogii).

» zapowiedz Scistej wspotpracy Rostiechnotogii ze Sbhierbankiem, Whniesztorgbankiem i Gazprombankiem
(dotagczy¢ ma do nich réwniez Wnieszekonombank). W kwietniu 2009 roku te najwigksze rosyjskie banki
podpisaty memorandum, zgodnie z ktérym Rostiechnofogii uzyska tanie kredyty na podstawie uproszczonych
procedur. Banki finansowa¢ maja m.in. program inwestycyjny AwtoWAZ-u (ok. 80 mld rubli) do 2013 roku
(zalecenie premiera Putina). W zamian korporacja Rostiechnotogii bedzie wspiera¢ banki (ij. $wiadczy¢ ustugi:
konsulting, zarzadzanie, kontrola, monitoring) w nadzorowaniu aktywow, ktdére znalazty sie w bankach jako
zastaw wobec udzielonych kredytéw (m.in. Norylski Nikiel, Grupa Gaz). Rostiechnotogii bedzie miafa réwniez
mozliwosé kupna niektérych aktywéw przejetych przez banki.

Trzeba zaznaczy¢, ze ambicje dyrektora Rostiechnotogii byty znacznie wieksze, nie wszystkie plany zdofat zre-

alizowaé. Siergiej Czemiezow ubiegat sie m.in. o stanowisko szefa rady dyrektoréw Norylskiego Nikla, przegrat

z innym kandydatem wtadzy (Aleksandrem Wotoszynem, b. szefem Administracji Prezydenta), nie otrzymat réw-

niez petnomocnictw dysponenta i beneficjenta Srodkéw budzetowych przy realizacji Federalnych Programéw Celo-

wych. Jednak mimo istnienia silnej grupy przeciwnikdéw w elicie rzadzacej i niskiej efektywnosci kierowanych przez

niego aktywow (co ujawnit kryzys), jego pozycja w elicie nie zostata podwazona, a wrecz umocnita sig.

*  Wywiad Siergieja Czemiezowa dla rosyjskiego dziennika ekonomicznego Wiedomosti z 27 maja 2009 r.




Antykryzysowy program rzadu sprzyjat zarzagdcom wtasnosci panstwowej: goskorporacji, spotek naf-
towych, Gazpromu, bankéw, a takze budowania wtasnego zaplecza ekonomicznego. Wtasnos¢ pan-
stwowa, a nie prywatna, jak w latach 90., w czasie obecnego kryzysu gwarantowata silng pozycje
w rosyjskiej gospodarce i dostep do finansowania (patrz ramka). Obecnie to panstwo dysponuje $rod-
kami finansowymi, umozliwiajacymi ratunek przed bankructwem, a nie prywatny biznes, jak to miato
miejsce w 1998 roku. Skuteczny lobbing byt mozliwy dzigki $cistym powigzaniom z elitg wtadzy.

W czasie kryzysu postepowata réwniez marginalizacja prywatnego duzego biznesu. Ograniczone wta-
sne $rodki finansowe, wymuszaty na prywatnych koncernach zwracanie sie o wsparcie do rzadu,
w konsekwencji coraz bardziej uzalezniaty sie one od panstwa. Dla przyktadu Wnieszekonombank
warunkowat przyznawanie kredytéw od wprowadzenia swoich przedstawicieli do zarzadu koncernow,
dodatkowych gwarancji od ich akcjonariuszy albo tez zastawu w formie akcji lub kontraktéw ekspor-
towych (patrz ramka ponizej).

Ktopoty prywatnego biznesu w czasie kryzysu

Kryzys negatywnie odbit sie na interesach m.in. Wtadimira Potanina, wspotwtasciciela najwiekszego na Swiecie
koncernu niklowego, Norylski Nikiel. Mimo iz spétka formalnie nadal jest wfasnoscig prywatnych inwestoréw, to
faktycznag kontrole nad nig przejefo panstwo. W sierpniu 2008 roku dyrektorem generalnym (w konflikcie dwdch
gtéwnych udziatowcéw Potanina i Olega Deripaski (role rozjemcy w sporze spetnia panstwo) zostat wybrany Wta-
dimir Strzatkowski (dawny wspotpracownik Wtadimira Putina w merostwie Petersburga), w grudniu 2008 roku za$
na czele nowej rady dyrektoréw koncernu stanat réwniez przedstawiciel panstwa Aleksandr Wotoszyn*. Nie jest
jasne natomiast obecne stanowisko elity wtadzy wobec jednego z najbardziej promowanych do niedawna przez
wtadze prywatnego biznesmena Olega Deripaski. W czasie prosperity nalezacy do niego koncern Bazowy Element
zarzadzajacy aktywami Deripaski — m.in. udziatami w RusAl, Russkije Maszyny — byt jednym z najbardziej dyna-
micznie rozwijajacych sie podmiotéw rosyjskich i to zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i zagranicznym. Jego
aktywnos¢ dotyczyta branz szczegblnie wrazliwych dla Kremla (aluminium, przemyst maszynowy czy naftowy),
dlatego tez jego sukcesy biznesowe wigzane byty z silnym wsparciem ze strony wtadzy. W czasie kryzysu ogromnie
zadtuzony koncern popadt w powazne ktopoty finansowe. Zmuszony zostat oddaé¢ bankom cze$¢ aktywow zagra-
nicznych, wczesniej zakupionych na kredyt (20% udziatéw w kanadyjskim koncernie samochodowym Magna oraz
10% w niemieckiej firmie budowlanej Hochtief), panstwo wsparfo go kredytem w wysokosci 4,5 mld USD, dzieki
czemu znajdujace sie w zastawie w zagranicznych bankach udziaty RusAl znalazty sie we Wnieszekonombanku.
Pomoc w postaci 20 mld rubli gwarancji kredytowych otrzymat réwniez nalezacy do niego koncern samochodowy
Gaz. Udato mu sie zrestrukturyzowaé zadtuzenie wobec rosyjskich bankéw. Dziafania te zademonstrowaty catko-
witg zaleznos$¢ Deripaski od panstwowej pomocy.

* Wotoszyn byt szarg eminencjg w czasach prezydentury Borysa Jelcyna, lecz zachowat sporg czes¢ wptywdw rdwniez za Putina
(faczony byt m.in. z obecnym prezydentem Miedwiediewem).

Antykryzysowe dziatania rzadu wzmocnity réwniez proces odchodzenia rosyjskiej gospodarki od zasad
wolnej konkurencji. Program antykryzysowy, wspieranie finansowe poszczegélnych branz czy wspar-
cie podatkowo-celne byty uzaleznione od politycznych decyzji, opartych na silnym lobbingu grup
interesu i miaty arbitralny charakter. W konsekwencji wzmacniane byto reczne sterowanie gospo-
darka, wbrew jej ekonomicznej efektywnosci. Przedsiebiorstwa panstwowe otrzymywaty pomoc na
podstawie nieprecyzyjnych kryteridw, przy czym w zamian nie byta wymagana ich restrukturyzacja.
Ogromne zaméwienia publiczne w wigkszosci trafiaty do przedsiebiorstw panstwowych niezaleznie
od jakosci towaréw czy ustug przez nie oferowanych. Decyzje o restrukturyzacji zadtuzenia przedsie-
biorstw i udzielaniu im nowych kredytéw podejmowane byty pod polityczne dyktando (zarzadzenie




premiera Putina o udzielaniu kredytéw przez banki panstwowe, patrz punkt 1.1.6). W konsekwencji
kryzys nie postuzyt do wymuszenia poprawy efektywnosci zarzadzania przedsiebiorstwami, wrecz
przeciwnie — mato efektywne zaktady otrzymywaty pomoc i wygrywaty konkurencje z producentami
nie majacymi wsparcia panstwowego.

1.3.2. Dalsza ekspansja rosyjskiego kapitatu i kontrolowane otwarcie sie na kapitat zagraniczny
1.3.2.1. Rosyjska ekspansja zagraniczna

Kryzys gospodarczy ograniczyt skale ekspansji zagranicznej rosyjskiego prywatnego kapitatu'?, cho¢
nadal jest on dos$¢ aktywny za granica, w czasie kryzysu jako inwestor umocnit sie natomiast rosyjski
kapitat panstwowy. Nadal gtbwnymi inwestorami zagranicznymi sg rosyjskie koncerny surowcowe, co-
raz wyrazniej zarysowuje sie drugi istotny kierunek rosyjskich inwestycji, tj. howoczesne technologie.
Do kryzysu rosyjskie inwestycje w duzej mierze kredytowane byty przez zagraniczne banki. Kredytow
udzielano zazwyczaj pod zastaw przejmowanych aktywow, w sytuacji pogorszenia sie koniunktury
nie wszyscy inwestorzy byli w stanie wywigzac sie ze swoich zobowigzan, niektorzy z nich zmuszeni
byli pozby¢ sie nowo przejetych udziatdéw. W najwieksze ktopoty popadt Oleg Deripaska, nalezacy
do niego koncern Russkije Maszyny zmuszony zostat do pozbycia sie 20% udziatébw w kanadyj-
skim koncernie samochodowym Magna (cho¢ nadal deklarujg bliska wspotprace z Kanadyjczykami),
a Bazowy Element — 10% w niemieckiej firmie budowlanej Hochtief. Rosyjscy biznesmeni nie stracili
jednak kontroli nad przejetymi aktywami w branzach uznawanych przez rosyjskie wtadze za strate-
giczne. Rosyjski rzad opracowat bowiem antykryzysowy program refinansowania przez Wnieszeko-
nombank zagranicznych zobowigzan rosyjskich przedsiebiorstw. Kredyt taki otrzymat m.in. RusAl
(w zastawie u Wnieszekonombanku znalazto sie 25% udziatéw w Norylskim Niklu), koncern metalur-
gii zelaza Ewraz. Dzieki temu programowi strategiczne przedsiebiorstwa rosyjskie udato sie utrzymac
w rekach rosyjskiego kapitatu.

W sektorze surowcowym widoczna byfa dalsza ekspansja. Rosyjskie koncerny naftowe przejety:
tUKoil — 45% udziatéw w holenderskiej rafinerii TRN, a Surgutnieftiegaz ponad 21% udziatéw
(stajac sie najwiekszym udziatowcem) w wegierskim koncernie petrochemicznym MOL. Kryzys po-
zwolit réwniez rosyjskiemu koncernowi wydobywczo-metalurgicznemu Meczel na przejecie po atrak-
cyjnej cenie 100% akcji w amerykanskiej spotce weglowej Bluestone Coal.

W czasie kryzysu zainteresowanie zagranicznymi aktywami wykazaty réwniez rosyjskie firmy pan-
stwowe: Wnieszekonombank przejat ponad 50% akcji ukrainskiego Prominvestbanku, najwiekszy
przewoznik lotniczy Aeroffot ztozyt oferte na zakup 91% udziatéw w narodowym przewozniku cze-
skim Czech Airlines (szanse rosyjskiej spotki sg jednak bardzo mate ze wzgledu na negatywng ocene
tej transakcji przez czeskie stuzby specjalne). Shierbank stanagt do przetargu na akcje niemieckich
zaktadéw samochodowych Opel, prywatna spétka Renova nalezaca do Wiktora Wekselberga uzy-
skata (latem 2009) zgode Brukseli na przejecie kontroli nad szwajcarska kompania inzynieryjno-
-konstrukcyjng Sulzer, wczesniej (w potowie 2008) spotka ta zdotata zwigkszy¢ swoje udziaty row-
niez w spofce Oerlikon (firma dziatajgca w branzy nanotechnologii, produkuje m.in. pétprzewodniki,
technologie urzadzen prézniowych oraz elektronike kosmiczng). Zwtaszcza te trzy ostatnie inwestycje
majg wazne znaczenie dla rosyjskiego rynku. Dzieki nim bowiem rosyjski kapitat moze uzyskac do-
step do nowoczesnych technologii, ktére moga zosta¢ wykorzystane na rynku rosyjskim.

12 Zgodnie z wyliczeniami Forbes opublikowanymi w kwietniu 2009 roku, warto$¢ majatku 100 najbogatszych Rosjan w ciggu
roku zmniejszyta sie 0 380 mld USD do 142 mld USD. W 2009 roku najbogatszym Rosjaninem byt Wtadimir Prochorow,
ktory przed kryzysem zdotat sprzeda¢ swoje udziaty w Norylskim Niklu (co uchronito go przed spadkami wartosci spotek
surowcowych), lider poprzedniego roku Oleg Deripaska spadtf na dziesiatg pozycje (w ciggu roku jego majatek skurczyt sie
0 25 mld USD do 3,5 mid USD).




1.3.2.2. Zagraniczne inwestycje w Rosji

Kryzys finansowy spowodowat dynamiczny odwrét kapitatu z rosyjskiego rynku. Brak zaufania do
rosyjskiego rynku najszybciej zademonstrowat tzw. kapitat spekulacyjny. Jednak w | pétroczu 2009
roku rowniez inwestorzy na trwate wigzacy sie z rynkiem rosyjskim drastycznie ograniczyli aktyw-
nos$¢. Dotychczas nie byto jednak spektakularnego wycofywania z Rosji inwestycji dtugoterminowych.
Mimo iz wielu inwestoréw ucierpiato na pogorszeniu koniunktury, zwtaszcza koncerny samochodowe
silnie odczuty spadek popytu, to jednak staraja sie oni przeczekac ten okres, liczac na zarobki w przy-
sztosci. Tym bardziej ze protekcjonistyczna polityka rosyjskiego rzagdu ogranicza atrakcyjno$¢ impor-
towanych towaréw (podwyzki cet na samochody, maszyny, artykuty spozywcze czy wywoz drewna),
promujac produkcje na rosyjskim rynku.

Kreml w czasie kryzysu kontynuowat, obserwowang juz wczesniej, polityke kontrolowanego otwiera-
nia rosyjskiego rynku, w tym surowcowego (najbardziej atrakcyjnego) na zagranicznych inwestorow.
Od 2006 roku w Rosji prywatyzowane sg mniejszosciowe udziaty atrakcyjnych dla inwestoréw akty-
wow (Rosniefti, bankéw publicznych), selektywnie dopuszczane sg zagraniczne koncerny do sektora
wydobywczego. Przy czym otwieranie sie Moskwy na zagranicznych inwestorow nie spowodowato
utraty przez Kreml kontroli nad kluczowymi sektorami rosyjskiej gospodarki'3. Poza sektorem surow-
cowym aktywnos$¢ inwestorow zagranicznych byta znacznie wigksza.

Proces wpuszczania zagranicznych udziatowcow do rosyjskiego sektora surowcowego kontynuowany
byt rdwniez w czasie kryzysu. Francuski koncern energetyczny Total wstepnie porozumiat sie o przejeciu
49% udziatéw w rosyjskim ztozu gazowym Tiermokarstowoje (o zasobach w wysokosci 47,5 mld m3
gazu i 10 mIn ton kondensatu), obecnie nalezagcym do prywatnego koncernu gazowego Novatek.
Transakcje te wspart osobiscie premier Wtadimir Putin. Wydaje sie, ze byta ona mozliwa dzieki wcze-
$niejszej sprzedazy rosyjskiemu tUKoilowi udziatéw w holenderskiej rafinerii przez Total. Ta wymiana
aktywow pomiedzy koncernem Total a rosyjskimi spotkami bytfa realizacjg strategii rosyjskich wtadz
dopuszczania zagranicznych inwestoréw do rosyjskiego sektora surowcowego pod warunkiem otwie-
rania rynkdw zagranicznych przed rosyjskimi inwestorami.

Kryzys zmusit réwniez rosyjskie spotki do zacie$nienia wspotpracy energetycznej z Chinami. Rosyjskie
spotki Rosnieft’ i Transnieft’ otrzymaty odpowiednio 15 mld USD i 10 mld USD kredytu, a w zamian
Rosja zobowigzata sie dostarcza¢ Pekinowi 15 min ton ropy rocznie w latach 2011-2030, zgodzita
sie rébwniez na wybudowanie odgatezienia do Chin ropociggu prowadzacego z Syberii Wschodnigj
do Oceanu Spokojnego.

W najblizszych miesigcach mozemy sie spodziewac intensyfikacji tego procesu!4, gdyz gwarantuje
on nie tylko naptyw kapitatu do Federacji Rosyjskiej, ale réwniez nowych technologii, bardzo potrzeb-
nych rosyjskiej gospodarce. Szerszg wspotprace z zagranicznymi inwestorami zapowiedziat réwniez
prezydent Dmitrij Miedwiediew w tekScie programowym, opublikowanym przez portal internetowy
Gazeta.ru we wrze$niu 2009 roku. Zamiary te potwierdzit réwniez wicepremier Igor Szuwatow,
zapowiadajgc wznowienie prywatyzacji rosyjskich aktywéw, w tym spdtki naftowej Rosnieft'!s.
Jest jednak mato prawdopodobne, aby elita wtadzy zdecydowata sie na oddanie kontroli nad kluczo-
wymi dla panstwa przedsiebiorstwami?®.

13- Wiecej na ten temat: Kontrolowane otwarcie Rosji na zagranicznych inwestorow. Nowa strategia Kremla wobec obcego kapitatu,
Iwona Wisniewska, Komentarze OSW, nr 4, maj 2008.

1421 wrzesnia 2009 roku rosyjski koncern samochodowy AwtoWAZ poinformowat o planach stworzenia JV z francuskim Renault
i japonskim Nissanem, ktore zajmowac sie miatoby produkcjg w zaktadach Awtowazu czesci zamiennych do samochodéw.

15 ]gor Szuwatow dla Bloomberg TV z 22 wrze$nia 2009 roku. Sprywatyzowane mogtyby by¢ m.in. 25% akcji najwiekszej rosyjskie;
spdtki naftowej Rosnieft'. Panstwo obecnie posiada 75% udziatéw.

16 W czasie pierwszej fazy kryzysu, jesienig 2008 roku, rzad udzielat wielomiliardowych kredytéw rosyjskim przedsiebiorstwom
na spfate ich zagranicznego zadtuzenia, tak aby nie dopusci¢ do przejecia ich przez zagranicznych wierzycieli.




2. KWESTIE POLITYCZNE I SPOLECZNE W DOBIE KRYZYSU

2.1. Sytuacja polityczno-spoteczna

2.1.1. Sytuacja polityczna

Istniejgcy w Rosji system wtadzy jest kontynuacjg systemu uksztattowanego w okresie prezydentury
Witadimira Putina (2000-2008). System ten mozna okres$li¢ mianem ,miekki autorytaryzm”,
a wsrod jego gtéwnych cech nalezy wymienic: koncentracje wtadzy w reku elity rzadzacej, $cistg
kontrole elity nad waznymi procesami politycznymi i gospodarczymi, niejawnos$¢ i arbitralno$¢ pro-
cesow decyzyjnych oraz upolitycznienie gospodarki (wtadza polityczna uzywana jest do uwtaszcza-
nia sie cztonkow elity rzadzacej), a takze instrumentalizacje przez putinowska elite rzadzaca konsty-
tucyjnych organéw panstwa (parlamentu, sadéw etc.), uzywanych do sankcjonowania decyzji elity.
Znikoma jest kontrola spoteczna i polityczna nad dziataniami wtadz. Gtoéwnym zrédtem legitymizacji
obecnego systemu wtadzy w Rosji jest wysokie poparcie spoteczne dla lidera elity — Wtadimira Puti-
na, ktore zawdziecza on dobrej koniunkturze gospodarczej w okresie prezydentury oraz kontroli nad
popularnymi mediami, od lat kreujgcymi jego pozytywny wizerunek.

Najwazniejsze decyzje zapadajg w waskim gronie putinowskiej elity rzadzacej, ktérej nie mozna
utozsamic¢ z konkretng instytucjg!’. Elita ztozona jest z zaufanych wspdétpracownikow Wtadimira
Putina z okresu jego pracy w KGB (w latach 1975-1990) oraz w merostwie Petersburga (1990-
—1996). Grupa ta nie ma formalnej struktury, czes$¢ jej cztonkéw nie petni funkcji publicznych,
a taczy ich przede wszystkim dawna zazytos¢, przy czym wiekszo$¢ reprezentantow elity tgcza bli-
skie relacje z Putinem, jednak rzadko sg oni blisko powigzani ze sobg nawzajem. Elita putinowska
nie jest homogeniczna, wystepuje w niej szereg rywalizujacych grup interesu. Podtozem tej rywali-
zacji najczesciej sa nie kwestie programowe czy ideologiczne, lecz finansowe i wtasnosciowe (dys-
trybucja aktywow, dostep do Srodkéw budzetowych)!®. Jednak mimo wewnetrznego zréznicowania
i rywalizacji,w putinowskiej elicie wtadzy nie doszto przez te lata do roztamu, pozostaje ona tez
niemal niezmienna, jesli chodzi o skfad i strukture.

Wsrdd gtéwnych reprezentantéw elity wymienié mozna wicepremiera Igora Sieczina, majgcego duze
wplywy w sektorze naftowym i kontrolujgcego koncern Rosnieft’; Siergieja Czemiezowa, dyrektoranaj-
wiekszej korporacji panstwowej Rostiechnotogii, zrzeszajacej kilkaset przedsiebiorstw m.in. z branzy
maszynowej, samochodowej i lotniczej; bankiera Jurija Kowalczuka, kontrolujgcego bank Rossija czy
tradera naftowego Giennadija Timczenke (patrz Ramka). Cztonkiem elity wtadzy (a do 2000 roku
bliskiego otoczenia Putina) jest rowniez Dmitrij Miedwiediew, ktéry w przesztosci byt lojalnym wspot-
pracownikiem Putina, cho¢ do wyboru na prezydenta nie petnit w tej elicie roli pierwszoplanowe;j.

W dzisiejszej Rosji rowniez wystepuje zjawisko oligarchii, cho¢ rdzni sie ono od oligarchii z czaséw

17 Za prezydentury Putina, gdy lider elity sprawowat jednoczes$nie najwazniejszy urzad w panstwie, gtéwnym osrodkiem decyzyjnym
w Rosji byt osrodek prezydencki (prezydent i jego administracja). Po opuszczeniu tego urzedu po wyborach prezydenckich 2008
roku Putin zachowat status lidera i arbitra elity, co wzmocnifo personalizacjg systemu wtadzy i osfabito jego instytucjonalizacje.

18 Do sporéw o $rodki budzetowe dochodzito m.in. miedzy ministrem finansdéw Aleksiejem Kudrinem i szefem korporacji Rostiech-
nofogii Siergiejem Czemiezowem (ktdry zabiegat o znaczne wsparcie finansowe dla kontrolowanych przez siebie przedsiebiorstw).
Natomiast najwiekszym przyktadem walki o aktywa pomigdzy cztonkami elity wtadzy byta batalia o kontrole nad sektorem nafto-
wym, zwfaszcza nad koncernem Rosnieft’ (ktdry przejat aktywa nalezace do Jukosu) — rozegrata sie ona w latach 2004-2005 mie-

dzy wicepremierem Igorem Sieczinem, ktdry wczesniej ustanowit kontrole nad Rosnieftig, a szefem Gazpromu Aleksiejem Millerem,
zabiegajagcym o wchtoniecie Rosniefti.




Jelcyna, gdy w obliczu stabosci struktur panstwowych i ztego stanu finanséw panstwa biznesmeni-
miliarderzy zyskiwali wptywy polityczne. Dawni oligarchowie z lat 90. utracili wigkszg czes$¢ swoich
wptywow po dojsciu do wtadzy Wtadimira Putina w roku 2000. Na ich miejsce przyszli ,nowi oli-
garchowie” — bliscy wspotpracownicy Putina, ktérzy dysponuja rozlegtymi wptywami politycznymi
oraz kontrolujg ogromne aktywa, najczesciej panstwowe. Ws$rdd najwazniejszych ,oligarchow pan-
stwowych” nalezy wymieni¢ wspomnianych juz: Siergieja Czemiezowa, sprawujgcego kontrole nad
gigantyczng korporacjg panstwowg Rostiechnofogii, Igora Sieczina, wicepremiera i szefa rady nad-
zorczej panstwowego koncernu Rosnieft’ czy Wtadimira Jakunina, prezesa Kolei Rosyjskich, ktory
przejmuje rowniez aktywa z innych branz gospodarki. ,,Nowi oligarchowie” wykorzystujg bliskie relacje
z premierem Wtadimirem Putinem do przejmowania kontroli nad kolejnymi aktywami (czesto pan-
stwowymi), do zapewniania stafej pomocy finansowej panstwa dla tych aktywéw oraz do zawierania
intratnych kontraktéw dla powigzanych ze sobg prywatnych spdétek.

Role gtbwnego decydenta i arbitra sprawuje w elicie Wtadimir Putin. Kontroluje on kluczowe sfe-
ry (m.in. gospodarke i sfere bezpieczenstwa) oraz zapewnia rownowage pomiedzy poszczegol-
nymi frakcjami elity. Miedwiediew, mimo ze od péttora roku zajmuje najwyzsze stanowisko pan-
stwowe, petni role kontynuatora polityki Putina, pozbawionego wiekszych ambicji personalnych
i lojalnego straznika interesow elity rzadzacej. Jego postulaty demokratyzacyjne i liberalne, wyko-
rzystywane w czasie kampanii wyborczej i po objeciu urzedu prezydenta, zostaty zrealizowane
w stopniu znikomym i nie wptynety na ksztatt systemu wtadzy. Z kolei poszczeg6lne krytyczne wypo-
wiedzi Miedwiediewa na temat gospodarczej i politycznej spuscizny po prezydenturze Putinal® nalezy
uznac jedynie za element jego retoryki, kontrastujg one bowiem z jego faktycznymi dziataniami, utrwa-
lajgcymi putinowski model zarzadzania panstwem.

Giennadij Timczenko przejmuje kolejne aktywa energetyczne

Jedng z 0s6b, ktére wykorzystaty kryzys gospodarczy w Rosji do znacznego zwiekszenia swoich aktywow energetycznych, jest Giennadij
Timczenko. Do niedawna znany byt on gtéwnie jako zatozyciel i gféwny akcjonariusz firmy Gunvor.

Gunvor powstat w 1997 roku, w ciggu zaledwie kilku lat stat sie najwiekszym posrednikiem w handlu rosyjska ropa (kontroluje
okoto 35% eksportu tego surowca) i trzecim pod wzgledem wielkosci sprzedazy traderem naftowym na $wiecie (przychéd w 2008
roku wyniést 70 mld USD). Przez wiele lat o Timczence istniaty jedynie bardzo skape informacje. Wiadomo, ze od poczatku lat 90.
zaangazowany byt w handel rosyjskimi produktami naftowymi i ropa. Po raz pierwszy jego nazwisko pojawito sie w mediach w 2004
roku podczas kampanii przed wyborami prezydenckimi, kiedy jeden z kandydatéw, Iwan Rybkin, zaliczyt Timczenke do grupy przyja-
ciét Wtadimira Putina, kontrolujacych kluczowe sektory gospodarki Rosji. Wedfug doniesien mediéw rosyjskich, Timczenko uchodzi
za zaufanego cztowieka rosyjskiego premiera, a poczatki ich znajomosci siegaja okresu wspdlnej pracy w KGB w NRD.

Mozna przypuszczac, ze Swietne kontakty Timczenki na szczytach rosyjskiej wtadzy sa przyczyng niezwykle szybkiego rozwoju
Gunvoru, ktéry kupuje rope od wszystkich znaczacych rosyjskich firm naftowych (poza tUKoilem). Scentralizowanie znacznej czesci
eksportu ropy pozwala czesci elity rzadzacej na pobieranie nieoficjalnej ,renty naftowej”, tym bardziej ze szczegdty zakupu przez
Gunvor surowca od producentéw nie sg jawne.

Wedtug stanu na rok 2008, Giennadij Timczenko, poza Gunvorem, kontrolowat réwniez m.in. 9,5% akcji Banku Rossija, operatora
kolejowego Transoil i estonska firme Tarcona, specjalizujace sie w transporcie ropy i produktéw naftowych, Clearke Shipping Ltd.,
jedna z najwiekszych firm na $wiecie zajmujacych sie transportem ropy tankowcami, oraz 5% akcji Novateku, najwiekszego niezalez-
nego producenta gazu w Rosji. Jednak dopiero kryzys gospodarczy otworzyt biznesmenowi mozliwos¢ dalszej ekspansji i zwiekszenia

stanu posiadania w sektorze energetycznym. W 2009 roku firmy zwigzane z Timczenka przejety m.in.:

19 Patrz m.in.: Jadwiga Rogoza, ,Manifest” Miedwiediewa: stabilizacja polityczna, korekta gospodarcza, Biuletyn OSW, 16.09.2009,
WWW.0sw.waw.pl




e w marcu Gunvor wykupit 100% akcji powstajacego terminalu produktowego w Ust-tudze (planowana przepustowosé
25 min ton rocznie). We wrze$niu Wnieszekonombank udzielit Gunvorowi 545 min USD kredytu na budowe terminalu;

* w maju Gunvor objat 50% akcji w spétce budujacej terminal dla eksportu mazutu w Noworosyjsku (4 min ton rocznie);

e w kwietniu Gunvor kupit 50% akcji, a w listopadzie kolejne 50% w Castor Petroleum, amerykanskim traderze naftowym
specjalizujagcym sie w dostawach ropy z Ameryki tacinskiej, Afryki i Zatoki Perskiej na zachodnie wybrzeze Stanéw Zjedno-
czonych (okoto 16 min ton rocznie);

* w maju Volga Resources, fundusz zarejestrowany w Luksemburgu i kontrolowany przez Timczenke, zwigkszyt udziat w Novate-
ku do 18,2% w zamian za 51% akcji w spétce Jamat LNG, posiadajacej licencje na ztoze gazowe Juzno-Tambejskim (zasoby
1,3 bin m3). Przy okazji transakcji ujawniono, ze Volga Resources byta wtascicielem 74,9% akcji sp6tki od 2008 roku. Struk-
tury Timczenki wciaz kontrolujg 23,9% akcji Jamat LNG; w grudniu 2009 roku rosyjska prasa doniosta, ze Volga Resources
zwiekszy udziat w Novateku do 23,49%;

e w czerwcu fundusz Volga Resources kupit 79,6% akcji Strojtransgazu, drugiej najwiekszej firmy budowlanej dziatajacej
w sektorze energetycznym. Strojtransgaz posiada rowniez 67% akcji w Uratnieftiegazpromie, majacej sze$¢ licencji wydo-
bywczych (zasoby 25 min ton ropy i 25 mld m3 gazu). W sierpniu Strojtransgaz sprzedat swoje akcje w ztozu naftowym
w Algierii (zasoby 70 min ton) Rosniefti za 200 min USD;

* w lipcu rosyjska prasa ujawnita, ze kontrolowany przez Timczenke Strojtransgaz jest wiascicielem 50% firmy Petromir, ktéra
posiada licencje na zagospodarowanie ztoza gazowego Angaro-Lenskiego (zasoby 1,2 bln m3);

e we wrzesniu Gunvor wykupit od szwedzkiej firmy Lundin Petroleum 30% akcji w taganskim ztozu naftowym (zasoby
15-65 min ton ropy) w rosyjskiej czesci Morza Kaspijskiego.

Ujawnione w ostatnich miesigcach transakcje znacznie umacniajg pozycje Gunvoru w sektorze handlu rosyjska ropa i pro-

duktami naftowymi oraz jego udziat w $wiatowym handlu ropg (kupno akcji Castor Petroleum). Giennadij Timczenko zaczaf

inwestowac réwniez w sektorze gazowym, przejmujac dwa wielkie ztoza gazowe i znaczny udziat w Novateku, najwigkszej
po Gazpromie rosyjskiej firmie gazowej. Specyfika biznesu energetycznego w Rosji, uznanego za strategiczny i kontrolowanego
przez wtadze, pozwala sadzi¢, ze ekspansja Timczenki postepuje za zgode Kremla oraz prawdopodobnie w prywatnym interesie
czesci elity rzadzacej*.

Opracowat Wojciech Konoriczuk

* Zob. W. Kononczuk, Zarobi¢ na kryzysie w Rosji: przypadek Geinnadija Timczenki, Komentarze OSW nr 31,
28.11.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw

Wybdér Miedwiediewa na prezydenta w marcu 2008 roku obrazuje stosowanie przez elite mechani-
zmow kontroli nad zyciem publicznym. Miedwiediew wytoniony zostat wczesniej przez elite na ofi-
cjalnego kandydata w wyborach, a jego bezapelacyjne zwyciestwo stato sie mozliwe dzieki wsparciu
Witadimira Putina, pozytywnej kampanii w prokremlowskich mediach oraz znacznym funduszom
przeznaczonym na jego kampanie. Wynik, jaki osiggnat on w wyborach (72% w pierwszej turze),
pokazuje mechanizm realizacji interesdw przez elite wtadzy: podjeta w waskim gronie decyzja pro-
mowana jest w przestrzeni publicznej (przedstawia sie jg jako optymalng, a wrecz bezalternatywna),
za$ spofeczna akceptacja (w tym przypadku gtosowanie na Miedwiediewa) jedynie legitymizuje
podjetg juz wczesniej decyzje.

Obecnie za gtéwny cel cztonkéw elity wtadzy mozna uznaé rozwéj i umacnianie aktywéw gospo-
darczych, w wiekszosci przejetych w okresie drugiej kadencji prezydenckiej Putina, oraz dalsza
ekspansje gospodarcza. Wtadimir Putin i jego ekipa rozpoczynali rzady od zdobywania i utrwala-
nia wptywow politycznych, jednak druga kadencja Putina przebiegata juz pod znakiem uwtaszcze-




nia elity wtadzy?°. Obecnie reprezentanci elity kontroluja ogromne zasoby w sektorach naftowo-
-gazowym, finansowym czy przemysle ciezkim, a gtéwnym celem ich zabiegéw jest zdobywanie
wsparcia finansowego i preferencyjnych warunkéw dla kontrolowanych aktywow.

Koncentracja mechanizméw wptywu na rosyjskg sfere polityczng, gospodarczg i spoteczng po-
woduje, ze elita jest w stanie podtrzymywac¢ wysokie poparcie spoteczne dla lidera (Wtadimira
Putina) oraz blokowac rozwoj potencjalnej alternatywy dla obozu rzadzacego. Obecnie elita pu-
tinowska nie ma w Rosji zadne] powaznej alternatywy. Przeciwwagi dla elity nie stanowig stabe
instytucje panstwowe (parlament, sady), ktére sg przez wtadze kontrolowane. Powaznej autono-
micznej sity nie stanowig tez elity regionalne — za prezydentury Putina Kreml powstrzymat ten-
dencje odsrodkowe i skutecznie zredukowat ambicje poszczegdlnych gubernatoréw, uzalezniajac
ich finansowo od centrum. Réwniez wptywowi biznesmeni (,,oligarchowie”) utracili znaczng czes$é
wptywow politycznych oraz autonomii i nie prowadzg obecnie samodzielnych rozgrywek politycz-
nych. Antyputinowska opozycja jest w Rosji staba i rozproszona, a wtadzom od lat udaje sie jg
skutecznie marginalizowac (przedstawiciele opozycji nie majg dostepu do mediéw, sg wykluczani
z wyboréw etc.). Jedyna postac postrzegana zaréwno przez obserwatoréw, jak i przez cztonkéw elity
jako potencjalny charyzmatyczny lider sit antyputinowskich to byty szef Jukosu Michait Chodorkow-
ski. Jednak Chodorkowski od 2003 roku odbywa kare pozbawienia wolnosci, a wszystko wskazuje,
iz elita putinowska zdeterminowana jest nie wypuszczaé go z wiezienia tak dtugo, jak dtugo sama
bedzie u wtadzy?!.

Powazna alternatywa dla obecnej elity nie zrodzita sie takze w spofeczenstwie, ktére w wiekszosci
prezentuje postawy bierne, podatne jest na manipulacje medialng i wyraza przyzwolenie na dziatania
wtadz (poziom poparcia dla Putina w ostatnich latach wynosit okoto 80%, patrz przypis 27). Stabo roz-
winiete sg niezalezne organizacje obywatelskie (NGO) czy niezwigzane z wtadzami zwigzki zawodowe.

2.1.2. Sytuacja socjalna
2.1.2.1. Sytuacja na rynku pracy
- Wozrost bezrobocia

W wyniku Kkryzysu gospodarczego pod koniec 2008 roku po raz pierwszy od dziewieciu lat nastgpit
znaczacy wzrost bezrobocia w Rosji. Wedtug danych Federalnej Stuzby Statystycznej (Rosstat) od kon-
ca lat 90. liczba bezrobotnych w Federacji Rosyjskiej systematycznie malata. W latach naftowej pro-
sperity wahata sie ona miedzy 5-6%, a minimum 4,2% osiggneta w listopadzie 2007 roku. Jednakze
w grudniu 2008 roku bezrobocie w Rosji gwattownie wzrosto do 7,8%. Pierwsze miesigce 2009 roku
przyniosty jeszcze wieksze pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Najwyzsze bezrobocie — 9,5% — odno-
towano w lutym 2009 roku. Wtedy to po okresie $wigtecznych urlopéw (ktéry przypadajag w Rosji na
styczen) i przestojow w zaktadach pracy doszto do znaczacej redukcji pracownikéw. Kolejne wiosenne
miesigce przyniosty stabilizacje liczby bezrobotnych na poziomie 8-9%.

20 Najwazniejszym wydarzeniem, ktére zapoczatkowafo proces uwtaszczenia, byto przejecie aktywdéw koncernu naftowego Jukos
(w wigkszosci przeszty na wtasnos$¢ panstwowego koncernu Rosnieft’, kontrolowanego przez dwczesnego wiceszefa Prezydenckiej
Administracji Igora Sieczina).

21 Obecnie w sadzie toczy sie kolejna rozprawa przeciwko Chodorkowskiemu, w wyniku ktérej moze on otrzymacd kolejny wieloletni wy-
rok wiezienia. Po wyborze Miedwiediewa na prezydenta wielu obserwatoréw oczekiwato od niego utaskawienia Chodorkowskiego.
Do dzis wielu komentatordw uznaje, ze taka decyzja bytaby powaznym sygnatem, iz Miedwiediew zamierza sie usamodzielni¢
i staje do walki o pozycje lidera elity. Jednak niezmienno$¢ stanowiska elity wobec Chodorkowskiego jest kolejnym potwierdzeniem,
iz Miedwiediew jest ,cztowiekiem systemu” i nie planuje doprowadzi¢ do demontazu systemu uksztattowanego przez Putina.




Wykres 9. Poziom bezrobocia w Ros;jii w latach 1995-2009
[%]
10,0

9,57
9,0
8,5
8,0
7,5
7,0 1
6,5
6,0
5,5
5,0
4,5 -
4,0 4.2 ——— bezrobocie

X X1 X1 XI X1 X1 XI XI X1 XII 11 v VI VII
1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009 2009 2009

Zrédto: Rosstat

Poziom bezrobocia w poszczegolnych regionach Rosji jest bardzo zréznicowany. W wielu czesciach kra-
ju jest on znaczaco wyzszy niz Srednia krajowa. W maju w ponad 30 podmiotach Federacji Rosyjskiej
stopa bezrobocia wynosita ponad 10%, a w niektérych z nich bez zatrudnienia pozostawato nawet
20-50% ludnosci zdolnej do pracy. Najgorsza sytuacja panowata w republice Inguszetii — 50,3%,
w Czeczenii — 33,9 %, Tuwie — 23,5%, Katmucji — 19,1%, Buriacji — 19% i Attaju — 16% (przy czym
bezrobocie w dwdch pierwszych republikach jest zwigzane przede wszystkim z tragiczng od lat sytu-
acjg socjalng w tych regionach, w mniejszym stopniu z obecnym kryzysem gospodarczym)??.

Wedtug danych statystycznych Rosstatu od grudnia 2008 roku do czerwca 2009 miesiecznie prace
tracito 40-56 tys. oséb. Jednakze prognozy dla rosyjskiego rynku pracy na kolejne miesigce nie sg
optymistyczne. We wrze$niu 2009 roku kierownictwo rosyjskiego koncernu samochodowego Awto-
WAZ (znanego z produkcji aut marki tada) zadecydowato o zwolnieniu 5 tys. pracownikéw do 14
grudnia 2009, zapowiedziano tez zwolnienie kolejnych 31 tysiecy oséb. Sytuacja w AwtoWAZ-ie
jest przyktadem, ze kolejna fala kryzysu bedzie sprzyja¢ wzrostowi zwolnien grupowych, w efekcie
ktérych w Rosji bezrobocie bedzie rosto. Wedtug prognoz Banku Swiatowego na koniec 2009 roku
moze ono siegna¢ nawet 13%.

- Przymusowe urlopy i praca w niepetnym wymiarze godzin

Najwiekszg bolgczka rosyjskich pracownikéw w pierwszym potroczu 2009 okazata sie jednak nie re-
dukcja etatow, a przymusowe urlopy i praca w niepetnym wymiarze godzin. Wiekszo$¢ zaktadow pracy
prébujac ratowacé swojg trudng sytuacje finansowg, w pierwszym rzedzie decydowata sie na wprowadza-
nie oszczednosci wiasnie w takiej formie, gdyz w ten sposéb unikata trudnych decyzji o zwolnieniach,
a pracodawcy mogli wyptacaé czesto duzo nizsze wynagrodzenie. Formalne zwolnienia traktowane byty

22 Dane Rosstatu, maj 2009, http://www.gks.ru/bgd/free/b04_03/IssSWWW.exe/Stg/d02/123.htm




jako ostatecznos¢ i nie przybraty one tak masowej skali jak ograniczenia w pracy osdb zatrudnionych.
W okresie od grudnia 2008 do czerwca 2009 roku w niepetnym wymiarze godzin miesiecznie pracowato
od 600 tys. do 1,4 min osdb, zas na przymusowych urlopach (niejednokrotnie bezptatnych) przebywato
od 1 do 2 min pracownikéw (w okresie $wigtecznym grudzien 2008 — styczen 2009).

Wykres 10. Zmiany w zatrudnieniu w Rosji od grudnia 2008 do czerwca 2009
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* taczna liczba oséb, ktére wedtug Rosstatu utracity prace z powodu stopniowe] redukcji etatdw, jak i w wyniku zwolnien grupowych.
Wedtug oficjalnych danych, od grudnia 2008 do czerwca 2009 roku prace tracito miesiecznie 40-56 tys. oséb,
z czego zwolnienia grupowe siegaty 5-10 tys. oséb.

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych Rosstatu

- Zalegtosci pfacowe

Sytuacje socjalng pracownikéw dodatkowo pogarszato niewywigzywanie sie pracodawcow z obo-
wigzku wyptaty wynagrodzen. Gwattowny wzrost zadtuzenia z tego tytutu nastgpit w listopadzie
i grudniu 2008 roku, kiedy to dtug wzrést odpowiednio do 4 mld rubli (125 min USD), a nastgpnie
do 7,7 mld rubli (240 min USD), podczas gdy we wczesniejszych miesigcach poprzedniego roku
wahat sie on w granicach zaledwie 2,5-2,9 mld rubli (78,1- 90,6 mIn USD). Przez cate pierwsze
poétrocze 2009 roku zadtuzenie w wyptacie wynagrodzenia utrzymywato sie na wysokim poziomie
w granicach 7-8 mld rubli (220-250 min USD). Statystyki z 1 sierpnia 2009 roku odnotowaty
spadek zadtuzenia do 6,3 mld rubli (190 mIn USD). Szacuje sie réwniez, ze w lipcu 2009 roku
problem ten dotyczyt ok. 400 tys. rosyjskich pracownikéw.




Gtéwnag przyczyng wstrzymywania wyptat jest brak wtasnych srodkéw finansowych w przedsigbior-
stwach objetych kryzysem (1 sierpnia 2009 — 97,5% zadtuzenia). Znikoma cze$¢ dtugu (2,5%) jest
spowodowana opdznieniem w przekazywaniu pieniedzy z budzetu federalnego lub regionalnego.

Wykres 11. Realne dochody Rosjan w wybranych miesigcach 2008 i pierwszej potowie 2009 roku
[%] w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku
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Zrédto: Rosstat

Najwiekszy dfug wobec swoich pracownikéw majg przedsiebiorstwa z branzy przemystu przetwor-
czego (50% ogbtu zadtuzenia), transportu (15%) i budownictwa (14%)23.

2.1.2.2. Spadek poziomu zycia

Kryzys gospodarczy i zwigzane z nim problemy na rynku pracy oraz wzrost cen na produkty i ustugi
wptynety na obnizenie poziomu zycia przecietnego obywatela Rosji. Po raz pierwszy od o$miu lat
zaczety spadac realne dochody Rosjan, ktore od 2000 zwigkszaty sie $rednio o kilkanascie pro-
cent rocznie (patrz tabela 1 w Aneksie). Najwieksze spadki odnotowano w pierwszej fazie kryzysu:
w listopadzie i grudniu 2008 roku realne dochody w poréwnaniu z analogicznym okresem roku po-
przedniego zmniejszyty sie odpowiednio 0 6,1% i 11, 6%, za$ w styczniu 2009 0 9,2%. W kolejnych
miesigcach do maja 2009 nastgpita poprawa sytuacji i dochody Rosjan nieznacznie wzrosty. Jednakze
juz od czerwca 2009 powrdcity negatywne trendy i dochody Rosjan zaczety ponownie spadaé. W lipcu
2009 w poréwnaniu z analogicznym okresem rok wcze$niej realne dochody byty nizsze o 5,4 %?%.

Obnizenie poziomu zycia przecigtnego Rosjanina ilustrujg rowniez inne dane Rosstatu wskazujace
na wyrazny wzrost wydatkéw wobec malejacej wartosci emerytur i pensji. W pierwszym pétroczu
2009 roku $rednia realna emerytura wzrosta o prawie 10% w poréwnaniu z 2008 rokiem (osiggneta
wartosé: 4882 rubli — 153 USD), a $rednia realna pensja zmalata prawie 0 3% (17 875 rubli — 559
USD). Podczas gdy optaty komunalno-mieszkaniowe wedtug danych z czerwca 2009 (w poréwnaniu
z analogicznym okresem w 2008 roku) wzrosty 0 19,5%, za ustugi medyczne o 16,1%, za edukacje
przedszkolng 0 19,1%, za transport 0 11,3%, za turystyke zagraniczng 0 19,7%.

23 Dane Rosstatu, 1 sierpnia 2009, http://www.gks.ru/bgd/free/BO4_03/IssWWW.exe/Stg/d03/152.htm
24 Dane Rosstatu, http://www.gks.ru/bgd/free/BO9_00/IssSWWW.exe/Stg/d07/6-0.htm




Kryzys gospodarczy spowodowat wzrost liczby najbiedniejszych Rosjan. Wedtug danych Rosstatu
liczba 0séb zyjacych ponizej minimum socjalnego?® (wedtug rosyjskich standardéw w | kwarta-
le 2009 wynosito ono 5083 ruble — 159 USD) w ciggu pierwszych trzech miesiecy 2009 roku
zwiekszyta sie 0 6 min 0séb (obecnie do tej grupy zalicza sie 24,5 min Rosjan). Oznacza to,
Ze udziat najbiedniejszych Rosjan w rosyjskim spoteczenstwie wzrdst z 13,1% w 2008 roku do 17,4%
w pierwszym kwartale 200926, Prognozy Banku Swiatowego z czerwca 2009 w tej kwestii takze
nie sg optymistyczne. Wedtug nich liczba biednych w Rosji w skali catego 2009 ma wzrosng¢ do
17,4% (podczas gdy w 2008 roku byto ich 15,5%)?’.

2.1.2.3. W kogo kryzys uderzyt najmocniej?

Kryzys w Rosji uderzyt przede wszystkim w pracownikéw sektora prywatnego, osoby z wyksztat-
ceniem podstawowym, zatrudnione w branzach produkcyjnych i przetwérczych. Problemy z praca
miaty rodwniez osoby na stanowiskach kadry zarzadzajacej. Wedtug Rosstatu w maju 2009 najwyz-
sze 8,9% bezrobocie odnotowano ws$réd pracownikéw z wyksztatceniem podstawowym zatrudnio-
nych przede wszystkim: w przemys$le metalurgicznym, maszynowym, handlu, transporcie, przy pro-
dukcji zywnosci i materiatow budowlanych. W mniejszym stopniu bezrobocie dotkneto pracownikow
z wyksztatceniem Srednim i wyzszym (kolejno 6,3% i 4,5%). W obu grupach najwiecej probleméw
z zatrudnieniem mieli menedzerowie (m.in. sektora bankowego) oraz osoby wykonujgce zawody
humanistyczne i pracujgce w oswiacie.

Kryzys w niewielkim stopniu dotknat pracownikéw sfery budzetowej. Badania rosyjskiego osrodka
opinii publicznej FOM28 pokazujg, ze osoby zatrudnione w budzetéwce duzo lepiej oceniajg swojg
sytuacje w czasie kryzysu i bardziej optymistycznie postrzegajg kondycje swojego zaktadu pracy.
Ponad 55% z nich uwaza, ze kryzys nie miat negatywnego wptywu lub miat nieznaczny na branze,
w ktdrej pracuja. Przeciwnego zdania sg pracownicy sektora prywatnego. Ponad potowa z nich
(54%) zauwaza negatywne konsekwencje kryzysu dla kondycji firm, w ktérych pracuja.

Odrebng i charakterystyczng dla Rosji grupg spoteczng, ktéra w najwiekszym stopniu odczuwa
pogorszenie sie koniunktury gospodarczej, sa mieszkancy tzw. mono-miast — aglomeracji budo-
wanych wokot duzych przedsiebiorstw dajgcych zatrudnienie wiekszosci oséb czynnych zawodowo
w danej okolicy. Uderzajgc w poszczegdlne branze kryzys doprowadzit wiele takich zaktadéw na
skraj bankructwa. Zaowocowato to natychmiastowym pogorszeniem sie warunkow zycia setek ty-
siecy mieszkancow miast od nich zaleznych. Wedtug badania Instytutu Polityki Regionalnej obecnie
w Rosji istnieje 460 takich ,mono-miast”, co stanowi ok. 40% wszystkich rosyjskich miast.
Zamieszkuje je 25% ludnosci Rosji (ok. 35 min oséb) i wytwarza sie w nich ok. 40% PKB kraju?°.
Szacuije sig, ze okofo 100 z nich boryka sie obecnie z powaznymi problemami finansowo-gospodarczymi.
Sytuacje bytowg mieszkancéw ,mono-miast” pogarsza réwniez fakt, ze przedsiebiorstwa, wokét
ktérych zostaty one zbudowane, przez wiele lat dawaty mozliwo$¢ nie tylko zatrudnienia wiekszosci

25 Wysoko$¢ minimum socjalnego w Rasji jest okreslana na podstawie ustawy z 1997 roku ,,0 prozytocznom minimumie w Rossijskoj
Fiedieracyi”. Wedtug tego zapisu na wartos¢ minimum socjalnego sktadaja sie: tzw. koszyk débr (wydatki na zestaw artykutéw pierw-
szej potrzeby, w tym artykutéw spozywczych oraz ustug niezbednych do zaspokojenie podstawowych potrzeb) oraz inne podstawowe
opfaty. Definicja tego pojecia znajduje sig na stronach Rosstatu: http://www.gks.ru/free_doc/2007/metod_rus_fig/06-58.htm

26 Niezawisimaja Gazieta, 31.08.2009: http://www.ng.ru/printed/230216

27" Russian Economic Raport, The World Bank In Russia, June 2009, http://siteresources.worldbank.org/INTRUSSIANFEDERATION/
Resources/305499-1245838520910/rer1 9-eng. pdf

28 http://bd.fom.ru/pdf/d27naemrab.pdf

29 7rédto: www.gazeta.ru z dnia 24.12.2008




mieszkancow, ale takze wspétfinansowaty sfere socjalng w regionie: od remontu miejskiej infra-
struktury po stuzbe medyczng, imprezy kulturalne, urlopy, ustugi transportowe. Obecnie bankructwo
takiej firmy czy po prostu ktopoty finansowe prowadzg do natychmiastowego pogorszenia sie so-
cjalnej sytuacji ludnosci catego miasta. W dobie kryzysu niezadowolenie spoteczne koncentruje sie
W ,,mono-miastach”, co czyni je potencjalnymi obszarami destabilizacji socjalnej w poszczegdlnych
regionach Rosji.

Kolejng grupg spoteczng, ktéra ucierpiata z powodu kryzysu w Rosji, sg migranci zarobkowi. Proble-
my na rosyjskim rynku pracy i restrykcyjna polityka migracyjna wfadz zaowocowaty m.in. zmniejsze-
niem liczby migrantéw przybywajacych do Federacji Rosyjskiej. W pierwszym kwartale 2009 roku
Federalna Stuzba Migracyjna odnotowata zmniejszenie naptywu migrantéw o 10-15% w poréwnaniu
z poprzednim rokiem3°. Migranci pracujagcy w Rosji zaczeli mniej zarabia¢, pogorszyta sie ich sytu-
acja socjalna, czestsze staty sie przypadki nielegalnego zatrudnienia imigrantow. Sprzyja to rozwojowi
szarej strefy w Rosji: szacuje sie, ze w listopadzie 2008 nielegalne zatrudnienie wzrosto z 17,1%
do 19,3% w pordéwnaniu z poprzednim rokiem3!.

2.2. Strategia antykryzysowa wtadz

Strategia , antykryzysowa” wtadz nastawiona jest nie tyle na rozwigzywanie systemowych probleméw
rosyjskiej gospodarki, ile ha umacnianie ekonomicznej i politycznej pozycji elity wtadzy w okresie
kryzysowym. W ramach tej strategii wtadze uzywajg przede wszystkim instrumentéw finansowych
oraz propagandowych, przygotowuja tez instrumenty o charakterze sitowym na wypadek eskalacji
problemdw socjalnych i protestéw spotecznych.

2.2.1. Strategia PR

Od poczatku kryzysu (jesien 2008) wtadze prowadzag intensywng kampanie medialng, stuzaca
umocnieniu ich pozycji i obarczeniu wing za negatywne zjawiska gospodarcze podmiotow zagra-
nicznych oraz rosyjskich wtadz nizszego szczebla i biznesu.

W poczatkowej fazie kryzysu (wiosna—lato 2008) gtéwnym motywem kampanii w rosyjskich me-
diach (kontrolowanych przez wtadze, przede wszystkim w telewizji) byto wskazywanie na Stany
Zjednoczone jako gtéwnego winowajce swiatowego kryzysu gospodarczego (méwiono w tym kon-
teks$cie m.in. o schytku USA jako $wiatowego mocarstwa). Jednoczes$nie podkreslano, iz Rosja dys-
ponuje ogromnymi rezerwami i ,zapasem stabilnosci”, ktére pomogg jej przetrwac kazdy kryzys.
W kolejnych miesigcach, gdy kryzys zaczat by¢é w Rosji coraz bardziej odczuwalny, w kampanii
propagandowej zaczety dominowac¢ watki ,winnych” wewnatrz Rosji. Wing za problemy ekono-
miczne (np. za upadfo$¢ przedsiebiorstw czy rosngce ceny) obarcza sie biznesmendw (wtascicieli
przedsiebiorstw i sieci handlowych), bankowcéw (odmawiajacych kredytowania mniej rentownych
przedsiebiorstw) oraz wtadze regionalne i lokalne. Na tym tle kreuje si¢ pozytywny wizerunek Wta-
dimira Putina jako meza opatrzno$ciowego, troszczacego sie o poprawe sytuacji materialnej Rosjan
i zdolnego do rozwigzywania sytuacji ,nierozwigzywalnych” (jesli chodzi o medialng ekspozycje
w kontekscie kryzysu, Dmitrij Miedwiediew pozostaje na drugim planie).

30 http://www.iet.ru/files/text/trends/06-09.pdf, str. 65
31 http://www.iet.ru/files/text/trends/06-09.pdf, str.63




Jednym z najlepszych przyktaddéw takiej kampanii propagandowej byto nagto$nienie czerwcowej
wizyty premiera Putina w Pikalowie (miescie, w ktérym z powodu upadtosci zaktadéw doszto do
ostrego kryzysu socjalnego). W Swietle kamer premier spotkat sie z mieszkancami miasta, zarza-
dzit wyasygnowanie z banku panstwowego srodkéw na reaktywacje zaktadéw oraz udzielit ostrej
reprymendy wtascicielom zaktaddéw oraz wtadzom regionalnym. W podobnie populistycznym tonie
byty utrzymane dziatania premiera Putina w sprawie wzrostu cen artykutéw spozywczych (w Rosji
utrzymuje sie wysoka inflacja — 13%). Kilka tygodni pézniej premier osobiscie udat sie do jednego
Zz moskiewskich supermarketow, gdzie ponownie przed kamerami oskarzyt kierownictwo sklepu
0 zawyzanie marz na nabiat i mieso i zlecit kontrole polityki cenowej stotecznych sklepdw Federalngj
Stuzbie Antymonopolowe;j.

Takie dziatania propagandowe przynoszg spodziewane efekty — w odrdznieniu od spadajgcych no-
towan wtadz regionalnych, poparcie zaréwno dla premiera Putina, jak i prezydenta Miedwiediewa
utrzymuje sie na wysokim poziomie sprzed kryzysu (patrz p. 2.3.1.1.).

Jednoczesnie wtadze podejmujg dziatania propagandowe w odniesieniu do przejawéw niezadowo-
lenia i protestow antyrzadowych. Najliczniejsze dotad protesty odbyty sie na Dalekim Wschodzie
w grudniu 2008 roku, protestowali biznesmeni zajmujacy sie sprowadzaniem i serwisem uzywa-
nych samochodéw japonskich (bedacych w powszechnym uzytku w tamtym regionie). Protestom
tym zostat poswiecony raport Dumy Panstwowej, w ktérym organizatoréw oskarzono o dziatalnosc
wywrotowa, dazenie do oderwania Dalekiego Wschodu od Rosji oraz ,realizacje scenariuszy poma-
ranczowej rewolucji”3?,

2.2.2. Strategia socjalna

Jednym z priorytetdw w strategii antykryzysowej jest dla wtadz neutralizacja napige¢ socjalnych.
Przejawia sie to przede wszystkim w ,,socjalnym” charakterze budzetu na rok 2009 (i projekcie
budzetu na rok kolejny). W budzecie 2009, mimo licznych cie¢, wydatki na cele socjalne wzrosty
0 30% (wobec roku 2008). Dodatkowe $rodki skierowano do budzetéw regionalnych, ktére sg
wspotodpowiedzialne za finansowanie polityki socjalnej. Utrzymano takze wysokie wydatki na
ochrone porzadku publicznego (szerzej patrz punkt 2.3.) oraz na media, stuzace jako gtéwny instru-
ment propagandowy. Powstaty w wyniku zwiekszenia wydatkow i zmniejszenia dochodéw deficyt
w wysokosci 7,4% PKB ma by¢ sfinansowany z funduszy rezerwowych.

2.2.3. Strategia sitowa

Od potowy roku 2008 rosyjskie wtadze podejmuja dziatania, ktére dowodzg, iz liczg sie one
Z eskalacjg niezadowolenia spotecznego w przypadku dalszego pogorszenia sytuacji gospodarczej
i dopuszczajg mozliwosé sitowego pacyfikowania protestow.

Dotad do uzycia sity doszto zaledwie kilka razy: w grudniu 2008 roku OMON brutalnie rozpedzit an-
tyrzadowe demonstracje na Dalekim Wschodzie, a w lipcu 2009 roku zapobiegat probom blokowa-
nia autostrady przez pracownikéw plajtujacych zaktadéw w Gorno-Attajsku. Wiekszo$¢ podejmowa-
nych obecnie dziatah sprowadza sie do tworzenia instrumentéw prawnych i finansowych, majacych
zwiekszy¢ zdolnos¢ panstwa do utrzymywania porzadku publicznego. Wsrdd najwazniejszych tego
typu dziatah nalezy wymieni¢ zwiekszenie wydatkéw na utrzymanie porzadku publicznego w budze-

82 Szerzej patrz: lwan Rodin, Aleksandra Samarina, Nu, naczato$!, Niezawisimaja Gazieta, 16.01.2009, http://www.ng.ru/poli-
tics/2009-01-16/1_dalniyvostok.html




cie 2009 (wprowadzono wysokie podwyzki dla pracownikow rosyjskiej milicji, w pierwszym rzedzie
dla funkcjonariuszy pracujacych w terenie). Kolejng decyzjg ogtoszong w grudniu 2008 roku jest
wstrzymanie redukcji wojsk wewnetrznych MSW i powotanie w tym resorcie nowego departamentu
ds. przeciwdziatania ekstremizmowi. Od 2010 roku ma wej$¢ w zycie ustawa (uchwalona w grudniu
2008) regulujaca dziatalnos¢ prywatnych agencji detektywistyczno-ochroniarskich, ktéra wzmacnia
nadzor resortu spraw wewnetrznych nad nimi i umozliwia ich wykorzystanie w charakterze rezerwy
dla MSW. W styczniu 2009 roku do parlamentu wniesiono projekt ustawy przewidujacy powotywa-
nie tzw. druzyn ludowych majacych dba¢ o ochrone porzadku publicznego i wyposazonych w sze-
rokie kompetencje (druzyny takie, bedace odpowiednikiem ORMO, istniaty za czaséw ZSRR). Mimo
ze projekt nie przeszedt dotad ani jednego czytania, MSW podaje, ze w catej Rosji dziata obecnie
blisko 16 tysiecy takich druzyn, zrzeszajacych prawie 200 tysiecy oséb. Druzyny ludowe mozna
juz teraz zobaczy¢ na ulicach wielu rosyjskich miast, gdy wraz z milicjg, wojskami wewnetrznymi
i prywatnymi agencjami ochrony patrolujg teren w czasie rozmaitych uroczystosci.

W szeroko pojete dziatania ,sitowe” wpisujg sie tez dziatania prewencyjne, majace zacies$ni¢ kon-
trole wtadz nad sytuacjg w $rodowiskach pracowniczych, w tym w zatogach zaktadéw zagrozonych
bankructwem. W listopadzie 2008 roku prorzadowa partia Jedna Rosja podpisata protokét o wspét-
dziataniu i wymianie informacji z niezaleznymi zwigzkami zawodowymi SOCPROF, a w marcu 2009
roku analogiczny protokét z Federacjg Niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych Rosji (najwiekszymi
w Rosji zwigzkami zawodowymi, lojalnymi wobec wtadz). Dziatacze zwigzkowi otrzymujg niejawne
polecenia monitorowania sytuacji w zaktadach pracy i przeciwdziatania eskalacji protestéw. Szyka-
nom poddawani sg natomiast przedstawiciele niezaleznych, niewspofpracujgcych z panstwem zwigz-
kéw zawodowych, ktérzy upubliczniajg problemy zaktadéw czy nastroje protestacyjne pracownikow.

2.3. Wptyw kryzysu na trendy spoteczno-polityczne

2.3.1. Spoteczenstwo rosyjskie w obliczu kryzysu
2.3.1.1. Niezachwiane zaufanie do premiera Putina

Problemy socjalne spowodowane kryzysem nie pogorszyty tradycyjnie pozytywnej, spotecznej oce-
ny najwyzszych przedstawicieli elity rzadzacej. W czasie kryzysu notowania premiera Putina i pre-
zydenta Miedwiediewa pozostajg niezmiennie wysokie. Wedtug sondazu Centrum Lewady z sierpnia
2009, az 82% Rosjan popierato dziatalnos¢ Wtadimira Putina na stanowisku premiera, zas 76%
popierato dziatania prezydenta Miedwiediewa. Rok wczesniej obaj politycy cieszyli sie odpowiednio
poparciem 83% i 73%)33.

33 Badania Centrum Lewady: http://www.levada.ru/press/2009082001.html




Wykres 12. Poziom poparcia spotecznego dla dziatan prezydenta Miedwiediewa
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Wykres 13. Poziom poparcia spofecznego dla dziatann premiera Putina
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Co wiecej, propagandowa strategia elity rzadzace] w czasie kryzysu wzmocnita pozytywny wize-
runek premiera Putina w rosyjskim spoteczenstwie jako jedynego ,skutecznego polityka na trud-
ne czasy” i spowodowata wzrost poktadanych w nim nadziei jako gwarancie skutecznej pomocy
i rozwigzania wszelakich probleméw w kryzysowych sytuacjach.

Sztandarowym przyktadem tego typu reakcji spotecznej byta sytuacja we wspomnianym juz Pika-
lowie (patrz punkt 2.2.1.). Interwencja Putina w Pikalowie odbita sie szerokim echem w rosyjskim
spoteczenstwie. Z sondazy przeprowadzonych po tych wydarzeniach wytonit sie dosy¢ wyrazny
obraz tego, jak rosyjskie spoteczenstwo postrzega stan panstwa i jego instytucje w czasie kryzysu.
Zdaniem obywateli FR machina panstwowa dziata obecnie nieefektywnie i potrzebuje ciagtej in-
terwencji najwyzszych wtadz. W kryzysowej sytuacji jedynie premier Putin jawi sie jako energiczny
i efektywny polityk, ktéry troszczy sie o prostych ludzi34.

Zaréwno badania przeprowadzone po wydarzeniach w Pikalowie, jak i inne sondaze badajace po-
parcie dla poszczegblnych szczebli wtadzy w Rosji pokazujg, ze Rosjanie niezadowolenie z powo-
du kryzysu kieruja gtéwnie pod adresem wtadz regionalnych, aparatu rzadu i przedsigebiorcow.
Az 65% Rosjan obarczyto odpowiedzialnoscig za kryzys w Pikalowie lokalne wtadze i biznes3®.
W lipcu 2009 negatywnie dziatalno$¢ gubernatoréw i rzadu oceniato po 41% Rosjan, w skali ostat-
niego roku niezadowolenie z ich pracy wzrosto o kilka punktéw procentowychs3e.

2.3.1.2. Spoteczna biernos¢ i atomizacja

Problemy finansowe w zaktadach pracy spowodowaty wzrost liczby protestow w regionach,
zazwyczaj z zadaniami polepszenia sytuacji ekonomicznej pracownikow danego przedsiebiorstwa.
Na akcje protestacyjne decydujg sie najczesciej osoby, ktére nie majg wiele do stracenia, od dfuzsze-
g0 czasu nie otrzymuja wynagrodzenia, materialne warunki ich rodzin sg bardzo zte, a bankructwo
przedsiebiorstwa grozi pogorszeniem sytuacji socjalnej w catym regionie.

Lokalnie narastajgce niezadowolenie nie przetozyto si¢ jednak na szersza aktywizacje spoteczna
Rosjan i nie zaowocowato organizacja masowych ogélnorosyjskich akcji protestacyjnych. Badania
opinii publicznej pokazuja, ze w skali catego spoteczenstwa w zasadzie nie nastgpit wzrost nastro-
jow protestacyjnych. W ciggu ostatniego roku w okresie od czerwca 2008 do czerwca 2009 liczba
0s6b deklarujgcych mozliwo$¢ wziecia udziatu w protestach w réznych miesigcach wahata sie od
20% do 31% Rosjan (podobny poziom nastrojéw protestacyjnych utrzymuje sie w Rosji od 2005
roku)3’. W rozpatrywaniu tych danych trzeba uwzgledni¢ réwniez fakt, ze deklaracja okreslonych
zamiarOw nie oznacza ich realizacji. Wedtug o$rodka badania opinii publicznej FOM zaledwie 2%
Rosjan wyraza faktyczng gotowos$¢ do aktywnego uczestnictwa w akcjach protestacyjnych.

Fakt, iz spoteczne niezadowolenie z kryzysu przejawia sie jedynie w lokalnych i krétkotermino-
wych akcjach protestu, obrazuje niski poziom aktywnosci spofecznej Rosjan. Przyczyng biernosci
politycznej i spotecznej w Rosji wydaje sie obecnie przede wszystkim nieumiejetnos¢ podejmo-
wania dziatah zbiorowych. Spoteczna mobilizacja jest trudna do osiggniecia nie tylko z uwagi na
tradycyjny roszczeniowy stosunek Rosjan wobec wtadz, ale gtéwnie z uwagi na stabos¢ liderow

34 Na podstawie Badania Centrum Lewady 19.06.2009: Do najczestszych odpowiedzi na pytanie, o czym $wiadczy wizyta Putina
w Pikalowie, nalezaty: 1) Putin jest energicznym i efektywnym politykiem, ktory osobiscie bierze na siebie odpowiedzialnos¢
za rozwigzywanie trudnych probleméw — 21%, 2) Panstwo dziata nieefektywnie, niezbedna jest interwencja przedstawicieli wyz-
szych wiadz — 16%, 3) Putin troszczy sie o problemy prostych ludzi — 13%.

35 Dane o$rodka badania opinii publicznej FOM: http:/bd.fom.ru/pdf/d25sobvpik.pdf

36 Badania Centrum Lewady: http://www.levada.ru/press/2009072202.html

37" Badanie FOM, 09.07.20009.




i struktur organizujacych spoteczenstwo obywatelskie i zdolnych do zagospodarowania i koor-
dynacji niezadowolenia. W Rosji brakuje silnych i niezaleznych od wtadz zwigzkow zawodowych,
wptywowej politycznej opozycji czy opiniotworczych organizacji pozarzagdowych (patrz réwniez
p. 2.1.1.). Blokowanie ich rozwoju umozliwiajg wtadzom mechanizmy regulacji aktywnosci oby-
watelskiej, takie jak przyjeta w 2006 roku ustawa zwiekszajgca kontrole panstwa nad sektorem
NGO czy konkurs na panstwowe granty przyznajacy dotacje lojalnym wobec wtadz organizacjom
(np. obroncom praw cztowieka) lub neutralnym politycznie projektom (np. o charakterze socjalno-
-kulturalnym). Dodatkowo wtadze tworza wirtualne instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, ma-
jace imitowaé dziatalno$¢ obywatelska. Za takg instytucje mozna uzna¢ powotang w 2006 roku
Izbe Spoteczng, ktéra w swoich zamierzeniach miata gwarantowaé udziat spoteczenstwa w zyciu
politycznym, petni jednak cze$ciej funkcje propagandowe, legitymizujace dziatania wtadzy.

Mata mobilno$¢ spoteczna Rosjan przy organizacji protestow wydaje sie réwniez zwigzana z duzg
tolerancja rosyjskiego spoteczenstwa dla pogarszajacych sie warunkéw materialnych oraz umie-
jetnos$cig adaptacji do trudnej sytuacji. O takim podejsSciu do problemdéw finansowych rosyjskiego
panstwa $wiadczg m.in. sondaze Centrum Lewady, wedtug ktérych az 63% Rosjan uwaza, ze kryzys
trzeba po prostu przecierpie€ i spokojnie przeczekaé, az zycie sie poprawiss,

2.3.1.3. Indywidualne strategie przetrwania

O ile na poziomie aktywnosci spotecznej Rosjanie wykazujg sie biernoscia i apatig, o tyle w zyciu
prywatnym przyjmujg bardziej aktywne postawy, tworzac indywidualne strategie przetrwania kryzy-
su. Wedtug danych rosyjskiego o$rodka opinii publicznej FOM mozna wyodrebni¢ co najmniej cztery
strategie adaptacji Rosjan do pogorszenia warunkéw materialnych. Najbardziej popularna z nich
(funkcjonowanie zgodnie z nig zadeklarowato 48% respondentéw) polega na jednoczesnym podej-
mowaniu w sytuacji probleméw finansowych co najmniej kilku réznych dziatan, takich jak: dodat-
kowa praca, oszczedzanie, kredyt z banku czy uprawa na dziatce wtasnych warzyw i owocow.

Wykres 14. Strategie adaptacji Rosjan do gorszych warunkéw materialnych w czasie kryzysu
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Zrédto: Badania FOM czerwiec 2009.
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Do innych deklarowanych sposobéw radzenia sobie z kryzysem nalezy: oszczedzanie (15% o0s6b
wybratfo tylko te strategie) oraz préba zwiekszenia dochodéw poprzez m.in. poszukiwanie nowej,
lepiej ptatnej pracy, dodatkowe pfatne zajecia, zdobycie nowych umiegjetnosci (18%). W obliczu
problemdw materialnych totalng bierno$¢ deklaruje niecata 1/5 rosyjskiego spoteczenstwa.

»Zaciskanie pasa”, niezaleznie od innych podejmowanych dziatan, jest najczestszg reakcjg spote-
czenstwa rosyjskiego na problemy finansowe w czasie kryzysu. Rosjanie zaczeli wydawaé mniej
na zakup towaréw i ustug oraz jednoczesnie wiecej oszczedzaé. Wedtug Agencji ds. Ubezpieczen
depozytéw w ciggu pierwszych siedmiu miesiecy 2009 roku az o 12% zwiekszyty sie depozyty ban-
kowe 0s0b fizycznych (wedtug jej prognoz do konca roku mogg one wzrosng¢ nawet o 20-24%)3°.
O skali oszczednos$ci $wiadczg rowniez dane Rosstatu méwigce o tym, ze w ciggu ostatniego
roku wydatki na konsumpcje zmalaty o 9,6 pp. (z 71,7% dochodéw w czerwcu 2008 do 62,1%
w czerwcu 2009), podczas gdy udziat dochoddw przeznaczonych przez Rosjan na oszczednosci
podwoita sie (z 8,5% na 17,9%). Ostatni raz sytuacje, w ktérej konsumpcja w Rosji spadta, odno-
towano dziesie¢ lat temu, na fali kryzysu bankowego konca lat dziewiecdziesigtych?°.

Rosjanie na rdzne sposoby radzg sobie z problemami finansowymi, czesto powracajgc do wypro-
bowanych metod jeszcze z czaséw ZSRR i kryzysu w latach dziewieédziesigtych. Powszechnym
i wrecz niezastgpionym sposobem oszczedzania na zakupie drozejgcych produktéw stafa sie upra-
wa wtasnych warzyw i owocdédw w miejsce roslin ozdobnych na popularnych w Rosji ,,daczach”.
O tym, ze Rosjanie w dobie kryzysu coraz czesSciej korzystajg z wtasnych dziatek dla podreperowania
rodzinnego budzetu, $wiadczg zaréwno zwiekszony popyt na nasiona warzyw i owocow (w zesztym
roku ich ogolna sprzedaz wzrosta o 40%, ziemniakéw przeznaczonych na sadzenie o 200%%),
jak i badania opinii publicznej, wedtug ktérych az 81% z osdb, ktére maja ,dacze” lub dom za miastem,
uwaza je za zrédto produktéw rolnych dla swojej rodziny (w roku 2005 takich osob byto 72%).

2.3.2. Elita wtadzy w obliczu kryzysu

Przebieg kryzysu w Rosji pokazuje, iz stabilno$¢ sprawowania wtadzy przez obecng elite nie jest
$cisle powigzana z sytuacja gospodarcza kraju. Mimo gwattownego pogorszenia wskaznikéw
gospodarczych, w tym pojawienia sie pierwszego od dziesieciu lat deficytu budzetowego, ekono-
miczna i polityczna pozycja elity wfadzy nie zachwiata sie, a wrecz sie umocnita.

W okresie kryzysu przedstawiciele elity wtadzy kontynuowali ekspansje gospodarczg. Utatwiaty im
to dwa czynniki: kontrola nad panstwowymi $rodkami z funduszy rezerwowych i bankéw inwesty-
cyjnych (np. Wtadimir Putin jest szefem rady nadzorczej Wnieszekonombanku, jednego z gtéwnych
bankéw udzielajgcych kredytéw), a takze stabsza pozycja wielu prywatnych firm, borykajacych sie
z problemami finansowymi. Udzielanie im pomocy finansowej pozwalato przedstawicielom panstwa
(bedgcym réwnoczesnie kluczowymi cztonkami elity rzadzacej) na zwiekszenie panstwowej kontroli
nad przedsiebiorstwami (patrz p. 1.3.1.).

Jednymi z najwiekszych beneficjentow ,kryzysowej ekspansji” sg szef goskorporacji Rostiechnotogii
Siergiej Czemiezow (patrzramka nastr. 22), szef tradera naftowego Gunvor Giennadij Timczenko (patrz
ramka nastr. 28) orazwicepremierds. energetykilgorSieczin (ktéry kontroluje koncern naftowy Rosnieft’

39 Kommiersant, 03.09.2009.
40 Dane Rosstatu, www.vedomosti.ru 31.07.2009
41 http://www.newsru.com/russia/26jun2009/dachi.html




i wykorzystuje stanowisko rzagdowe do uzyskiwania przez koncern wsparcia finansowego oraz do
sprzyjajagcych mu zmian w ustawodawstwie dotyczacym energetyki). Powiekszenie ich aktywdéw
odbywa sie w spos6b nieprzejrzysty i czesto wychodzi na jaw dopiero po dfuzszym czasie. Kontrola
spoteczna i polityczna nad procesem ekspansji gospodarczej jest minimalna.

Putinowska elita rzgdzaca, mimo iz nigdy nie byta homogeniczna i skupiata przedstawicieli r6znych
srodowisk, pozostaje dotgd wzglednie spdjna. Nie doszto w niej do powaznych konfliktow czy rozta-
moéw. Trudna sytuacja gospodarcza Rosji i problemy budzetu spowodowaty wprawdzie zaostrzenie
sporéw o srodki budzetowe (do sporéw takich regularnie dochodzi m.in. miedzy ministrem finanséw
Aleksiejem Kudrinem a szefem Rostiechnotogii Siergiejem Czemiezowem). Spory te jednak s3 roz-
wigzywane wewnatrz elity (m.in. dzieki temu, iz w budzecie znajdujg sie srodki na wsparcie dla jej
poszczegblnych cztonkdéw) i nie prowadza do destabilizacji w tonie elity.

Postepuje konsolidacja wtadzy politycznej obecnej elity. Pod koniec 2008 roku lojalny wobec Kremla
i rzadu parlament znowelizowat rosyjska konstytucje, wydtuzajac kadencje prezydenta z 4 do 6 lat
(zmiana ma obowigzywac od nastepnej kadencji prezydenckiej). Wydtuzenie wtadzy prezydenta
wpisuje sie w szerszg strategie obecnej elity rzadzacej, dgzacej do konsolidacji wtadzy i utrzymania
jej w jak najdtuzszej perspektywie. O pozycji elity na scenie politycznej $wiadczy tez fakt, iz jej dzia-
tania na rzecz wzmocnienia wtadzy nie spotkaty sie z otwartym protestem ze strony spoteczenstwa,
biznesu czy elit regionalnych.




3. PODSUMOWANIE

3.1. Konsekwencje kryzysu dla gospodarki

Zasady dystrybucji ograniczonych zasobéw pomocy publicznej sa nieprzejrzyste i instrumentalnie
wykorzystywane przez elite wtadzy do zwigkszania kontroli nad gospodarka. W sytuacji ograni-
czonego dostepu do kapitatu miedzynarodowego dla rosyjskich przedsiebiorstw zasoby finansowe
Federacji Rosyjskiej zgromadzone w czasie o$miu lat prosperity dajg rosyjskiej elicie wtadzy ogrom-
ng przewage nad prywatnym biznesem niepowigzanym z nig bezposrednio. Jednoczes$nie gtownymi
beneficjentami dziatan antykryzysowych sg najczesciej osoby decydujgce o przeznaczeniu srodkow
pomocowych (np. wicepremier Igor Sieczin bedacy jednoczesnie szefem rady nadzorczej kompanii
naftowej Rosnieft’, ktéra korzysta ze wsparcia finansowego).

Kryzys finansowy zmusit wtadze do interwencjonizmu i stosowania niestandardowych rozwigzan
dla ratowania znajdujacych sie w ktopotach finansowych podmiotéw gospodarczych. Dziatania te
konieczne byty dla stabilizowania sytuacji ekonomicznej w kraju. Jednak tworzenie w szybkim tem-
pie instrumentéw pomocy publicznej pod dyktando oséb czerpigcych z niej bezposrednie korzysci,
przy catkowitej koncentracji wtadzy w Rosji w reku organdéw wykonawczych i sterowaniu systemem
kontroli wydatkowania publicznych pieniedzy, ograniczato mozliwosci opracowania efektywnych
mechanizmow udzielanego wsparcia i czesto czyni te pomoc sposobem nha przejmowanie przez
elite rzagdzaca kolejnych prywatnych aktywdéw. W konsekwencji najwieksza pomoc otrzymuja nie-
efektywne zaktady panstwowe, ktdére nie podejmuja nawet prob restrukturyzacji. Antykryzysowy
program w matym stopniu dotyczy stymulowania eksportu, zwtaszcza wysokotechnologicznego,
czy rozwoju konkurencyjnosci (program wsparcia konkurencji przyjety zostat w lutym 2009 roku,
na razie jego efekty nie sg widoczne). Niewidoczne jest réwniez wsparcie innowacyjnej aktywnosci
i rozwoju przedsiebiorstw czy podwyzszenie efektywnosci dziatalnosci monopoli naturalnych i du-
zych korporacji. W konsekwencji antykryzysowa polityka ostabita innowacyjny wymiar polityki rza-
du. Wnieszekonombank (Bank Rozwoju) zamiast koncentrowad sie na celach, do ktérych zostat
powotany, stat sie gtéwnym agentem dystrybucji pomocy publicznej, natomiast zasoby finansowe
Nanotiechnotogii (goskorporacji powotanej do rozwoju innowacyjnosci rosyjskiej gospodarki) zostaty
mocno uszczuplone w zwigzku z koniecznoscig finansowania antykryzysowego programu rzadu.
Program antykryzysowy rosyjskiego rzadu przygotowany zostat w przekonaniu, ze zgromadzone re-
zerwy sg w stanie uchroni¢ Rosje przed powaznymi problemami finansowymi przynajmniej do 2010
roku, kiedy to, zgodnie z prognozami, nastgpi odwrdcenie sie niekorzystnych trendéw na rynkach
finansowym i surowcowym. Jednak po roku trwania kryzysu coraz czesciej rosnie w rosyjskiej eli-
cie Swiadomosé, ze wychodzenie Rosji z kryzysu moze by¢ procesem kosztownym i dfugotrwatym,
niezbedne moze zatem okazaé sie wsparcie finansowe z zagranicy. Z przyczyn politycznych Rosja
niechetna jest zwrdceniu sie po kredyty do miedzynarodowych instytucji finansowych (warunkiem
takich kredytéw sg bowiem reformy), kredyty komercyjne moga okazac sie natomiast do$¢ kosz-
towne dla Federacji Rosyjskiej. W Rosji pojawity sie zatem koncepcje (wicepremier Igor Szuwatow
we wrzesniowym wywiadzie dla TV Bloomberg) powrotu do procesu prywatyzacji*?, tym bardziej
ze rynkowa wycena rosyjskich spotek powoli powraca do poziomu sprzed kryzysu. Jest jednak mato

42 Kontrolowane otwarcie Rosji na zagranicznych inwestoréw..., ibidem.




prawdopodobne, aby wtadze dopuscity do utraty kontroli nad tzw. sektorami strategicznymi go-
spodarki. Wspiera¢ wychodzenie Rosji z kryzysu mogg natomiast zagraniczni inwestorzy, ktérych
wtadze chcg angazowaé we wspolne projekty, oczekujac, iz w ten sposdb pozyskajg nowoczesne
technologie.

3.2. Konsekwencje kryzysu dla sytuacji spotecznej

Przecietny Rosjanin odczut kryzys gospodarczy w Rosji przede wszystkim jako pogorszenie sie
sytuacji na rynku pracy. Problemy finansowe przedsiebiorstw zaowocowaty wzrostem bezrobocia,
ograniczeniem godzin pracy i przymusowymi urlopami, obnizajgcymi wynagrodzenie rosyjskich pra-
cownikow. Kryzys na rynku pracy stat sie jedng z gtéwnych przyczyn problemoéw socjalnych w regio-
nach, zrodzit napiecia, ktére wielokrotnie prowadzity do lokalnych protestéw pracownikdw.

Lokalnie narastajace niezadowolenie nie przetozyto si¢ jednak na szersza aktywizacje spotecznag
i nie zaowocowato organizacja masowych ogoélnorosyjskich akcji protestacyjnych. Dzieki m.in.
skutecznej proputinowskiej strategii propagandowej Rosjanie wing za problemy ekonomiczne w re-
gionach obarczyli wtadze regionalne, biznes i aparat rzadu. Jednoczes$nie strategia ta pracowata na
wizerunek premiera Putina jako polityka energicznego i efektywnego, w ktérym Rosjanie poktadajg
nadzieje na rozwigzanie najbardziej palgcych probleméw socjalnych.

Reakcje Rosjan na kryzys i antykryzysowg polityke wtadz zademonstrowaty obecng kondycje rosyj-
skiego spotfeczenstwa. Biernos¢ polityczna i niska aktywnos$c¢ spoteczna Swiadczg w duzej mierze
o gtebokiej atomizacji spoteczenstwa oraz o braku oddolnych struktur, takich jak silne, niezalezne
zwigzki zawodowe, realna opozycja polityczna czy opiniotworcze organizacje pozarzadowe, ktore
mogtyby koordynowac protesty oraz w sposob spdjny i skuteczny wyrazaé¢ niezadowolenie spo-
teczne. Brak tych mechanizmdéw nie oznacza jednak, ze Rosjanie sg spoteczenstwem catkowicie
biernym. W sferze prywatnej przyjmujg bardziej aktywne postawy, tworzac indywidualne strategie
radzenia sobie z kryzysem.

3.3. Konsekwencje kryzysu dla sytuacji politycznej

Obecna elita wtadzy zbudowata swojg pozycje w czasach prosperity, gdy zadowoleni z poprawy po-
ziomu zycia Rosjanie udzielili przyzwolenia na koncentracje wtadzy w reku éwczesnego prezydenta
Putina oraz ma maksymalne ograniczenie kontroli spotecznej i politycznej nad dziataniami putinow-
skigj elity. Po o$miu latach takich dziatan kryzys gospodarczy pokazuje, ze przy obecnym poziomie
koncentracji wtadzy w reku elity czynnik gospodarczy nie ma juz bezposredniego przetozenia na
jej pozycje.

Kontrola elity nad instrumentami finansowymi oraz propagandowymi pozwala jej zachowa¢ popar-
cie spoteczne (gtdwne zrédto jej legitymizacji), zwtaszcza dla ,lidera narodowego” Wtadimira Putina.
»Zwasalizowane” w czasie jego prezydentury instytucje polityczne nie sg dla elity przeciwwaga.
Nie pojawito sie tez wyzwanie w postaci powaznej opozycji w sSrodowiskach liberalno-demokratycznych,
biznesowych czy regionalnych. Koncentracja instrumentéw politycznych i sitowych pozwala wta-
dzom na blokowanie potencjalnych lideréw zdolnych do konsolidacji sit antyputinowskich.




W niektérych sferach kryzys okazat sie wrecz czynnikiem sprzyjajagcym umacnianiu pozycji elity
— zwtaszcza jej pozycji ekonomicznej. Pozwolit jej przyspieszy¢ ekspansje gospodarcza kosztem
podmiotéw prywatnych (niemajacych blizszych powigzan z wtadza), ktére przezywaja powazne pro-
blemy finansowe i zmuszone sg zabiega¢ o panstwowe wsparcie, oddajgc w zamian cze$¢ kontroli
nad swoimi przedsigbiorstwami.

W okresie kryzysu, mimo powaznego pogorszenia sytuacji gospodarczej i kondycji rosyjskiego bu-
dzetu, nie doszto tez do powaznych konfliktéw pomiedzy przedstawicielami elity o kurczace sie
srodki finansowe, potrzebne im do wspierania ich aktywdw. Dotychczasowe spory nie doprowadzity
w elicie do roztamdw ani nie zachwiaty stabilnoscig sprawowania wtadzy. Kryzys nie zmienit tez
dotad ani sktadu elity, ani jej struktury (w tym roli Putina jako arbitra zapewniajgcego rownowage
pomiedzy poszczegblnymi grupami w elicie).

Tym samym Kkryzys jedynie umocnit elite wtadzy w przekonaniu o stusznosci obranego modelu roz-
woju gospodarczego i politycznego. Z perspektywy elity model taki okazat sie skuteczny zaréwno
w okresie prosperity, pozwalajac elicie na uzyskanie monopolu politycznego i uwtaszczenie, jak
tez w czasie kryzysu, umozliwiajgc neutralizacje wyzwan socjalnych, gospodarczych i politycznych
i zachowanie dominujacej pozycji.




4. PROGNOZY

W obecnej sytuacji rysuja sie dwa gtéwne scenariusze rozwoju sytuacji na najblizsze péttora roku
— scenariusz inercyjny oraz scenariusz przewlektego i bardzo gtebokiego kryzysu gospodarczego.
Najbardziej prawdopodobny wydaje sie ten pierwszy. W zwigzku z powolnym przezwyciezaniem
kryzysu przez Swiatowe gospodarki popyt na surowce zapewne bedzie rosng¢, w konsekwencji jest
mato prawdopodobne, aby ceny (zwtaszcza ropy naftowej) znaczgco spadty ponizej obecnego pozio-
mu. Réwniez rosyjska gospodarka wykazuje oznaki poprawy, a w dyspozycji rzagdu nadal pozostajg
zasoby finansowe zgromadzone w czasie prosperity.

4.1. Scenariusz inercyjny, najbardziej prawdopodobny

Ceny ropy przez kolejne péttora roku utrzymajg sie na obecnym poziomie (60-75 USD za barytke),
prognozowana na koniec 2009 i poczatek 2010 roku druga fala kryzysu bankowego, zwigzana
z tzw. ztymi kredytami nie bedzie zbyt gwattowna, w konsekwencji nie nastapig powazne problemy
z ptynnoscig finansowa, antykryzysowy program przyniesie efekty, m.in. konsumpcja nie bedzie
dalej spadaé, udzielane kredyty zahamujg spadek produkcji. Przy takim scenariuszu wychodzenie
z kryzysu bedzie powolne. Mimo ze w 2010 roku w Rosji najprawdopodobniej zanotowany zostanie
wzrost gospodarczy (ok. 1%), to jednak poziom rozwoju sprzed kryzysu Rosji uda sie odzyskaé do-
piero po 2012 roku. W najblizszych miesigcach problemy w gospodarce utrzymajg sie, cze$¢ przed-
siebiorstw bedzie nadal ogranicza¢ zatrudnienie, niektére z nich upadng, inne mimo swojej nieefek-
tywnosci beda nadal dotowane przez panstwo, gdyz wyczerpujace sie zasoby finansowe panstwa
beda wystarczajace, aby rzad selektywnie mogt wspiera¢ kluczowe sektory. Mozliwa jest jednak
pewna korekta dotychczasowej polityki gospodarczej panstwa. Dofinansowanie panstwowych mo-
lochéw z publicznych pieniedzy moze nie by¢ juz bezwarunkowe, wymagana bedzie poprawa efek-
tywnosci wspieranych przedsiebiorstw. Mozliwe jest réwniez szersze otwarcie sie rosyjskiego rynku
na kapitat zagraniczny, oferujgcy nowoczesniejsze technologie. Prawdopodobny jest rowniez powrét
do, obserwowanej przed kryzysem, prywatyzacji rosyjskich aktywéw, warunkiem tego procesu be-
dzie utrzymanie przez panstwo kontroli nad tzw. sektorami strategicznymi rosyjskiej gospodarki.
Deficyt budzetowy jako konsekwencja rozbudowanych wydatkéw publicznych utrzyma sie w ko-
lejnych latach (7,5% w 2010 roku). Dla jego sfinansowania najprawdopodobniej konieczne bedg
kosztowne kredyty zagraniczne lub tez dochody z prywatyzacji, srodki funduszu rezerwowego wy-
czerpig sie juz bowiem w 2010 roku, podczas gdy zasoby Funduszu Dobrobytu Narodowego prze-
znaczone sg do wsparcia systemu emerytalnego. Niemniej taki scenariusz rozwoju sytuacji dowodzi
skutecznosci dotychczasowej polityki gospodarczej panstwa, zapewniajgcej wysokie dochody elicie
rzadzacej, i utwierdza wtadze w przekonaniu, ze mozna unikng¢ gtebszych reform i powrotu do regu-
lowania gospodarki przez mechanizmy wolnej konkurencji. W konsekwencji utrzyma si¢ surowcowy
charakter rosyjskiej gospodarki, a kryzys wykorzystany zostanie do dalszego podziatu wtasnosci
w Rosji, ktérego gtébwnym beneficjentem bedzie obecna elita wtadzy. Kolejng okazjg do renacjona-
lizacji moze by¢ bowiem program kredytowania przedsiebiorstw rosyjskich przez WEB. Bank moze
wykorzystywaé niesptacone kredyty przedsiebiorstw prywatnych do przejecia zastawionych przez
nie pakietow akcji.

Problemy przedsiebiorstw beda nadal przektada¢ sie na trudng sytuacje na rynku pracy. Nalezy
oczekiwad dalszego wzrostu bezrobocia i ograniczania wymiaru godzin pracy, a co za tym idzie —
dalszego obnizenia poziomu zycia rosyjskiego spoteczenstwa. Prawdopodobne sg kolejne protesty




w regionach na tle socjalnym, jednak wtadze dysponujg instrumentami, dzieki ktérym mogg je
kontrolowac i neutralizowaé (poprzez metody sitowe lub zwiekszanie wydatkéw socjalnych). Jedno-
czesnie, jak pokazujg doswiadczenia pierwszych miesiecy kryzysu, rosyjskie spoteczenstwo bedzie
w stanie stopniowo adaptowaé sie do gorszych warunkéw materialnych i we wtasnym zakresie
radzi¢ sobie z ochrong rodzinnych budzetéw.

Mimo problemdw spoteczno-ekonomicznych, nalezy oczekiwaé utrzymania wtadzy przez obecna eli-
te, przede wszystkim z powodu braku realnej alternatywy dla niej. Nie wydaje sie prawdopodobne,
by skutki kryzysu taka alternatywe wykreowaty. Wtadze sg zdeterminowane, by broni¢ uprzywile-
jowanej pozycji, dlatego do neutralizacji pojawiajgcych sie zagrozen bedg stosowaty odpowiednie
instrumenty finansowe i propagandowe, ktére wystarcza w przypadku $rednio gtebokiego kryzysu.
W perspektywie najblizszych lat najbardziej prawdopodobna wydaje sie kontynuacja obecnego
,miekkiego autorytaryzmu”, w ktérym elita wtadzy ma monopol na najwazniejsze decyzje poli-
tyczne i gospodarcze i zapewnia sobie poparcie spotfeczne.

4.2. Scenariusz przewlektego i bardzo gtebokiego kryzysu gospodarczego

Spadek cen ropy naftowe]j ponizej obecnego poziomu (ponizej 60 USD za barytke), dotkliwa druga
fala kryzysu bankowego, bankructwa przedsiebiorstw i bankéw, trudnosci ze sfinansowaniem defi-
cytu budzetowego, dalszy spadek wartosci rosyjskiej waluty. Pogtebiajacy sie kryzys mogtby zmusic
rosyjskie wtadze do: rewizji dotychczasowej polityki gospodarczej, rezygnacji z pomocy finansowe;j
udzielanej wedtug kryteriéw politycznych, ograniczenia wydatkéw budzetowych, przeprowadzenia
czesciowych reform systemowych, rzeczywistej poprawy warunkéw prowadzenia matego biznesu,
a takze szerszego otwarcia sie na inwestycje zagraniczne. W konsekwencji pojawi sie szansa rozwo-
ju innych branz poza sektorem surowcowym oraz matego i Sredniego biznesu.

Przewlekty i gteboki kryzys moze zmusi¢ wtadze do ograniczenia wydatkéw na cele socjalne.
Zaprzestanie dotowania nierentownych sfer gospodarki czy tez rezygnacja z rewaloryzacji emerytur
i pensji pracownikéw budzetowych bedg wigzaty sie z obnizeniem dochoddw znacznej czesci rosyjskie-
go spoteczenstwa. Postepujaca pauperyzacja moze pchnaé Rosjan do masowych protestow, szczegdl-
nie trudnych do kontrolowania w sytuacji braku struktur (takich jak zwigzki zawodowe czy organizacje
pozarzagdowe) mogacych posredniczyé w negocjacjach miedzy spoteczenstwem a elitg rzadzaca.

Jednak nawet w przypadku drastycznego nasilenia problemdéw ekonomicznych i eskalacji prote-
stow spotecznych perspektywa utraty wtadzy przez obecng elite wydaje sie minimalna. Wtadze
dysponujg instrumentami sitowymi, potrzebnymi do zapewnienia porzadku publicznego. Poziom
koncentracji wtadzy umozliwia im tez blokowanie powstania alternatywy politycznej. Realnym za-
grozeniem dla elity wtadzy mogtoby sie natomiast okaza¢ nasilenie konfliktow wewnatrz samej gru-
py sprawujacej wtadze o kurczgce sie zasoby finansowe. W sytuacji skrajnej konkurencja ta mogtaby
nawet prowadzi¢ do roztaméw w elicie oraz wytonienia nowego lidera i arbitra w miejsce Wtadimira
Putina. Taki rozwdéj wypadkdw nie wydaje sie jednak realistyczny, przede wszystkim dlatego, ze na
Swiecie i w Rosji pojawiajg sie sygnaty poprawy trenddéw ekonomicznych. Co wigcej, obecna elita,
kontrolujgca znaczace aktywa zdobyte w ostatnich latach, zainteresowana jest stabilnoscia i ewolu-
cyjnym charakterem ewentualnych zmian. Dlatego wydaje sie, ze mimo pojawiajacych sie trudnosci
finansowych, elita bedzie starata sie unikngé gwattownych konfliktéw, ktére mogtyby prowadzi¢ do
przetasowan personalnych i ponownej dystrybucji wtasnosci.




Aneks 1

Wskazniki ekonomiczne Rosji w latach 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
PKB, % 9,0 5,1 4,7 7,3 7,2 6,4 6,7 8,1 5,6
Produkcja
przemystowa, %
Inflacja (grudzien

do grudnia), %
Bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne,

na podstawie bilansu
ptatniczego (mld USD)
Rosyjskie inwestycje
bezposrednie zagra-
nica, na podstawie 3,2 2,7 3,5 9,7 13,8 12,8| 23,2| 45,9| 52,6
bilansu ptatniczego,
mid USD

Rezerwy walutowo-
-ztotowe CBR,

w mid USD

(stan na 1 stycznia)
Nadwyzka budzetu
federalnego (% PKB)
Fundusz stabiliza-
cyjny, od 2008 r.
Fundusz Rezerwowy

11,9 4,9 3,7 7,0 7,3 4,0 3,9 6,3 2,1

20,2 18,6| 15,1| 12,0 11,7| 10,9 9,0 11,9 13,3

2,7 2,5 2,6 8,0 155 12,9 29,7 551 73,0

12,5| 28,0| 36,6| 47,8| 76,9|124,5|182,2(303,7(476,4

2,5 3,0 2,3 1,7 4,1 7,5 7,4 54 4,1

i Fundusz Dobrobytu 82,1 89,1|156,8
Narodowego tacznie; (1 VI
w mld USD

(stan na 1 stycznia)
Eksport towaréw
(mld USD)

Import towaréow
(mld USD)
Zrédto: CBR; Federalny Urzad Statystyczny (Goskomstat/Rosstat); Ministerstwo Finanséw FR

105,6(101,91107,3|135,9|183,0|245,0(304,5|355,2|471,8

44,91 53,8| 61,0 75,4| 97,01125,0|163,9(223,1(292,0

Aneks 2

Realne dochody Rosjan w latach 2000-2008+3
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

W % do analogicznego

f 112,0(108,7(111,1{115,01110,4|112,41113,5(112,1(102,9
okresy rok wczesniej

4 Na podstawie danych Rosstatu zawartych w: Rossijskij Statisticzeskij Jezegodnik 2008 i http:/www.gks.ru/bgd/free/BO9_00/
IssSWWW.exe/Stg/d07/6-0.htm




Aneks 3

Produkcja przemystowa (w % do tego samego okresu poprzedniego roku)

oraz wody

11/08 | /08 | 1v/08 | 1109 | 1/09 | o9 | P° | 2008 | P*
fowa fowa
2009 2009
Produkcji przemystowej 5,5 47 -6,1|-14,3( -15,4( -11,0 5,8 2,11 -14,8
Wydobycle surowcow | o3| 06| -1| 38| -31| 22| 05| 02| -34
naturalnych
Przemyst przetwérczy 8,1 6,4 -7,7|-20,8| -21,6 -15 8,4 3,2|-21,3
Produkcja i dystrybucja
elektroenergii, gazu 2,11 -10,4| -5,4| -5,1| -6,3|-10,3 4.1 1,41 -b,6
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