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WSTEP

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie genezy i ewolucji unijnej polityki
bezpieczenistwa i obrony oraz analize jej rozwoju po 2016 r. Debata publiczna
na ten temat czesto sprowadza sie do haset o ,,armii europejskiej”, ktérej w rze-
czywisto$ci nikt nie ma zamiaru tworzy¢, lub ,europejskiej strategicznej au-
tonomii”, ktéra nie ma jednoznacznej definicji. Znacznie rzadziej dyskusja nad
unijng polityka bezpieczenistwa jest oparta na znajomosci faktycznych dziatan
podejmowanych w tym obszarze w UE i intereséw poszczegélnych aktoréw.

Jest to zrozumiate: wypracowanie nowych instrumentéw w unijnej polity-
ce bezpieczenstwa i obrony jest wysoce zbiurokratyzowanym procesem to-
czacym sie pomiedzy wieloma stronami - paistwami czlonkowskimi w nim
uczestniczacymi oraz instytucjami unijnymi. Przebrniecie przez wszystkie
dokumenty w tym obszarze (konkluzje, decyzje, raporty, plany dziatari i roz-
porzadzenia) wymaga sporej iloéci czasu i zrozumienia hermetycznej unijnej
terminologii, w ktdrej czesto kluczowe sg pojedyncze frazy lub nawet stowa.

Raport ma wiec na celu uporzadkowanie wiedzy o instrumentach rozwijanych
w obszarze bezpieczenistwa i obrony w UE, przedstawienie ich oceny i mozli-
wosci dalszego rozwoju oraz pokazanie szans i wyzwar, jakie generuja one dla
panstw wschodniej flanki NATO, takich jak Polska. Jednoczes$nie tekst przed-
stawia szerokie polityczne tlo calego procesu oraz interesy aktoréw w nim
uczestniczacych.
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TEZY

e 0Od 2016 r. postepuje zacie$nianie wspdtpracy w polityce bezpieczenistwa

i obrony UE. Obejmuje ona nie tylko instrumenty wojskowe i cywilne
w ramach wspélnej polityki bezpieczeristwa i obrony UE (WPBiO), lecz
takze dziatania z zakresu polityki przemystowej, transportowej oraz ba-
dani i rozwoju. Rozwdj tej kooperacji nie bytby mozliwy bez wspétistnienia
kilku czynnikéw, w tym dazenia najwiekszych panstw czlonkowskich do
zwiekszenia podmiotowosci UE w tym obszarze wobec administracji Do-
nalda Trumpa oraz checi wzmocnienia integracji europejskiej w obliczu
brexitu. Réwniez instytucje unijne zaczety traktowac zacie$nianie wspét-
pracy wramach tej politykijako wehikut dalszej integracji oraz instrument
zwiekszenia spolecznego poparcia dla Unii. W konsekwencji utworzenie
Europejskiej Unii Bezpieczenistwa i Obrony stalo sie flagowym projektem
Komisji Jean-Claude’a Junckera.

Pierwotna koncepcja rozwijania polityki bezpieczenistwa i obrony UE,
promowana giéwnie przez Paryz, miata na celu wypracowanie struktury
powigzanych instrumentéw wspdtpracy wojskowo-przemystowej z wy-
korzystaniem funduszy unijnych. Taka wspdtpraca miata mie¢ miejsce
w ramach ekskluzywnej grupy panstw czlonkowskich zainteresowa-
nych zwiekszeniem zaangazowania w potudniowym sasiedztwie UE oraz
wzmocnieniem politycznej, przemystowej i wojskowej autonomii wzgle-
dem USA. Pomys!t na rozwijanie unijnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny poprzez inwestycje w wymiar reagowania kryzysowego, a nie obrony
zbiorowej, wspieralby interesy bezpieczenstwa tylko czesci panstw czton-
kowskich. Stuzytby tez dofinansowaniu projektéw zbrojeniowych realizo-
wanych wspdlnie przede wszystkim przez francuskie i niemieckie firmy
w imie integracji europejskiego przemystu zbrojeniowego.

Powyzsza koncepcja zostata znacznie zmodyfikowana w procesie wypra-
cowywania unijnych instrumentéw. Dokonalo sie to gtéwnie za sprawa
Niemiec, ktére opowiedzialy sie za szerokim, inkluzyjnym i integracyj-
nym podejéciem do wspétpracy w dziedzinie bezpieczenistwa i obronnosci,
i ktére sa sceptyczne wobec interwencjonistycznego nastawienia Paryza.
Podobne stanowisko zajety inne pafistwa, w tym Polska. Formalnym punk-
tem odniesienia unijnej polityki bezpieczenistwa i obrony nadal pozostaje
reagowanie kryzysowe. Jednak w efekcie negocjacji wiekszo$¢ nowych in-
strumentéw UE zostata uksztaltowana w sposéb dajacy mozliwo$é wspar-
cia zdolnosci wojskowych i przemystowych réwniez panstw wschodniej



flanki. Jesli instrumenty te beda odpowiednio wdrazane, moga sta¢ sie
korzystnym uzupelnieniem dzialann NATO, cho¢ gdzieniegdzie moga tez
konkurowac¢ z Sojuszem o zasoby i zaangazowanie panstw czlonkowskich.

Zacie$nianie wspélpracy w obszarze bezpieczenistwa i obrony pomiedzy
panstwami czlonkowskimi UE bedzie w przysziych latach postepowad,
a dynamika tego procesu bedzie zaleze¢ od przysztosci relacji transatlan-
tyckich. Wieksza integracja nie musi oznacza¢ konkurencji i alternatywy
dla NATO i moze by¢ korzystnym uzupetnieniem dla Sojuszu, choé stawia
tez przed UE zadanie odpowiedniego politycznego, wojskowego i przemy-
stowego uksztaltowania europejskiej kooperacji. Rosnace napiecia pomie-
dzy USA a Europg Zachodnig moga réwniez generowa¢ silne impulsy do
dalszego poglebiania europejskiej wspétpracy wojskowej, co wigzatoby sie
z kontrowersyjnymi dyskusjami m.in. o europejskim odstraszaniu nukle-
arnym i obronie zbiorowej.

Sygnalem pokazujacym, ze polityka bezpieczenstwa i obrony staje sie co-
raz wazniejszym obszarem dziatan UE, byto powolanie w strukturze nowej
Komisji Europejskiej we wrzeéniu 2019 r. Dyrekcji Generalnej ds. Przemy-
stu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej. Decyzja ta wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom cze$ci sceny politycznej w Brukseli i w paristwach czton-
kowskich, ktéra chcialaby wiekszych kompetencji UE w tym obszarze.
Jednoczesénie zadania i umocowanie nowej dyrekcji generalnej sa pewnym
kompromisem wobec tych panstw czlonkowskich, ktére sg sceptycznie
nastawione do przejmowania przez Komisje coraz wiekszych kompeten-
cji w obszarze bezpieczenistwa i obrony. Sprzeciwiajg sie temu ze wzgledu
na niecheé czy to do uwspélnotowienia tego obszaru (m.in. Francja), czy
do kreowania przysztych alternatyw dla NATO (m.in. Polska, Holandia).
Nowa dyrekcja generalna jest najmniejsza dyrekcja, jaka mogla zostaé
utworzona w tym obszarze, a jej zakres dziatan ogranicza sie do przemystu
obronnego i programéw w przestrzeni kosmicznej.

Ramg dla zacie$niania europejskiej kooperacji w obszarze bezpieczeristwa
i obrony w przysztosci nie bedzie wylacznie UE. Wspdtpraca wojskowo-
-przemystowa w Europie bedzie ksztaltowana réwniez, a moze przede
wszystkim, przez najwieksze panistwa - Francje, Niemcy czy Wielka Bry-
tanie. Wykorzystuja one rézne formaty kooperacji dwustronnej i wielo-
stronnej, takie jak m.in. niemiecka Koncepcja Pafistw Ramowych (FNC),
francuska Europejska Inicjatywa Interwencyjna (EI2) czy brytyjskie Pola-
czone Sity Ekspedycyjne (JEF).
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e Najwiekszym problemem unijnej polityki bezpieczeristwa i obrony jest

narracja o tworzeniu ,armii europejskiej”, Europejskiej Unii Bezpieczen-
stwa i Obrony czy ,strategicznej autonomii” UE, ktéra nie ma pokrycia
ani w dotychczas wypracowywanych instrumentach, ani w realnych
mozliwo$ciach wojskowych panstw cztonkowskich. Rozdzwiek pomiedzy
retoryka a rzeczywistoscia poglebiaja kolejne, daleko idace, francuskie
propozycje emancypacji UE w polityce bezpieczenistwa i obrony, takie jak
przyjecie traktatu o bezpieczenistwie i obronnosci czy wzmocnienie klau-
zuli wzajemnej obrony. Przyczynia sie do niego réwniez retoryka Komisj,
ktéra traktuje zaciesnianie wspétpracy panstw cztonkowskich pod hastem
Europejska Unia Bezpieczenstwa i Obrony jako wehikut dalszej integracji
europejskiej. Konsekwencja tego jest rozprzestrzenianie sie wérdd opinii
publicznej mylnych przekonan dotyczacych obecnych i przysztych mozli-
wosci UE w tym obszarze oraz poglebianie nieporozumien pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE i na linii USA-Europa.



I. KONCEPCJE
1. Europejska Unia Bezpieczenstwa i Obrony?

(A) Globalna strategia UE (EU Global Strategy, EUGS). Od potowy 2016 r. ini-
cjatywy w obszarze bezpieczenistwa i obrony UE rozwijane sg z wieksza niz
dotad dynamikg!. Stalo sie tak za sprawg kilku czynnikéw zewnetrznych: wy-
niku referendum w sprawie wyjscia z UE Wielkiej Brytanii, blokujacej do tej
pory rozwdj takich inicjatyw; prezydentury Donalda Trumpa w USA, wywo-
tujacej negatywne reakcje w Europie Zachodniej; oraz proeuropejskiej agen-
dy prezydenta Francji Emmanuela Macrona. Czynniki te zbiegly sie z przed-
stawieniem przez wysoka przedstawiciel UE do spraw polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Federice Mogherini w czerwcu 2016 r. Globalnej strategii
UE?, ktéra stala sie dokumentem kierunkowym dla dalszego rozwoju polityki
bezpieczenistwa i obrony UE. W oparciu o ten dokument i plany jego wdrozenia
Rada w konkluzjach z listopada 2016 r.® okreslita poziom ambicji UE w obsza-
rze bezpieczenistwa i obrony, wyrézniajac trzy priorytety:

» reagowanie na konflikty i kryzysy zewnetrzne, co obejmuje cate
spektrum dziatan w zakresie cywilnego i wojskowego reagowania kryzy-
sowego poza UE zgodnie z art. 43 Traktatu o Unii Europejskiej (,wspélne
dzialania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojsko-
wego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymy-
wania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym
misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakoniczeniu
konfliktéw”)%;

e budowanie zdolnosci partneréw, co obejmuje misje i operacje szkole-
niowe, doradcze, mentoringowe w sektorze bezpieczenstwa dla krajéw

Warto uscislié, ze formalnie w ramach WPBiO rozwijane sg instrumenty w wymiarze wojsko-
wym i cywilnym. Instrumenty wspierajace przemyst zbrojeniowy czy mobilnoéé¢ wojskowa sg
de iure czescig polityki przemystowej i transportowej UE. Z tego wzgledu w raporcie uzywany
jest termin ,unijna polityka bezpieczeristwa i obrony UE”, obejmujacy wszystkie wymienione
w tym rozdziale instrumenty.

A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy. Shared Vision, Common
Action: A Stronger Europe, The European External Action Service, 06.2016.

Council conclusions on implementing the EU global strategy in the area of security and defence, The
Council of the European Union, 14.11.2016.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Osrodek Informacji i Dokumentacji Euro-
pejskiej Biblioteki Sejmowe;j.
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partnerskich zagrozonych konfliktem lub niestabilnoscig badz pokon-
fliktowych oraz wzmocnienie odpornosci krajéw partnerskich w zakresie
zagrozeri hybrydowych (komunikacja strategiczna, bezpieczeristwo cy-
bernetyczne, ochrona granic, przestrzeganie prawa miedzynarodowego,
ochrona cywiléw, good governance);

e ochrone UE i jej obywateli, co obejmuje wzmocnienie ochrony sieci i in-
frastruktury krytycznej, bezpieczenistwo granic zewnetrznych UE, ochro-
ne cywiléw i pomoc w przypadku katastrof, dostep do global commons,
w tym wéd miedzynarodowych i kosmosu, zwalczanie zagrozen hybrydo-
wych, bezpieczeristwo cybernetyczne, zwalczanie terroryzmu i powstrzy-
mywanie radykalizacji, zwalczanie przemytu ludzi, zwalczanie rozprze-
strzeniania broni masowego razenia, przemytu broni i zorganizowanej
przestepczosci.

(B) ,,Strategiczna autonomia”. EUGS i wypracowywane od potowy 2016 r.
zapisy dokumentéw Komisji i Rady nie uznaja obrony zbiorowej za priorytet
UE. Stwierdzajg one konieczno$¢ wypracowania ,strategicznej autonomii”
UE w wymienionych obszarach - czyli w prowadzeniu cywilno-wojskowego
reagowania kryzysowego w sasiedztwie UE i w zapewnieniu bezpieczenstwa
wewnetrznego UE. Jednoczeénie zapisy unijnych dokumentéw stanowia, ze to
NATO jest fundamentem obrony zbiorowej panistw cztonkowskich bedacych
czlonkami Sojuszu, a dziatania UE w obszarze bezpieczenistwa i obrony sa uzu-
pelniane przez rozwijanie koordynacji unijnych dziatan z NATO. EUGS daje
wiec zawezong definicje pojecia ,autonomii strategicznej”. Jest ona sprzeczna
zaréwno z potocznym rozumieniem tego terminu, jak i z tym, jak uzywa sie
go w dyskusjach w Europie Zachodniej, gdzie zwykle oznacza uniezaleznie-
nie sie UE od Stanéw Zjednoczonych w zakresie bezpieczenistwa i obronnosci,
obejmujace aspekty polityczne, operacyjne i przemystowe. Problemy z rozu-
mieniem terminu ,strategiczna autonomia” wzmacnia retoryka Komisji Eu-
ropejskiej. Komisja optuje za utworzeniem Europejskiej Unii Bezpieczenistwa
i Obrony (z finalizacjg w 2025 r.), co oznaczatoby samodzielno$¢é UE w tym ob-
szarze, ale de facto nie catkowita.

(C) Instrumenty. Plan wdrozenia EUGS w obszarze bezpieczefistwa i obrony,
w czeéci przyjety przez Rade w listopadzie 2016 r., rozpoczat proces rozwijania
wojskowych, przemystowych i cywilnych instrumentéw oraz mechanizméw
finansowych.



Wykres 1. Nowe instrumenty w polityce bezpieczeristwa i obrony UE

wymiar wojskowy

Komérka Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (I\/IPCC)]

Stata wspétpraca strukturalna [PESCO)]

Skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD]]

=3
=3
=3
=9

Plan rozwoju zdolnosci (CDP)]

wymiar przemystowy

Europejski program rozwoju przemystu obronnego (EDIDP do 2021 r.)]

=3
=
=9

Europejski Fundusz Obronny (EDF, na lata 2021—2027)]

[
[
[
[
[Akcja przygotowawcza w zakresie badan obronnych (PADR, do 2021 r.]]
[
(
[

Koncepcja cywilnego reagowania kryzysowego [CCCJ]

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ponadto wramach pracnad wieloletnimiramamifinansowyminalata2021-2027
Komisja zaproponowata wprowadzenie dodatkowych mechanizméw finanso-
wych w obszarze bezpieczenistwa i obronnosci - oprécz EDF chodzi o oddzielna
pule $rodkéw na poprawe mobilno$ci wojskowej z Instrumentu ,taczac Euro-
pe” (CEF), o wzrost §rodkéw na cywilne misje reagowania kryzysowego oraz
o utworzenie pozabudzetowego Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
(EPF), z ktérego wspétfinansowane bylyby m.in. operacje i misje wojskowe.

2. Plany - rzeczywistos¢ - scenariusze na przysztos¢

(A) Ambitne plany. Pierwotna koncepcja rozwijania polityki bezpieczeristwa
i obrony UE miala na celu wypracowanie struktury powigzanych ze sobg in-
strumentéw wspétpracy militarnej (PESCO), $cistej kooperacji w zakresie roz-
woju zdolnoéci wojskowych (CDP, CARD) oraz unijnego wsparcia finansowego
dla europejskiego przemystu zbrojeniowego, w tym w duzej mierze dla niemiec-
ko-francuskich firm (EDF). Ekskluzywne grono pafistw zaangazowane w taka
wspdtprace miato realizowaé poziom ambicji UE w obszarze bezpieczenstwa
i obrony zapisany w EUGS. Poprzez gorset zobowigzan i sprawozdawczo$ci przy-
jety w PESCO miata to by¢ docelowo samonapedzajaca sie struktura wspierajaca
europejskie projekty zbrojeniowe oraz wypracowujgca zdolnosci wojskowe do
wykorzystania podczas operacji reagowania kryzysowego prowadzonych przez
unijne struktury dowodzenia (MPCC) w potudniowym sasiedztwie UE.

Taka koncepcja promowana byla przez Paryz, ktéry wskazuje na stopniowe
i nieuchronne wycofywanie sie¢ USA z zaangazowania politycznego i wojsko-
wego w europejska polityke bezpieczenstwa. Wedtug Francji UE powinna
w zwiazku z tym wypracowa¢ ,strategiczng autonomie”, czyli zdolnosci do sa-
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modzielnego politycznego i wojskowego dziatania w tym obszarze. Paryz ma
przy tym na uwadze rozwijanie zdolnosci potrzebnych do reagowania kryzy-
sowego (a nie obrony zbiorowej), a takze aspekt przemystowy, czyli wzmocnie-
nie najwiekszych zachodnioeuropejskich koncernéw zbrojeniowych i ogra-
niczenie dostepu pafistw trzecich (tj. gtéwnie USA) do europejskiego rynku
zaméwien wojskowych.

Dla Polski i panstw wschodniej flanki takie sformatowanie unijnej polityki
bezpieczenistwa i obrony nie byto korzystne z kilku powodéw. UE finansowo
i biurokratycznie wspierataby gléwnie zdolnosci stuzace prowadzeniu ope-
racji reagowania kryzysowego, a nie obrony zbiorowej, a tym samym wzmac-
niala cele i interesy w obszarze bezpieczenistwa i obrony tylko czesci paistw
czlonkowskich. Ponadto w tym obszarze stworzona zostataby Unia dwéch
predkosci - integrujacych sie panistw unijnego jadra oraz peryferii. W dalszej
perspektywie, w przypadku narastajacych tar¢ w relacjach transatlantyckich
iniecheci najwiekszych paniistw Europy Zachodniej do inwestowania w natow-
ska polityke odstraszania i obrony wobec Rosji, rozwijanie w UE podobnych
proceséw planowania i zdolnosci wojskowych mogloby staé sie alternatywa
dla proceséw przebiegajacych w NATO, co ostabiatoby Sojusz.

(B) Zmodyfikowane instrumenty. Francuska koncepcja rozwoju unijnych in-
strumentéw w polityce bezpieczenistwa i obrony zostata jednak znaczaco zmo-
dyfikowana w procesie negocjacji i wypracowywania konkretnych instrumen-
téw przez Niemcy, a czeSciowo réwniez przez inne pafistwa, w tym Polske.

Jesli chodzi o plan rozwoju zdolnoéci wojskowych UE (CDP, CARD) - ostat-
ni przeglad CDP z 2018 r., mimo politycznych wytycznych EUGS méwiacych
o priorytecie rozwijania zdolnosci pod katem reagowania kryzysowego, w za-
kresie rozwoju zdolno$ci wojskowych UE wytyczyl priorytety, ktére pokrywa-
ja sie w duzej mierze z natowskim procesem planowania obronnego NDPP. Jest
to istotne, poniewaz priorytety CDP s podstawg rozwijania projektéw PESCO
i EDF. Ponadto konkluzje Rady UE z listopada 2018 r. wskazujg jasno na single
set of forces panistw czlonkowskich (tj. tylko jeden zestaw sit do dyspozycji za-
réwno UE, jak i NATO).

W przypadku statej wspélpracy strukturalnej (PESCO) - Niemcy, ktére fa-
woryzowaty podejscie inkluzywne i strukturalne, ,rozmyty” francuskie po-
dejscie ekskluzywne nakierowane na prowadzenie operacji ekspedycyjnych.
Czes¢ realizowanych projektéw PESCO odpowiada obecnie réwniez potrze-
bom wojskowym panstw wschodniej flanki.



W UE zostalo tez utworzone dowddztwo planowania i prowadzenia operacji
wojskowych o skali zaangazowania jednej grupy bojowej (1,5 tys. zolnierzy)
w postaci Komérki Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC).
Czas pokaze, czy panstwa czlonkowskie beda chciaty rozwijaé MPCC przy pa-
ralelnej rozbudowie natowskiej struktury dowodzenia.

W przypadku Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF) - w procesie nego-
cjacji rozporzadzenia ustanawiajacego ten instrument krag potencjalnych be-
neficjentdw zostat rozszerzony tak, aby z Funduszu mogty korzystaé nie tylko
duze zachodnioeuropejskie koncerny posiadajace spétki cérki w kilku pan-
stwach, lecz takze male i §rednie przedsiebiorstwa z catej UE.

Jesli chodzi o rozwéj zdolnoéci cywilnego reagowania kryzysowego (CCC) -
wypracowywane obecnie ambitne plany zwiekszenia zdolnosci UE w tym ob-
szarze moga zderzy¢ sie ze znanymi trudnosciami panstw czlonkowskich
w delegowaniu personelu cywilnego na potrzeby UE.

Trwaja tez dyskusje nad ksztaltem nowych instrumentéw finansowych pro-
ponowanych przez Komisje i wielko$cig srodkéw, ktére beda do dyspozycji.
Nadal nie jest pewne, czy zostang one zatwierdzone w negocjacjach dotycza-
cych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

(C) Scenariusze na przyszloéé. Rozwéj unijnej polityki bezpieczeristwa i obro-
ny bedzie zalezat od szerszego kontekstu stosunkéw miedzynarodowych, w tym
od rozwoju relacji transatlantyckich i postrzegania NATO jako wspélnej i pierw-
szoplanowej platformy wspélpracy polityczno-wojskowej, a takze od rzeczy-
wistych efektéw rozwijania ww. instrumentéw w obszarze bezpieczenistwa
i obrony w UE. Rada Europejska w nowym programie strategicznym UE na lata
2019-2024 uzgodnita, ze Unia musi wzia¢ wieksza odpowiedzialnos¢ za zapew-
nianie wlasnego bezpieczenistwa i obrony - poprzez wzrost wydatkéw na obron-
nos¢, rozwdj zdolnosci wojskowych i gotowosci operacyjnej w bliskiej wspdtpracy
z NATO?®, czyli poprzez wzmacnianie zainicjowanych w 2016 r. dziatan. Obecnie
jest jednak za wczeénie, aby jednoznacznie rozstrzyga¢ o dalszym rozwoju unij-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony, choé¢ mozna zarysowac trzy scenariusze:

Europejska Unia Bezpieczenistwa i Obrony tylko na papierze. Jesli relacje
transatlantyckie beda ukiada¢ sie bardziej harmonijnie, to inicjatywy w wy-

°  European Council meeting - Conclusions, The Council of the European Union, 20.06.2019.
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miarze wojskowym i cywilnym beda generowaé wiecej biurokracji niz korzysci
dla panstw czlonkowskich. EDF w niewielkim stopniu przetozy sie na wzrost
wspbtpracy zbrojeniowej pomiedzy pafistwami cztonkowskimi, poniewaz ich
wola do dalszego i wiekszego zaangazowania we wzmacnianie unijnej polityki
bezpieczeristwa i obrony moze znacznie ostabnaé. W takiej sytuacji Europejska
Unia Obrony funkcjonowataby tylko w wymiarze politycznym i na papierze
(jako kilka inicjatyw administrowanych przez panistwa cztonkowskie w ra-
mach PESCO i w wymiarze cywilnym oraz z EDF wspétfinansujacym mniejsze
projekty badawcze). Faktyczna wspétpraca wojskowo-przemystowa pafistw
cztonkowskich bytaby realizowana w innych formatach - dwustronnie, re-
gionalnie, w ramach NATO i w inicjatywach takich jak niemiecka Koncepcja
Panstw Ramowych czy francuska Europejska Inicjatywa Interwencyjna.

Europejska Unia Bezpieczenistwa i Obrony punktowych sukceséw. Rozwi-
janie inicjatyw unijnych moze przynie$¢ mieszane rezultaty. Z realizowanych
projektéw PESCO tylko kilka przyniesie korzysci paniistwom czlonkowskim
ibedzie mozna je przedstawiaé jako sukces. Wzmacnianie cywilnego reagowa-
nia kryzysowego moze nie da¢ oczekiwanych rezultatéw, a w sitach zbrojnych
panistw cztonkowskich moze zostaé¢ wdrozonych tylko kilka mniejszych pro-
jektow wspétfinansowanych przez EDF. Z powodéw wewnatrzpolitycznych
i w zwigzku z napietymi relacjami z USA Europejska Unia Bezpieczenistwa
i Obrony moze by¢ dla czesci panistw UE przydatnym politycznie projektem,
ktéry mimo kilku sukceséw nie doprowadzi do zakladanej integracji wojsko-
wo-przemystowej w UE i nie bedzie stanowit konkurencji dla NATO. Wspé1-
praca panstw czlonkowskich bytaby w takim wypadku realizowana réwniez
w innych formatach - dwustronnie, regionalnie, w ramach NATO i w inicjaty-
wach takich jak niemiecka Koncepcja Paiistw Ramowych czy francuska Euro-
pejska Inicjatywa Interwencyjna.

Europejska Unia Bezpieczenistwa i Obrony postepujacej integracji. Ewen-
tualna druga kadencja prezydenta Trumpa i napiecia w relacjach transatlan-
tyckich moga wplynaé na coraz wieksza gotowos¢ czesci panstw cztonkow-
skich do prawdziwej integracji w obszarze bezpieczenistwa i obrony. Jesli
wiekszo$¢ projektéw PESCO przyniesie korzysci panistwom czlonkowskim,
zmobilizuje je to do pogltebiania wspdtpracy. EDF moze sprawdzi¢ sie jako
instrument wspdétfinansowania projektéw w fazie badawczej i rozwojowej,
przyczyniajac sie do skoordynowanych zaméwienl technologii wojskowych
przez panstwa czlonkowskie i wiekszej wspétpracy firm zbrojeniowych w UE.
W zwiazku z tym w wieloletnich ramach finansowych na lata 2028-2034 pula
srodkéw na ten fundusz zostanie zwiekszona. Paristwa czlonkowskie zaczng



harmonizowaé swoje przepisy dotyczace wysytania personelu na misje cywil-
nego reagowania kryzysowego i rozszerzac¢ pule ekspertéw, co zwiekszy zdol-
nosci cywilnego reagowania kryzysowego i spowoduje, ze UE bedzie bardziej
aktywna i lepiej widoczna w swoim szeroko pojetym sasiedztwie. Moduty
grup bojowych UE moga zostaé po raz pierwszy wystane na operacje poza jej
terytorium. Unijna polityka bezpieczeristwa i obrony zacznie integrowac for-
maty wspétpracy dwu- i wielostronnej oraz regionalnej.
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II. AKTORZY

Ksztattowanie unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony zalezy przede
wszystkim od woli (najwiekszych) paristw czlonkowskich, jednak duzo do
powiedzenia w tym zakresie majg réwniez instytucje unijne. W szczegélno-
$ci Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenistwa dysponuja kompetencjami do okre$lania
i realizowania wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, w tym do-
precyzowywania wspélnej polityki obronnej (oprécz szerszych kompetenciji
w obszarze polityki przemystowej i transportowe;j). Po 2016 r. uprawnienia
te zaczely by¢ intensywnie wykorzystywane - z jednej strony zgodnie z wola
najwiekszych panistw czlonkowskich, z drugiej za$ jako instrument rozsze-
rzania kompetencji unijnych instytucji na kolejne obszary, w ktérych dotad
dominowata wspdtpraca miedzyrzadowa. To ostatnie spotyka sie z kolei ze
sceptycyzmem czeSci krajéw UE.

1. Panstwa czlonkowskie UE

Decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE wprowadza nowa dynamike po-
dejmowania decyzji i ksztalttowania inicjatyw przez panstwa czlonkowskie
w unijnej polityce bezpieczeristwa i obrony. Po wycofaniu sie Wielkiej Brytanii
z dyskusji o rozwoju unijnej polityki bezpieczenistwa i obrony wzrasta znacze-
nie w tym obszarze ,kwartetu” pafistw - Francji, Niemiec, Wioch i Hiszpanii.
Dotychczasowy proces rozwijania inicjatyw pokazat, ze to Francja i Niem-
cy wypracowywaty pomiedzy sobg wspélne stanowisko, nastepnie Wtochy
i Hiszpania uwiarygadnialy je swoim poparciem, a pézniej byto ono podsta-
wa propozycji wysuwanych przez wysoka przedstawiciel i przez Komisje oraz
wiekszo$ci rozwigzan przyjmowanych przez Rade®.

(A) Francja byta gtéwnym promotorem inicjatyw dotyczacych wzmacniania
wspbélpracy w obszarze bezpieczeristwa i obrony UE. Po pierwsze, Paryz dazyt
do osiggniecia ,,przemystowej autonomii strategicznej” w Unii - wzmocnienia

Obrazuje to poczatek procesu rozwijania WPBiO w 2016 r. W czerwcu tego roku ministrowie
spraw zagranicznych Niemiec i Francji przedstawili dokument Silna Europa w niepewnym Swie-
cie proponujacy wzmocnienie polityki bezpieczenistwa UE. We wrzeé$niu media opublikowaly
niemiecko-francuski non-paper Ozywienie WPBiO. W strone szerokiej, realistycznej i wiarygodnej
polityki obronnej w UE, ktérego postulaty zostaty poparte we wspdlnym liscie przez Niemcy,
Francje, Wiochy i Hiszpanie w pazdzierniku 2016 r., po czym staty sie podstawa propozycji
wysuwanych przez wysoka przedstawiciel i Komisje. Zob. O. Wientzek, Glimmer of hope for the
Common Security and Defence Policy, KAS Prospects for German Foreign Policy, 26.01.2017.


http://www.kas.de/wf/en/33.47753
http://www.kas.de/wf/en/33.47753

francuskich koncernéw zbrojeniowych i ograniczenia dostepu panstw trze-
cich (tj. gtéwnie USA) do europejskiego rynku zaméwieni obronnych. Po dru-
gie, Francja postrzegata rozwijanie unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony
jako instrument zwiekszenia projekeji sity armii francuskiej w potudniowym
sasiedztwie Europy (Afryka, Bliski Wschéd) oraz uzyskania wsparcia ze stro-
ny UE i panistw czlonkowskich w tym zakresie. Paryz nie jest jednak zadowolo-
ny z wynegocjowanych w Unii instrumentéw, ktére ktadg nacisk na struktury
i zdolnosci, a nie na operacje. Zaproponowana we wrzesniu 2017 r. Europejska
Inicjatywa Interwencyjna (EI2) ma wiec na celu zwigkszenie gotowosci i moz-
liwosci panstw europejskich do prowadzenia operacji reagowania kryzyso-
wego, przy dazeniu Paryza do przejmowania w nich roli paristwa ramowego’.
W czerwcu 2018 r., przy okazji posiedzenia Rady UE do Spraw Zagranicznych
w Luksemburgu, osiem pafistw (Hiszpania, Portugalia, Niemcy, Belgia, Ho-
landia, Wielka Brytania, Dania i Estonia) z inicjatywy Francji podpisato list
intencyjny w sprawie utworzenia EI2%, formatu wspélpracy wojskowej poza
strukturami UE. W sierpniu 2018 r. swéj udziat w EI2 zadeklarowata réwniez
Finlandia. Pafistwa zaproszone przez Francje do udziatlu w przedsiewzieciu
(zwtaszcza Niemcy) okazaly sie niechetne tworzeniu ambitnych formatéw
wspétpracy wojskowej pod przewodnictwem Paryza poza UE, ale nie chcia-
ty odrzucié francuskiej propozycji. Przysztos¢ EI2 pozostaje kwestig otwarta,
choé Paryz bedzie ponadto dazyt do praktycznych (tzn. operacyjnych) sukce-
séw inicjatywy EI2.

Mimo Ze Francja nie jest zadowolona z ksztattu inicjatyw wojskowych UE, Pa-
ryz jest zainteresowany proklamowaniem Europejskiej Unii Bezpieczenistwa
iObrony i propagowaniem ,strategicznej autonomii” UE. Wzmacnia to bowiem
francuska agende w polityce bezpieczenstwa i obrony: Paryz postrzega siebie
jako naturalnego lidera w tym obszarze i jest motorem kolejnych inicjatyw
i dziala. W marcu 2019 r. w artykule Na rzecz europejskiego Odrodzenia® pre-
zydent Macron zaproponowal przyjecie traktatu o bezpieczenstwie i obron-
nos$ci, wzmocnienie art. 42 ust. 7 TUE, czyli tzw. klauzuli wzajemnej obrony*,

7 M. Lebrun, Strategic Autonomy? France, the eFP and the EII, ICDS Blog, 12.10.2018.
Letter of intent concerning the development of the european intervention initiative (EI2), 25.06.2018.
E. Macron, Na rzecz europejskiego Odrodzenia, 4.03.2019.

Art. 42 ust. 7 TUE: ,\W przypadku gdy jakiekolwiek Panistwo Czlonkowskie stanie si¢ ofiarg
zbrojnej agresji na jego terytorium, pozostale Panistwa Cztonkowskie maja w stosunku do nie-
go obowiazek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rod-
kéw, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Nie ma to wptywu na szczegélny
charakter polityki bezpieczenistwa i obrony niektérych Paiistw Czlonkowskich. Zobowiazania
i wspélpraca w tej dziedzinie pozostaja zgodne ze zobowigzaniami zaciagnietymi w ramach
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oraz utworzenie Europejskiej Rady Bezpieczenistwa, w ktérej sktad miataby
wchodzié¢ réwniez Wielka Brytania. Do tej pory nie bylo jednak publicznych
dyskusji na ten temat - wiekszo$¢ paristw europejskich, z Niemcami wlacznie,
wydaje sie raczej sceptycznie nastawiona do tych propozycji.

(B) Niemcy traktujg rozwijanie inicjatyw UE w obszarze bezpieczeristwa
i obrony gléwnie w kategoriach politycznych. Dla Berlina jest to (podobnie jak
dla Komisji) flagowy projekt integracyjny dla wszystkich pafstw cztonkow-
skich UE po brexicie, a nie przyszte narzedzie prowadzenia wojskowych ope-
racji reagowania kryzysowego. Niemcy patrza na rozwijanie instrumentéw
UE w wymiarze wojskowym réwniez przez pryzmat polityki wewnetrznej -
narracja o wzmacnianiu Bundeswehry pod katem tworzenia Europejskiej Unii
Bezpieczenistwa i Obrony jest w Niemczech chetniej przyjmowana niz postu-
laty o koniecznosci zwiekszenia zaangazowania w NATO. Berlin ma réwniez
na wzgledzie wsparcie intereséw niemieckich firm zbrojeniowych i tworzenie
zdolnosci wojskowych wokét struktur Bundeswehry. Nie chce jednak wia-
cza¢ sie w inicjatywy, ktére beda wymuszaly na kraju wieksze zaangazowanie
w operacje wojskowe.

Waznym czynnikiem, ktéry wptynie na rozwéj unijnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony, bedzie przyszto$¢ polityczno-gospodarczych stosunkéw USA
z Europa (Zachodnig). Niemcy w najwiekszym stopniu odczuwaja zmiane po-
lityki amerykanskiej z podejscia ,kooperacyjnego” za prezydentury Baracka
Obamy na ,konfrontacyjne” administracji Trumpa. Z ich perspektywy klu-
czowe znaczenie ma obecne odchodzenie USA od prowadzenia polityki multi-
lateralnej w strone jednostronnego podejmowania decyzji przez Waszyngton.
Dotyczy to m.in. polityki handlowej, klimatycznej, relacji w ramach NATO,
polityki wobec Iranu czy Izraela. Wplyw ma tez nieprzyjazna UE retoryka
Trumpa. Z perspektywy Niemiec (i Francji) jednostronne dzialania Waszyng-
tonu, ktére nie biorg pod uwage ich stanowiska i intereséw lub wrecz sg z nimi
sprzeczne, podwazaja transatlantycka wspdlnote polityczng, a w konsekwen-
cji europejsko-amerykariski Sojusz.

Stanowisko Berlina bedzie kluczowe w rozwijaniu unijnych instrumentéw
w obszarze bezpieczenistwa i obrony. W Niemczech tocza sig¢ intensywne deba-
ty na temat przyszlosci transatlantyckiego partnerstwa i ,posttransatlantyc-

Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, ktéra dla panstw bedacych jej cztonkami pozo-
staje podstawa ich zbiorowej obrony i forum dla jej wykonywania”. Zob. Wersja skonsolidowana
Traktatu o Unii Europejskiej, op. cit.



kiego $wiata”. Niemiecki rzad kierowany przez kanclerz Angele Merkel nadal
zdaje sobie sprawe z uzaleznienia bezpieczenistwa Europy od gwarancji USA
i ze znaczenia NATO, ale jednocze$nie chce wzmacniaé UE w obszarze bezpie-
czenistwa i obrony, traktujac to réwniez jako instrument dalszej integracji. Dla
wiekszos$ci chadekéw NATO i relacje transatlantyckie wcigz stanowia podsta-
we europejskiego bezpieczenistwa, a tworzenie Europejskiej Unii Bezpieczen-
stwa i Obrony postrzegaja oni jako wzmacnianie europejskiego filaru w NATO.
Dla socjaldemokratéw natomiast to rozwijanie ,strategicznej autonomii” UE
jest w wiekszym stopniu uznawane za niezbedne wobec odchodzenia USA od
multilateralizmu i od wspétpracy z Europa.

(C) Wlochy i Hiszpania wykorzystaly sytuacje po brexicie do wzmocnienia
swojej pozycji politycznej jako priorytetowych partneréw Francji i Niemiec
w ksztaltowaniu polityki bezpieczenistwa i obrony UE oraz innych polityk
unijnych. Rzym i Madryt sa réwniez zainteresowane wsparciem UE dla wia-
snych przemystéw zbrojeniowych i wzmocnieniem jej zdolnosci do reagowa-
nia kryzysowego w potudniowym sasiedztwie. Obu panstwom rozwijanie
unijnych instrumentéw daje ponadto mozliwo$¢ uczestnictwa w europejskich
projektach wspdtpracy polityczno-wojskowej - tym istotniejsza, ze do tej pory
byly one wylaczone z wiekszosci formatéw dwu- i wielostronnej kooperacji
w Europie (NORDEFCO, V4, wspétpraca francusko-brytyjska, Tréjkat Wei-
marski). Z tego tez wzgledu Wiochy i Hiszpania biorg udziat w najwickszej
liczbie projektéw PESCO.

(D) Pozostale panistwa czlonkowskie w kwestiach unijnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony orientuja si¢ w duzej mierze na Niemcy i Francje. Male pan-
stwa z regionu Europy Péinocnej czy Srodkowo-Wschodniej (np. Litwa, Esto-
nia, Czechy), ktére do tej pory wspieraly stanowisko Wielkiej Brytanii, teraz
staja u boku Niemiec lub Francji. Z perspektywy panstw battyckich, nordyc-
kich i V4 Polska jest ,,too big to be small, too small to be big”. Znaczy to, ze ma zbyt
maty potencjatl polityczny, gospodarczy i wojskowy, aby zastapi¢ Wielka Bry-
tanie i sta¢ sie punktem odniesienia dla tych panistw, w ktérych interesie nie
lezy formatowanie unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony w wydaniu fran-
cusko-niemieckim, a jednoczesnie jest na tyle silna, by wyrazaé swoje obiekcje
co do ksztaltu inicjatyw proponowanych przez ,kwartet”. Tendencje do zbli-
zania sie¢ mniejszych panstw regionu do Niemiec i Francji wida¢ nie tylko pod-
czas wypracowywania unijnych inicjatyw, lecz takze w faktycznym procesie
zacie$niania wspétpracy wojskowej w Europie - panstwa regionu rozwijaja
kooperacijg sit zbrojnych z Niemcami (Czechy, Litwa, a nawet Rumunia), Fran-
cja (Estonia) i Wielkg Brytania (paristwa nordyckie).
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2.Instytucje unijne

Od 2016 r. Komisja Europejska i wysoka przedstawiciel w znacznym stopniu
wspoétksztattuja rozwéj instrumentéw w obszarze bezpieczenstwa i obrony.
Ich kompetencje w tym zakresie s zawarte w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)™. Jednoczeénie ostatnie lata wypracowywania ini-
cjatyw dotyczacych bezpieczenistwa i obrony pokazaty, ze podziat kompetencji
pomiedzy panstwami cztlonkowskimi a Komisjg i Europejska Stuzbg Dziatan
Zewnetrznych jest niejasny, a proces podejmowania decyzji nieprzejrzysty'2.

Komisja Europejska w ramach kompetencji dzielonych i uzupelniajacych
moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowaé niewigzace i wigzace akty prawne
(wraz z Parlamentem i Rada) w zakresie rynku wewnetrznego, prawa zamé-
wien publicznych, polityki przemystowej, w obszarze badan i rozwoju oraz
transportu®®. Zgodnie z art. 2(4) TFUE ,Unia ma kompetencje w zakresie okre-
Slania i realizowania wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym
stopniowego okreslania wspélnej polityki obronnej”.

Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa zgodnie z art. 18 TUE ,przyczynia sie, poprzez swoje propozycje, do
opracowania tej polityki i realizuje ja, dziatajac z upowaznienia Rady™. Jest on
jednoczesnie wiceprzewodniczacym Komisji; ponadto dysponuje biurokratycz-
nymi instrumentami, przede wszystkim Europejska Stuzba Dzialarh Zewnetrz-
nych (ESDZ) - organem miedzyinstytucjonalnym pomiedzy Komisjg a Rads.

Parlament Europejski jest w obszarze bezpieczenistwa i obrony aktorem dru-
gorzednym. Bierze jednak udzial w procesie legislacyjnym i w jego ramach
moze w pewnym stopniu wplywaé na ostateczny ksztalt aktéw prawnych
(zob. wypracowywanie rozporzadzeri dotyczacych EDIDP i EDF). Ponadto PE
wspoétksztattuje debate o ksztalcie wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony,
m.in. poprzez coroczne przyjmowanie rezolucji nt. wdrazania tej polityki.

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Tytul I. Kategorie i dziedziny
kompetencji Unii, O$rodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej Biblioteki Sejmowej.
Wktad Polski do przygotowari Agendy Strategicznej na lata 2019-2024, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych.

Do 2019 r. kwestie przemystu zbrojenioweo byty w kompetencjach DG GROW Rynek we-
wnetrzny, przemyst, przedsigbiorczo$é i MSP, a mobilnoéé wojskowa w DG MOVE Mobilnosé
itransport.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, op. cit., Art. 18.


https://www.gov.pl/attachment/2385be97-f0fe-4858-83a1-22e65f7dad4e
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14804&Itemid=946

(A) Podejscie regulacyjne. Do 2015 r. instytucje unijne ksztaltujace poli-
tyke bezpieczenistwa i obrony przejawialy podejicie regulacyjne. Komisja
wykorzystywata swoje kompetencje przede wszystkim poprzez dazenie do
wiekszej integracji w obszarach, w ktérych moglta podjaé inicjatywe - rynku
wewnetrznego, prawa zaméwien publicznych, polityki przemystowej oraz ba-
dan i rozwoju. Mialo to zwigzek gléwnie z oporem Wielkiej Brytanii wobec
poglebiania wspétpracy polityczno-wojskowej w ramach WPBiO i z brakiem
inicjatyw polityczno-strategicznych w tym obszarze w latach 2009-2014 ze
strony wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton. Komisja skupita sie wiec
w najwiekszym stopniu na rozwoju europejskiej bazy technologiczno-prze-
mystowej sektora obronnego (EDTIB) - wypracowata w 2009 r. dwie dyrek-
tywy: ,obronng” (nr 2009/81), w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, oraz
Jtransferowg” (nr 2009/43), w sprawie uproszczenia warunkéw transferéw
produktéw zwigzanych z obronnoscig w UE®.

(B) Podejécie polityczno-strategiczne. Za przewodnictwa Jean-Claude’a
Junckera i od czasu objecia funkecji wiceprzewodniczacej Komisji i wysokiej
przedstawiciel przez Federice Mogherini Komisja Europejska zaczeta trak-
towaé rozwijanie unijnej polityki bezpieczenistwa i obrony jako projekt poli-
tyczno-strategiczny, ktorego realizacje umozliwita decyzja Wielkiej Brytanii
o wyjsciu z UE. Utworzenie Europejskiej Unii Bezpieczeristwa i Obrony stato
sie flagowym projektem politycznym Komisji Junckera'®. Od 2016 r. rozpoczeta
ona dziatania w obszarze polityki przemystowej, badan i rozwoju oraz polityki

15 W kolejnych latach osig propozycji wysuwanych przez Komisje byla réwniez poprawa regulacji
w sektorze obronnym UE - zawartych m.in. w komunikacie W kierunku bardziej konkurencyjnego
iwydajnego sektora obronnosci i bezpieczeristwa z lipca 2013 r., ktéry staly sie po raz pierwszy pod-

stawg do dyskusji i konkluzji Rady Europejskiej na temat WPBiO w grudniu 2013 r.

W czerwcu 2017 r. Komisja wydata Dokument otwierajqcy debate na temat przysztosci europejskiej
obronnosci, zawierajacy trzy scenariusze do 2025 r. - przechodzace od nieznacznego zwiek-
szenia wspélpracy wojskowej i przemystowo-technicznej do utworzenia Europejskiej Unii
Bezpieczenstwa i Obrony, ktéra we wspétpracy z NATO miataby by¢ odpowiedzialna za ochro-
ne Europy. Komisja zaznaczyta w Dokumencie swoje preferencje co do realizacji ostatniego
scenariusza, stawiajgc na koricu retoryczne pytanie dotyczace jedynie tempa jej utworzenia.
W tym scenariuszu UE ma by¢ w stanie ,prowadzi¢ zaawansowane operacje w celu lepszej
ochrony Europy, w tym ewentualnie operacje przeciwko grupom terrorystycznym, opera-
cje morskie we wrogim otoczeniu lub akcje cyberobrony. (...) Planowanie obronne paristw
czlonkowskich zostanie w pelni zsynchronizowane, a krajowe priorytety w zakresie rozwoju
zdolno$ci stanowi¢ beda odbicie uzgodnionych priorytetéw europejskich. Zdolnosci te beda
nastepnie rozwijane w oparciu o $cista wspélprace, a nawet integracje lub specjalizacje”. Zob.
Komisja Europejska, Dokument otwierajgcy debate na temat przysztosci europejskiej obronnosci,
7.06.2017.
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transportowej (EDF, PADR, EDIDP, CEF), a wysoka przedstawiciel sprawowa-
ta piecze nad opracowaniem Globalnej strategii UE i podjeta (w porozumieniu
z panistwami czlonkowskimi) inicjatywy w wymiarze wojskowym i cywil-
nym. Zacie$nianie unijnej wspétpracy w tym obszarze zaczeto by¢ traktowane
przez instytucje wspdlnoty jako wehikut dalszej integracji europejskiej w obli-
czu kryzysu integracyjnego UE po brexicie i instrument zwiekszenia spotecz-
nego poparcia dla Unii.

Jednym z celéw Komisji byto réwniez stopniowe uwspdlnotowienie polityki bez-
pieczenistwa i obrony w UE oraz uzyskanie statusu samodzielnego aktora w tym
obszarze, uwazanym do niedawna za domene wspétpracy miedzyrzadowej. Od
2018 r. toczyty sie dyskusje o utworzeniu nowej Dyrekcji Generalnej ds. Obrony
(DG Defence) w Komisji Europejskiej i o powotaniu nowego komisarza ds. obro-
ny. Dyrekcja ta skupitaby kompetencje nie tylko w zakresie rynku wewnetrzne-
go, prawa zaméwien publicznych, polityki przemystowej oraz w obszarze badan
i rozwoju (poprzez nadzorowanie wdrazania dyrektyw ,,obronne;j” i ,transfero-
wej” czy administracje Europejskim Funduszem Obronnym), lecz takze w obre-
bie sprawozdawczo$ci i raportowania w przypadku instrumentéw wspétpracy
wojskowej (CARD, CDP, PESCO) oraz w dziedzinie mobilnoéci wojskowej. Pro-
wadzono réwniez dyskusje po§wiecone wlaczeniu w jej kompetencje dziatann UE
dotyczacych cyberbezpieczenstwa i przestrzeni kosmicznej. Z drugiej strony
przedmiotem debat byly rozwigzania, ktére zaktadaty zaré6wno wzmocnienie
Komisji, jak i zagwarantowanie panistwom czltonkowskim wiekszego wpltywu
na administrowanie uzgodnionymi dotad instrumentami. Wéréd opcji wymie-
niano zwiekszenie roli Europejskiej Agencji Obrony (do ktérej oddelegowani sa
réwniez eksperci narodowi) czy tez utworzenie nowej ,hybrydowe;j” instytucji
ds. bezpieczenistwa i obrony pomiedzy Komisjg a paristwami czlonkowskimi.
Mialaby ona podlega¢ wysokiemu przedstawicielowi, ale bytaby ztozona zaréw-
no z urzednikéw Komisji, jak i ekspertéw z panstw cztonkowskich?.

(C) Nowe rozdanie. Nowa szefowa Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
zapowiedziala kontynuowanie dziatan KE pod przewodnictwem Jean-Claude’a
Junckera w obszarze bezpieczenistwa i obrony. W swoim programie politycz-
nym na lata 2019-2024'® opowiedziala sie za podjeciem dalszych ,$miatych
krokéw w kierunku prawdziwej europejskiej unii obrony”. Prawdopodobne

17 P. Becker, R. Kempin, Die EU-Kommission als sicherheits- und verteidigungspolitische Akteurin,

SWP-Aktuell, 06.2019.

Ursula von der Leyen, A Union that strives for more. My agenda for Europe. Political Guidelines for
the next European Commission 2019-2024, 07.2019.
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https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2019A34_bkr_kmp.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf

jest zatem nie tylko wdrazanie dotychczas wypracowanych instrumentéw,
lecz takze podejmowanie nowych inicjatyw. Instytucjonalnie von der Leyen
zdecydowala sie jednak na rozwigzanie kompromisowe. W ramach struktury
Komisji powotata nowa Dyrekcje Generalng ds. Przemystu Obronnego i Prze-
strzeni Kosmicznej (DG Defence Industry and Space), ale bez oddzielnego sta-
nowiska komisarza ds. obrony. Zostata ona podporzadkowana komisarzowi
ds. rynku wewnetrznego i otrzymata kompetencje ograniczone do dwéch ob-
szar6w'®. W skiad DG Defence Industry and Space wejda na razie komérki do-
tychczas funkcjonujace w ramach Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrz-
nego, Przemystu, Przedsigbiorczoéci i MSP oraz odpowiedzialne za kwestie
zwigzane z przestrzenig kosmiczng oraz rynkiem zaméwieni obronnych (m.in.
wdrazaniem dyrektywy 2009/81/WE dotyczacej zasad i procedur nabywania
uzbrojenia i sprzetu wojskowego). Mozna sie spodziewaé, ze po uchwaleniu
wieloletnich ram finansowych nalata 2021-2027, a tym samym ustaleniu wiel-
kosci $rodkéw na Europejski Fundusz Obronny, powstang dodatkowe komérki
administrujace tym funduszem.

Decyzja o utworzeniu nowej dyrekcji generalnej wychodzi naprzeciw ocze-
kiwaniom cze$ci sceny politycznej w Brukseli i w pafistwach cztonkowskich,
ktéra chciata zwiekszania kompetencji UE w obszarze bezpieczenistwa i obro-
ny. Zadania i umocowanie tej dyrekcji stanowia z kolei pewien kompromis wo-
bec tych panstw czlonkowskich, ktére sg sceptycznie nastawione do przejmo-
wania przez Komisje coraz szerszego zakresu kompetencji - czy to ze wzgledu
na niecheé¢ do uwspélnotowienia obronnoéci (m.in. Francja), czy do kreowania
przysztych alternatyw dla NATO (m.in. Polska, Holandia). Otwartg kwestia
pozostaja relacje pomiedzy francuska komisarz odpowiedzialng za DG Defence
Industry and Space a Josepem Borrellem, nowym wysokim przedstawicielem
do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, ktéry jest wiceprzewodni-
czacym Komisji, a jednoczesnie szefem Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych i Europejskiej Agencji Obrony. To on bedzie odpowiedzialny za koordyna-

9 Dyrekcja Generalna ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej ma zajmowac sie:

(1) wdrazaniem Europejskiego Funduszu Obronnego - nowego instrumentu oferujacego
wsparcie finansowe dla prac badawczo-rozwojowych oraz dla rozwijania prototypéw sprze-
tu wojskowego i technologii obronnych w ramach wielonarodowych europejskich projektéw
zbrojeniowych; (2) zapewnieniem otwartego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego dla
produktéw zbrojeniowych; (3) wdrazaniem Planu dzialania na rzecz mobilnosci wojskowej
(we wspétpracy z komisarzem ds. transportu); (4) wzmocnieniem innowacyjnego przemystu
kosmicznego w UE; (5) wdrazaniem przyszlego programu kosmicznego UE (w tym systeméw
nawigacji satelitarnej Galileo i wspomagania satelitarnego EGNOS oraz programu obserwacji
Ziemi Copernicus). Zob. Ursula von der Leyen, Mission letter to Sylvie Goulard, Commissio-
ner-designate for Internal Market, The European Commission, 10.09.2019.
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cje dziatait UE w obszarze bezpieczeristwa i obrony oraz za wdrazanie, nadzér
i raportowanie w zakresie instrumentéw wspdtpracy wojskowej i cywilnej.
Przy takim podziale kompetencji niewykluczone sa réznice zdan miedzy wy-
sokim przedstawicielem a komisarz ds. rynku wewnetrznego, np. odnoénie do
priorytetéw finansowania projektéw zbrojeniowych?.

20 1. Gotkowska, Bezpieczeristwo i obrona w nowej Komisji Europejskiej, ,Analizy OSW”, 18.09.2019.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-09-18/bezpieczenstwo-i-obrona-w-nowej-komisji-europejskiej

III. INSTRUMENTY
1. Instrumenty w wymiarze wojskowym

Przed 2016 r. UE w ramach wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony kon-
centrowala sie na prowadzeniu operacji i misji wojskowych, ktére zgodnie
z art. 43 TUE obejmowaty ,wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje humani-
tarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobie-
gania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu
kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytua-
cji po zakoniczeniu konfliktéw”?'. Od 2003 r. UE podjeta w sumie 11 misji i ope-
racji wojskowych; sze$¢ z nich realizowanych jest nadal*’. O ich uruchomieniu
decydowata jednoglosnie Rada UE.

Przed 2016 r. reformowane byty struktury, mechanizmy i instrumenty w za-
kresie wojskowego reagowania kryzysowego. Zdecydowana wiekszos¢ jedno-
stek potrzebnych do realizacji misji i operacji wojskowych (i ich finansowanie)
zapewnialy sily zbrojne panstw cztonkowskich UE, ktére podjety decyzje o ta-
kim zaangazowaniu. Jedynie ulamek kosztéw wspélnych misji i operacji byt
pokrywany przez wszystkie panstwa cztonkowskie w ramach mechanizmu
Athena. Funkcjonujacy od 2005 r. instrument w postaci Grup Bojowych UE
(ok. 1500 zotnierzy), ktére sg rotacyjnie wspélnie wystawiane przez paristwa
czlonkowskie, nie zostat dotychczas operacyjnie wykorzystany?. Do tej pory
operacjami wojskowymi na miejscu z reguty kierowaly wyznaczone do tego
celu dowédztwa narodowe, choé¢ UE mogta tez zwrdcié si¢ o wsparcie NATO
w ramach mechanizmu Berlin Plus (jak w przypadku operacji EUFOR Althea).

Unijne inicjatywy w wymiarze wojskowym po 2016 r. tylko czeSciowo wpro-
wadzily zmiany w przedstawionym wyzej obszarze. Rada UE zadecydowata
o rozwijaniu unijnej struktury dowodzenia (MPCC) oraz o zwiekszeniu moz-
liwosci finansowania z mechanizmu Athena kosztéw wspdlnych operacji UE.
Najwazniejsze inicjatywy w wymiarze wojskowym po 2016 r. skoncentrowaty
sie na skoordynowanym rozwijaniu zdolnoséci pomiedzy paristwami czlon-
kowskimi UE (CDP, CARD) oraz na zwigkszaniu wspétpracy w zakresie budo-
wy zdolnoéci w kluczowych obszarach (PESCO).

2L Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, op. cit., Art. 43.

22 EU Missions and Operations, The European External Action Service, 5.03.2018.
2 EU Battlegroups, The European External Action Service, 5.10.2017.
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1.1. Rozwéj zdolnosci wojskowych (CDP, CARD)

(A) Plan rozwoju zdolnosci (Capability Development Plan, CDP). CDP ma by¢
instrumentem, ktéry dtugoterminowo zapewni koordynacje i integracje rozwo-
ju zdolnosci wojskowych w UE; ma bowiem staé sie podstawg dla pozostatych
inicjatyw - rozwoju projektéw PESCO i EDF. EUGS méwi o wzmocnieniu roli
CDP (i kierujacej tym procesem Europejskiej Agencji Obrony, EDA) w rozwijaniu
przez panstwa czltonkowskie zdolnosci wojskowych wynikajacych z politycz-
nych celéw UE w obszarze bezpieczeristwa i obrony. CDP nie jest nowa inicja-
tywa - po raz pierwszy zostal wdrozony w 2008 r. (a po raz kolejny - w 2014 r.)
jako niezobowigzujgcy instrument pokazujacy pafistwom czlonkowskim mozli-
wosci zacie$niania wspétpracy wojskowej. CDP okre$la, jakie zdolnosci wojsko-
we powinna posiada¢ UE. Bierze przy tym pod uwage wyzwania i zagrozenia,
braki w zdolnosciach, lessons learned, priorytety polityczne i przemystowe, roz-
wéj technologiczny oraz prowadzone projekty badawczo-rozwojowe w krétko-,
$rednio- i dlugoterminowej perspektywie. CDP jest wypracowywany przez
Europejska Agencje Obrony we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi oraz
Komitetem Wojskowym (EUMC) i Sztabem Wojskowym UE (EUMS). EUGS
i konkluzje Rady wskazujg na uzupelniajacy charakter CDP w stosunku do na-
towskiego procesu planowania obronnego (NDPP), choé de facto CDP jest mecha-
nizmem planistycznym podobnym do NDPP.

W 2018 r. miat miejsce kolejny przeglad CDP, w ramach ktérego EDA w poro-
zumieniu z panstwami czlonkowskimi zaproponowata nowe priorytety roz-
woju zdolnosci wojskowych UE. Zostaly one zatwierdzone w czerwcu 2018 r.2*
Maja by¢ punktem odniesienia dla dziatan podejmowanych w ramach PESCO
i EDF. Do 11 wyréznionych w 2018 r. priorytetéw naleza: zdolnosci do prowa-
dzenia operacji reagowania w cyberprzestrzeni, technologie informacyjno-
-komunikacyjne w kosmosie, przewaga informacyjna, zdolnosci bojowe wojsk
ladowych, wzmocnienie zdolnosci logistycznych i wsparcia medycznego, ma-
newrowo$¢ sit morskich, kontrola podwodna przestrzeni morskiej, przewaga
w powietrzu, mobilno$¢ w powietrzu, zintegrowanie zdolnosci sit powietrz-
nych w zmieniajacy sie sektor lotniczy, zintegrowanie zdolnosci na rzecz osiag-
niecia poziomu ambicji UE (zob. Aneks 2).

(B) Skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci (Coordinated
Annual Review on Defence, CARD). CARD jest nowym instrumentem, ktéry ma

24 New 2018 EU Capability Development Priorities approved, The European Defence Agency,
28.06.2018.
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da¢é obraz aktualnych zdolnosci panistw cztonkowskich i regularnie sprawdzac,
w jakim stopniu wdrazajg one priorytety planu rozwoju zdolnosci UE. W ra-
mach tego mechanizmu panistwa czlonkowskie maja co roku przedstawiaé EDA
dane dotyczace wydatkéw na obronnos$¢, planéw modernizacji technicznej i za-
angazowania w projekty badawcze?. Ich analiza ma pozwoli¢ na wypracowanie
rekomendacji dotyczacych: wdrazania priorytetéw UE w zakresie rozwijania
zdolnosci wojskowych, mozliwosci poglebiania wspdtpracy obronnej i uzyska-
nia wiekszej spéjnosci w planowaniu obronnym panstw cztonkowskich UE.
Pierwszy prébny przeglad rozpoczal sie jesienig 2017 r. i zakoniczyt latem 2018 r.
Pierwszy pelny CARD ma zostaé przeprowadzony w latach 2019-2020, a wnio-
ski z niego maja zostaé przedstawione w raporcie EDA.

(C) Szanse i wyzwania. CDP i CARD mogg wspieraé rozwijanie brakujacych
zdolnosci prowadzenia wojskowych operacji reagowania kryzysowego przez
UE oraz operacji obrony zbiorowej przez NATO. Wazne jest odpowiednie zdefi-
niowanie priorytetéw w ramach planu rozwoju zdolnoéci UE (CDP), poniewaz
sa one podstawga do zatwierdzania projektéw w ramach PESCO i EDF. Priory-
tety rozwoju zdolnosci zidentyfikowane w 2018 r. wydaja sie w duzym stopniu
pokrywaé z priorytetami natowskiego procesu planowania obronnego (NDPP),
ktéry koncentruje sie na odzyskaniu zdolnosci do prowadzenia operacji obrony
zbiorowej przez sojusznikéw. Priorytety te odzwierciedlaja przede wszystkim
braki w zdolnosciach konwencjonalnych i wskazuja na konieczno$¢ inwestycji
w obszarze prowadzenia operacji o wysokiej intensywnoéci na ladzie (m.in.
modernizacja platform ladowych), w powietrzu (A2/AD, BMD) i na morzu
(zwalczanie okretéw podwodnych, obrona przeciwminowa) wraz z zapewnie-
niem logistyki (mobilnoéé wojskowa) i wsparcia medycznego.

Jesli projekty wspétpracy wojskowej i przemystowej uzgodnione w ramach
PESCO i EDF beda rozwijane na podstawie obowigzujacego CDP, to przyczynia
sie do wypracowania zdolno$ci panistw czlonkowskich uzgodnionych réwniez
w ramach NATO. W interesie Polski i paiistw wschodniej flanki jest, aby proces
CDP byt w najwiekszym stopniu zharmonizowany z NDPP - zaréwno czasowo
(by nie tworzyt dodatkowej biurokracji dla pafistw cztonkowskich), jak i me-
rytorycznie (by wylanial priorytety rozwoju zdolnosci w wiekszosci tozsame
z natowskimi). Istnieje jednak zagrozenie, ze w przyszloéci niektére pafistwa
czlonkowskie beda dazyé do wiekszego podporzadkowania CDP celom zapi-
sanym w EUGS, tak aby projekty wspétpracy wojskowej PESCO i kooperacji

% EDA wraz ze Sztabem Wojskowym UE (EUMS) tworzy ,sekretariat CARD”. Zob. Coordinated
Annual Review on Defence (CARD), The European Defence Agency.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-(card)

przemystowej finansowane przez EDF byly w wigkszym stopniu nakierowane
na rozwijanie zdolnosci do reagowania kryzysowego i tym samym pokrywaty
sie z politycznymi wytycznymi EUGS, ktére nie uwzgledniaja intereséw poli-
tycznych, wojskowych i przemystowych panstw wschodniej flanki.

1.2. Projekty wspétpracy wojskowej (PESCO)

(A) Stala wspétpraca strukturalna (Permanent Structured Cooperation,
PESCO). Brexit pozwolil na uruchomienie mechanizmu PESCO, wprowa-
dzonego do acquis communautaire przez traktat lizbonski i umozliwiajacego
zacie$nianie wspélpracy wojskowej zainteresowanej grupie panstw czlon-
kowskich. Wspdlng notyfikacje w sprawie ustanowienia PESCO podpisaly
w listopadzie 2017 r. 23 paristwa cztonkowskie UE (w tym Polska)?. W zamysle
wspotpraca ta ma zniwelowaé braki w strategicznych zdolnosciach wojsko-
wych potrzebnych do prowadzenia operacji. Formalnie PESCO decyzja Rady
UE zostalo ustanowione w grudniu 2017 r. i przystapilo do niego 25 panstw
czlonkowskich (bez Wielkiej Brytanii, Danii i Malty)®.

Udziatl w PESCO zwigzany jest ze spetnieniem okreslonych zobowigzan, ogél-
nie zarysowanych w Protokole nr 10 do traktatu lizboniskiego®. Lista bardziej
szczegbélowych 20 zobowigzan zostata przedstawiona w aneksie do ww. decy-
zji Rady z grudnia 2017 r.* Kwestie ich wypelniania zostaty uscislone w reko-
mendacjach Rady z marca 2018 r. dotyczacych mapy drogowej dla wdrazania
PESCO?®*. Rada moze kwalifikowang wiekszoscia gtoséw w ostatecznosci za-
wiesi¢ w PESCO panstwa cztonkowskie, ktére ich nie wypelniaja.

%6 Panistwa czlonkowskie, ktére podpisaty notyfikacje, to: Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja,

Cypr, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Luksemburg,
Lotwa, Niemcy, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry i Wtochy. W grudniu
2017 r. dotgczyly do nich Portugalia i Irlandia. Zob. Notification on Permanent Structured Coope-
ration (PESCO) to the Council and to the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy, The Council of the European Union, 13.11.2017.

¥ Council Decision establishing Permanent Structured Cooperation (PESCO) and determining the list
of participating Member States, The Council of the European Union, 11.12.2017.

28 Consolidated version of the Treaty on European Union, Protocol (No 10) on permanent structured

cooperation established by Article 42 of the Treaty on European Union, Official Journal of the Euro-
pean Union, 9.05.2008.

Dotycza one pieciu obszaréw: zwiekszania wydatkéw inwestycyjnych na obronnoéé, harmoni-
zacji systeméw obronnych, zwiekszania interoperacyjnosci i mozliwosci uzycia sit, wspétpra-
cy w zakresie rozwijania zdolnoéci wojskowych oraz uczestnictwa w programach Europejskiej
Agencji Obrony.
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%0 Pafistwa uczestniczace w PESCO maja co roku w styczniu przedstawiaé sekretariatowi PESCO,

ktéry tworza ESDZ (w jej ramach Sztab Wojskowy UE) oraz Europejska Agencja Obrony, kra-
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http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/13/defence-cooperation-23-member-states-sign-joint-notification-on-pesco
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/13/defence-cooperation-23-member-states-sign-joint-notification-on-pesco
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/13/defence-cooperation-23-member-states-sign-joint-notification-on-pesco
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32017D2315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32017D2315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12008M/PRO/10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12008M/PRO/10
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W pazdzierniku 2018 r. Rada wydata rekomendacje uscislajace cele w ramach
podjetych zobowigzan®. Ich realizacja ma by¢ podzielona na dwa etapy. Pierw-
szy obejmuje lata 2018-2020, a drugi - 2021-2025. Po 2020 i 2025 r. nastgpi
przeglad - panistwa uczestniczagce w PESCO ocenia wypelnienie zobowigzan
oraz zadecydujg o podjeciu nowych, wedtug wysokiej przedstawiciel / ESDZ
»Z mys$la o przejéciu do kolejnego etapu integracji europejskiej w dziedzinie
bezpieczenistwa i obrony”.

W czerwcu 2018 r. Rada podjeta decyzje o ustanowieniu wspdlnych regut zarza-
dzania projektami PESCO®. Nadal sa dyskutowane mozliwosci uczestnictwa
w nich panstw trzecich, co jest istotne w kontekscie udziatu Wielkiej Bryta-
nii w integracji europejskiej w zakresie obronnosci po brexicie oraz mozliwosci
uczestnictwa USA w projektach PESCO (i EDF). To ostatnie stalo sie w maju 2019 .
przedmiotem wymiany korespondencji pomiedzy przedstawicielami amerykan-
skich Departamentéw Stanu i Obrony oraz reprezentantami Komisji Europej-
skiej 1 ESDZ*. USA obawiaja sie postepujacego wykluczania amerykanskich firm
zbrojeniowych ze wspdlpracy przemystowej z europejskimi partnerami i ostrze-
gaja przed jego konsekwencjami m.in. dla sojuszniczej interoperacyjnosci. Z ko-
lei Francja i Niemcy wskazuja na niewielki dostep przedsiebiorstw europejskich
do amerykanskiego rynku zbrojeniowego i mozliwos¢ blokowania przez USA
eksportu europejskich technologii w przypadku udzialu amerykanskich firm
w ich opracowywaniu. Do tej pory paiistwom cztonkowskim UE nie udalo sie
uzgodni¢ wspdlnego stanowiska na ten temat. Za jak najwiekszym wilaczeniem

jowe plany wdrozenia (National Implementation Plan, NIP). NIP beda oceniane przez sekre-
tariat PESCO i przedstawiane Radzie UE w raporcie wysokiego przedstawiciela. Biorac pod
uwage rekomendacje raportu, Rada UE bedzie oceniaé, czy dany kraj wypelnia zobowigzania.
Council Recommendation of 6 March 2018 concerning a roadmap for the implementation of PESCO,
The Council of the European Union, 6.03.2018.

Council recommendations concerning the sequencing of the fulfilment of the more binding commit-
ments undertaken in the framework of permanent structured cooperation (PESCO) and specifying
more precise objectives, The Council of the European Union, 15.10.2018.
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82 Zgodnie z nimi uczestnicy konkretnego projektu raz w roku informuja Rade o postepach

w jego realizacji, przekazujac sekretariatowi PESCO odpowiednie sprawozdania. Sekretariat
gromadzi informacje na temat projektéw, ktére péZniej staja sie czescia raportu wysokiego
przedstawiciela dotyczacego PESCO. Uczestnicy uzgadniajg jednoglto$nie kwestie dotyczace
zarzadzania nimi oraz zakresu wspétpracy. W ramach kazdego projektu uczestnicy wybieraja
panistwo lub panistwa koordynujace. Pafistwa czlonkowskie mogg by¢ obserwatorami jedy-
nie pod pewnymi warunkami, ktére maja by¢ ustalone przez cztonkéw projektu. Zob. Council
Decision (CFSP) 2018/909 of 25 June 2018 establishing a common set of governance rules for PESCO
projects, The Council of the European Union, 25.06.2018.

% G. Chazan, M. Peel, US warns against European joint military project, ,Financial Times”,

14.05.2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.088.01.0001.01.ENG
https://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-11001-2018-INIT
https://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-11001-2018-INIT
https://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-11001-2018-INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0909&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0909&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0909&from=LT
https://www.ft.com/content/ad16ce08-763b-11e9-bbad-7c18c0ea0201

panstw trzecich w unijne projekty opowiadajg sie kraje, ktérych przemyst zbro-
jeniowy jest silnie powigzany z partnerami z Wielkiej Brytanii i USA (jak np.
Szwecja), a takze pafistwa wschodniej flanki. Decyzja Rady UE dotyczaca ogél-
nych zasad regulujacych udziat panstw trzecich w PESCO miata zapasé w 2019 r.

Dotychczas zaakceptowano 47 projektéw PESCO (stan na listopad 2019 r., zob.
Aneks 3), ktére podzielono zasadniczo na trzy grupy: (1) projekty wspierajace
wspélne szkolenia i éwiczenia, (2) projekty generujace zdolnosci dla dziatan
operacyjnych na ladzie, na morzu, w powietrzu, w kosmosie i w cyberprzestrze-
ni, (3) projekty budujace zdolnoéci wspélne i wspierajace prowadzenie opera-
cji**. Panistwa cztonkowskie moga zglaszaé nowe projekty do maja kazdego roku.
Propozycje sa oceniane przez sekretariat PESCO i rekomendowane Radzie, ktéra
jest zobowigzana do uaktualnienia listy i uczestnikéw projektéw do listopada
kazdego roku. Ta procedura bedzie obowigzywac w 2019 i w 2021 r. Decyzja Rady
UE w 2020 r. nowe projekty nie bedg przyjmowane; w zaleznosci od wynikéw
ewaluacji wspétpracy po 2021 r. proces ten nastepowaé moze co dwa lata®.

Wykres 2. Udzial wybranych panstw UE w projektach PESCO
(stan na listopad 2019 r.)

30 [liczba projektéw]
Il - tacznie M - w tym jako parstwo ramowe

25

FR T ES DE RO PL HU CZ SK BG SE F EE Lv LT

IT - Wtochy; FR - Francja; ES - Hiszpania; DE - Niemcy; CZ - Czechy; PL - Polska; RO - Rumunia; SK - Stowacja; HU - Wegry;
BG - Butgaria; SE - Szwecja; Fl - Finlandia; EE - Estonia; LV - totwa; LT - Litwa

Zrédlo: Decyzja Rady (WPZiB) 2019/1909 z dnia 12 listopada 2019 r., ,, Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej” L.293/113.

3  Pierwsza tura projektéw zostala przedstawiona w grudniu 2017 r. 17 projektéw zostato za-

twierdzonych przez Rade w marcu 2018 r. Druga tura projektéw zostata przedstawiona w maju
2018 r., a kolejne 17 projektéw zostato przyjetych przez Rade w listopadzie 2018 r. Zob. Council
Decision establishing the list of projects to be developed under PESCO, The Council of the European
Union, 6.03.2018; Defence cooperation: Council launches 17 new PESCO projects, The Council of the
European Union, 19.11.2018.

Council Recommendation assessing the progress made by the participating Member States to fulfil
commitments undertaken in the framework of permanent structured cooperation (PESCO), The Co-
uncil of the European Union, 6.05.2019.
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Polska bierze obecnie udziat w dziesieciu projektach: (1) mobilno$é¢ wojskowa,
(2) europejskie bezpieczne radiostacje programowalne, (3) sie¢ centréw logi-
stycznych w Europie i wsparcie operacji, (4) morskie (pé)autonomiczne sys-
temy $rodkéw przeciwminowych, (5) nadzér portowy i morski oraz ochrona
portéw i wéd morskich, (6) zespoly szybkiego reagowania na cyberincydenty
i pomoc wzajemna w zakresie cyberbezpieczeristwa, (7) zintegrowany ladowy
system bezzatogowy UGS, (8) rozwigzanie radionawigacyjne UE, (9) zintegro-
wany europejski osrodek wspélnych szkoleri i symulacji, (10) o$rodek szkoleri
medycznych w ramach wsparcia sit operacji specjalnych (zob. Aneks 3). Polska
jest panistwem wiodacym w ostatnim projekcie.

(B) Szanse i wyzwania. PESCO moze staé sie mechanizmem wspierajacym
budowe zdolnosci wojskowych. Bedzie to korzystne dla wszystkich paistw
czlonkowskich UE - zaréwno jesli chodzi o prowadzenie operacji reagowania
kryzysowego, jak i o potencjat obrony zbiorowej. Jesli projekty PESCO i EDF
beda rozwijane i zatwierdzane na podstawie obowigzujacego CDP, to przyczy-
nia sie do wypracowania zdolnosci panstw cztonkowskich uzgodnionych réw-
niez w ramach NATO. Wazne jest odpowiednio szerokie zdefiniowanie prio-
rytetéw rozwoju zdolnoéci (CDP) i ich przegladu (CARD) oraz dostosowany do
nich wybér projektéw przez struktury unijne i Rade, a takze zaangazowanie
m.in. Polski i paiistw wschodniej flanki w promowanie i realizacje przedsie-
wzieé korzystnych z perspektywy obrony zbiorowej.

Wiekszy nacisk na wybér projektéw PESCO, ktérych celem jest budowa zdol-
nosci do prowadzenia misji szkoleniowych czy operacji reagowania kryzy-
sowego, méglby jednak doprowadzi¢ do przekierowania uwagi oraz zasobéw
personalnych i finansowych panstw czlonkowskich. PESCO moze tez staé sie
mechanizmem nakladajacym na uczestniczace w nim panstwa szereg zobo-
wigzan i rozliczajacym je z nich. Juz teraz za takim rozwigzaniem opowiada-
ja sie niektére kraje (w szczegdlnodci Francja, Niemcy, Wtochy i Hiszpania).
Moze to oznaczaé, ze panstwa czlonkowskie beda stawiane pod presja i roz-
liczane m.in. z udziatu w misjach i operacjach wojskowych, z udziatu w pro-
jektach EDA i z wiekszej harmonizacji sit zbrojnych. Taki rozwéj PESCO moze
stopniowo tworzy¢ alternatywe dla proceséw przebiegajacych w NATO.

Powyzsze szanse i wyzwania moga okaza¢ sie tylko potencjalne. Opublikowa-
no juz pierwsze, dosy¢ sceptyczne oceny catego procesu®. Ich autorzy podkre-

3% L. Béraud-Sudreau, Y.-S. Efstathiou, C. Hannigan, Keeping the momentum in European defence
collaboration: An early assessment of PESCO implementation, IISS Report, 14.05.2019.


https://www.iiss.org/blogs/research-paper/2019/05/pesco
https://www.iiss.org/blogs/research-paper/2019/05/pesco

Slaja, ze duza czes¢ zaakceptowanych projektéw PESCO nie ma wiarygodnych
planéw realizacji (dotyczy to w szczegélnosci projektéw innych niz przemy-
stowe). Postep dokonuje sie gléwnie w przypadku projektéw, ktére realizowa-
ne byly jeszcze przed uznaniem ich za ,projekty PESCO”. Oceny wskazuja tez
na mozliwy brak §rodkéw na realizacje projektéw PESCO, przede wszystkim
tych, ktére nie sg przemystowe i nie maja mozliwosci otrzymania Srodkéw
z unijnego programu EDIDP lub funduszu EDF.

Wreszcie - ze wzgledu na ograniczone $rodki EDIDP i EDF nie sfinansuja reali-
zacji wszystkich projektéw przemystowych PESCO, ktére de iure s3 uprawnio-
ne, by sie o to ubiegaé. Potrzebne wiec bedzie uzgodnienie priorytetéw w zakre-
sie realizacji strategicznych projektéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi
i instytucjami UE, a takze zapewnienie pozostatym krajowego finansowania.
Wejscie w zycie projektéw PESCO, w szczegélnosci tych realizowanych z bu-
dzetéw krajowych, bedzie wiec uzaleznione od determinacji panstw ramo-
wych poszczegdlnych projektéw oraz instytucji unijnych, by wywiera¢ presje
na ich wdrazanie. Cze$¢ projektéw PESCO moze po prostu nie zosta¢ zrealizo-
wana lub zostaé zrealizowana cze$ciowo.

Réwnoczeénie silne zbiurokratyzowanie realizacji projektéw PESCO (poprzez
wprowadzenie sprawozdawczos$ci w postaci krajowych planéw wdrozenia, ra-
portéw z realizacji, corocznego CARD i rozliczen panstw cztonkowskich z pod-
jetych zobowigzan przez sekretariat PESCO) moze stanowié zbyt duze obcia-
zenie administracyjne dla zaangazowanych panstw i zmniejsza¢ ich zapat do
konstruktywnego udzialu w catym procesie. Moze tez zniechecaé¢ panistwa
czlonkowskie do zglaszania nowych projektéw i angazowania sie w nie.

1.3. Struktury dowodzenia (MPCC)

(A) Komérka Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (Military
Planning and Conduct Capability, MPCC).

Ustanowienie w UE oddzielnej struktury dowodzenia dla unijnych misji i ope-
racji wojskowych bylo przez lata kwestig sporng, ktéra miata wymiar wysoce
polityczny i symboliczny. Oznaczaloby ono bowiem uznanie UE za - drugiego
po NATO - autonomicznego aktora w obszarze bezpieczeristwa i obronnosci
w Europie. Do niedawna wszystkie inicjatywy tego typu blokowata gléwnie
Wielka Brytania. Brexit otworzy!t ponownie dyskusje na ten temat, a jej pierw-
szym efektem byta kompromisowa decyzja o ustanowieniu w czerwcu 2017 r.
ok. 30-osobowej Komoérki Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych
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(MPCC). Do jej zadan zaliczono dowodzenie unijnymi misjami wojskowymi
bez mandatu wykonawczego, aby uniknaé budowy petnoprawnego dowddz-
twa ds. planowania i prowadzenia operacji wojskowych. Przez péttora roku
MPCC koncentrowata si¢ wiec na planowaniu operacyjnym i dowodzeniu trze-
ma unijnymi misjami szkoleniowymi - w Somalii, Afryce Srodkowej i Mali.
MPCC funkcjonuje w ramach Sztabu Wojskowego UE (EUMS), ktéry jest cze-
$cig ESDZ. Wspétpracuje z Komérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cy-
wilnych (Civilian Planning and Conduct Capability, CPCC), réwniez znajdujaca
sie w strukturach ESDZ. Szefem MPCC jest dyrektor generalny EUMS, fiiski
generat Esa Pulkkinen.

Wykres 3. MPCC i CPCC w strukturach Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa

Sekretarz Generalny

Zastepca Sekretarza Generalnego do spraw WPBiO i Reagowania Kryzysowego

Dyrekcja WPBIiO i reagowanie Sztab Wojskowy UE
kryzysowe

Dyrekcje podlegte: Jednostki podlegte:

Zintegrowane podejscie do Komdérka Planowania i Prowadzenia
bezpieczenstwa i pokoju Operacji Cywilnych (CPCC)

Komoérka Planowania i Prowadzenia
Operacji Wojskowych (MPCC)

Polityka bezpieczenstwa i obrony

Koncepcije i zdolnosci

Operacje

tacznosé i systemy informatyczne

Zrédto: The European External Action Service, HQ Organisation Chart.

Ze wzgledu na naciski czesci panstw cztonkowskich na dalszy rozwéj unijnych
struktur wojskowych Rada UE podjeta w listopadzie 2018 r. decyzje w kwe-
stii zwiekszenia roli i znaczenia MPCC. Na podstawie raportu przedstawionego
przez wysoka przedstawiciel Rada UE zdecydowata o zintegrowaniu obecnych
zadan Centrum Operacyjnego UE (EU Operations Centre, OPSCEN) z MPCC oraz
o rozszerzeniu jego zadan. MPCC ma stopniowo zwiekszy¢ liczebnos¢ personelu
do ponad 150 os6b i mie¢ mozliwo$¢ - oprécz realizacji operacji szkoleniowych -
planowania i prowadzenia jednej operacji wojskowej UE realizowanej przez silty
wielko$ci grupy bojowej UE (ok. 1500 Zolnierzy). Tak zreformowane MPCC ma


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2019-16-11_-_eeas_2.0_orgchart.pdf

uzyskaé pelng gotowos¢ operacyjna w 2020 r.*” Od maja 2020 r. jego szefem - de-
cyzja Sztabu Wojskowego UE - ma zostaé francuski wiceadmiral Hervé Bléjean.
Kolejny raport nt. dalszego rozwijania MPCC wysoki przedstawiciel ma przed-
stawi¢ do konica 2020 r. Moze on zawieral propozycje rozszerzenia zadan tej
struktury - w strone zintegrowanego cywilno-wojskowego dowédztwa z rozsze-
rzonymi zadaniami, o czym méwi raport nt. wdrazania EUGS z czerwca 2019 r.*®

(B) Szanse i wyzwania. Z perspektywy prowadzenia operacji cywilnych
i wojskowych UE rozbudowa MPCC moze by¢ korzystna dla jakosci prowadze-
nia unijnych dziatan militarnych - poprzez rozdzielenie zadan zwigzanych
z prowadzeniem konkretnych operacji na miejscu i tych dotyczacych bardziej
strategicznego planowania®. Dla przypomnienia - utworzenie statego dowédz-
twa do spraw planowania i prowadzenia operacji wojskowych i cywilnych
byto (wraz z reforma grup bojowych UE oraz zacie$nianiem wspélpracy w ra-
mach projektéw pooling & sharing) jednym z celéw przewodnictwa Polski w UE
w 2011 r. w obszarze bezpieczenistwa i obrony. Wéwczas inicjatywy te miaty za
zadanie ozywienie dyskusji o polityce bezpieczeristwa i obronnej w Europie,
w czasie gdy administracja Obamy wycofywata zolnierzy i sprzet wojskowy
z naszego kontynentu w zwigzku z ,,pivot to Asia”, a paiistwa europejskie wyga-
szaly zaangazowanie w Afganistanie oraz ciely wydatki na obronno$¢ w kon-
sekwencji kryzysu finansowo-gospodarczego.

Obecnie utworzenie dowddztwa ds. planowania i prowadzenia operacji cy-
wilnych i wojskowych w UE jest jednak bardziej problematyczne. Po pierw-
sze, dalsza rozbudowa MPCC przyniesie nieuchronng rywalizacje o kadre ofi-
cerska pomiedzy wojskowymi strukturami UE i NATO. Wykwalifikowanego
personelu jest za mato, szczegdlnie po decyzji Sojuszu z 2018 r. o rozbudowie
natowskiej struktury dowodzenia (o ok. 1200 oficeréw), ktéra zaktada m.in.
utworzenie dwéch nowych dowédztw (atlantyckiego w USA i logistycznego
w RFN). Ponadto w strukturze sit NATO s3 tworzone dowédztwa w paristwach
wschodniej flanki (Dowédztwo Wielonarodowej Dywizji Pétnocny-Wschéd
w Elblagu oraz Dowédztwo Dywizji Pétnoc na Eotwie). Po drugie, rozwijanie
MPCC bedzie wzmacniato koncepcje unijnej polityki bezpieczenistwa i obro-
ny skoncentrowang na reagowaniu kryzysowym w potudniowym sasiedztwie

% Council conclusions on Security and Defence in the context of the EU Global Strategy,

The Council of the European Union, 19.11.2018.

38 The EU Global Strategy in Practice - Three years on, looking forward, The European External Action
Service, 17.06.2019.

% D. Lassche, The EU Military Staff: a frog in boiling water?, ,Militaire Spectator”, 10.08.2017.

RAPORT OSW 11/2019

w
(5]


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13978-2018-INIT/en/pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/64034/vision-action-eu-global-strategy-practice-three-years-looking-forward_en
https://www.militairespectator.nl/thema/internationale-samenwerking/artikel/eu-military-staff-frog-boiling-water

RAPORT OSW 11/2019

w
(=]

UE i na narracji o potrzebie realizacji tego typu operacji przy wiaczeniu pozo-
statych instrumentéw (PESCO i EDF), aby ten cel osiggnaé.

2.Instrumenty w wymiarze przemystowym

Do 2016 r. polityka przemystowa UE w obszarze bezpieczenstwa i obrony
ograniczala sie do instrumentéw regulacyjnych. Dotyczyta zasad i procedur
nabywania uzbrojenia i sprzetu wojskowego (dyrektywa 2009/81/WE) czy
procedur wewnatrzunijnego eksportu i importu takich produktéw (dyrekty-
wa 2009/43/WE). Wydany przez Komisje w listopadzie 2016 r. Europejski plan
dziatan w sektorze obrony*® zapowiedzial przyspieszenie dziatann w zakresie
integracji europejskiego przemystu obronnego i zwiekszenia jego innowacyj-
nosci. Zawarte w nim propozycje utworzenia Europejskiego Funduszu Obron-
nego (European Defence Fund, EDF), wsparcia inwestycji w sektorze MSP
w przemysle zbrojeniowym oraz wzmocnienia jednolitego rynku na uzytek
obronnosci, zaakceptowane przez Rade w listopadzie 2016 r., staly sie podsta-
wa do podejmowania przez Komisje formalnych dziatan.

2.1. Europejski Fundusz Obronny (EDF)

W czerwcu 2017 r. Komisja przedstawita wstepna propozycje utworzenia Euro-
pejskiego Funduszu Obronnego na lata 2021-2027 (oraz mniejszych ,testowych”
instrumentéw finansowych do wykorzystania przed 2021 r.)*. W czerwcu 2018 .
opublikowata szczegétowa propozycje rozporzadzenia ustanawiajacego EDF, kté-
ry zostal wpisany w wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027*2. Ma ono zo-
staé przyjete w ramach zwyklej procedury ustawodawczej. W lutym 2019 r. Rada
UE i Parlament Europejski* osiagnety czeSciowe porozumienie polityczne w spra-
wie jego ksztattu. W kwietniu 2019 r. rozporzadzenie o ustanowieniu EDF* przyjat

0 European Defence Action Plan: Towards a European Defence Fund, The European Commission,

30.11.2016.

Launching the European Defence Fund, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions, The European Commission, 7.06.2017.
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2 Proposal for a Requlation of the European Parliament and of the Council establishing the European

Defence Fund, The European Commission, 13.06.2018.

3 Zob. Z. Krasnodebski, Report on the proposal for a regulation of the European Parliament and

of the Council establishing the European Defence Fund, The European Parliament, Committee
on Industry, Research and Energy, 28.11.2018.

“  European Parliament legislative resolution of 18 April 2019 on the proposal for a regulation of the

European Parliament and of the Council establishing the European Defence Fund, The European
Parliament, 18.04.2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018PC0476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018PC0476
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0412_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0412_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0430_EN.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0430_EN.html?redirect
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_4088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:52017DC0295

w pierwszym glosowaniu Parlament Europejski*. Utworzenie EDF (i instrumen-
téw ,testowych” przed 2021 r.) oznaczaé bedzie, ze po raz pierwszy $rodki z bu-
dzetu UE wykorzystane zostang do wspierania europejskiego przemystu zbroje-
niowego oraz posrednio do pozyskiwania zdolnosci wojskowych przez panstwa
czlonkowskie. EDF ma by¢ Zrédtem finansowego wsparcia dla prac badawczo-roz-
wojowych oraz rozwoju prototypéw sprzetu wojskowego i technologii obronnych
w ramach wielonarodowych projektéw.

Budzet EDF na lata 2021-2027 ma wedlug propozycji Komisji wynie$¢ 13 mld
euro, ale musi jeszcze zostaé zatwierdzony przez panstwa cztonkowskie w ra-
mach negocjacji nad kolejng wieloletnig perspektywa budzetows.

Wykres 4. Budzet EDF na lata 2021-2027

4,1 mid euro 8,9 mild euro 13 mid euro

dofinansowanie fazy badawczej  dofinansowanie fazy opracowywania produktéw i technologii obronnych
(do 100% kosztéw) (do 20% kosztéw opracowania prototypéw i do 80% kosztéw certyfikacji i testéow)

Zrédlo: The European Commission, A Modern Budget for a Union that Protects, Empowers and Defends.
The Multiannual Financial Framework for 2021-2027, Communication from the Commission.

W ramach EDF finansowane bytyby wspélne projekty, w ktérych bratyby
udziat przynajmniej trzy podmioty z trzech réznych panstw cztonkowskich?.
Wybér projektéw bylby zgodny z priorytetami rozwoju zdolnosci wojskowych
uzgodnionych przez panistwa cztonkowskie w UE oraz w innych organizacjach
regionalnych i miedzynarodowych (np. NATO). Wspierany bytby udziat MSP
i spétek o $redniej kapitalizacji (,mid-caps” o wartosci 2-10 mld dolaréw i do
3 tys. zatrudnionych pracownikéw) przez faworyzowanie projektéw konsor-
cj6w z ich udziatem i przez wyzsze finansowanie takich projektéw. 4-8% bud-
zetu EDF byloby przeznaczone na finansowanie przelomowych technologii,
ktére dtugofalowo przyczynia sie do technologicznego prymatu UE w prze-
mys$le zbrojeniowym. Dofinansowywanie opracowania prototypéw miatoby
miejsce tylko w przypadku, gdy przynajmniej dwa panstwa czlonkowskie
zobowigzg sie do zakupu finalnego produktu. Projekty PESCO (je$li spelniaja

#  Fostering defence innovation through the European Defence Fund, The European Parliament,
18.04.2019.

,The action shall be undertaken in a cooperation within a consortium of at least three eligible entities
which are established in at least three different Member States or associated countries. At least three
of these eligible entities established in at least two Member States or associated countries shall not,
during the whole implementation of the action, be controlled, directly or indirectly, by the same entity,
and shall not control each other”. Zob. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council establishing the European Defence Fund, op. cit.
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warunki EDF) moglyby otrzymaé wyzsze finansowanie (o dodatkowe 10%)*.
Fundusz nie dofinansowywatby bezposrednio wspélnych zakupéw produk-
téw zbrojeniowych przez paristwa czlonkowskie, ale oferowatby pomoc prak-
tyczna w zakresie konstruowania uméw ramowych, kwestii wtasnosciowych
ifinansowych. Podobnie jak udzial paiistw spoza UE w projektach PESCO, tak-
ze mozliwo$¢ uczestnictwa paristw trzecich (gtéwnie Wielkiej Brytanii i USA)
w przysztych projektach zbrojeniowych finansowanych przez EDF nadal jest
przedmiotem negocjacji w UE.

2.2. Instrumenty ,testowe” (PADR, EDIDP)

(A) Akcja przygotowawcza w zakresie badari obronnych (Preparatory Ac-
tion on Defence Research, PADR). Komisja - niezaleznie od dyskusji nad ksztat-
tem Europejskiego Funduszu Obronnego na lata 2021-2027 - zaproponowata
réwniez ustanowienie instrumentéw ,testowych”, z ktérych moglyby by¢
finansowane prace badawcze i faza opracowywania produktéw i technologii
obronnych przed 2021 r. Pierwszym z nich byta Akcja przygotowawcza w za-
kresie badan obronnych na lata 2017-2019 z budzetem w wysokosci 90 mln
euro (25 mln euro na 2017 r., 40 mln euro na 2018 r.i 25 mIn euro na 2019 r.) ad-
ministrowanym przez Europejska Agencje Obrony (EDA). PADR ma stanowié
faze przygotowawcza (dla instytucji UE, paiistw cztonkowskich, podmiotéw
ubiegajacych sie o granty/dotacje) do rozpoczecia dziatania EDF i ma zademon-
strowaé przydatno$¢ projektéw B&R finansowanych przez UE.

Priorytetami PADR na 2017 r. byly: rozbudowa potencjatu bezzalogowych plat-
form powietrznych, nawodnych oraz podwodnych w zakresie prowadzenia
rozpoznania i nadzoru akwenéw morskich; budowa otwartej architektury
systemu zolnierz przyszlosci; strategiczne prognozowanie w zakresie tech-
nologii. Eacznie przyznano granty pieciu wielopodmiotowym konsorcjom. Na
rok 2018 priorytety PADR stanowily zas: rozwigzania z obszaru komponentéw
elektronicznych; system broni laserowej; strategiczne prognozowanie w za-
kresie technologii. Przyznano granty dwém konsorcjom. W ramach ostatniej
transzy budzetowej w 2019 r. dofinansowanie dostang projekty z zakresu kon-
troli widma fal elektromagnetycznych i przysztych przetomowych technologii
obronnych*.

47 EU budget: Stepping up the EU’s role as a security and defence provider, The European Commission,

13.06.2018.

Europejski Fundusz Obronny przeznaczy 525 min euro na projekt Eurodrone i inne wspdlne projekty
badawcze i przemystowe, The European Commission, 19.03.2019.
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Tabela 1. Projekty PADR z polskim udziatem#

Lider Polski podmiot Wartosé
Engineering Ingegneria Instytut
PYTHIA (2017) Informatica SPA, Wtochy Optoelektroniki 1 mln euro
(konsorcjum 8 podmiotéw) WAT
Osrodek Badawczo-
OCEAN2020 Leonardo, Wiochy -Rozwojowy 35 mln euro
(2017) (konsorcjum 42 podmiotéw) Centrum Techniki
Morskiej
Rheinmetall Electronics,
GOSSRA (2017) Niemcy ITTI 1,5 mln euro
(konsorcjum 9 podmiotéw)
Wojskowa
CILAS SA, Francja Akademia
TALOS (2018) (konsorcjum 16 podmiotéw) Techniczna, 5,4 mln euro
AMS Technologies
Engineering Ingegneria Wojskowa
?z%ng)MON Informatica SPA, Wiochy Akademia 1,9 mln euro
(konsorcjum 18 podmiotéw) Techniczna

(B) Europejski program rozwoju przemystu obronnego (European Defence
Industrial Development Programme, EDIDP). Drugim instrumentem ,testo-
wym” - poprzedzajacym wejicie w zycie Europejskiego Funduszu Obronnego
w 2021 r. - jest program EDIDP zaplanowany na lata 2019-2020 z budzetem
w wysoko$ci 500 mln euro w ramach obowigzujacych wieloletnich ram finan-
sowych na lata 2014-2020. EDIDP ma funkcjonowa¢ jako mechanizm ulatwia-
jacy panstwom czlonkowskim rozwéj wielonarodowych programéw w fazie
postbadawczej. Planowane jest wsparcie m.in. dla okreslania wspdlnych spe-
cyfikacji technicznych, tworzenia prototypéw, testowania, kwalifikacji i cer-
tyfikacji*®. Z programu EDIDP miedzynarodowe konsorcja przemystowe beda
mogly ubiega¢ sie o dofinansowanie projektéw rozwojowych sprzetu wojsko-
wego (do 20% na opracowanie prototypu, do 100% na pozostate fazy). Projekty
realizowane bedg przez podmioty zlozone z co najmniej trzech firm z trzech

%9 Pilot Project and Preparatory Action on Defence Research, The European Defence Agency, 8.07.2019.

50 Regulation (EU) 2018/1092 of the European Parliament and of the Council of 18 July 2018 establishing
the European Defence Industrial Development Programme aiming at supporting the competitiveness
and innovation capacity of the Union’s defence industry, The European Parliament and the Council
of the European Union, 18.07.2018.
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panstw cztonkowskich. W przypadku dziatan obejmujacych fazy od prototypu
do certyfikacji konsorcja te powinny udowodnié, ze co najmniej dwa panistwa
cztonkowskie zamierzaja pozyskaé lub uzytkowaé produkt lub technologie
konicowa w skoordynowany sposéb, np. poprzez wspélny zakup.

W marcu 2019 r. Komisja opublikowata dziewie¢ zaproszen do sktadania wnio-
skéow®. Dofinansowanie z EDIDP juz w tym roku dostang projekty PESCO: eu-
ropejski bezzalogowy statek powietrzny klasy MALE (Eurodrone, 100 mln
euro) i projekt radiostacji programowalnych ESSOR (37 mln euro)®. Kolejne
zaproszenie Komisja zamie$ci w 2020 r.

2.3. Szanse i wyzwania

Europejski Fundusz Obronny moze sta¢ si¢ szansa dla firm zbrojeniowych
panstw wschodniej flanki. Pozwoli im zwiekszy¢ innowacyjno$¢ oraz zaini-
cjowaé badZ wzmocni¢ wspédtprace z europejskimi partnerami. Juz ,testowy”
program PADR na lata 2017-2019, oferujacy dofinansowanie fazy badawczej
projektéw zbrojeniowych, pokazat, ze polskie podmioty sg w stanie uczestni-
czy¢ w wielonarodowych konsorcjach. W 2017 i 2018 r. rodzime firmy wziety
udziat w pieciu projektach, ktére otrzymaty dofinansowanie z PADR.

Kwestig otwartg pozostaje, w jakim zakresie polskie przedsiebiorstwa beda
obecne w konsorcjach ubiegajacych sie o dofinansowanie z instrumentéw ,,po-
stbadawczych” - z programu EDIDP na lata 2019-2020 i z drugiej puli EDF na
lata 2021-2027 (dysponujacej wiekszymi srodkami niz pula badawcza). W pro-
gramach tych chodzi o dofinansowanie prototypéw, ale tylko w przypadku,
gdy na zakup finalnego produktu zdecyduja sie przynajmniej dwa panstwa
czlonkowskie.

Polski resort obrony zidentyfikowal obszary dla potencjalnych projektéw
w ramach EDIDP. Naleza do nich radiostacje programowalne (realizowany
z udziatem Polski projekt ESSOR otrzyma finansowanie z programu EDIDP),
czolg nowej generacji, zwalczanie z powietrza bezzatogowych systeméw po-

1 Commission implementing decision of 19.3.2019 on the financing of the European Defence Industrial

Development Programme and the adoption of the work programme for the years 2019 and 2020,
The European Commission, 19.03.2019.

52 Europejski Fundusz Obronny przeznaczy 525 mln euro na projekt Eurodrone i inne wspélne projekty

badawcze i przemystowe, op. cit.
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34515?locale=pl

wietrznych, amunicja programowalna kalibru 23-25 mm, aerostat statyczny
dla systeméw rozpoznania®.

EDF zostal zainicjowany i wstepnie zaplanowany pod katem zwiekszenia
innowacyjnoéci i konkurencyjnosci francuskiego i niemieckiego przemy-
stu zbrojeniowego i otwarcia dla niego funduszy europejskich w zwigzku ze
stagnacjg lub niewielkim wzrostem zaméwien na rodzimych rynkach i duza
konkurencja firm spoza UE na rynkach eksportowych. Firmy zbrojeniowe
z Niemiec i Francji maja strukturalnie wieksze szanse na udziat w wielonaro-
dowych projektach, poniewaz posiadajg spétki cérki w innych panstwach i od
kilkudziesieciu lat rozwijajg wspdlne projekty i kooperacje. Polski przemyst
zbrojeniowy moze mie¢ trudnosci w aplikowaniu o $rodki z EDF, co jest zwig-
zane z brakiem do$wiadczenia, partneréw zagranicznych czy odpowiednio
wyksztalconego personelu.

Budzet EDF oraz instrumentéw ,testowych” (PADR i EDIDP) nie jest jednak
duzy. W przypadku EDF wynosi on od 1,5 do 2,8 mld euro rocznie - z perspek-
tywy catej UE to nieszczegélnie wiele. Dla poréwnania niemiecki resort obro-
ny wydat w 2017 r. na badania i rozwéj 1,21 mld euro, francuskie Ministerstwo
Obrony 4,9 mld euro, koncern Airbus 2,8 mld euro, a koncern Leonardo 1,5 mld
euro. Fundusze te moga by¢ jednak kluczowe dla matych i rednich firm oraz
moga uzupelnia¢ budzety na badania i rozwéj duzych przedsiebiorstw zbroje-
niowych. Dobrym przyktadem pokazujacym finansowe ograniczenia jest przy-
znanie §rodkéw w 2019 r. dwém flagowym projektom PESCO z programu EDIDP.
Europejski bezzalogowy statek powietrzny klasy MALE i projekt radiostacji
programowalnych ESSOR otrzymaja facznie 137 mln euro z 500 mln budzetu
EDIDP na lata 2019-2020, czyli ponad 25% procent dostepnych srodkéw.

EDF wcale nie musi okaza¢ sie sukcesem. Doswiadczenie pokazuje, ze wielo-
stronne projekty zbrojeniowe niekoniecznie sg automatycznie tansze i efek-
tywniejsze®. Jedli rezultaty projektéw finansowanych przez EDF nie beda

5% Europejski Fundusz Obronny - mozliwosci wspétpracy, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii, 4.01.2019.

Udanym przyktadem wspélpracy wojskowo-technicznej paristw europejskich jest projekt
Strategic Airlift Capability - wspélny zakup i uzytkowanie przez 12 krajéw kilku samolo-
téw transportu strategicznego. Za mniej udane uznawane sg duze wielostronne projekty
zbrojeniowe, takie jak samolot transportowy A400M, samolot wielozadaniowy Eurofighter,
$migtowiec NH90. Cho¢ zostaly zrealizowane, wielu wskazuje je jako negatywne przyktady
wspélpracy zbrojeniowej ze wzgledu na problemy zwiazane z wypracowaniem i realizacja
koncepcji, trudno$ciami w wielostronnej produkeji, wieloletnim przekraczaniem terminéw
dostaw i zwielokrotnieniem kosztéw.
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satysfakcjonowaé panstw cztonkowskich, to pula $rodkéw na ten fundusz
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) moze zosta¢ zmniejszo-
na (badZ utrzymana). Jesli natomiast beda one udane i wdrazane, to w kolej-
nych WRF pula ta moze zostaé zwiekszona - i wtedy EDF bedzie mégt finan-
sowa¢ duze wielonarodowe projekty zbrojeniowe o znaczniejszej widoczno$ci.

3. Instrumenty w wymiarze cywilnym

Paralelnie do wzmocnienia zdolnosci w zakresie wojskowego reagowania kry-
zysowego UE w 2018 r. skupita sie na wypracowaniu instrumentéw cywilnego
reagowania kryzysowego. Do tej pory, zgodnie z ustaleniami Rady Europejskiej
z Santa Maria da Feira w 2000 r., do obszaréw cywilnego reagowania kryzy-
sowego zaliczano: wzmocnienie policji, rzadéw prawa i cywilnej administracji
oraz ochrone cywiléw. Obecnie UE prowadzi 11 cywilnych misji (3 we wschod-
nim sasiedztwie, 1 w Kosowie, 4 w Afryce, 3 na Bliskim Wschodzie), ktérych
personel liczy ok. 2000 oséb. Decyzje o ich ustanowieniu podejmowane byty
do tej pory jednogloénie. Misje finansowane sg z budzetu wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa UE (WPZiB) i prowadzone przez Komérke Pla-
nowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC), funkcjonujaca od 2007 r.
w ramach Europejskiej Stuzby Dziatant Zewnetrznych.

(A) Koncepcja cywilnego reagowania kryzysowego (Civilian CSDP Compact,
CCC). W ramach prac nad rozwojem cywilnego wymiaru WPBiO w kwietniu
2018 r. wysoka przedstawiciel przedtozyta Radzie dokument koncepcyjny, ktéry
Rada zaakceptowata w maju 2018 r. jako baze do dalszych prac nad wzmacnia-
niem cywilnego reagowania kryzysowego®. We wrze$niu 2018 r. ESDZ przedsta-
wita paristwom cztonkowskim Plan rozwoju zdolnosci cywilnych (Civilian Capa-
bility Development Plan, CCDP). Na jego podstawie w listopadzie 2018 r. Rada UE
przyjela Koncepcje cywilnego reagowania kryzysowego (Civilian CSDP Compact,
CCC)%, ktéra ma zwiekszy¢ zaangazowanie pafistw czlonkowskich w sasiedz-
twie Unii oraz wzmocni¢ unijne zdolnosci cywilnego reagowania kryzysowego.

Koncepcja rozszerza dotychczasowe obszary cywilnego reagowania kryzyso-
wego UE i odpowiada na takie wyzwania, jak: niekontrolowane migracje, za-

% Council Conclusions on strengthening civilian CSDP, The Council of the European Union,

28.05.2018.

Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States,
meeting within the Council, on the establishment of a Civilian CSDP Compact, The Council of the
European Union, 19.11.2018.
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grozenia hybrydowe i cybernetyczne, terroryzm, radykalizacja, zorganizowa-
na przestepczo$¢, ochrona granic ladowych i obszaréw morskich, ekstremizm
wykorzystujacy przemoc, zachowanie dziedzictwa kulturowego. Koncepcja
zawiera tez 22 polityczne zobowigzania, ktére panstwa czlonkowskie maja
wypelnié¢ do 2023 r. Dotycza one trzech obszaréw:

e UE chce rozszerzy¢ swoje mozliwosci w zakresie cywilnego reagowania
kryzysowego m.in. poprzez zwiekszony wklad panstw cztonkowskich -
kadrowy, sprzetowy, szkoleniowy, finansowy. Obejmuje to takze przeglad
krajowych rozwigzan prawnych i procedur dotyczacych nominowania i fi-
nansowania narodowych ekspertéw w cywilnych misjach.

* UE chce poprawi¢ efektywno$¢ i elastycznosé cywilnych misji reagowania kry-
zysowego m.in. poprzez: przyznawanie szerszych mandatéw na ich prowadze-
nie, aby mozna bylo zwiekszaé zakres dziatan w zaleznosci od potrzeb; spraw-
niejsze podejmowanie decyzji na poziomie operacyjnym; poprawe sposobu
zarzadzania personelem misji przez ESDZ; zwiekszenie budzetu UE na cywil-
ne misje. Unia chce mieé¢ réwniez mozliwos¢ wystania cywilnej misji wielkosci
do 200 oséb w ciagu 30 dni w dowolny region na podstawie decyzji Rady UE.

e UE chce poprawy wspdtpracy w ramach Unii w zakresie cywilnego reago-
wania kryzysowego m.in. poprzez zwigekszenie wymiany informacji, ana-
liz i swiadomosci sytuacyjnej czy synergie réznych dziatann UE i panistw
cztonkowskich.

W kwietniu 2019 r. Komisja opublikowata wspdlny plan dziatarn majacych na
celu wdrozenie Koncepcji cywilnego reagowania kryzysowego, ktéry poka-
zuje, jakie kroki w tym obszarze podejmie ESDZ*". Podobnie jak w przypadku
PESCO panstwa cztonkowskie maja co roku przedstawiaé krajowe plany wdro-
zenia podjetych zobowigzari w wymiarze cywilnym (National Implementation
Plan, NIP); otwarte pozostaje pytanie o ich weryfikacje oraz o konsekwencje
braku realizacji przyjetych zobowigzan®.

Najwiekszymi promotorami rozwoju cywilnego wymiaru WPBiO sa Niemcy
i Szwecja. Niemiecki minister spraw zagranicznych Heiko Maas w sierpniu
2018 r. zasugerowal utworzenie w przyszlosci cywilnego europejskiego kor-

57 Joint Action Plan Implementing the Civilian CSDP Compact, The European Commission,
30.04.2019.

58 C. Béttcher, Stiickwerk beenden, Entwicklung ziviler Fihigkeiten professionalisieren, 29.05.2019.
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pusu stabilizacyjnego, ktéry moze bazowaé na planowanym europejskim cen-
trum doskonalenia w zakresie cywilnego reagowania kryzysowego, ktére ma
powsta¢ w Berlinie®. Zaproponowat réwniez, aby wszystkie kraje czlonkow-
skie UE zobowigazaly sie do asygnowania cywilnych ekspertéw do centrum.
Mozna sie spodziewaé, ze rozwijanie cywilnego wymiaru reagowania kryzy-
sowego UE bedzie jednym z priorytetéw agendy w obszarze bezpieczenistwa
i obrony w trakcie przewodnictwa Niemiec w UE w drugiej potowie 2020 r.

W kwestii finansowania wymiaru cywilnego reagowania kryzysowego Ko-
misja w projekcie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 proponuje
zwiekszenie srodkéw na dziat WPZiB (w ramach linii budzetowej ,,Sgsiedztwo
i $wiat”), z ktérego finansowane sg cywilne misje (zob. Aneks 4). Przewiduje
przeznaczanie na ten dziat WPZiB w latach 2021-2027 tacznie 3 mld euro przy
stopniowym wzro$cie wydatkéw z 348 mln euro w 2021 r. do 560 mln euro
w 2027 r. Dla poréwnania w WRF na lata 2014-2020 $rodki na WPZiB oscy-
lowaty miedzy 314 a 341 mln euro rocznie. Z tych pieniedzy ok. 225 mln euro
przeznaczanych bylo na misje cywilne w 2016 r.®°

(B) Szanse i wyzwania. Wzmocnienie instrumentéw cywilnego reagowania
kryzysowego UE i ich wykorzystanie w potudniowym i wschodnim sgsiedz-
twie Unii mogloby przyczyni¢ sie - wraz z unijng polityka sasiedztwa i ze-
wnetrznymi dzialaniami w wymiarze sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych
UE - do zwiekszenia oddziatywania UE poza jej granicami i do budowy zdol-
nosci panstw sasiadujacych, m.in. w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego,
a tym samym do wiekszej stabilno$ci w unijnym sasiedztwie. Wyzwaniem dla
Polski i paniistw wschodniej flanki jest jednak che¢ sformatowania wymiaru
cywilnego WPBiO pod katem zaangazowania UE giéwnie w potudniowym
sasiedztwie. Wskazuje na to dazenie do rozszerzenia obszaréw cywilnego re-
agowania kryzysowego przede wszystkim o kontrole migracji oraz do wiek-
szej synergii cywilno-wojskowej w wykorzystywaniu instrumentéw WPBiO.
To z kolei bedzie oznaczaé, ze cywilne misje bedg kierowane raczej w regiony
migracji do UE oraz w obszary unijnych operacji wojskowych, czyli do paiistw
Afryki i Bliskiego Wschodu. Jest mniej prawdopodobne, aby panstwa czton-
kowskie poparty w przysztosci wieksze zaangazowanie wojskowo-cywilne
w panistwach Partnerstwa Wschodniego.

% H. Maas, ,Bucharest, Berlin, Brussels - united for a sovereign, strong Europe”. Speech at the Roma-
nian Ambassadors Conference, 27.08.2018.

60 T. Tardy, Quo Vadis Civilian CSDP?, ZIF Policy Briefing, Center for International Peace opera-
tions, 6.02.2018.
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W tym kontekscie pojawiajg sie pytania o propozycje Komisji z wrzeénia
2018 r. dotyczace wprowadzenia glosowania wiekszosciag kwalifikowana
(55% paristw cztonkowskich reprezentujacych przynajmniej 65% populacji
UE) w trzech obszarach WPZiB¢, w tym przy podejmowaniu decyzji o usta-
nawianiu cywilnych misji reagowania kryzysowego. Wprowadzenie takiego
glosowania (po brexicie) w tak sformatowanym wymiarze cywilnym WPBiO
oznaczaloby prawdopodobnie przyjecie kazdej misji wypracowanej pomiedzy
Niemcami a Francja, poniewaz bylyby one w stanie zgromadzi¢ wymagana po-
dwéjng wiekszoéé (panistw i populaciji).

Ambitne plany w zakresie wzmocnienia cywilnego reagowania kryzysowe-
go UE moga sie jednak zderzy¢ ze znanymi trudno$ciami panstw cztonkow-
skich w delegowaniu personelu cywilnego na potrzeby Unii. Problemem jest
wypracowanie takich krajowych przepiséw, ktére generowalyby zachety dla
pracodawcéw do wysylania cywilnych ekspertéw na misje. Problematyczna
jest tez harmonizacja przepiséw na poziomie unijnym, co znacznie utatwitoby
pozyskiwanie personelu. W wymiarze cywilnym nie ma ponadto ani zachet fi-
nansowych typu EDF, ani zestawu zobowigzan a la PESCO, ktére zwiekszatyby
cheé panistw cztonkowskich do wspétpracy w tym obszarze.

4.Mobilnosé wojskowa

(A) Plan dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej. Oddzielng inicjatywa
Komisji, bedaca de facto czescig polityki transportowej UE, jest podjecie sze-
regu dziatan majgcych na celu poprawe mobilnosci wojskowej w obrebie Unii.
Inicjatywa taka zostala zapowiedziana w listopadzie 2017 r.?, a dzialania
przedstawiono w opublikowanym w marcu 2018 r. Planie dzialania na rzecz
mobilnosci wojskowej®®. Komisja zidentyfikowata w tym dokumencie trzy ob-
szary aktywnoSci:

¢ Komisja zaproponowata trzy obszary WPZiB, w ktérych mogloby zostaé wprowadzone gloso-

wanie wigkszoécig kwalifikowana: (1) uzgadnianie stanowisk UE dotyczacych tamania praw
cztowieka przedstawianych na forach organizacji miedzynarodowych, (2) przyjmowanie
i modyfikowanie decyzji o wprowadzeniu badZ podtrzymaniu sankcji wobec paristw trzecich,
(3) ustanawianie cywilnych misji reagowania kryzysowego. Zob. A stronger global actor: a more
efficient decision-making for EU Common Foreign and Security Policy, Communication from the
Commission to the European Council, the European Parliament and the Council, The European
Commission, 12.09.2018.

Joint Communication to the European Parliament and the Council - Improving Military Mobility in
the European Union, The European External Action Service, 10.11.2017.
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& Joint Communication to the European parliament and the Council on the Action Plan on Military

Mobility, The European Commission, 28.03.2018.
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o okreslenie i uzgodnienie wymogéw wojskowych w zakresie mobilnosci
wojskowej;

e wykorzystanie infrastruktury transportowej w UE dla podwéjnych celéw
cywilno-wojskowych, ze szczegélnym uwzglednieniem transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T);

e uproszczenie kwestii regulacyjnych i proceduralnych w zakresie towaréw
niebezpiecznych w obszarze wojskowosci, cet i podatkéw od wartosci do-
danej przy realizowaniu dostaw na potrzeby sit zbrojnych, a takze dla ze-
zwolen na ruch transgraniczny w celach wojskowych itp.

Pierwszy punkt Planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej zostat uzgod-
niony w listopadzie 2018 r. - Rada UE zatwierdzita wéwczas wymogi wojskowe
w zakresie mobilnos$ci wojskowej w obrebie Unii i poza jej granicami przygo-
towane przez Komitet Wojskowy UE. Beda one podstawa do zidentyfikowania
brakéw w infrastrukturze transportowej w ramach sieci TEN-T i dofinan-
sowania projektéw infrastrukturalnych ze strony UE®. Europejska Agencja
Obrony prowadzi kilka projektéw dotyczacych poprawy mobilnosci wojsko-
wej w UE, w tym w ramach trzeciego punku ww. Planu - regulacji celnych oraz
zezwolen na ruch transgraniczny w celach wojskowych.

Ponadto w czerwcu 2018 r. Rada wezwata panstwa czlonkowskie do podjecia
nastepujacych dziatan na poziomie narodowym w celu poprawy mobilnosci
wojskowej do korica 2019 r.: (1) wypracowania planéw narodowych dotycza-
cych mobilnoéci wojskowej; (2) przyspieszenia procedur transgranicznych
w odniesieniu do transportéw wojskowych (do maksymalnie pieciu dni
w przypadku rutynowych dziatan i krétszego okresu w przypadku sit szybkie-
go reagowania); (3) przyspieszenia komunikacji i proceséw zwigzanych z mo-
bilnoscig wojskowa poprzez stworzenie narodowych punktéw kontaktowych;
(4) wykorzystania planowanych wojskowych éwiczent narodowych i wielona-
rodowych do sprawdzania mobilnosci wojskowej®.

(B) Instrument ,,E3czac Europe” (Connecting Europe Facility, CEF). Jako uzu-
pelnienie powyzszych dziatan regulacyjnych Komisja zaproponowata w pro-

6 Annexes to the “Military Requirements for Military Mobility within and beyond the EU”, The Council
of the European Union, 9.11.2018.

€ Council Conclusions on Security and Defence in the context of the EU Global Strategy, The Council
of the European Union, 25.06.2018.
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jekcie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 przeznaczenie 6,5 mld
euro na rzecz poprawy mobilnoéci wojskowej (zob. Aneks 4). Srodki te miatyby
pochodzi¢ z Instrumentu ,taczac Europe”, ktéry wspiera rozwdj sieci trans-
portowej, energetycznej i telekomunikacyjnej w UE®.

Wykres 5. Instrument ,£.3czac Europe”

35 — [mld euro]
30,6

30
6,5 - pula mobilno$ci wojskowej
25 24

20
11,3 - pula kohezyjna 11,3 - pula kohezyjna

12,7 - pula ogélna 12,8 - pula ogdlna

0
budzet na lata 2014-2020 budzet na lata 2021-2027 (propozycja Komisji)

Zrédlo: The European Commission, A Modern Budget for a Union that Protects, Empowers and Defends.
The Multiannual Financial Framework for 2021-2027, Communication from the Commission.

Przyjecie propozycji Komisji oznacza, ze w kolejnej wieloletniej perspekty-
wie budzetowej nie bedzie wzrostu §rodkéw na projekty transportowe w puli
ogblnej i puli kohezyjnej, powstanie za to dodatkowa ogdlna pula srodkéw
(6,5 mld euro) z przeznaczeniem na wspieranie mobilno$ci wojskowej (w tym
takze na cywilne projekty transportowe szczegdlnie istotne z perspektywy
mobilnoéci wojskowej) na obszarze catej UE - nie tylko na wschodniej flance.

(C) Szanse i wyzwania. Podjete przez Komisje dziatania, ktére majg na celu
poprawe mobilnosci wojskowej w obrebie UE, sa zgodne z obecnymi prioryte-
tami NATO. Wsparcie Komisji dla uproszczenia kwestii regulacyjnych i proce-
duralnych moze znacznie przyspieszy¢, a takze ujednolici¢ dziatania paistw
czlonkowskich w zakresie przemieszczania sie transportéw wojskowych
w UE. Tempo prac nad poprawg mobilnosci wojskowej zalezy jednak w duzym
stopniu od panstw cztonkowskich, ktére muszg ujednolici¢ i zharmonizowaé
ustawodawstwo i procedury w tym obszarze.

% CEF w obszarze energii miatby do dyspozycji 8,7 mld euro, a w obszarze telekomunikacyjnym

- 3 mld euro. Zob. EU Budget: Commission proposes increased funding to invest in connecting Euro-
peans with high-performance infrastructure, The European Commission, 6.06.2018.
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Réwniez propozycja Komisji dotyczaca przeznaczenia unijnych srodkéw w wy-
sokosci 6,5 mld euro w latach 2021-2027 na dostosowanie infrastruktury trans-
portowej do potrzeb wojskowych moze by¢ bodzcem dla paristw cztonkowskich
do podjecia dziatati w tym obszarze. Srodki te musz3 jeszcze zostaé zatwierdzone
w negocjacjach nad wieloletnimi ramami finansowymi UE. Istotnymi aspektami
podejmowanych przez Komisje dziatani beda ich komplementarnos¢ i synchroni-
zacja z NATO, m.in. w zakresie stosowania natowskich wymagan wojskowych.

Warto jednak zaznaczyé¢ réwniez, ze propozycja Komisji o utworzeniu nowej,
dostepnej dla wszystkich panstw czlonkowskich puli na mobilnoé¢ wojskowa
zablokuje wzrost $rodkéw w puli kohezyjnej CEF. Tym samym wpisuje sie ona
w polityke Komisji odchodzenia od pul narodowych powigzanych z polityka
spéjnosci i przechodzenia do pul ogélnych/celowych, dostepnych dla wszyst-
kich panstw czlonkowskich. Poniewaz kwestia mobilnosci wojskowej jest
szczegblnie wazna dla paristw wschodniej flanki, rodzi sie pytanie o mozliwosci
wynegocjowania mechanizméw utatwiajacych dostep tych panstw do srodkéw
CEF na mobilno$¢ wojskows, zwlaszcza ze bedzie to jeden z nielicznych nowych
instrumentéw finansowych w obszarze bezpieczenistwa i obrony, ktére moga
realnie przyczynic sie do poprawy bezpieczenstwa tego regionu.

5. Nowe instrumenty finansowe

(A) Oddzielna linia budzetowa. Kolejnymi krokami Komisji majacymi
wzmocni¢ znaczenie unijnej polityki bezpieczeristwa i obrony byty propozy-
cje oddzielnej linii budzetowej dla obszaru bezpieczenistwa i obrony w projek-
cie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 oraz utworzenia funduszu
pozabudzetowego. Zaproponowana w projekcie wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027 (zob. Aneks 4) taczna kwota na obszar bezpieczeristwa i obro-
ny wynosi 27,5 mld euro, przy wyréznieniu trzech priorytetéw: bezpieczen-
stwa wewnetrznego, obrony oraz reagowania kryzysowego. Priorytet ,obrona”
obejmuje érodki na Europejski Fundusz Obronny i mobilno$é wojskowg (CEF)
- tacznie 19,5 mld euro. Dziatania UE w obszarze bezpieczenistwa (wraz z popra-
wa konkurencyjnoéci) zyskuja natomiast na znaczeniu kosztem tradycyjnych
polityk, takich jak rolna czy spéjnosci (choé oczywiscie $rodki przeznaczane
na te obszary nadal s3 zdecydowanie wieksze). Jest to odzwierciedlone réwniez
w tytule propozycji Komisji dotyczacej wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 - A Modern Budget for a Union that Protects, Empowers and Defends®”.

A Modern Budget for a Union that Protects, Empowers and Defends. The Multiannual Financial Fra-

mework for 2021-2027, Communication from the Commission to the European Parliament, the
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(B) Europejski Instrument na rzecz Pokoju (European Peace Facility, EPF).
W czerwcu 2018 r. wysoka przedstawiciel przedstawila propozycje ustanowie-
nia funduszu pozabudzetowego - Europejskiego Instrumentu na rzecz Poko-
ju‘s. EPF mialby scalaé, dostosowywac i rozszerzaé dotychczasowe instrumen-
ty finansowania aktywno$ci zwigzanych z przeciwdzialaniem konfliktom
i wspieraniem pokoju w wymiarze globalnym. Proponowany budzet EPF to
10,5 mld euro na siedem lat. Sktadki do EPF bylyby wnoszone przez panistwa
cztonkowskie stosownie do ich dochodu krajowego brutto. Zgodnie z propozy-
cja EPF wspétfinansowatby lub finansowat w catosci:

e Operacje i misje wojskowe UE - dotychczasowy pozabudzetowy mecha-
nizm Athena stuzacy wspétfinansowaniu operacji i misji wojskowych mial-
by zosta¢ zlikwidowany, a EPF przejalby jego funkcje. Jednocze$nie EPF
zwiekszytby mozliwos¢ wspétdzielenia kosztéw ponoszonych przez pan-
stwa UE zaangazowane w misje i operacje wojskowe, co mogloby wptynaé na
wzrost ich zaangazowania w dziatania wojskowe Unii. Ponadto EPF miatby
w wiekszym stopniu pokrywac¢ koszty funkcjonowania grup bojowych UE,
co miatoby zacheca¢ panistwa czlonkowskie do decyzji o ich udziale w ope-
racjach unijnych. Do tej pory mechanizm Athena pokrywat 5-10% kosztéw
operacji i misji wojskowych®, obecnie jest wykorzystywany do wspéifinan-
sowania wszystkich sze$ciu operacji i misji wojskowych UE.

» Prowadzenie operacji wspierania pokoju przez organizacje i panistwa
trzecie - EPF finansowalby operacje wspierania pokoju na calym swiecie
prowadzone przez organizacje i pafistwa partnerskie. Finansowanie odby-
waloby sie w ramach wieloletnich programéw takich dziatan, poprzez in-
strumenty wsparcia powotywane ad hoc lub inne dzialania operacyjne. Tym
samym EPF zastapitby réwniez Instrument wspierania pokoju w Afryce”,

European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions, The European Commission, 2.05.2018.

¢ Proposal of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, with the sup-

port of the Commission, to the Council for a Council Decision establishing a European Peace Facility,
The Council of the European Union, 13.06.2018.

Byly to koszty wspélne operacji i koszty poszczegélnych panstw, w tym dla dowédztwa - utwo-
rzenie i jego koszty biezace, w tym rozmieszczenie i zakwaterowanie, podréze, systemy IT,
administracja, informacje publiczne, personel lokalny, a dla catosci sit - infrastruktura, opieka
medyczna (w obszarze dziatanl), ewakuacja medyczna, identyfikacja, pozyskiwanie informacji
(obrazy satelitarne). Zob. Athena - finansowanie wojskowych operacji bezpieczeristwa i obrony,
Rada Europejska.

69

7°  Instrument wspierania pokoju w Afryce jest obecnie finansowany z pozabudzetowego Euro-

pejskiego Funduszu Rozwoju. Szerzej zob. African Peace Facility, The European Commission.


http://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out?&typ=ENTRY&i=LD&DOC_ID=ST-9736-2018-INIT
http://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out?&typ=ENTRY&i=LD&DOC_ID=ST-9736-2018-INIT
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/athena
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/continental-cooperation/african-peace-facility_en

ktéry do tej pory zasilat finansowo operacje wspierania pokoju prowadzone
przez Unie Afrykanska i inne regionalne organizacje afrykanskie.

e Inne dzialania o charakterze wojskowym wspierajace cele WPZiB -
chodzi tu o wsparcie wojskowo-techniczne panistw partnerskich, np. w bu-
dowie infrastruktury wojskowej, zaopatrzeniu czy dostawach nie§mier-
ciono$nego sprzetu wojskowego.

Komisja chciataby tez wprowadzi¢ istotne modyfikacje w zakresie podejmowa-
nia decyzji o finansowaniu dziatan w drugim i trzecim filarze EPF. Jednomysl-
no$¢ obowigzywataby w przypadku decydowaniu przez Rade o finansowaniu
operacji i misji wojskowych oraz o ustanawianiu programéw dziatan, instru-
mentéw wsparcia ad hoc czy innych dziatan operacyjnych - na podstawie pro-
pozycji wysunietych przez wysokiego przedstawiciela wspieranego przez ESDZ.
Kwalifikowang wiekszoscia gloséw podejmowane bytyby decyzje w komitecie
zarzadzajacym EPF (zlozonym z przedstawicieli pafistw czlonkowskich i pod
przewodnictwem wysokiej przedstawiciel) dotyczace ustanawiania budzetéw
dla zatwierdzonych jednomyslnie przez Rade programéw dziatan, instrumentéw
wsparcia ad hoc czy innych dziatan operacyjnych w drugim i trzecim filarze EPF.

(C) Szanse i wyzwania. Proponowany przez Komisje nowy pozabudzetowy
instrument EPF, ktéry mialby dysponowa¢ 10,5 mld euro na lata 2021-2027,
wzbudza duzo kontrowersji, nie tylko z perspektywy panstw wschodniej flan-
ki. Przeznacza trzy razy wiecej niz dotad srodkéw na dziatania realizowane
prawie wytacznie w potudniowym sasiedztwie UE i wprowadza kontrower-
syjne glosowanie wiekszoscig kwalifikowang na poziomie zarzadzania fi-
nansowego. Daje réwniez mocniejszy mandat dla wysokiego przedstawiciela
w unijnej polityce bezpieczeristwa i obrony, a tym samym wspiera logike po-
szerzania kompetencji instytucji unijnych w tym obszarze. Z konkluzji Rady
UE z listopada 2018 r.” wynika, ze panistwa cztonkowskie sg ostroznie nasta-
wione do pierwotnej propozycji ustanowienia EPF. Wydaje sie, ze mechanizm
Athena finansujacy operacje wojskowe zostanie utrzymany, a budzet EPF be-
dzie o wiele mniejszy niz zaproponowany przez wysoka przedstawiciel. Row-
niez propozycje glosowania wiekszoscig kwalifikowang zostang ograniczone.
Ksztalt EPF czeka wiec najprawdopodobniej zmiana i dopasowanie do prefe-
rencji panstw czlonkowskich w trakcie negocjacji nad wieloletnimi ramami
finansowymi, ktérych koniec przewidywany jest na jesiert 2020 r.

" Council conclusions on Security and Defence in the context of the EU Global Strategy, op. cit.
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6. Wspoétpraca UE z NATO

Unijne dziatania w wymiarze wojskowym, przemystowym i cywilnym sg uzu-
pelniane przez rozwijanie wspdtpracy UE z NATO. Ma to pokaza¢, ze Unia nie
chce budowa¢ alternatywnego sojuszu wojskowego, a unijna polityka bezpie-
czenistwa i obrony jest komplementarna wobec natowskich dziatan. Podpisa-
nie przez przewodniczacego Komisji Europejskiej, przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej i sekretarza generalnego NATO deklaracji o wspétpracy NATO-UE
na szczycie NATO w Warszawie w lipcu 2016 r. zapoczatkowato proces wzmac-
niania relacji pomiedzy obiema organizacjami. Deklaracja méwi o konieczno-
$ci kooperacji UE i NATO w siedmiu obszarach; do potowy 2018 r. wyszczegdl-
niono w ich ramach 74 dziatania™. Sg to m.in.:

e w obszarze przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym: wymiana infor-
macji i kontakty pomiedzy Komérka UE ds. syntezy informacji o zagroze-
niach hybrydowych a Komérka NATO ds. analizy zagrozen hybrydowych
i Centrum Przeciwdziatania Zagrozeniom Hybrydowym w Helsinkach;

e w obszarze wspdtpracy operacyjnej, w tym w operacjach morskich: wspét-
pracaikoordynacja na poziomie taktycznym i operacyjnym pomiedzy ope-
racja EUNAVFOR Sophia i natowska operacja Sea Guardian;

* w obszarze bezpieczenistwa cybernetycznego: konsultacje w kwestii na-
towskiego zobowigzania w zakresie obrony cybernetycznej (NATO’s Cyber
Defence Pledge) i komunikatu Komisji Europejskiej Odpornos¢, prewencja
i obrona: budowa solidnego bezpieczeristwa cybernetycznego UE z wrze$nia
2017 r.;

e w obszarze rozwijania zdolno$ci wojskowych: zaproszenie ekspertéw UE
do konsultacji w procesie planowania obronnego NATO i zaproszenie eks-
pertéw NATO do konsultacji w ramach CARD, wspédtpraca w celu uniknie-
cia duplikacji dziatan w zakresie standaryzacji i wymagan technicznych
dotyczacych mobilno$ci wojskowej;

* W obszarze przemystu zbrojeniowego: dialog i wymiana informacji;

<
N

Council conclusions on the third progress report on the implementation of the common set of proposals
endorsed by the EU and NATO Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017, The Council of the
European Union, 8.06.2018.


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/08/eu-nato-cooperation-council-welcomes-progress-made-in-the-implementation-of-the-common-74-actions
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/08/eu-nato-cooperation-council-welcomes-progress-made-in-the-implementation-of-the-common-74-actions

» w obszarze koordynacji ¢wiczen: udzial we wzajemnych éwiczeniach ba-
zujacych na scenariuszu synchronizacji dzialan obu organizacji w przy-
padku konfliktéw obejmujacych zagrozenia hybrydowe, zaproszenie per-
sonelu UE na ¢wiczenia wojskowe NATO;

e w obszarze budowy odpornosci partneréw w potudniowym i wschodnim
sasiedztwie UE i NATO: wymiana informacji i konsultacje polityczne do-
tyczace trzech pierwszych krajéw pilotazowych - Bosni i Hercegowiny,
Motdawii i Tunezji (m.in. w zakresie komunikacji strategicznej, edukacji
i szkoleri oraz demokratycznej kontroli sit zbrojnych w przypadku Tunez;ji).

Przy okazji szczytu NATO w Brukseli w lipcu 2018 r. przewodniczacy Komisji,
przewodniczacy Rady Europejskiej i sekretarz generalny NATO wydali wspdl-
na deklaracje dotyczaca wspéipracy NATO-UE. Podkreslono w niej postepy
w kooperacji pomiedzy organizacjami w zakresie operacji morskich na Morzu
Srédziemnym, zwalczania zagrozeni hybrydowych oraz wsparcia partneréw
w potudniowym i wschodnim sgsiedztwie UE i NATO. Jednocze$nie za obszary
intensywnej wspéipracy w najblizszej przysztosci uznano: mobilnosé wojsko-
wa, walke z terroryzmem, wzmacnianie odpornosci w zakresie zagrozen CBRN,
wspieranie agendy dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenistwa’. Regula stat sie
tez udzial wysokiej przedstawiciel UE i sekretarza generalnego NATO w spotka-
niach ministréw spraw zagranicznych/obrony w ramach obu organizacji.

Wspétpraca podjeta przez UE i NATO zasadniczo nie tworzy nowej jakosci i do-
tyczy gléwnie wymiany informacji i lepszej komunikacji pomiedzy obiema or-
ganizacjami.

JUSTYNA GOTKOWSKA

78 Joint declaration on EU-NATO cooperation by President of the European Council Donald Tusk, Presi-
dent of the European Commission Jean-Claude Juncker, and Secretary General of NATO Jens Stolten-
berg, The Council of the European Union, 10.07.2018.
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ANEKSY
ANEKS 1. Stownik skrétéw

A2/AD (Anti-Access/Area Denial) - strategia antydostepowa

CARD (Coordinated Annual Review on Defence) - Skoordynowany roczny
przeglad w zakresie obronnosci

CCC (Civilian CSDP Compact) - Koncepcja cywilnego reagowania
kryzysowego

CCDP (Civilian Capability Development Plan) - Plan rozwoju zdolnosci
cywilnych

CBRN (Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear) - brofi chemiczna,
biologiczna, radiologiczna i nuklearna

CEF (Connecting Europe Facility) - Instrument ,.kaczac Europe”
CDP (Capability Development Plan) - Plan rozwoju zdolnoéci wojskowych

CPCC (Civilian Planning and Conduct Capability) - Komérka Planowania
i Prowadzenia Operacji Cywilnych

BMD (Ballistic Missile Defence) - System obrony przeciwrakietowej
DG - Defence Dyrekcja Generalna ds. Obrony

EI2 (European Intervention Initiative) - Europejska Inicjatywa
Interwencyjna

EDA (European Defence Agency) - Europejska Agencja Obrony
EDF (European Defence Fund) - Europejski Fundusz Obronny

EDIDP (European Defence Industrial Development Programme) - Europejski
program rozwoju przemystu obronnego

EDTIB (European Defence Technological and Industrial Base) - Europejska
baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego

EPF (European Peace Facility) - Europejski Instrument na rzecz Pokoju
ESDZ - Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

EUGS (EU Global Strategy) - Globalna strategia Unii Europejskiej



EUMC (European Union Military Committee) - Komitet Wojskowy UE
EUMS (European Union Military Staff) - Sztab Wojskowy UE

FNC (Framework Nation Concept) - Koncepcja Paristw Ramowych
JEF (Joint Expeditionary Force) - Polgczone Sity Ekspedycyjne

MPCC (Military Planning and Conduct Capability) - Komérka Planowania
i Prowadzenia Operacji Wojskowych

NDPP (NATO Defence Planning Process) - Proces planowania obronnego
NATO

NIP (National Implementation Plan) - Krajowy plan wdrozenia
NORDEFCO (Nordic Defence Cooperation) - Nordycka Wspétpraca Obronna
OPSCEN (EU Operations Centre) - Centrum Operacyjne UE

PADR (Preparatory Action on Defence Research) - Akcja przygotowawcza
w zakresie badan obronnych

PESCO (Permanent Structured Cooperation) - stala wspétpraca strukturalna

TEN-T (Trans-European Transport Networks) - transeuropejska sie¢
transportowa

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TUE - Traktat o Unii Europejskiej

V4 - Grupa Wyszehradzka

WPBIO - wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony UE
WPZiB - wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa UE

WRF - wieloletnie ramy finansowe

RAPORT OSW 11/2019

2]
(3]



RAPORT OSW 11/2019

[2)]
(=]

ANEKS 2. Priorytety rozwoju zdolnosci wojskowych UE na lata 2018-20257

« kooperacja i synergia cybernetyczna
« badania i technologie cybernetyczne
1. Zdolnosci do prowadzenia inzynieria systeméw dla operacji
operacji reagowania cybernetycznych
w cyberprzestrzeni edukacja i trening cybernetyczny
specyficzne wyzwania obrony cybernetycznej
w walce powietrznej, morskiej i ladowej

monitorowanie Ziemi

lokalizacja, nawigacja, synchronizacja
$wiadomo$¢ sytuacyjna w kosmosie
komunikacja satelitarna

2. Technologie informacyjno-
komunikacyjne w kosmosie

zarzgdzanie spektrum radiowym
taktyczny system taczno$ci i transmisji
3. Przewaga informacyjna informacji

zarzadzanie informacja

wywiad, obserwacja i rozpoznanie (ISR)

modernizacja i rozwéj platform ladowych
(zatogowe/bezzalogowe pojazdy, uderzenia

4. Zdolnosci bojowe wojsk precyzyjne) ]

ladowvch wzmocnienie ochror}y s%i (obrona przed .
2 ¥y bronig masowego razenia CBRN, zwalczanie
improwizowanych urzadzen wybuchowych,

wyposazenie indywidualne zotnierza)

mobilnosé sit
wzmocnienie logistyki
wsparcie medyczne

5. Wzmocnienie zdolno$ci
logistycznych i wsparcia
medycznego

morska §wiadomo$¢ sytuacyjna
przewaga jednostek nawodnych
projekcja sity

6. Manewrowos¢ sit morskich

wojna minowa
zwalczanie okretéw podwodnych
ochrona wybrzeza

7. Kontrola podwodna
przestrzeni morskiej

zdolnosci lotnictwa bojowego

powietrzne platformy ISR (wywiad, obserwacja,
rozpoznanies

zdolnoéci antydostepowe (A2/AD)

tankowanie w powietrzu

obrona przeciwrakietowa (BMD)

8.Przewaga w powietrzu

74

New 2018 EU Capability Development Priorities approved, op. cit.



9. Mobilnosé w powietrzu

10. Zintegrowanie zdolnosci sit
powietrznych w zmieniajacy
sie sektor lotniczy

11. Zintegrowanie zdolnosci
narzecz osiggniecia poziomu
ambicji UE

strategiczny transport powietrzny
taktyczny transport powietrzny (w tym
ewakuacja medyczna%

wojskowy dostep do przestrzeni powietrznej
zdolnoé¢ do ochrony krytycznych informacji
niejawnych na misjach

wspéldziatanie z urzedami lotnictwa cywilnego
adaptacja wojskowych zdolnosci dowodzenia

i kontroli (C2) w przestrzeni powietrznej

innowacyjne technologie dla przysztych
wzmocnionych zdolnosci wojskowych
autonomia UE w zakresie testowania

i kwalifikacji rozwijanych zdolno$ci wojskowych
zdolno$ci umozliwiajgce samodzielne dzialania
na rzecz osiggniecia poziomu ambicji UE
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ANEKS 3. Projekty PESCO (stan na listopad 2019 r.)7

Panistwo

Projekt
ramowe

Uczestnicy
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Projekty PESCO zatwierdzone w marcu 2018 r.

1. Europejskie dowdédztwo medyczne

Belgia, Czechy, Francja,
Holandia, Hiszpania,

(European Medical Command, EMC) MGl Rumunia, Szwecja,
Stowacja, Wlochy

2. Europejskie bezpieczne radiostacje Belgia, Finlandia,

rogramowalne Francia Hiszpania, Holandia,

? European Secure Software defined Radio, J Niemcy, Polska,

ESSOR) Portugalia, Wlochy
Belgia, Bulgaria,

3. Sie¢ centrow logistycznych w Europie Chorwacja, Cypr, Francja,

i wsparcie operacji Niemc Grecja, Hiszpania,

(Network of logistic Hubs in Europe and y Holandia, Litwa, Polska,

support to Operations) Stowacja, Stowenia,
Wegry, Wiochy
Austria, Belgia, Bulgaria,
Cypr, Chorwacja,
Czechy, Estonia,
Finlandia, Francja,

4. Mobilno$é wojskowa Holandi Grecja, Hiszpania,

(Military Mobility) olandia Litwa, Luksemburg,
Lotwa, Niemcy, Polska,
Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wiochy

5. Centrum kompetencji przydatnych ﬁl.mtma’ .nghly' F;anqa,

w misjach szkoleniowych UE Ni I isz%a}mri, ko anb1a,

(European Union Training Mission temey Rr i g semburg,

Competence Centre, EU TMCC) V\}llmunla, Zwecja,

ochy

6. Europejskie centrum szkoleniowo-

-certyfikacyjne na potrzeby wojsk

europejskich Wtochy Grecja

(European Training Certification Centre for

European Armies)

7.Funkcja operacyjna w zakresie energii e el et Uik

(Energy Operational Function, EOF)

75 Decyzja Rady (WPZiB) 2019/1909 z dnia 12 listopada 2019 r., ,Dziennik Urzedowy Unii Europej-

skiej” L. 293/113.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D1909&qid=1574340848706&from=EN

Projekt

8. Pakiet dotyczacy mobilnych
wojskowych zdolnosci reagowania na
katastrofy

(Deployable Military Disaster Relief
Capability Package)

9. Morskie (pé1)autonomiczne systemy
srodkéw przeciwminowych

(Maritime (semi-) Autonomous Systems for
Mine Countermeasures,

MAS MCM)

10. Nadzér portowy i morski oraz ochrona
portéw i wéd morskich (Harbour &
Maritime Surveillance and Protection,
HARMSPRO)

11. Unowoczesnienie nadzoru morskiego
(Upgrade of Maritime Surveillance)

12. Platforma wymiany informacji

o cyberzagrozeniach i reagowaniu na
cyberincydenty

(Cyber Threats and Incident Response
Information Sharing Platform)

13. Zespoly szybkiego reagowania na
cyberincydenty i pomoc wzajemna

w zakresie cyberbezpieczenstwa
(Cyber Rapid Response Teams and Mutual
Assistance in Cyber Security)

14. System strategicznego dowoédztwa
ikontroli (C2) na potrzeby misji i operacji
w dziedzinie WPBiO

(Strategic Command and Control (C2) System
for CSDP Missions and Operations)

15. Opancerzony bojowy woéz piechoty

/ amfibia wojskowa / lekki pojazd
opancerzony

(Armoured Infantry Fighting

Vehicle / Amphibious Assault Vehicle / Light
Armoured Vehicle)

16. Posrednie wsparcie ogniowe, artyleria
europejska
(Indirect Fire Support, EuroArtillery)

Panistwo
ramowe

Wiochy

Belgia

Wtochy

Grecja

Grecja

Litwa

Hiszpania

Wilochy

Stowacja

Uczestnicy

Austria, Chorwacja,
Grecja, Hiszpania

Grecja, Holandia, Lotwa,
Polska, Portugalia,
Rumunia

Grecja, Polska, Portugalia

Bulgaria, Cypr,
Chorwacja, Hiszpania,
Irlandia, Wlochy

Austria, Cypr, Hiszpania,
Portugalia, Wegry,
Wiochy

Estonia, Chorwacja,
Finlandia, Holandia,
Polska, Rumunia, Wlochy

Francja, Luksemburg,
Niemcy, Portugalia,
Wiochy

Grecja, Stowacja

Wegry, Wiochy
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Panstwo

Projekt ramowe

Uczestnicy

17. Centrum EUFOR ds. operacji
reagowania kryzysowego

(EUFOR Crisis Response Operation Core,
EUFOR CROC)

Cypr, Francja, Hiszpania,

Niemcy Wiochy

Projekty PESCO zatwierdzone w listopadzie 2018 r.

18. Szkolenie na smiglowcach latajacych

w wysokiej temperaturze i na duzej

wysokosci Grecja Rumunia, Wlochy
(Helicopter Hot and High Training, H3

Training)

19. Wspélna szkota wywiadu UE

(Joint EU Intelligence School) Giagh SUER

20. Centra testéw i ocen UE Szwecja,

(EU Test and Evaluation Centres) Francja Hiszpania, Stowacja

Belgia, Czechy,

Finlandia, Francja,
Estonia Hiszpania, Holandia,

Lotwa, Niemcy, Polska,

Wegry

21. Zintegrowany bezzalogowy system
naziemny

(Integrated Unmanned Ground System,
UGS)

22. Unijne naziemne systemy rakietowe
ola walki BLOS
EU Beyond Line Of Sight (BLOS) Land
Battlefield Missile Systems)

Francja Belgia, Cypr

23. Mobilny modutowy pakiet zdolnosci do

interwencji pod woda

(Deployable Modular Underwater Bulgaria Francja, Grecja
Intervention Capability Package,

DIVEPACK)

24. Europejskie zdalnie kierowane
systemy powietrzne o dlugiej
autonomicznosci dzialania, dziatajace
na Sredniej wysokosci - MALE RPAS
(Eurodrone)

(European Medium Altitude Long
Endurance Remotely Piloted Aircraft
Systems - MALE RPAS, Eurodrone)

Czechy, Francja,

Niemey Hiszpania, Wiochy

25. Europejskie $miglowce uderzeniowe
TIGER Mark III Francja Hiszpania, Niemcy
(European Attack Helicopters TIGER Mark III)



Projekt

26. System przeciwdzialania
bezzalogowym statkom powietrznym

(Counter Unmanned Aerial System, C-UAS)

27. Europejski sterowiec - platforma
dzialajaca w wyzszej warstwie
atmosfery - stata zdolnos$¢ w zakresie
wywiadu, obserwacji i rozpoznania
(European High Atmosphere Airship

Platform (EHAAP) - Persistent Intelligence,

Surveillance and Reconnaissance (ISR)
Capability)

28. Pojedyncze mobilne stanowisko
dowodzenia do celow dowédztwa
taktycznego i kontroli w ramach sit
operacji specjalnych na potrzeby
matych operacji sil potaczonych (SJO)
- dowodzenie i kierowanie operacjami
specjalnymi na potrzeby SJO

(One Deployable Special Operations Forces

(SOF) Tactical Command and Control
(C2) Command Post (CP) for Small Joint
Operations (SJO))

29. Program dotyczacy zdolnosci
iinteroperacyjnosci w zakresie walki
elektronicznej na potrzeby przyszlej
wspolpracy w zakresie wspdélnego
wywiadu, obserwacji i rozpoznania
(Electronic Warfare Capability and
Interoperability Programme for Future
Joint Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance (JISR) Cooperation)

30. Nadzor chemiczny, biologiczny,
radiologiczny i jadrowy jako ustuga
(Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear Surveillance as a Service, CBRN
Saa$)

31. Wspélne bazy
(Co-basing)

32. Geo-meteorologiczny

i ocenograficzny element koordynacji
wsparcia

(Geo-meteorological and Oceanographic
(GeoMETOC) Support Coordination
Element (GMSCE)S)

Panstwo

Uczestnicy

ramowe

Wtochy Czechy

Wilochy Francja

Grecja Cypr

Czechy Niemcy

Austria Chorwacja, Francja,
Stowenia, Wegry
Belgia, Czechy,

Francja Hiszpania, Holandia,
Niemcy

Niemcy Austria, Francja, Grecja,

Portugalia, Rumunia
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Panstwo

Projekt Uczestnicy
ramowe
33. Rozwigzanie radionawigacyjne UE Francia Belgia, Hiszpania,
(EU Radio Navigation Solution, EURAS) ] Niemcy, Wtochy, Polska
34. Europejska wojskowa sie¢ orientacji
sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej Wiochy Francja

(European Military Space Surveillance
Awareness Network, EU-SSA-N)

Projekty PESCO zatwierdzone w listopadzie 2019 r.

35. Zintegrowany europejski osrodek

wspélnych szkolen i symulacji Francja, Niemcy, Polska,

(Integrated European Joint Training and Wegry Stowenia
Simulation Centre, EUROSIM)

36. Cyberakademia i centrum innowacji UE

(EU Cyber Academia and Innovation Hub, Portugalia Hiszpania

EU CAIH)

37. Osrodek szkolerh medycznych

w ramach wsparcia sit operacji

specjalnych Polska Wegry
(Special Operations Forces Medical

Training Centre, SMTC)

38. Poligon szkoleniowy w zakresie

obrony CBRJ

(Chemical, Biological, Radiological Rumunia Francja, Wiochy
and Nuclear Defence Training Range,

CBRNDTR)

39. Unijna sieé¢ oSrodkéw nurkowania
(European Union Network of Diving Rumunia Bulgaria, Francja
Centres, EUNDC)

40. Morski bezzalogowy system przeciw

okretom podwodnym Francja, Hiszpania,

(Maritime Unmanned Anti-Submarine Portugalia Szwecja
System, MUSAS)
41. Europejska korweta patrolowa Wiochy Francja

(European Patrol Corvette, EPC)

42. Powietrzne srodki walki
elektronicznej Hiszpania Francja, Szwecja
(Airborn Electronic Attack, AEA)



Projekt

43. Centrum koordynacji dziatan
w zakresie cyberprzestrzeni

i informacji

(Cyber and Information Domain
Coordination Center, CIDCC)

44. Terminowe ostrzeganie

i przechwytywanie poprzez nadzér
satelitarny w teatrze dzialan wojennych
(Timely Warning and Interception

with Space-based Theater Surveillance,
TWISTER)

45. Materialy i komponenty stuzace
konkurencyjnosci technologicznej UE
(Materials and components for
technological EU competitiveness, MAC-EU)

46. Wspdlne unijne zdolnosci zwalczania
zagrozen

(EU Collaborative Warfare Capabilities,
ECoWAR)

47. Europejski system ogélnego
wilaczenia BSP do SES

(European Global Remotely Piloted Aircraft
Systems (RPAS) Insertion Architecture
System)

Panstwo
ramowe

Niemcy

Francja

Francja

Francja

Wtochy

Uczestnicy

Czechy, Hiszpania,
Holandia, Wegry

Finlandia, Hiszpania,
Holandia, Wiochy

Hiszpania, Portugalia,
Rumunia

Belgia, Hiszpania,
Rumunia, Szwecja,
Wegry

Francja, Rumunia
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ANEKS 4. Srodki finansowe na WPZiB w propozycji Komisji
Europejskiej’

4.1. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (w mln euro)

2021

Dziaty budzetowe 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 -2027

I. Jednolity rynek,
innowacjeigospodarka 25421 25890 26722 26604 27000 27703 28030 187370
cyfrowa

I1. Spdjnosé i wartosci 54593 58636 61897 63741 65645 69362 68537 442412

III. Zasoby naturalne

= x 53403 53667 53974 54165 54363 54570 54778 378 920
isrodowisko

IV. Migracja

3 3 q . 3264 4567 4873 5233 5421 5678 5866 34902
izarzadzanie granicami

b e 3347 3495 3514 3695 4040 4386 5039 27616

iobrona
Bezpieczeristwo 543 664 655 709 725 742 769 4806
Obrona 2373 2391 2410 2528 2847 3166 3785 19500

» Europejski Fundusz 1500 1500 1500 1600 1900 2200 2800 13000

Obronny
« Mobilnosé wojskowa 873 891 910 928 947 966 985 6500
Ll goriils 187 192 196 200 204 208 212 1400
kryzysowe

VI. Sasiedztwo i Swiat 15669 16054 16563 17219 18047 19096 20355 123002

Dzialania zewnetrzne 13278 13614 14074 14680 15458 16454 17662 105 219
o wtym WPZiB 348 361 380 408 446 496 560 3000
Pomoc przedakcesyjna 1949 1989 2029 2070 2111 2154 2198 14500

VII. Europejska
administracja 11024 11385 11819 12235 12532 12949 13343 85287
publiczna

76 A Modern Budget for a Union that Protects, Empowers and Defends. The Multiannual Financial Fra-
mework for 2021-2027, op. cit.



4.2. Instrumenty pozabudzetowe

Instrument 2021 2022 2023 2024
Europejski
LRI 800 1050 1300 1550
narzecz
Pokoju

2025

1800

2026

2000

2027

2000

2021-2027

10500
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