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TEZY

 Polityka Moskwy wobec obwodu kaliningradzkiego w ostatnich latach staje

sie coraz bardziej spéjna. Jej gléwnym celem jest dalsze zwiekszanie kontroli
nad regionem i jego powigzaniami z pozostala czescig Rosji, zaréwno w wy-
miarze politycznym, spotecznym, jak i gospodarczym. W konsekwencji Mo-
skwa silniej podporzadkowata sobie obwdd kaliningradzki, co wpisuje sie
w ogdlnorosyjski trend w relacjach centrum-regiony.

W 2017 r. przystany z Moskwy Anton Alichanow formalnie potwierdzit
w wyborach (de facto niekonkurencyjnych) swéj polityczny mandat do
sprawowania urzedu gubernatora obwodu kaliningradzkiego. Alichanow
zdemontowatl wczeéniejsze uktady polityczno-biznesowe w obwodzie i po-
zbyt sie politycznych konkurentéw. Wiadza zostala scentralizowana i sku-
piona w rekach gubernatora. Pelni on funkcje zarzadcy, zapewniajacego
realizacje w regionie intereséw graczy okotokremlowskich, ktére czescio-
wo s3 sprzeczne z interesami elity regionalnej.

Pogarszajace sie systematycznie (na tle socjalno-ekonomicznym) nastroje
spoteczne w obwodzie w niewielkim stopniu przekladaja sie na aktywnosé
protestacyjna. Mieszkaricy i elity wydajg sie biernie akceptowaé polityke
Moskwy i gubernatora Alichanowa. Opozycja polityczna w regionie pozosta-
je staba i podzielona. W obwodzie funkcjonuje jednak nadal wiele oddolnych
inicjatyw spotecznych, w wiekszosci apolitycznych, zwigzanych z ochrong
spuscizny kulturalnej, ekologia, dziatalnosci kulturalng czy charytatywna.
W celu ttumienia przejawéw aktywnosci spolecznej i odrebnej tozsamosci
Kaliningradczykéw w obwodzie przeprowadzane byly z inicjatywy Moskwy
i stuzb specjalnych dziatania represyjne, w tym kampania ,,antygermaniza-
cyjna”. Poziom represji, mimo specyficznego polozenia geopolitycznego re-
gionu i podsycanej przez organy silowe narracji o obwodzie jako ,,oblezonej
twierdzy”, nie odbiega jednak od sredniej ogélnorosyjskiej.

Poprawa koniunktury gospodarczej w Rosji, jak i naptyw do regionu fede-
ralnych srodkéw finansowych, w tym zwigzanych z organizacja w Kalinin-
gradzie meczéw Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej w 2018 r., przyczynity
sie do poprawy wskaznikéw makroekonomicznych w obwodzie, zwlaszcza
w ostatnich dwéch latach. Spoteczenistwo jednak nie skorzystato na wzro-
Scie gospodarczym, realne dochody mieszkancéw nie przestaja bowiem
spadac¢ od kilku lat, w konsekwencji poziom zycia w obwodzie obniza sie
i utrzymuje ponizej $redniej rosyjskiej.
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e Kreml zwigkszyl kontrole nad gospodarka regionu, jeszcze silniej uzalez-

niajac jego dochody od transferéw finansowych z budzetu federalnego,
atakze poprzez wzrost obecno$ci w obwodzie federalnych koncernéw, kté-
re realizowatly duze projekty, zwigzane m.in. z rozbudowa infrastruktury
energetycznej (nowe elektrownie, ptywajacy terminal LNG) i transporto-
wej regionu (rozbudowa portéw, lotniska, potaczeri promowych). Projekty
te, ktérych gtéwnymi beneficjentami byty osoby z bliskiego otoczenia pre-
zydenta Rosji Wladimira Putina, zwiekszaly samowystarczalnos¢ regionu
i tym samym prowadzity do wzrostu jego izolacji. Z powyzszym kontrasto-
waty dziatania Kremla, ktére sprzyjaly wspétpracy z sasiadami, jak np.:
tworzenie centrum transportowo-logistycznego, plany zwiekszenia ruchu
turystycznego (m.in. wprowadzenie wiz elektronicznych) czy projekty
wspdlpracy transgraniczne;j.

Mimo pogarszania sie stosunkéw politycznych Rosji z Polska i Litwa kon-
tynuowany byl dialog na lokalnym szczeblu politycznym i samorzadowym.
Realizowane sg przy tym wspélfinansowane przez UE programy wspéi-
pracy transgranicznej na lata 2014-2020.

Mieszkancy obwodu kaliningradzkiego wykazuja sie duza mobilnoscia -
odsetek 0séb posiadajacych paszport jest tu dwukrotnie wyzszy niz $red-
nio w Rosji. Kaliningradczycy podrézuja najczesciej do osciennych krajéw
nalezacych do Unii Europejskiej, ktére przyciagaja ich nizszymi cenami
i wyzsza jakoscia produktéw. Jednoczesnie intensywnos¢ ich wyjazdéw do
Polski i Litwy oraz warto$¢ zakupéw dokonywanych w tych krajach ule-
gta w ostatnich latach zmniejszeniu, gléwnie z uwagi na spadek wartosci
rubla (po roku 2014) oraz zawieszenie matego ruchu granicznego (2016),
umozliwiajacego tatwiejsze i taiisze przekraczanie granicy z Polska.

Wzrost napiecia w stosunkach Rosji z Zachodem prowadzit do zwiekszenia
zaréwno defensywnej, jak i ofensywnej dziatalnosci rosyjskich stuzb specjal-
nych w regionie, ktérego potozenie postrzegane jest przez Moskwe jako strate-
giczne. Ta pierwsza koncentrowata sie na prewencji ostabienia wiezi obwodu
z Rosja, ta druga - na monitorowaniu i przeciwdziataniu aktywnosci NATO
oraz nalobbingu politycznym. Przeprowadzone w strukturach sitowych w ob-
wodzie zmiany kadrowe miaty na celu m.in. zwiekszenie dyscypliny, ograni-
czenie schematéw korupcyjnych lub przejecie nad nimi kontroli.

Modernizacja i rozbudowa rosyjskiego potencjalu militarnego w obwodzie
kaliningradzkim zostaly zintensyfikowane, przyczyniajac sie do widocz-



nego wzrostu zdolnosci ofensywnych dyslokowanego tam zgrupowania Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Dziatania te obejmowaty: rozwéj infrastruk-
tury wojskowej (w tym rozbudowe lotniska wojskowego i modernizacje ma-
gazynéw broni jadrowej), rozbudowe sit zbrojnych (w tym reaktywowanie
putku czotgéw i dywizji lotnictwa bojowego), dalsza modernizacje technicz-
na (w tym rozmieszczenie na state ladowych systeméw rakietowych Iskan-
der, rozbudowe antyokretowych systeméw rakietowych Bastion, rozmiesz-
czenie dodatkowych samolotéw bojowych, §miglowcéw bojowych, czotgéw
i okretéw wojennych), zwiekszenie aktywnoéci szkoleniowej (w tym éwi-
czenia wojskowe ze scenariuszami ofensywnymi). Kontynuowane byty tak-
ze prowokacyjne dziatania bazowanego w obwodzie rosyjskiego lotnictwa
i marynarki wojennej wobec sit panistw NATO.
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Mapa 1. Kaliningrad na tle Europy
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Obwdéd kaliningradzki jest rosyjska péteksklawa, oddzielong od pozostalej
czeéci Federacji Rosyjskiej terytoriami Litwy i Polski (pafistw cztonkowskich
UE i NATO) oraz Bialorusi. Jest on jednoczeénie jedyna czescig terytorium Ro-
sji, z ktéra granicza Polska i Litwa. Polozenie geopolityczne czyni z obwodu ka-
liningradzkiego wazny wysuniety przyczétek rosyjski w péinocnej czesci Eu-
ropy Srodkowej. Z powyzszych powodéw obszar ten jest strategicznie wazny
zaréwno dla Rosji, jak i dla Polski i Litwy oraz dla calego otaczajacego regionu.
Z tego wzgledu Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia (OSW) trak-
tuje monitoring sytuacji politycznej, spotecznej, gospodarczej, energetycznej,
bezpieczenistwa i militarnej w obwodzie kaliningradzkim jako jeden z priory-
tetowych tematéw swojej dziatalnosci analitycznej.

Osrodek przygotowat w ostatnich latach dwa obszerne opracowania na temat
obwodu kaliningradzkiego: w 2012 r. w serii ,, Prace OSW”: Wyspa na uwiezi: Kali-
ningrad miedzy Moskwq i UE i w 2016 r. w serii ,Raport OSW”: Obwdd kaliningradz-
ki 2016: spoteczeristwo, gospodarka, armia. Poniewaz miedzy 2016 i 2019 rokiem
zaszty w obwodzie kaliningradzkim znaczace wydarzenia, zaréwno w sferze
politycznej, gospodarczej, jak i militarnej, OSW podjeto decyzje o przygotowaniu
kolejnego raportu na ten temat.

Celem niniejszego tekstu jest przeanalizowanie gléwnych zmian, jakie za-
szty w obwodzie kaliningradzkim od czasu publikacji poprzedniego raportu.
W zwigzku z tym tekst nie powtarza podstawowych informacji na temat tego
regionu, koncentrujac sie na poglebionej analizie ewolucji sytuacji w poszcze-
gblnych sferach. Raport zostal podzielony na cztery czesci. W pierwszej omé-
wiono dynamike sytuacji politycznej i spolecznej, ze szczegélnym uwzglednie-
niem zmian w relacjach pomiedzy centrum federalnym a obwodem, sytuacji
w elicie wladzy i rozwoju aktywnosci spotecznej. Cze$¢ druga poswiecona jest
analizie sytuacji ekonomicznej, ze szczegblnym uwzglednieniem wskaznikéw
spoteczno-gospodarczych i ewolucji polityki Moskwy wobec obwodu, w tym
projektéw transportowych i energetycznych. W czesci trzeciej przedstawiono
relacje obwodu kaliningradzkiego z otoczeniem zewnetrznym, w tym kontak-
ty i wspélprace transgraniczng oraz przeptyw oséb i wymiane gospodarczg.
Cze$¢ czwarta zawiera opis ewolucji sytuacji i polityki w sferze bezpieczen-
stwa wewnetrznego w obwodzie oraz rozbudowy rosyjskiego potencjatu mi-
litarnego na jego obszarze. Tekst uzupelniajg aneksy zawierajace dodatkowe,
szczegblowe dane dotyczace wybranych zagadnien.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2012-07-25/wyspa-na-uwiezi-kaliningrad-miedzy-moskwa-a-ue
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2012-07-25/wyspa-na-uwiezi-kaliningrad-miedzy-moskwa-a-ue
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2016-12-23/obwod-kaliningradzki-2016
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2016-12-23/obwod-kaliningradzki-2016

Raport stuzy poglebieniu wiedzy odbiorcéw krajowych i zagranicznych na te-
mat sytuacji w obwodzie kaliningradzkim i jego roli w polityce Federacji Ro-
syjskiej, stanowiac przyczynek do szerszej analizy polityki rosyjskiej i glos
w publicznej dyskusji na ten temat.

Ciekawostki kaliningradzkie

Poeta Jan Kochanowski (1530-1584) przebywat w latach 1551-1552 i 1555-1556
na Uniwersytecie Albertyna w Krélewcu (Albertus-Universitit Kénigsberg).

Pierwsza ksigzka w jezyku litewskim - Katechizm (Katekizmo paprasti
ZodZiai) autorstwa Martynasa MaZvydasa - zostala wydana w Krélewcu
w styczniu 1547 r.

Niemiecki filozof Immanuel Kant (1724-1804), ktéry urodzit sie i zyt w Kré-
lewcu, ztozyl przysiege rosyjskiej cesarzowej Elzbiecie Romanowej po tym,
jak w 1758 r. wojska rosyjskie zajety miasto w trakcie wojny siedmioletniej.
Gdy cztery lata péZniej prowincja powrécita w sktad Prus, Kant nie chciat
cofaé przysiegi, dlatego do konica zycia formalnie pozostal poddanym ro-
syjskim.

Zamek Konigsberg byt ostatnim miejscem, w ktérym widziano Bursztyno-
wga Komnate.

Miedzy kwietniem 1945 r. (zajeciem przez Armie Czerwong) alipcem 1946 .
Krélewiec nosit po rosyjsku swoja wczesniejsza niemiecka nazwe Konigs-
berg (ros. Kénuacbepe), w kwietniu 1946 r. powstal formalnie obwéd konigs-
berski RSFRR (w lipcu 1946 r. przemianowany na obwdd kaliningradzki).

Michait Kalinin, ktérego imie od 1946 r. nosi stolica obwodu, nigdy nie byt
ani w Kaliningradzie, ani w samym obwodzie. Kalinin, jako przewodniczacy
prezydium Rady Najwyzszej ZSRR (w latach 1938-1946), byt wspétodpowie-
dzialny za masowe zbrodnie - jego podpis figuruje pod setkami list egzeku-
cyjnych (m.in. lista katyriskg). W latach 1931-1990 nazwe Kalinin nosito mia-
sto Twer - stolica obwodu twerskiego, gdzie w 1940 r. NKWD zamordowato
6,3 tys. polskich jeficéw wojennych. Pogrzebano ich pézniej w Miednoje.

W obwodzie kaliningradzkim zlokalizowanych jest 90% $wiatowych za-
sob6w bursztynu. Wedlug medycyny ludowej noszone na szyi korale
bursztynowe zapobiegaja bélom gardta i glowy oraz wzmacniaja tarczyce.
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Najwiekszy okaz bursztynu, znajdujacy sie w kolekcji kaliningradzkiego
Muzeum Bursztynu, wazy 4 kg. W muzeum znajduje sie tez bursztynowa
mozaika ,Ru$”, ktérej waga przekracza 70 kg.

Kaliningrad jestliderem wsréd rosyjskich miast pod wzgledem liczby salo-
néw kosmetycznych per capita.



I. SYTUACJA POLITYCZNO-SPOLECZNA
IPOLITYKA WEWNETRZNA

1. Sytuacja polityczna: uktad sit w elicie

W ciggu ostatnich dwéch lat zaszta jakosciowa zmiana w zarzadzaniu obwodem
kaliningradzkim, zaréwno na ptaszczyznie wewnatrzregionalnej, jak i w wy-
miarze relacji region-Moskwa. Nastgpita znaczna redukcja pluralizmu wsréd
miejscowej elity: wczesniejszy model, w ktérym mer Kaliningradu prébowat
konkurowaé o wptywy z gubernatorem, zostat zastgpiony przez model wiadzy
scentralizowanej i skupionej w rekach gubernatora. Jednoczesnie gubernator
nie odgrywa samodzielnej roli: jest on technicznym zarzadca, czuwajacym nad
sprawng realizacjg intereséw graczy federalnych w obwodzie - zaréwno poli-
tycznych, jak i biznesowych. Wpisuje sie to w realizowang od lat przez Kreml
strategie zacie$niania kontroli nad podmiotami Federacji Rosyjskiej.

10 wrzesnia 2017 r. na gubernatora obwodu kaliningradzkiego zostal wy-
brany w glosowaniu powszechnym Anton Alichanow, petniacy obowigzki
szefa regionu od 6 paZdziernika 2016 r. Jest on - wedtug dostepnych informa-
cji - powiagzany z Wiktorem Czemiezowem, wplywowym szefem korporacji
pafistwowej Rostech (Rostech jest wlaécicielem Kaliningradzkiego Kombinatu
Bursztynowego). Alichanow cieszy sie tez jak dotagd mocnym poparciem Admi-
nistracji Prezydenta (wedtug czesci zrédet jego protektorem jest wiceszef Ad-
ministracji Prezydenta, szef jej pionu wewnatrzpolitycznego Siergiej Kirijenko).

Gubernator Anton Alichanow

Anton Alichanow, gubernator obwodu kaliningradzkiego, urodzil sie
w 1986 r. w Suchumi (Abchaska ASRR). Doktor nauk ekonomicznych,
prawnik. Pochodzi z zamoznej rodziny. Jego ojciec - Andriej - byt jednym
z zalozycieli duzego przedsiebiorstwa przetwérstwa spozywczego Rosmia-
somottorg (posiadal w nim 20% udziatéw). Andriej Alichanow zaprzyjaz-
niony jest m.in. z byltym wicepremierem Rosji, obecnym prezesem korpo-
racji panstwowej VEB.RF Igorem Szuwatowem oraz z bylym peltnomocnym
przedstawicielem prezydenta Rosji w Nadwotzaniskim Okregu Federalnym
Michaitlem Babiczem, sprawujacym obecnie funkcje wiceministra roz-
woju gospodarczego. Anton Alichanow od 2010 r. pracowat w Minister-
stwie Sprawiedliwos$ci, a od 2013 r. w Ministerstwie Przemystu i Handlu
m.in. jako dyrektor Departamentu Regulowania Wspétpracy Zagranicz-
nej. 22 wrzeénia 2015 r. zostal nominowany na wicepremiera obwodu
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kaliningradzkiego (odpowiedzialny byt za rolnictwo i przemyst). Niespel-
na rok pézniej (30 lipca 2016 r.) awansowat na p.o. premiera obwodu, przy
czym stanowisko to zostato specjalnie dla niego przywrdcone przez nowo
mianowanego wéwczas p.o. gubernatora Jewgienija Ziniczewa (za kaden-
cji poprzedniego gubernatora Nikolaja Cukanowa rzadem regionalnym
kierowat gubernator). 6 pazdziernika 2016 r. prezydent Wiadimir Putin
powierzyl Alichanowowi pelnienie funkcji gubernatora obwodu kalinin-
gradzkiego (jednoczeénie powrécono do tradycyjnego modelu, w ktérym
szef regionu kieruje regionalnym rzadem). Alichanow zostal najmlodszym
szefem regionu w najnowszej historii Rosji.

W wyborach gubernatora 10 wrzeénia 2017 r. Alichanow nie miat realnych
konkurentéw, a kampania przebiegla bez probleméw, zaréwno dzieki tra-
dycyjnemu zastosowaniu tzw. zasobu administracyjnego (kontroli admi-
nistracji nad przebiegiem kampanii i glosowania), wspétpracy ze strony
koncesjonowanej opozycji, jak i stabosci w regionie opozycji antysystemo-
wej. Poza nim startowali kandydaci techniczni: przedstawiciel KPFR - de-
putowany parlamentu regionalnego Igor Riewin, reprezentujacy LDPR de-
putowany parlamentu regionalnego Jewgienij Miszyn i przedstawicielka
niszowej Rosyjskiej Ekologicznej Partii ,Zieloni” Jekatierina Timofiejewa.
Alichanow zdobyt oficjalnie 81% gloséw - rekordowe poparcie w historii ob-
wodu kaliningradzkiego (jego poprzednik Cukanow w 2015 r. uzyskat 70,4%
przy podobnej frekwencji - nieco ponad 39%). Najmniejsze, choé wcigz bar-
dzo duze oficjalne poparcie Alichanow uzyskat w stolicy obwodu Kalinin-
gradzie - 76,24%. Wedtug niezaleznej organizacji Golos, zajmujacej sie¢ moni-
toringiem wyboréw w Rosji, naruszanie procedur w trakcie liczenia gloséw
w obwodzie kaliningradzkim mialo charakter ,,masowy” i, katastrofalny™.

Rola Alichanowa w obwodzie kaliningradzkim od poczatku byta mody-
fikacja politycznego modelu zarzadzania obwodem, tj. demontaz uksztal-
towanych powiazan polityczno-biznesowych, w tym zakorzenionych schema-
téw korupcyjnych, a takze centralizacja proceséw decyzyjnych (koncentracja
wiekszych kompetencji w rekach regionalnej wladzy wykonawczej kosztem
wiadz municypalnych).

Miejscowa elita negatywnie przyjeta mianowanie na najwyzsze stano-
wisko w regionie czlowieka z zewnatrz, nigdy niezwigzanego z obwodem

! Buwibopet 8 Kanununzpade: nodkyn u kamacmpoguueckuii nodcuem, Tomoc, 11.09.2017.
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kaliningradzkim i najpewniej niezamierzajacego wigzac z tym regionem swo-
jej przyszlosci. Dla ambitnego Alichanowa praca w Kaliningradzie to swoista
»zsytka”, lecz zarazem trampolina do powrotu do kariery federalnej. W per-
cepcji elit oznacza to, ze bedzie on dbat o interesy regionu, w tym o intere-
sy lokalnych grup wplywu, w stopniu nie wiekszym, niz jest to niezbedne do
bycia dobrze ocenianym przez Kreml. Interesy Moskwy w regionie, repre-
zentowane przede wszystkim przez Alichanowa i struktury sitowe, sa
przy tym - podobnie jak w przypadku innych regionéw Rosji - nierzadko
sprzeczne z interesami miejscowych elit, zwlaszcza jesli chodzi o kwe-
stie ksztaltowania budzetu obwodu czy kontrole nad miejscowymi akty-
wami, w tym dochodami z renty korupcyjne;j.

W latach 2017-2018 zaszly zmiany w uktadzie sil w elicie obwodu kalinin-
gradzkiego. Przesadzily o nich przede wszystkim:

- dymisja Nikolaja Cukanowa, bytego gubernatora obwodu kalinin-
gradzkiego, ze stanowiska pelnomocnego przedstawiciela prezydenta
Rosji w Pétnocno-Zachodnim Okregu Federalnym (dalej PZOF), co po-
zbawilo go wptywu na elity kaliningradzkie i sytuacje w obwodzie;

- dymisja mera Kaliningradu Aleksandra Jaroszuka (w przeszltosci
rywalizowal on o pozycje w elicie regionalnej z kolejnymi gubernato-
rami, w tym z Antonem Alichanowem);

- w mniejszym stopniu - dymisje szeféw kilku okregéw municypal-
nych w obwodzie, sprawujacych swoje funkcje przed poczatkiem ka-
dencji Alichanowa.

Dymisja Cukanowa (grudzieri 2017) zakoriczyta konflikt, jaki toczyt sie mie-
dzy nim i Alichanowem od chwili objecia przez tego ostatniego stanowiska
p-o. gubernatora. Cukanow jako pelnomocny przedstawiciel Kremla w PZOF
miat faktycznie mniejsze kompetencje niz jako gubernator obwodu kali-
ningradzkiego (funkcja pelnomocnych przedstawicieli od kilku lat staje sie
w coraz wiekszym stopniu bardziej prestizowa niz decyzyjna). Jego mozliwo-
$ci wptywu na szeféw regionéw PZOF byty zatem ograniczone, ale obwdd ka-
liningradzki uwazal on za swoje lenno, nie tylko dlatego, ze jest rodowitym
Kaliningradczykiem, ale tez dlatego, Ze pozostawil w nim rozbudowanga sie¢
intereséw biznesowych, w tym Zrédta dochodéw korupcyjnych. Interesy te zo-
staly zagrozone z chwilg jego wymuszonej dymisji ze stanowiska gubernatora
w lipcu 2016 r., niecaty rok po wygranych przez niego kolejnych wyborach.
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Z uwagi m.in. na obawe wykrycia przez Alichanowa naduzy¢ finansowych,
prébowat go dyskredytowaé w oczach Kremla (m.in. za ,,nieudolng” polityke
socjalng). Wedtug niektérych zrédet Cukanow tak silnie sprzeciwiat sie kan-
dydaturze Alichanowa w wyborach gubernatorskich we wrzesniu 2017 r., ze
lobbowat w Moskwie za wystawieniem w wyborach jako kandydata Kremla
nielubianego przez siebie mera Kaliningradu Aleksandra Jaroszuka. Prioryte-
ty, jakimi dla Kremla byty wzrost kontroli nad sferg ekonomiczno-finansowsg
obwodu kaliningradzkiego i dbatos¢ o stabilno$¢ regionu, sprawity, ze w celu
rozwigzania konfliktu odwotano Cukanowa z funkcji w PZOF (obecnie piastu-
je on stanowisko pelnomocnego przedstawiciela prezydenta Rosji w Uralskim
Okregu Federalnym).

Pozycje Alichanowa wzmocnita réwniez dymisja Aleksandra Jaroszuka,
mera Kaliningradu (w marcu 2018, a zatem niecate pé6t roku po jego ponownym
wyborze na to stanowisko), ambitnego regionalnego gracza politycznego i biz-
nesmena. Wedtug jednej z wersji zawarty zostal w tej sprawie kompromis. Nie-
wygodny dla Alichanowa mer miat odej$¢ po sprawnym ukoriczeniu projektu
budowy stadionu w Kaliningradzie oraz zagwarantowaniu w stolicy regionu
wysokiego wyniku Wiadimira Putina w wyborach prezydenckich. Jaroszuk
w wyborach uzupelniajacych do Dumy Panstwowej w 2018 r. uzyskat mandat
deputowanego, co oznacza formalny awans i ochrone dzieki immunitetowi, na-
tomiast Alichanow, po zakorzenieniu si¢ w obwodzie kaliningradzkim, pozbyt
sie konkurenta. Ponadto Alichanow zadbat o instytucjonalne ostabienie funk-
cji mera. Z jego inicjatywy parlament regionalny przyjat w listopadzie 2016 r.
ustawe znoszaca bezposrednie wybory mera na rzecz wytaniania go przez rade
miasta. Wedtug stéw samego Alichanowa projekt wpasowuje sie w ,,0g6lny fe-
deralny trend” (istotnie, w 2018 r. bezposrednie wybory mera utrzymano jedy-
nie w dziesieciu miastach Rosji), a u jego zrédet tkwita ,wieloletnia rywalizacja
miedzy wladzami regionalnymi i miejskimi” w Kaliningradzie, ,czego skut-
kiem byty m.in. problemy z przyznawaniem miastu srodkéw na projekty infra-
strukturalne”. Tym samym mer nie tylko zostal pozbawiony mandatu wybor-
c6éw, co ostabilo jego wage polityczna, ale statl sie on o wiele bardziej zalezny od
przychylnosci wladz obwodu. Nowy mer Aleksiej Sitanow nie jest - w przeci-
wienstwie do Jaroszuka - graczem politycznym. Jednocze$nie zostal uznany
za kandydature kompromisows i akceptowalng dla wszystkich gtéwnych grup
wplywu, co moze sprzyjaé stabilizacji nastrojéw w elicie regionalnej.

Jednocze$nie widoczne sa ostabianie lokalnych uktadéw w elicie oraz centra-
lizacja zarzadzania regionem poprzez odbieranie kompetencji wladzom
municypalnym, m.in. w kwestii zagospodarowania przestrzennego (pozwo-



lenia na budowe) czy zaméwieni publicznych. Ustawa o odebraniu szczeblowi
municypalnemu kompetencji w zakresie budownictwa weszta w zycie w stycz-
niu 2017 r., byla to zatem jedna z wczesnych decyzji nowo mianowanego p.o. gu-
bernatora; uzasadniana byla przy tym - poza umozliwieniem lepszego, bardziej
spéjnego planowania przestrzennego - walka z korupcja. Dokonala sie réwniez
cze$ciowa rotacja wsrdd szeféw jednostek municypalnych - stanowiska straci-
li m.in. merowie: Gusiewa (bliski Cukanowowi), Krasnoznamienska czy Swie-
tlogorska. Wszczete zostaty sprawy karne (oskarzenie o naduzycie stanowiska
i defraudacje) wobec meréw miast Swietlyj czy Sowieck.

Wzrostowi kontroli nad lokalng elita towarzyszy jednak wywazona poli-
tyka kadrowa Alichanowa, stanowigca uklon w strone rdzennych elit kali-
ningradzkich. Chociaz poczatkowo uzasadnione wydawaty sie obawy, ze nowy
gubernator odsunie przedstawicieli miejscowych elit od wptywéw we wiadzach
regionalnych, dotychczasowe decyzje kadrowe wskazuja raczej, ze dba on o to,
by najwyzsze stanowiska powierzaé osobom badz urodzonym w obwodzie kali-
ningradzkim, badZ dlugotrwale z nim zwigzanym. O ile pierwszy wicepremier
Aleksiej Rodin, formalnie odpowiedzialny za kwestie bezpieczenistwa regionu
i kierujacy aparatem rzadu (w tym nadzorujacy sprawy kadrowe), jest przy-
jezdnym, zaufanym wspétpracownikiem Alichanowa z czaséw moskiewskich,
o tyle prawie wszyscy pozostali wicepremierzy oraz dwie trzecie ministréw sg
od lat zwigzani z obwodem, czesto tez pracowali wczeéniej albo w rzadzie ob-
wodu, albo na szczeblu municypalnym. Niektérzy wicepremierzy i ministrowie
petnili swoje funkcje jeszcze za poprzednich gubernatoréw.

Ostrozne balansowanie Alichanowa wsréd regionalnej elity spowodowa-
ne jest najpewniej dwoma czynnikami. Po pierwsze, z powodéw osobistych
i zawodowych musi sie on wykazaé przed Kremlem jako skuteczny szef trud-
nego regionu, o kluczowym znaczeniu geostrategicznym, stanowiacego przed-
miot szczegblnej kontroli ze strony stuzb specjalnych. Po drugie, podobnie jak
wielu innych gubernatoréw ,technokratéw” mianowanych w ostatnich la-
tach, Alichanow nie jest graczem politycznym, lecz raczej nomenklaturowym
menedzerem Sredniego szczebla, majagcym niewielka samodzielnos¢ w zarza-
dzaniu regionem. Dwa gléwne zadania, ktérych realizacji Kreml oczekuje od
gubernatoréw, to wyciszanie konfliktéw w elicie regionalnej oraz zagwaran-
towanie spokoju spotecznego. Do obu tych zadan potrzebuje on przynajmniej
neutralnosci lideréw najwazniejszych regionalnych grup wptywu.

Z punktu widzenia logiki systemu wtadzy do osobistych sukceséw Alichano-
wa mozna zaliczy¢ m.in. bezproblemowe przeprowadzenie wtasnego wyboru
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na gubernatora obwodu; wysoki wynik, jaki Wladimir Putin uzyskat w ob-
wodzie podczas wyboréw prezydenckich w marcu 2018 r.; a takze udang or-
ganizacje Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej w czerwcu i lipcu 2018 r. (facznie
z ukoniczeniem na czas obiektéw sportowych, chociaz harmonogram ich re-
alizacji byt wczeéniej zagrozony). Z kolei dotychczasowe porazki, jak niemoz-
no$¢ sprostania wyzwaniom polityki socjalnej czy podniesienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu, warunkowane sa nie tyle czynnikami regionalnymi,
ile skutkami decyzji podejmowanych na szczeblu federalnym. Nalezg do nich:
utrzymywanie nieefektywnego modelu gospodarczego, zty klimat inwesty-
cyjny, powazne niedofinansowanie i nieefektywnos$¢ polityki spolecznej oraz
agresywna polityka zagraniczna, ktéra doprowadzita do nalozenia na Rosje
zachodnich sankcji ekonomicznych.

Wybory prezydenckie w marcu 2018

Wiadimir Putin oficjalnie uzyskal w obwodzie kaliningradzkim wynik
niemal identyczny jak w calej Rosji (76,35% w poréwnaniu z 76,69% w skali
kraju) i o wiele lepszy niz w 2012 r. Wéwczas zaglosowato na niego jedy-
nie 52,55% mieszkaricéw obwodu kaliningradzkiego (mniej jedynie w Mo-
skwie: 47,72%), a wynik ten wyraznie odbiegat od rezultatu w skali kraju
(63,6%). Frekwencja w 2018 r. byta nieco nizsza niz w calym kraju (62,3%
wobec 67,54%)>.

Pozycja Alichanowa na tle pozostatych szeféw regionéw w Rosji jest ocenia-
na przez ekspertéw jako silna. Swiadcza o tym rankingi opracowywane przez
osrodki w réznym stopniu zblizone do Kremla. Warto przy tym nadmienic,
ze rankingi odzwierciedlajg nie tyle obiektywne przestanki trwatosci pozycji
szefaregionu, ile biezacy uktad sit w elicie i uzytecznos¢ gubernatora dla reali-
zacji aktualnych celéw Kremla.

Alichanow w rankingach gubernatoréw

W rankingu wplywu gubernatoréw, opracowanym w styczniu 2019 r.
przez okolokremlowska Agencje Komunikacji Politycznych i Ekonomicz-
nych APEK, Alichanow zajal 15. miejsce wérdd 85 gubernatoréw. Wedtug
rankingu grupy eksperckiej ,Minczenko Consulting”, ogloszonego we

2 Ilocne obpabomxu 8cex npomokonos 8 Kanununepadckoti obnacmu ITlymun nonyuun 76,35% 20n0co8,

Kamumuamarpaz.Ru, 19.03.2018; Kapma zonocosarus: aéka u pesynvmam IIymuHa no pe2uoHam
Poccuu, ,BemomocTit”, 18.03.2018.
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wrzeéniu 2018 r., choé pozycja Alichanowa ostabta, to jednak plasuje sie on
wysoko (drugie miejsce) w rankingu szeféw regionéw Pétnocno-Zachod-
niego Okregu Federalnego (w rankingu ogélnorosyjskim na 10. miejscu),
uzyskawszy siedem na dziesie¢ mozliwych punktéw w kategorii ,,poparcie
ze strony Putina”, cztery na pie¢ punktéw w kategorii ,zarzadzanie wiel-
kimi projektami’ oraz dwa na trzy punkty w kategorii ,jako$¢ zarzadza-
nia politycznego”. Wskazano przy tym na konflikt wewnatrzregionalny, co
moze $§wiadczy¢ o narastajacym niezadowoleniu wsréd regionalnej elity.
Wedtug ocen agencji Medialogia, zajmujacej sie monitorowaniem i analiza
mediéw i sieci spotecznosciowych, w 2018 r. Alichanow znacznie pogorszyt
swoja pozycje na tle innych gubernatoréw (spadek z 13. pozycji na 23. miej-
sce), nie zostal tez zaliczony do dwudziestki szeféw regionéw najczesciej
wymienianych w sieciach spoteczno$ciowych. Cze$ciowo ma to zwigzek ze
zmniejszeniem jego aktywnos$ci medialnej w poréwnaniu z 2017 rokiem -
rokiem wyboréw gubernatorskich w obwodzie kaliningradzkim?.

Niejasne jest, czy i na ile dzieki dzialaniom Alichanowa zmniejszyly sie
w obwodzie praktyki korupcyjne - dotad nie pojawity sie konkretne in-
formacje na ten temat, cho¢ w regionie toczy sie kilka §ledztw antykorupcyj-
nych. Jednym z nich jest §ledztwo w sprawie defraudacji przy budowie sta-
dionu w Kaliningradzie, wskutek ktérego w areszcie przebywa byty minister
budownictwa w rzadzie b. gubernatora Cukanowa*. Na ptaszczyznie formal-
nej administracja regionalna prowadzi walke z korupcja: m.in. w grudniu
2018 r. w skutek wykonania ogélnokrajowych wytycznych Wiadimira Putina
Alichanow utworzyt stuzbe ds. przeciwdziatania korupcji (celem s3 dziata-
nia o charakterze ,profilaktycznym”). 30 maja 2018 r. na wniosek Alichano-
wa rada miejska Kaliningradu przyjeta poprawke do swojego statutu, pozwa-
lajaca gubernatorowi inicjowaé dymisje radnych w przypadku naruszenia
przez nich przepiséw antykorupcyjnych. Wiele wskazuje jednak na to, ze
istniejace wczesniej schematy korupcyjne s3a jedynie centralizowane
i przejmowane przez nowo mianowane osoby powigzane z Moskwa,
w tym przedstawicieli ekipy Alichanowsa, a elity lokalne zostaty pozbawione

Peiimunz enusnus 2nag cy6eekmos PO. Poccuiickue pezuoHbl U pezuOHANbHAS NOAUMUKA 8 JeKabpe
2018 200a, APEK, 9.01.2019; Anuxatog mepsem audepckie no3uyuu 8 pelimuze ycmotiuugocmu 2nas
pe2uoHos, RuGrad.EU, 30.09.2018; B 2018 aoay Anuxanos nomepan 13 nosuyuil 8 Meauapeﬁmuuze
2ybepramopos, ,Hor1it Kanuunurpag’, 29.01.2019.

Miedzy innymi w zwigzku z tym $ledztwem w 2018 r. aresztowano dwéch biznesmendw, braci
Magomiedowéw (sprawa nabrata wéwczas wymiaru federalnego). Szerzej zob. I. Wisniew-
ska, Aresztowanie braci Magomiedow6w: zaostrzenie rywalizacji w rosyjskiej elicie, ,,Analizy OSW”,
11.04.2018.
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cze$ci renty korupcyjnej. Odnosi sie¢ to m.in. do miejskiego przedsiebiorstwa
wodociagowego ,Wodokanal” w Kaliningradzie, znajdujacego sie wczesniej
pod kontrolg mera Jaroszuka; poprzedni dyrektor przedsiebiorstwa Alek-
sandr Iwaszczenko, zdymisjonowany w listopadzie 2018 r., zostat oskarzony
o defraudacje, rozestano za nim list goriczy. Planowana jest centralizacja za-
rzadzania wodociagami w calym obwodzie poprzez przeniesienie wtasnosci
istniejacych przedsiebiorstw na wiadze regionu (dotychczas wiascicielem
byly wladze municypalne). W czerwcu 2018 r. parlament regionalny przyjat
odpowiednig ustawe w tej sprawie.

Jak donoszg niezalezne media, za kadencji Alichanowa nastepuje stopniowe
ograniczanie jawnosci i przejrzystosci proceséw decyzyjnych. Obrady
rzadu regionu, w tym spotkania z udzialem przedstawicieli wtadz municy-
palnych, sa coraz czesciej zamykane dla mediéw, podobnie coraz bardziej za-
mkniety charakter majg spotkania Alichanowa z przedstawicielami biznesu.
Na tym tle na uwage zastuguje nabycie przez rzadowa Korporacje Rozwoju
Obwodu Kaliningradzkiego, bez publicznej oferty, 26% udziatéw w prywatnej
regionalnej stacji radiowo-telewizyjnej Kaskad - wedtug niektérych komen-
tarzy, wladze regionu nosza si¢ z zamiarem stworzenia rzadowego holdingu
medialnego®.

2. Opozycja polityczna i represje

Opozycja polityczna w regionie jest staba i podzielona, podobnie zreszta
jak w calej Rosji. Struktury wladzy przedstawicielskiej zdominowane sa
przez ,partie wtadzy”, Jedna Rosje (JR). W 2016 r. w wyborach do parlamentu
obwodowego i rady miejskiej Kaliningradu JR uzyskata 29 miejsc na 40 w par-
lamencie regionalnym i 20 miejsc na 28 w radzie miejskiej. Do parlamentu re-
gionalnego weszly réwniez partie koncesjonowanej opozycji oraz dwéch depu-
towanych z partii Patrioci Rosji, bedacej de facto partia prokremlowska.

Dzialalnos¢ koncesjonowanej opozycji parlamentarnej, jak Komunistycz-
na Parta Federacji Rosyjskiej Giennadija Ziuganowa czy Liberalno-Demokra-
tyczna Partia Rosji Wiadimira Zyrinowskiego, podporzadkowana jest inte-
resom wladz. Watla opozycja antysystemowa skupiona jest wokét sztabu
Aleksieja Nawalnego, ruchu spotecznego Otwarta Rosja Michaita Chodorkow-

5 PacwupeHue «3aKpblmoti Hacmu»: Kak Npasumenscmeo Anuxarosa npsauem ceotw paéomy, ,HoBsIk

Kanmuunrpaz”, 30.01.2019; Anuxanos omka3ancs 06acHAMb NoKynky 0onu 8 menekamane
«Kackad», RuGrad.EU, 10.02.2019.
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skiego i partii pozaparlamentarnych, jak Jabtoko czy Parnas. Zadna z nich
nie odgrywa jednak znaczacej roli, ponadto sg one poddawane regularnym
represjom (zwlaszcza aktywisci Nawalnego i Otwartej Rosji). Staboéé opozy-
cji nie powstrzymuje jednak stuzb specjalnych przed eskalowaniem narracji
o zagrozeniu stabilnosci i bezpieczenstwa obwodu kaliningradzkiego przez
zagraniczng agenture i miejscowa , piatg kolumne” - wynika to ze strategii po-
litycznej przyjetej na szczeblu federalnym.

Poziom represji, mimo specyficznego potozenia geopolitycznego regio-
nu i podsycanej przez organy silowe narracji o obwodzie jako ,,oblezonej
twierdzy”, nie odbiega od Sredniej ogélnorosyjskiej. Ze strony wtadz wi-
doczne sa, podobnie jak w wiekszosci regionéw, proby balansowania miedzy
uzywaniem represji w celach ,profilaktycznych” (nadmierny ,liberalizm”
w tym zakresie zle Swiadczylby o zdolnosci zaréwno stuzb specjalnych, jak
i wtadz cywilnych do kontrolowania sytuacji w regionie) i ograniczania ich
skalido dzialariuznanych za niezbedne z powodéw wizerunkowych i w obawie
przed niekontrolowanym wzrostem niezadowolenia spotecznego w regionie.
Nalezy to najpewniej ttumaczy¢ ostroznoscia wladz: nie chca one nadmier-
nie antagonizowa¢ miejscowej ludnosci, ktéra w przeszitosci udowodnita
swoja zdolno$¢é do masowych protestéw. Ograniczaja si¢ zatem do represji
wybiérezych, choé przybierajg one nierzadko dotkliwg forme. Wymierzone
sa gléwnie w aktywnych zwolennikéw Nawalnego oraz aktywistéw Otwartej
Rosji (OR) Chodorkowskiego, na ogét w zwigzku z ich aktywnoécia wynikaja-
ca z ogélnorosyjskiej dynamiki protestéw spotecznych (jak np. zatrzymania
i kary administracyjne dla koordynatoréw sztabu Nawalnego w pazdzierniku
2018 r. w zwigzku z protestami ekologicznymi czy przeciwko reformie emery-
talnej). Ponadto m.in. w grudniu 2017 r. zostali pociagnieci do odpowiedzial-
nosci administracyjnej aktywisci OR na podstawie zarzutu o dzialalno$¢ na
rzecz ,organizacji niepozadanej”.

W kwietniu 2018 r. niezalezna gazeta ,Nowyje Kolosa” zawiesita wydawanie
papierowej wersji z uwagi na znaczne utrudnienia w dystrybucji. Jej redak-
tor naczelny Igor Rudnikow od listopada 2017 r. do czerwca 2019 r. przebywat
w areszcie pod zarzutem préby wymuszenia tapéwki od regionalnego szefa
Komitetu Sledczego. Sprawa byta niejasna, gdyz poza tym, ze Rudnikow mégt
przeszkadzaé¢ wladzom z tytulu swojej dziatalnosci dziennikarskiej i dema-
skatorskiej, niewykluczone jest, ze padt on ofiarg badz zostat wykorzystany
jako narzedzie rozgrywek lokalnych stuzb. Posrednio moze to potwierdzaé
fakt, ze proces Rudnikowa nie tylko toczyt sie poza obwodem kaliningradzkim
(w Petersburgu), ale zostat tez utajniony. W czerwcu 2019 r. Rudnikow zostat
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jednak wyrokiem sagdu uniewinniony od stawianych mu zarzutéw i zwolniony
z aresztu - najpewniej decyzja taka zapadta w zwigzku z ostra spoteczng reak-
cja na represje wobec innego dziennikarza Iwana Gotunowa®.

Najstynniejszy przypadek represji politycznych w ostatnich latach to sprawa
karna wszczeta przeciwko niszowej, nacjonalistyczno-monarchistycz-
nej organizacji BARS (Baltycka Awangarda Rosyjskiego Oporu). Organi-
zacja w ubiegtych latach narazila sie wtadzom, m.in. w zwigzku z krytyka roz-
petanej przez Rosje wojny na Ukrainie, jednak w zadnym stopniu nie stwarzata
zagrozenia politycznego z uwagi na swoja znikoma wage i rozpoznawalno$¢.
Jej trzej aktywisci, aresztowani w maju 2017 r., zostali poczatkowo oskarzeni
o ekstremizm (przestepstwo zagrozone jest karg do 10 lat pozbawienia wolno-
éci), w tym o dazenie do sitowego przejecia wladzy w obwodzie kaliningradz-
kim oraz wyjscia obwodu kaliningradzkiego ze sktadu Rosji i wstapienia do
UE. W pazdzierniku 2018 r. oskarzenie zmienito kwalifikacje zarzucanych
im czynéw na terroryzm (organizacja grupy terrorystycznej), zagrozony kara
dozywocia dla przywédcy grupy Aleksandra Orszulewicza. Sprawa bedzie
rozpatrywana przez sad wojskowy w Moskwie. Organizacja obrony praw czto-
wieka Memoriat uznata aresztowanych za wiezniéw politycznych.

Sprawa BARS wpisuje sie w zauwazalng w ostatnich latach wzmozona walke
stuzb specjalnychiorganéw $cigania z rzekomym ekstremizmem (na ogét
stuzaca jedynie poprawie statystyk wykrywalno$ci rzekomych przestepstw
i dfawieniu wolnosci stowa). Sprawa ta zostata tez wykorzystana w kampanii
,antygermanizacyjnej” (lider BARS wzywal do przywrécenia Kaliningrado-
wi nazwy Kénigsberg) i postuzyta jako pretekst do ataku na Dom Niemiecko-
-Rosyjski w Kaliningradzie (zob. dalej), a takze do szerszych represji wobec
aktywistow kaliningradzkiego sztabu Nawalnego i Otwartej Rosji. Miedzy
innymi w sierpniu 2017 r. dokonano przeszukan u aktywistéw OR (oraz u ,na-
walnistéw”), ktéra oskarzano, ze finansuje BARS jako swoja bojéwke.

W Kaliningradzie w lutym 2019 r. zostala wszczeta pierwsza w Rosji sprawa
administracyjna na podstawie przepiséw o karaniu za udziat oséb niepetnolet-
nich w niesankcjonowanych akcjach protestu (ustawa zostata przyjeta w grud-
niu 2018 r.; niesankcjonowana akcja w tym przypadku to protest 7 lutego prze-
ciwko stosowaniu tortur wobec Orszulewicza). Organizatora protestu (aktywiste
sztabu Nawalnego) Iwana Euzina ukarano grzywng w wysokoéci 30 tys. rubli.

¢ O sprawie Gotunowa zob. ]. Rogoza, Rosja: sprawa Golunowa i sukces presji spotecznej, ,Analizy

OSW”, 12.06.2019.
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3. Nastroje spoteczne i aktywnosé spoleczna

Nastroje spoteczne w regionie s3 w znacznym stopniu uwarunkowane sytua-
cja socjalno-ekonomiczna i wystepujacymi w tych sferach problemami. Po-
ziom zycia w obwodzie znajduje si¢ ponizej Sredniej rosyjskiej. Mieszkan-
cy wyrazaja niezadowolenie ze wzrostu cen, taryf komunalnych, wydtuzenia
wieku emerytalnego, probleméw ekologicznych. Niezadowolenie to przejawia
sie jednak gléwnie w dyskusjach internetowych badz - w pojedynczych przy-
padkach - w listach otwartych kierowanych do wladz regionu przez grono
aktywistow’. W niewielkim stopniu przeklada sie ono na aktywne protesty
uliczne. Poziom aktywno$ci spotecznej, w tym protestacyjnej, w obwodzie ka-
liningradzkim wykazuje negatywna dynamike w poréwnaniu z poprzednia
dekada. Wedlug raportu Instytutu Ekspertyzy Regionalnej® obwdéd kalinin-
gradzki w 2019 r. zajmuje wsrédd rosyjskich regionéw 23. pozycje pod wzgle-
dem aktywnosci protestacyjnej; sklasyfikowany zostat jako region z widocz-
nym (ale nie ,wysokim”) poziomem aktywno$ci. Odbywajace sie protesty sa
czesto wspélorganizowane przez regionalne oddziaty partii - zaréwno opozy-
cyjnych, jak i blizszych wladzom (poza Jedng Rosja).

Najwickszym katalizatorem niezadowolenia w obwodzie kaliningradz-
kim byto w 2018 r. wydluzenie wieku emerytalnego. Kwestia ta budzi duzy
opdr spoleczny w catej Rosji - sondaze wykazuja, iz przeciwnych tej decyzji
jest przeszto 90% badanych. W obwodzie kaliningradzkim decyzja ta uderza
zwlaszcza w mezczyzn, ktérzy wedlug danych kaliningradzkiego oddzia-
tu Rosstatu dozywaja $rednio 67 lat (czyli zaledwie dwa lata powyzej nowego
wieku emerytalnego). Protest przeciwko reformie w lipcu 2018 r. zgromadzit
w Kaliningradzie ok. tysigca oséb, a demonstranci poza hastami socjalnymi
skandowali takze polityczne, takie jak ,Putin na emeryture, Miedwiediew do
dymisji™. Inne przyktady protestéw to akcje przeciwko zanieczyszczeniu $ro-
dowiska (w tym przez sktadowiska odpadéw), podwyzkom cen paliw, areszto-
waniu lokalnego dziennikarza $ledczego i b. deputowanego regionalnego par-
lamentu Igora Rudnikowa - zbieraly one z reguly po kilkadziesiat oséb.

7 C. Mepctiok, Omkpeimoe nucvmo I'ybepramopy Kanununzpadckoil o6nacmu Anuxamnosy A.A.,

RuGrad.EU, 26.03.2018.

Petimunz npomecmHol aKmMusHOCMU pocculickux pe2uoHos, MHCTUTYT perMoHanbHON DKCIIe-
prmssL, luty 2019.
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10. TapamonoBa, Ha mumunze onnosuyuu 8 Kanununzpade nompeboganu omnpasums [lymuta Ha
nencuro, RuGrad.EU, 31.07.2018.
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Wobec przywddcy regionu - gubernatora Alichanowa, polityka spoza regionu
reprezentujacego interesy Moskwy - mieszkancy prezentuja postawe umiar-
kowanego optymizmu i biernej akceptacji®. W wyborach gubernatora Ali-
chanow uzyskal 81% poparcia. Gubernator nie cieszy si¢ poparciem regio-
nalnych elit intelektualnych, ktére zarzucaja mu niezrozumienie specyfiki
regionu, jednak wigkszos¢é mieszkancéw wydaje sie biernie przyjmowacé
jego polityke. Kontrastuje to z aktywnym niezadowoleniem wobec poprzed-
niego gubernatora, pochodzacego spoza regionu Gieorgija Boosa - protesty
przeciwko niemu w 2010 r., zbierajgce do 10 tys. 0séb, ostatecznie doprowadzi-
ty do jego dymisji.

Mimo ze aktywno$¢ protestacyjna w obwodzie jest obecnie stosunkowo ni-
ska, funkcjonuje tu wiele oddolnych inicjatyw spotecznych, w wiekszosci
apolitycznych, zwigzanych z ochrong spuscizny kulturalnej regionu czy ak-
tywnoscig charytatywna. Dziata tu wiele grup i stowarzyszen spolecznych,
np. ,Prawo do miasta”, zrzeszajacych lokalnych aktywistéw zajmujacych sie
réznymi aspektami zycia w miescie - ekologicznymi, socjalnymi, komunal-
nymi, architektonicznymi itd. Prowadzg oni kampanie na rzecz rewitalizacji
zaniedbanych przestrzeni miejskich z historycznymi zabudowaniami (mura-
mi obronnymi itd.)". Trudna sytuacja ekologiczna obwodu - zanieczyszcze-
nie wéd éciekami, problemy powodowane przez wysypiska (mimo deklara-
cji wladz o likwidacji wszystkich nielegalnych wysypisk w 2016 r. aktywisci
wcigz odkrywaja nowe), wyrab drzew w miastach - sprawia, ze aktywne sg tu
stowarzyszenia ekologéw, np. Ekozaszczita czy regionalne oddziaty organiza-
cji Zielony Front. Organizowane sg pikiety, blokady drzew przeznaczonych do
wyrebu, spoteczne akcje sprzatania wybrzeza i in. Wiele inicjatyw powstaje
i rozwija sie w Internecie, w tematycznych grupach, np. ,,Musora.bolsze.niet”
prowadzacych akcje edukacyjne dotyczace sortowania $§mieci czy ,Aleje ob-
wodu kaliningradzkiego” podtrzymujace tradycje dbania o stare drzewostany
i naglasniajgce akcje wyrebu drzew.

Brak jest aktualnych sondazy dotyczacych poparcia dla Alichanowa, w sondazu z pazdziernika
2016 r. przeprowadzonym po zapowiedzi jego nominacji 54,3% badanych wyrazato nadzieje na
zmiany na lepsze, 32,3% stwierdzilo, Ze nie oczekuje niczego dobrego, a 13% nie miato zdania.
Na pytanie, czy mianowanie mtodego gubernatora otwiera nowe perspektywy dla regionu,
twierdzaco odpowiedziato 43,5%, odmiennego zdania bylo 36,7%. Zob. Onpoc: Bonee nonogumut
scumeneti Kanununepada scdym nyuweil scusnu npu Anuxarose, Kanmuannrpaz.Ru, 12.10.2016.

Zob. A. KonorsiruHa, K. Yepémyiukuaa, Ban npobnem: ITonbimku «oxcugumsb» Jumosckuti ean u
ux pesynemamst, ,TBoit Bpo”, 8.08.2018.


https://kgd.ru/news/policy/item/57853-opros-bolee-poloviny-zhitelej-kaliningrada-zhdut-luchshej-zhizni-pri-alihanove
https://kgd.ru/news/policy/item/57853-opros-bolee-poloviny-zhitelej-kaliningrada-zhdut-luchshej-zhizni-pri-alihanove
https://www.tvoybro.com/exclusive/5671590482000000_popytki-ozhivit-litovskii-val-i-ikh-riezultaty
https://www.tvoybro.com/exclusive/5671590482000000_popytki-ozhivit-litovskii-val-i-ikh-riezultaty

W 2018 r. w Kaliningradzie po raz pierwszy odbyt sie festiwal praw cztowieka
»Miasto praw”, skupiajacy aktywistéw zajmujacych sie prawami czlowieka,
urbanistyka i ekosystemem miejskim, dziatalnoscig charytatywna, kultura
i sztuka spoteczng. Do Kaliningradu dotarta polska akcja spoleczna ,Zywa
Ulica”, w ramach ktérej dokonuje sie transformacji zaniedbanych przestrzeni
publicznych. W Kaliningradzie istnieje szereg miejsc, taczacych funkcje prze-
strzeni publicznych, muzealnych, konferencyjnych, coworkingowych i gastro-
nomicznych i przyciaggajacych aktywne srodowiska, np. art-przestrzen ,Bra-
ma” ulokowana w historycznych murach Bramy Sackheimskiej, co dodatkowo
podkresla zainteresowanie aktywistéw przedwojennymi korzeniami regionu.

Od szesciu lat na kaliningradzkiej czesci Mierzei Kuronskiej odbywa sie Fo-
rum Kafki i Orwella - niezalezne forum dyskusyjne, wspierane przez lokalny
biznes i Komitet Inicjatyw Obywatelskich b. wicepremiera Aleksieja Kudrina.
Do udziatu organizatorzy zapraszajg opozycyjnych politykéw, ekspertéw, pu-
blicystéw i poetéw, m.in. Lwa Szlosberga, Jewgienija Rojzmana, Andrieja Orto-
wa iin. Forum od poczatku bylo przedmiotem uwagi wiadz obwodu, a podczas
ostatnich obrad we wrze$niu 2018 r. OMON przeprowadzit rajd w hotelu, gdzie
mieszkali uczestnicy, oskarzajac ich o handel narkotykami®.

Okazja do otwarcia regionu na $wiat i intensyfikacji kontaktow mie-
dzyludzkich mieszkancéw obwodu i turystéw zagranicznych staty sie
Mistrzostwa Swiata w Pilce Noznej 2018, w ramach ktérych cze$é meczéw
odbywata sie w Kaliningradzie. W czasie mundialu obwdéd odwiedzito 260 tys.
turystéw, w tym 90 tys. cudzoziemcéw®. Dodatkowa motywacja do odwiedze-
nia obwodu przez turystéw - zaréwno zagranicznych, jak i przybywajacych
z innych regionéw Rosji - moga okaza¢ sie plany budowy w Kaliningradzie kom-
pleksu kulturalno-rozrywkowego na wyspie Oktiabrskij, gdzie miesci sie nowy
stadion. Ma tam powstaé¢ m.in. filia Galerii Tretiakowskiej, teatr opery i baletu
i uczelnie wyzsze (ukoriczenie kompleksu zapowiadane jest na rok 2023)%.

2 0. 3ypmas, B. HeBap, Kagka, Opyann u cunosuxu: umo npousouwtno nocne popyma e Caemnozopcke,

,Hosb1i1 Kanuuunrpaz’, 18.09.2018.

Pocmypusm nodeen mypucmuueckue umozu Yemnuonama mupa no pyméony FIFA 2018 e Poccuu,
Federalna Agencja ds. Turystyki, 3.08.2018.

ITymumy nokasanu, kak 6ydem evlenadems KynvmypHulil komnaekc Ha Ocmpose 8 Kanununzpade,
Kammawnnrpaz.Ru, 8.01.2019.
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4.Tozsamos¢ regionalna i tzw. problem germanizacji

Tozsamos¢ spoleczna i historyczna mieszkancow obwodu kaliningradz-
kiego pozostaje ztozona, mozna w niej jednak dostrzec silng identyfikacje
z regionem, a takze z Europa. Wickszo$¢ mieszkaricéw (50%) deklaruje sie
w pierwszej kolejnosci jako ,Kaliningradczycy” (mieszkadcy Kaliningradu i ob-
wodu kaliningradzkiego), nieco mniej - jako ,Rosjanie, obywatele Rosji” (44%),
jako ,Europejczycy” okresla sie 3% (tu i dalej - na podstawie sondazu o$rodka
KMG z pazdziernika 2018 r.). Za ,,obywateli Rosji” cze$ciej uznaja sie mieszkan-
cy obwodu, ktérzy stosunkowo niedawno przeprowadzili sie tam z pozostalej
cze$ci Rosji lub z obszaru WNP. Opisujac siebie, mieszkancy najczesciej siegali
po takie okreélenia, jak ,osoby o europejskiej mentalnosci i stylu zycia” (22%),
,0soby przyjazne, otwarte i goscinne” (13%), ,,0 stylu zycia odmiennym od reszty
Rosji” (4%), ale tez jako ,,porzuceni” i ,nikomu niepotrzebni” (3%).

Kaliningradczycy przyznaja si¢ do odmiennosci od reszty Rosji - 96%
uznalo, iz obwdd rézni sie od pozostatych regionéw kraju. W pytaniu otwar-
tym o cechy szczegélne obwodu 50% wskazalo wydobycie bursztynu, 50% -
lokalizacje nad Morzem Battyckim, 42% - sgsiedztwo z paristwami Unii Eu-
ropejskiej, 34% - szczegblna historie, 22% - oderwanie od reszty Rosji, 21%
- unikalng przyrode. Przy tym postrzeganie pozytywow i negatywow tej
lokalizacji rozklada si¢ réwnomiernie: 15% uwaza, ze lokalizacja obwodu
daje wiecej mozliwosci, 16% - wiecej probleméw, 40% uwaza, ze w réwnej mie-
rze niesie ze sobg szanse i problemy, a 23% - ze nie wptywa na ich zycie.

Odwotania do przedwojennej historii regionu stanowia moze nie domi-
nujacy, lecz istotny element tozsamosci mieszkancow. W opisie stolicy re-
gionu mieszkaricy siegali do okreéleri ,miasto z historig” (11%), ,mata Europa”
(9%), pojawialy sie nawet okreslenia ,rosyjska Europa” czy ,rosyjskie Niemcy”.
Za najwazniejszy zabytek Kaliningradu wiekszo$é badanych (53%) jednoznacz-
nie uznala protestancka katedre z grobem Immanuela Kanta. Mieszkancy nie
potwierdzaja jednak - podnoszonej niekiedy przez wtadze - obawy o na-
silenie oddzialywania kulturowego ze strony Niemiec i préby narzucania
im niemieckiej kultury i tradycji. Proces ten zauwaza w réznym stopniu 9%
badanych, nie odczuwa go 86%. Réwnie niewielki (aczkolwiek nie marginalny)
odsetek mieszkanicéw obwodu opowiada sie za przywréceniem Kaliningradowi
przedwojennej nazwy Koénigsberg - 12%, podczas gdy 81% jest za utrzymaniem

5 0 Kanununzpadyax - Onpoc scumenetl 20poda Kanununzpada (okmabps 2018), Uccnenosarensekas

xoMmnaHusa «KMI'», 16.11.2018.


http://kmgroup.ru/downloads/povestka-2018_2.pdf

obecnej nazwy. Na poziomie oddolnym ma zatem miejsce raczej snobowanie sie
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na ,niemiecko$¢”, ktéra traktowana jest nie tyle jako tozsamosciowy punkt od-
niesienia, ile swoisty folklor, ale tez synonim jakosci, marka turystyczna.

Utrzymujace sie poczucie odrebnosci mieszkanicow obwodu wptywa na
percepcje przez Moskwe sytuacji spoleczno-politycznej w obwodzie ka-
liningradzkim. W polaczeniu z geopolitycznym znaczeniem regionu
sprawia to, Ze jest on przedmiotem specyficznych dziatan ideologiczno-
-propagandowych, w tym z zakresu polityki historycznej. Brakuje przy
tym jednomyslnosci wsréd zaangazowanych decydentéw co do szczegé-
lowych tresci tej polityki.

Stalym, sztucznie podsycanym tematem w regionalnej debacie publicznej
na temat tozsamosci i historii obwodu jest jego rzekoma ,,germanizacja”
i koniecznoséé walki z nig (z pamiecig o niemieckim dziedzictwie w kazdym
jego wymiarze), podnoszona przez §rodowiska ,patriotyczne”. Te ostatnie sg
skoncentrowane wokét kilku prokremlowskich mediéw o niewielkim zasiegu
oddzialywania w regionie (m.in. agencja Regnum) oraz wspierane i wykorzy-
stywane przez armie i stuzby specjalne. Na poziomie oficjalnym widoczne
jest dazenie do zacierania lub lekcewazenia dziedzictwa niemieckiego
(pewnym wyjatkiem jest Immanuel Kant i jego spuécizna) mimo pozorowania
dziatan majacych na celu np. ochrone niemieckiej architektury.

Przed rokiem 2016 o ,germanizacji” dyskutowano stosunkowo malo in-
tensywnie i gléwnie w zwigzku z powtarzajacymi sie inicjatywami przemia-
nowania Kaliningradu na Konigsberg, przy czym krytyka ograniczata sie do
kilku mediéw o rysie ,patriotycznym”. Aktywno$¢ ,,antygermanizatoréw”
w duzo wigkszym stopniu zaczela sie¢ przejawiaé od wiosny 2016 r., kie-
dy szefem regionalnego oddzialu Ogélnorosyjskiej Panistwowej Kompanii
Radiowo-Telewizyjnej (WGTRK - najwiekszego paristwowego holdingu me-
dialnego) zostal Nikotaj Dolgaczow. Wspélnie z Andriejem Wypotzowem
z agencji Regnum rozpetali oni propagandowg akcje dyfamacyjng wobec tzw.
germanizatoréw (,piatej kolumny”). Akcja wymierzona byta m.in. w instytu-
cje kulturalng Dom Niemiecko-Rosyjski (DN-R) w Kaliningradzie (jako jedyna
taka w Rosji nie podlegala oficjalnej strukturze skupiajacej mniejszos¢ nie-
miecka w Federacji Rosyjskiej), a takze w przedstawicieli inteligencji i opozycji
nawotujacych do ochrony poniemieckich zabytkéw w regionie.

Regionalna WGTRK pokazala szereg programéw o zabarwieniu antyniemiec-
kim i antyopozycyjnym. W sierpniu 2018 r. wyemitowano program dyskre-
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dytujacy organizacje pozarzadowsa Zielenogradsk-Pinneberg, od poczatku lat
90. realizujaca programy wspdtpracy ze strong niemiecka w ramach partner-
stwa dwdch miast. Organizowane przez nig wyjazdy miodziezy do Niemiec
przedstawiono jako dziatalno$¢é werbunkowa na rzecz niemieckich stuzb spe-
cjalnych. W zwigzku z préba narzucenia organizacji statusu ,agenta zagra-
nicznego” ulegla ona likwidacji jako osoba prawna juz w marcu 2016 r., choé¢
dzialata dalej na zasadzie nieformalne;j.

Wiele wskazuje na to, Ze nasilenie ,antygermanizacyjnej” kampanii me-
dialnej bylo osobista inicjatywa Dolgaczowa i Wypolzowa, wspierana jed-
nak przez stuzby specjalne i wpisujaca sie zaréwno w strategie ich dziatan
w obwodzie kaliningradzkim, jak i w polityczne interesy Kremla. Juz w mar-
cu 2016 r., a zatem przed przyjazdem Dolgaczowa do Kaliningradu, otwarto w tym
miescie filie Akademii Probleméw Geopolitycznych (afiliowanej z Ministerstwem
Obrony), lansujaca teze o ,poteznej wojnie informacyjnej w regionie”, w ktérym
rzekomo prowadzone sg dziatania niemieckie majgce wykorzenié rosyjska tozsa-
mo$¢é. Wwalce z ,germanizacjg” instrumentalnie wykorzystano tez sprawe BARS,
ktéra postuzyta m.in. do ostatecznej rozprawy z Domem Niemiecko-Rosyjskim,
zamknietym w 2017 r. (wiele wskazuje na to, ze BARS pozwolit sie wykorzystaé do
prowokacji wymierzonej w kierownictwo Domu).

Przypadek Domu Niemiecko-Rosyjskiego dobitnie §wiadczy o rzeczywistych
celach rosyjskich wladz i stuzb. Daza one nie tylko do ,,ochrony tozsamo-
Sci rosyjskiej” przed zakusami ,,germanizatoré6w”, lecz takze do swoistego
zawlaszczenia ,,niemieckosci” w celu realizacji rosyjskich intereséw po-
litycznych, ekonomicznych i agenturalnych. Niedtugo po zamknieciu DN-R
w pazdzierniku 2017 r., Dom otwarto ponownie - juz jako podmiot podporzadko-
wany oficjalnej strukturze: Federalnej Autonomii Narodowosciowo-Kulturalnej
Rosyjskich Niemcéw, kierowanej przez Gienricha Martensa, w przesztosci ak-
tywnie dzialajgcego (jako maz zaufania) w kampaniach wyborczych Wtadimira
Putina. Martens otwarcie wypowiada sie przeciw ,germanizacji” obwodu ka-
liningradzkiego, wskazujac na ,rosyjsko$¢” zamieszkujacych Rosje etnicznych
Niemcéw. Co wiecej, dziatalnos¢é nowego Domu rozszerzono - poza dzialtalno-
Scig kulturalng ma on zaja¢ sie promocjg ekonomiczno-biznesowych kontaktéw
miedzy przedsiebiorcami rosyjskimi i niemieckimi.

Okresowo dochodzi réwniez w obwodzie kaliningradzkim do chuligan-
skich wybrykéw ,,przeciwnikéw germanizacji”. Miedzy innymi w listo-
padzie 2018 r. zdewastowano (oblano farbg) pomnik Kanta w Kaliningradzie,
jego pomnik nagrobny i tablice pamigtkowa. Rozrzucono ulotki, w ktérych



nazywano Kanta zdrajcg, wrogiem i Niemcem. Mialy tez miejsce prowokacje
wobec rosyjskich miejsc pamieci, jakoby ze strony ,germanizatoréw” - na de-
wastowanych pomnikach umieszczana byta symbolika nazistowska czy we-
zwania do obalenia wladzy w Rosji.

Agresywne dzialania ,antygermanizatorskie”, spéjne z lansowanym
przez Kreml wizerunkiem Rosji jako ,,oblezonej twierdzy”, niekoniecz-
nie wpisuja sie w interesy wladz regionalnych, dbajacych o dobre stosunki
z Niemcami i dazacych do poprawy klimatu inwestycyjnego w regionie oraz
umacniania jego wizerunku jako atrakcyjnej destynacji turystycznej. An-
tyniemiecka kampanie medialng krytykowalo tez regionalne przedstawi-
cielstwo MSZ Federacji Rosyjskiej*, resortu aktywnie dziatajgcego na rzecz
lobbowania rosyjskich intereséw geopolitycznych i biznesowych w RFN. Ofi-
cjalne stanowisko wiadz obwodu kaliningradzkiego, w tym Alichanowa,
podobnie jak wczesniej Cukanowa, $wiadczy o woli dystansowania sie od
podobnych kampanii propagandowych (wedtug wypowiedzi Alichanowa
z 2016 r., dyskusja o germanizacji obwodu kaliningradzkiego jest ,wymys$lo-
na”), cho¢ jednoczeénie wladze nie podejmujg aktywnego sprzeciwu wobec
takich inicjatyw. Niejednoznaczne jest réwniez stanowisko wtadz wobec
postulatow ochrony poniemieckiego dziedzictwa historycznego obwodu
kaliningradzkiego. Najpewniej wplywaja na nie konkretne interesy biz-
nesowe powigzanych z wladzami grup wptywu. Gubernator Alichanow
ucigl wszelkie spekulacje dotyczace mozliwosci odbudowy $redniowieczne-
go Zamku Krélewskiego w Kaliningradzie, optujac za dokoniczeniem budowy
niszczejacego od dawna Domu Rad, postawionego na ruinach zamku w czasach
ZSRR. Jednocze$nie zadeklarowat (juz w listopadzie 2016 r.) che¢ odbudowy
starych niemieckich dworcéw kolejowych (dotychczas odremontowany zostat
dworzec w Pionierskim), w lutym 2018 r. ogloszono natomiast plan dziatar
majacych na celu inwentaryzacje obiektéw dziedzictwa historycznego. Toczy
sie réwniez dyskusja (gtéwnie spoleczna) na temat przysztoéci poniemieckich
budynkéw przemystowych - spér miedzy zwolennikami wyburzenia i zagar-
niecia atrakcyjnych dziatek pod budowe a stronnikami renowacji i wkompo-
nowania tych stref w turystyczno-rekreacyjng przestrzen miejska.

16 Pezuonanwvhoe npedcmasumenvcmeo MHJ] PO onybaukosano 3asenenue e sawumy Hemeykux HKO,
RuGrad.EU, 2.06.2016.
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II. SYTUACJAIPOLITYKA GOSPODARCZA W OBWODZIE
KALININGRADZKIM

1. Sytuacja spoleczno-gospodarcza

Sytuacja ekonomiczna w obwodzie kaliningradzkim jest §cisle uzalezniona od
rozwoju sytuacji w catej Rosji. Po zalamaniu w 2015 r. gospodarka obwodu
w ostatnich trzech latach notowata wzrost. Przy czym tempo wzrostu
regionu, jak i wigkszos¢ wskaznikéw makroekonomicznych byly znacz-
nie lepsze od Sredniej rosyjskiej”. Wptyneto na to kilka czynnikéw, przede
wszystkim naptywajace do regionu (znaczne w poréwnaniu ze skala obwodu
fundusze federalne na realizacje projektéw infrastrukturalnych, w tym bu-
dowe ptywajacego terminalu LNG na wybrzezu battyckim, rozbudowe infra-
struktury energetycznej czy budowe stadionu pitkarskiego i rozbudowe lotni-
ska niezbednych dla organizacji meczéw mistrzostw §wiata w 2018 r. Trzeba
jednak przy tym zauwazy¢, ze cze$¢ inwestycji federalnych, ktéra pozytywnie
wplyneta na gospodarke regionu w trakcie ich realizacji (dajac zatrudnienie
i zaméwienia lokalnym podwykonawcom), w dtuzszej perspektywie jednak
nie stanie sie motorem wzrostu przychodéw dla regionu, a wrecz moze sie oka-
za¢ dla niego obcigzeniem. W przypadku terminalu LNG inwestycja zwiekszy-
ta bezpieczenistwo energetyczne regionu, jednak watpliwe jest, czy terminal
bedzie wykorzystywany, a jesli nawet, to dostawy gazu tym szlakiem genero-
waé bedg powazne koszty dla Gazpromu (wiecej informacji w rozdziale I1.2.2)
i budzetu federalnego. Znacznie trudniejsza z perspektywy regionalnych fi-
nanséw moze sie okazac sytuacja zwigzana ze stadionem pitkarskim, ktéry od
2022 r. bedzie utrzymywany z budzetu regionalnego (70 mln rocznie).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wladze federalne podejmujg préby utrzymania
wysokiego poziomu naptywu $rodkéw federalnych do regionu, co zapewne
bedzie pozytywnie wptywaé na regionalng gospodarke w kolejnych latach.
Zaplanowana zostata m.in. budowa centrum kulturalnego w Kaliningradzie,
ktére ma kosztowaé¢ dwa razy wiecej niz stadion pitkarski, trwa rozbudowa
i modernizacja sieci drogowej w obwodzie oraz portéw regionalnych.

¥ Wskazniki makroekonomiczne podawane sg za Rosstatem (urzedem statystycznym Rosji)
i kaliningradzkim oddzialem Rosstatu.
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Wykres 1. Produkt regionalny brutto obwodu kaliningradzkiego oraz wyniki
produkcji przemystowej, rolnej i budownictwa
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Pozytywny wplyw na sytuacje gospodarcza regionu w ostatnich dwéch latach
miata ponadto dostepnosé¢ kredytéw bankowych, wynikajaca z atrakcyjnosci
oprocentowania w zwigzku z niskg inflacjg oraz tagodnymi wymogami ban-
kéw wobec kredytobiorcéow. W konsekwencji Kaliningradczycy w sytuacji
spadajacych dochodéw realnych podtrzymywali popyt konsumpcyjny, zacia-
gajac kredyty bankowe (zadluzenie mieszkaicéw obwodu w 2018 r. wzrosto
o ok. 25%, zob. Wykres 2), co przyczynito sie zwtaszcza do wzrostu sprzedazy
na rynku samochodowym i hipotecznym. W efekcie mieszczace sie w obwo-
dzie kaliningradzkim zaklady Awtotor - jeden z najwiekszych w Rosji produ-
centéw samochodéw i najwieksze przedsiebiorstwo produkcyjne regionu (kté-
rego udziat w przemys$le przetwérczym obwodu wynosi ok. 50%) odnotowaty
dynamiczny wzrost produkeji w ostatnich dwéch latach (ponad 50% w 2017 r.
i ok. 40% w 2018 r., przy czym wielko$¢ sprzedazy w tych latach wzrosta od-
powiednio jedynie o 12% i 13%). W przypadku zakladéw Awtotor kluczowe
znaczenie dla wynikéw mialo réwniez finansowe wsparcie paniistwowe, ja-
kie przedsiebiorstwo otrzymuje z budzetu federalnego od 2016 r. w zwigzku
z likwidacja ulg celnych, z ktérych korzystato przed zmiang zasad funkcjo-
nowania Specjalnej Strefy Ekonomicznej w obwodzie (zob. dalej). Utrzymanie
popytu wewnetrznego na dotychczasowym poziomie na podstawie kredytéw
bedzie jednak bardzo trudne. Z jednej strony zwigzane jest to ze wzrostem in-
flacjiitym samym cen kredytéw, z drugiej - z dziataniami banku centralnego,
zaniepokojonego nadmiernym zadluzaniem sie spoteczenistwa, co powoduje
zaostrzenie polityki kredytowej bankdéw.
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Wykres 2. Zadluzenie kredytowe oséb fizycznych w obwodzie kaliningradzkim
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Zrédlo: Centralny Bank Rosji

W 2018 r. zwiekszyla sie (9%) réwniez produkcja rolna w obwodzie kali-
ningradzkim. Do rozwoju przedsiebiorstw tego sektora przyczynilo sie kilka
czynnikéw, przede wszystkim ochrona przed zagraniczng konkurencja (ktéra
zapewnia im protekcjonistyczna polityka paristwa i kontrsankcje), preferen-
cyjne kredyty bankowe (oprocentowane ponizej inflacji), ale przede wszyst-
kim rozlegte preferencje wynikajace z funkcjonowania w ramach SSE.

Inflacja w regionie w 2018 r. rosta w tempie wyzszym (4,8%) niz $rednia dla Rosji
(4,3%). Przy czym ceny towaréw przemystowych wzrosty o 5,3%, a spozywczych
0 4,6%. Tempo wzrostu niektérych towardéw, zwtaszcza spozywczych, byto
znacznie wyzsze, dla przykladu cena jaj w obwodzie wzrosta w 2018 r. o ponad
35%, a cena benzyny (mimo interwencji paristwa) zwiekszyta sie prawie 0 10%.

Pomimo pozytywnych trendéw wskaznikéw makroekonomicznych poziom
zycia w obwodzie kaliningradzkim utrzymuje si¢ ponizej sredniej rosyj-
skiej - w rankingu socjalno-ekonomicznym rosyjskich regionéw zajmuje on 44.
miejsce (na 85 regionéw). Produkt regionalny brutto per capita w obwodzie ka-
liningradzkim stanowi ok. 80% $redniej rosyjskiej. Poziom zycia Kaliningrad-
czykéw, podobnie jak mieszkanicéw pozostatych regionéw, nie poprawia sie po
spadkach w latach 2014-2016. Mimo iz realne wynagrodzenie ro$nie w regionie
od 2017 r. i w 2018 r. zwiekszylo sie 0 4%, to realne dochody obywateli nie prze-
staja spadac od pieciu lat. Bezrobocie w regionie systematycznie spada i wynio-
sto w 2018 r. 4,7%, co plasuje go na 32. miejscu posréd wszystkich regionéw Rosji.

Obwdd kaliningradzki jako jeden z nielicznych regionéw Rosji w 2018 r.
zanotowal przyrost ludnosci. £3czna liczba mieszkaiicow obwodu prze-



kroczyla milion. Powodem statl si¢ jednak nie tyle naturalny przyrost de-
mograficzny, ile dodatnie saldo migracyjne. Z danych Rosstatu wynika, ze
1 stycznia 2019 r. obwdd zamieszkiwato 1 002 271 0séb - 0 7672 wigcej niz rok
wcze$niej. Mimo iz przyrost naturalny byt ujemny (urodzito sie 10 316, a zmar-
to 12 111 0s6b), zostato to zrekompensowane przez dodatnie saldo migracyjne:
do obwodu przybyto 47 266 oséb (wyjechato 37 799). Wigkszo$é przybyszéw
pochodzita z innych regionéw Federacji Rosyjskiej, za$ gléwnymi krajami po-
chodzenia imigrantéw byty Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan i Ukraina’.

Wykres 3. Realne dochody spoteczenistwa w obwodzie kaliningradzkim
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2.0bwéd kaliningradzki w polityce gospodarczej Moskwy

W ostatnich kilku latach polityka Moskwy wobec obwodu kaliningradz-
kiego staje sie coraz bardziej spéjna i konsekwentna. Widoczne jest rze-
czywiste zainteresowanie Kremla regionem i wola polityczna do angazo-
wania si¢ w nim, czego efektem jest wzrost nakladow federalnych.

Wzrost zainteresowania Moskwy obwodem kaliningradzkim z jednej strony
jest elementem polityki regionalnej Kremla, wdrazanej w catym kraju, ktdrej
celem jest zwiekszenie kontroli, w tym ekonomicznej, centrum nad regionami
przy jednoczesnym uszczelnieniu systemu finanséw publicznych poprzez ogra-

18 CoyuanwHo-3xkoHoMuueckoe nonoxcenue Kanununzpadckotl obnacmu e aneape 2019 zoda, Raport

kaliningradzkiej stuzby statystycznej, 21.02.2019. s. 60-62.
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niczenie korupcjogennych mechanizméw i zwiekszenie efektywnosci wydat-
kowanych srodkéw publicznych. Z drugiej jednak strony inwestycje paristwowe
- w zwiagzku z zachodnimi sankcjami i ograniczonymi mozliwosciami uzyski-
wania dochodéw za granica - dla wielu oligarchéw z najblizszego otoczenia pre-
zydenta Putina staty sie w ostatnich latach zrédlem finansowania i zwiekszania
prywatnych majatkéw. W konsekwencji realizowanej przez Moskwe polityki
roé$nie w obwodzie kaliningradzkim obecno$¢ i znaczenie koncernéw o znacze-
niu federalnym, takich jak: korporacja panistwowa Rostech, Gazprom, Koleje
Rosyjskie czy sp6tki kontrolowane przez przyjaciét Putina: Arkadija Rotenberga
(Strojgazmontaz) i Giennadija Timczenke (Strojtransgaz).

Trwala cecha polityki Kremla wobec obwodu kaliningradzkiego jest ba-
lansowanie miedzy polityka izolowania regionu od europejskich i na-
towskich s3siadow i uzywania go jako instrumentu polityki zagranicz-
nej a wykorzystywaniem specyficznego polozenia obwodu do czerpania
ekonomicznych korzysci dla regionu i Rosji ze wspélpracy z sasiadami.

Swiadectwem rosngcej aktywnoéci Kremla w obwodzie kaliningradzkim
i osiggania gléwnych celéw polityki Moskwy w ostatnich latach byla realiza-
cja kilku duzych projektéw inwestycyjnych, m.in. w rozwéj potencjatu sekto-
ra elektroenergetycznego i transportowego regionu oraz organizacje meczéw
mistrzostw §wiata 2018 w obwodzie, a takze wprowadzenie zmian do zasad
funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej czy utworzenie w regionie
»raju podatkowego” dla przerejestrowujacych sie z zagranicy spétek.

Najwazniejsze dziatania Moskwy wobec regionu z ostatnich trzech lat to:
2.1. Nowe zasady funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej

Obwéd ze wzgledu na specyficzne polozenie geograficzne od poczatku lat 90.
funkcjonuje na specjalnych zasadach ekonomicznych, ktére mialy na celu
przelamanie barier w rozwoju gospodarczym regionu, zwigzanych z proble-
mami transportowymi, matym rynkiem zbytu czy uzaleznieniem od importu.
Regulowane ustawami federalnymi zasady specjalnej strefy ekonomicznej
(SSE)” w ciagu ostatnich dwudziestu lat kilkakrotnie sie zmienialy. Zmiany
wprowadzane od 2006 r. miaty na celu z jednej strony ograniczenie strat, ja-
kie ponosit budzet rosyjski w zwiazku ze zwolnieniami celnymi dla podmio-

19 Zob. Admunucmpayus Ocoboil skoHomuueckoil 30nbt 8 Kanununepadckoti obnacmu 2019.
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téw zarejestrowanych w strefie (poczatkowo byto to kilka tysiecy podmiotéw),
z drugiej jednak strony byly sposobem na ograniczenie liczby podmiotéw, kté-
rym ulgi sie nalezaty, i tym samym centralizowanie regionalnej gospodarki po-
przez promowanie duzych, w wiekszosci federalnych, przedsiebiorstw. Stuzyto
temu wprowadzenie w 2006 r. wysokiego progu inwestycyjnego dla rezyden-
téw w wysokoéci 150 mln rubli (ok. 5 mln USD po kursie z 2006 r.). Jednak wraz
z wycofywaniem sie przez Kreml z ulg celnych przystugujacych rezydentom, co
nastapito ostatecznie w 2016 r., wladze federalne staraty sie przeciwdzialaé za-
tamaniu sie lokalnej gospodarki i uatrakcyjniaty SSE réwniez dla mniejszych
inwestoréw. Przede wszystkim od 2016 r. budzet federalny przekazuje regiono-
wi specjalne $rodki: w 2018 r. byto to 55 mld rubli (ok. 0,8 mld USD) na rekom-
pensaty dla przedsiebiorstw za likwidacje ulg celnych. Srodki na rekompensaty
spowodowaty znaczne zwiekszenie wsparcia finansowego federalnego centrum
dla obwodu i tym samym jego zaleznosci finansowej od Kremla. W konsekwencji
w 2017 r. obwéd kaliningradzki znalazt sie w waskiej grupie o§miu regionéw, dla
ktérych federalna pomoc finansowa stanowi ponad 60% wszystkich dochodéw
budzetowych, podczas gdy jeszcze w 2015 r. jego budzet uzalezniony byt od cen-
trum w 30%%°. Jak sie jednak okazalo, ze wsparcia panistwa skorzystali jedynie
nieliczni rezydenci strefy, a gtéwnym jego beneficjentem stat si¢ koncern samo-
chodowy Awtotor, do ktdrego trafialo 80% wszystkich srodkéw?.

Wykres 4. Dochody i wydatki budzetu obwodu kaliningradzkiego
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20 Zob. Munucmepcmeo ¢unancos Kanununzpadckoti obnacmu 2019.

2! Brak informacji o skali wypltat rekompensat dla Awtotoru w 2018 r., choé prawdopodobnie

utrzymata sie na podobnym poziomie co w latach 2016 i 2017.
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Szczegdlnie istotne znaczenie dla gospodarki regionu miaty zmiany wpro-
wadzone 1 stycznia 2018 r., ktére dotyczyty m.in. wydtuzenia czasu obowia-
zywania przywilejéw do 2045 r. (0 14,5 roku) i rozszerzenia terytorialnej SSE
réwniez na obszary portéw morskich; obnizenia limitu inwestycyjnego do
10 mln rubli (150 tys. USD) w przypadku inwestycji w stuzbe zdrowia i do 1 mIn
rubli (15 tys. USD) w projektach z sektora IT; ponadto rezydenci SSE moga ko-
rzystaé z obnizonych stawek ubezpieczeni socjalnych oraz zerowej stawki po-
datku dochodowego w ciggu szesciu lat od zarejestrowania pierwszego zysku,
a w kolejnych szesciu latach stawka ma by¢ zredukowana o polowe (wczeéniej
podobne zwolnienia obowigzywaty przez szes¢ lat od przyznania statusu re-
zydenta); wprowadzono ponadto zerowa stawke VAT na przewdz pasazeréw
i bagazu transportem lotniczym (wczeéniej 10% VAT). Kluczowe znaczenie
dla wspétpracy obwodu kaliningradzkiego z zagranica oraz przyciagania za-
granicznych inwestoréw i turystéw beda miaty jednak wprowadzone w lipcu
2019 r. elektroniczne wizy biznesowe, turystyczne i humanitarne (wiecej na
ten temat zob. rozdzial I11.2.).

Dzieki zmianom zasad funkcjonowania SSE w 2018 r. liczba zarejestrowanych
w strefie rezydentéw zwiekszyta sie o 70 podmiotéw (tj. o 30%), przy czym
ok. 30% nowo zarejestrowanych stanowity firmy sektora IT. Kolejng liczna
grupa byly przedsiebiorstwa z branzy rolno-spozywczej**. W 2018 r. rezyden-
tem strefy zostata réwniez spétka Kate-Development nalezaca do Jekatieriny
Ignatowej, produkujaca skrzynie biegéw do samochodéw. Kate-Development
bardzo blisko wspétpracuje z panstwowsa korporacja Rostech kontrolowang
przez meza Jekatieriny, Siergieja Czemiezowa, jednego z bliskich przyjaciét
prezydenta Putina. Nalezy dodaé, ze Rostech, odkad w 2012 r. przejat Kali-
ningradzki Kombinat Bursztynowy, réwniez jest obecny w obwodzie kalinin-
gradzkim.

Obecnie w SSE zarejestrowanych jest niespetna 300 rezydentéw, podczas gdy
na poczatku 2016 r. z ulg celnych (dostepnych w ramach SSE z 1996 r.) korzy-
stato w regionie ok. 800 podmiotéw.

Awtotor

Spétka akcyjna Awtotor jest jednym z najwiekszych producentéw samo-

chodéw zagranicznych marek w Rosji. Obecnie w zaktadach skiadane sa:

22 ApmuuncTpanysa Oco6oi 3KOHOMMUYECKOI 30HBL, 0. cit.



BMW, Hyundai, KIA, TATA Daewoo, FAW. Dotychczasowy szczyt swojej
produkcji spétka osiggneta w 2012 r., wypuszczajac 265 tys. pojazdéw. Po
zatamaniu produkcji w 2015 r. (do ok. 90 tys. samochodéw) w kolejnych
latach Awtotor zwiekszat liczbe produkowanych samochodéw. W 2017 r.
spétka odnotowata ponad 50-procentowy wzrost, ze wstepnych danych
wynika, ze w 2018 r. jej produkcja zwiekszyta sie o kolejne 40% - do ok. 203
tys. samochodéw osobowych i ciezarowych. W tym czasie wielko$¢ sprze-
dazy Awtotoru wzrosta odpowiednio 0 12% i 13%.

Awtotor ma kluczowe znaczenie dla gospodarki obwodu kaliningradzkie-
go, jego udziat w:

- sektorze przetwérczym obwodu wynosi ok. 50%
- morskich i kolejowych przewozach kontenerowych obwodu - 57%
- podatkach ptaconych w regionie - 39%.

Jednak z ok. 67 mld rubli podatkéw zaptaconych w 2018 r. jedynie ok. 1 mld
rubli trafito do budzetu regionalnego. W formie rekompensaty z budze-
tu federalnego za zniesienie ulg celnych w 2018 r. spétka mogta otrzymacé
ok. 45 mld rubli (ok. 0,8 mld USD).

Nie ma jasno$ci, kto jest rzeczywistym wiascicielem koncernu. Na poczat-
ku lat 90. Awtotor (jako montownie poczatkowo KIA) w obwodzie kalinin-
gradzkim zalozyt Witadimir Szczerbakow, wedtug doniesiert medialnych
miat on kontrolowa¢ ok. 99,9% spétki. Szczerbakow w czasach ZSRR pra-
cowal jako inzynier, a nastepnie dyrektor w zaktadach samochodowych
WAZ i Kamaz, nastepnie robit kariere polityczng w Moskwie, w 1991 r. byt
pierwszym zastepca premiera i ministrem gospodarki i prognozowania
ZSRR (wczeéniej resort ten nazywano Pafistwowym Komitetem Planowa-
nia Gospodarczego ZSRR). Z informacji medialnych wynika, ze w 2016 r.
Szczerbakow przekazal swoje udzialty mieszkajagcemu w Szwajcarii synowi
Siergiejowi. Siergiej kontroluje Awtotor poprzez spétke Automotive Deve-
lopment Holding zarejestrowang w 2016 r. w Luksemburgu, ktérej jedynym
wtascicielem jest Automotive Development Group Limited zarejestrowana
réwniez w 2016 r. w Hongkongu.

Biorac pod uwage, ze rodzina Szczerbakowéw nie nalezy do bliskiego kre-
gu obecnej rosyjskiej elity polityczno-biznesowej, dodatkowo kontroluje
zaklady poprzez raje podatkowe (w sytuacji, gdy prezydent Putin wymusza
na biznesie rosyjskim repatriacje kapitatu) i otrzymuje wielomiliardowe
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rekompensaty z budzetu pafistwa, mozna przypuszczaé, ze faktycznymi
beneficjentami spétki nie jest rodzina Szczerbakowdw, lecz osoby z bliskie-
go otoczenia prezydenta Rosji.

2.2. Rozwdj potencjatu sektora energetycznego

W strategie wzmacniania izolacji obwodu kaliningradzkiego wpisuja si¢ réw-
niez dziatania wladz federalnych podejmowane w sferze energetycznej, gtéw-
nie w sektorze gazowym i elektroenergetycznym.

Kluczowa inwestycja zapewniajacg samowystarczalno$¢é obwodu w sektorze
gazowym bylo uruchomienie w styczniu 2019 r. ptywajacego terminalu
regazyfikacyjnego LNG , Marszatek Wasilewski”.

Plywajacy terminal LNG w obwodzie kaliningradzkim

Moc regazyfikacyjna ptywajacego terminalu regazyfikacyjnego LNG wy-
nosi 2,3 mln ton (ok. 3,1 mld m?), a pojemno$é zbiornikéw siega 174 tys. ms.
Jednostke wyprodukowano w koreanskiej stoczni Hyundai Heavy Indu-
stries na poczatku stycznia 2017 r., ale ze wzgledu na uszkodzenie jednego
z kottéw regazyfikacyjnych zostala ona przekazana Gazpromowi z niemal
rocznym opéznieniem, czyli 31 pazdziernika 2018 r. OpéZznienie w realiza-
cji spowodowane bytlo takze zniszczeniami, jakie dotknety infrastrukture
nabrzezng ze wzgledu na sztorm, ktéry miat miejsce na Morzu Baltyckim
w listopadzie 2017 r. Projekt wymagat réwniez budowy odpowiedniej in-
frastruktury ladowej gazociaggu morskiego o dtugosci 3,5 km, prowadza-
cego od terminalu do cze$ci ladowej portu oraz infrastruktury nabrzezo-
wej (zob. Mapa 2). Koszt budowy jednostki ptywajacej wynidst ostatecznie
295 mln USD (bez podatku VAT). Uwzgledniajac natomiast koszty budowy
infrastruktury w porcie kaliningradzkim - wykonawca inwestycji byta
kontrolowana przez Giennadija Timczenke spétka Strojtransnieftiegaz -
catkowity budzet wyniést 60 mld rubli (ok. 1 mld USD).

Inwestycja wpisuje si¢ w rosyjska strategie wzmacniania niezaleznosci
energetycznej obwodu kaliningradzkiego; jednoczesnie jest mato praw-
dopodobne, by oddany do uzytku terminal byl w najblizszych latach
w pelni wykorzystywany. Dzieki nowej infrastrukturze Gazprom bedzie
mogt co prawda zrezygnowac z przesytania gazu do obwodu gazociggiem prze-
chodzacym przez terytoria Bialorusi i Litwy, zaspokajajac jednoczesnie w pel-
ni potrzeby konsumpcyjne regionu (2,6 mld m® w 2018 r.), jest jednak mato



Mapa 2. Infrastruktura energetyczna obwodu kaliningradzkiego
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prawdopodobne, by w najblizszych latach faktycznie miat ograniczy¢ przesyt
gazu dotychczasowym szlakiem tranzytowym.

Po pierwsze, do korica 2025 r. Gazprom jest zwigzany z Litwa kontraktem na
tranzyt 2,5 mld m® gazu rocznie, a w pazdzierniku 2018 r. przedstawiciele kon-
cernu zapowiedzieli zwiekszenie w 2019 r. dostaw gazu do obwodu szlakiem
przez Bialoru$ i Litwe z 2,5 do 3,2 mld m®.

Po drugie, cena LNG sprowadzanego do obwodu kaliningradzkiego bytaby wyz-
sza od ceny gazu przesylanego systemem gazociggowym (cena gazu dostarcza-
nego odbiorcom w obwodzie wynosi obecnie ok. 70 USD za 1000 m?®; w 2018 r.
ceny LNG na rynku europejskim ksztattowaty sie natomiast w przedziale 200-
300 USD za 1000 m®). Dodatkowo Gazprom nie bytby w stanie samodzielnie za-
opatrywac terminalu wlasnym LNG. Budowany w obwodzie leningradzkim za-
ktad skraplania gazu, niedaleko stacji kompresorowej Portowaja, ma by¢ oddany
do uzytku w drugiej potowie 2019 r., a jego moc produkcyjna ma wynosi¢ jedynie
1,2 mln ton (ok. 1,6 mld m?)*, czyli zaledwie 61% zapotrzebowania obwodu. Z ko-
lei dostawy LNG nabywanego przez Gazprom na rynkach spotowych generowa-
tyby bardzo duze koszty. Tym samym ewentualne ograniczenie tranzytu przez
Litwe na rzecz dostaw LNG zaleze¢ bedzie od politycznej decyzji Kremla.

Rozbudowano jednoczesnie sie¢ gazociagowa na terenie obwodu, co jest
elementem ogdélnokrajowej strategii Gazpromu dotyczacej gazyfikacji Federacji
Rosyjskiej**. W 2016 r. uruchomiono odnoge gazociggu Minsk-Wilno-Kowno-
Kaliningrad do Czerniachowska (dtugo$é odnogi 25 km); z kolei w pazdzierni-
ku 2017 r. Gazprom zakonczyt rozbudowe dwéch odndg gazociagu - do miast
Gusiew i Sowieck, co zwiekszylo bezpieczeristwo dostaw do elektrocieptowni
Majakowskaja i Talachowskaja? (zob. dalej). Poziom gazyfikacji obwodu kali-
ningradzkiego wzrést z 54,5% w 2010 r. do 83,6% w 2018 r., przekraczajac tym
samym $rednig warto$¢ wskaznika w skali ogélnokrajowej (68,6%). Jedno-

28 Wykonawca inwestycji jest spstka OO0 NIPI NG ,Peton”, a jej koszt ma wynie$¢ 127 mld rubli. Gaz
z terminalu LNG w obwodzie leningradzkim Gazprom planuje sprzedawaé do Finlandii i Esto-
nii. Tasnpom cosdan nodpasdenerue, omeemcmeeHHoe 3a nodayy 2asa e Nord Stream 2, ,,Hedrerasosoe
O6o3penne”, 22-28 despans 2018 roza, s. 37-38; Hebonvuiue 3adepiicku. 1-ii u3 3-x komnnekcos CIIT
8 Jlenunzpadckotl obnacmu sanycmam & (pespane-mapme 2019 2., Neftegaz.Ru, 15.02.2019.

2 Program gazyfikacji finansowany jest w 41% przez regiony Federacji Rosyjskiej, w 56% przez

Gazprom, a w 3% ze $rodkéw federalnych rozdzielanych w ramach programéw celowych.

%5 ITocmaeku npupodHozo zasa nompebumenam Kanununzpadckoii o6nacmu, Gazprom, 27.01.2019.

%6 Buxmop 3y6xos: 6 Kanununzpadckoti 06nacmu ecms 8ce npednocsLak 01 6u1x00a Ha HOBbLL yposeHb

UCNONb308aHUS NPUPOOHO20 2a3a Ha mpaHcnopme, Gazprom, 29.05.2019.


https://neftegaz.ru/news/view/179664-Nebolshie-zaderzhki.-1-y-iz-3-h-kompleksov-SPG-v-Leningradskoy-oblasti-zapustyat-v-fevrale-marte-2019-g
https://neftegaz.ru/news/view/179664-Nebolshie-zaderzhki.-1-y-iz-3-h-kompleksov-SPG-v-Leningradskoy-oblasti-zapustyat-v-fevrale-marte-2019-g
http://www.gazprom.ru/projects/mvkk/
https://www.gazprom.ru/press/news/2019/may/article481217/
https://www.gazprom.ru/press/news/2019/may/article481217/

cze$nie z rozbudowa wspomnianych odnég Gazprom oddat do uzytku trzy au-
tomatyczne stacje dystrybucji gazu - w Czerniachowsku (w sierpniu 2016 r.)
oraz w Sowiecku i Gusiewie (obie w 2017 r.). Poza tym kontrolowana przez Gaz-
prombank spétka Kriogaz buduje w Kaliningradzie maty zaktad do produkcji
LNG o mocy 150 tys. ton rocznie; budowa ma zosta¢ ukoriczona w 2019 r.

Gazprom rozbudowuje takze magazyny gazowe na terenie obwodu kali-
ningradzkiego?. We wrzesniu 2013 r. zakorniczono budowe dwéch pierwszych
magazynéw, w grudniu 2017 r. - dwéch kolejnych. Ich taczna moc wynosi obec-
nie 174 mln m?®. Docelowo, czyli do 2025 r., Gazprom planuje zwiekszenie ich
liczby do 14, a ich taczna moc ma wynie$é 800 mln m? (moc dobowego odbioru
ma wynosié 12 mln m?).

Waznym elementem wzmacniania samodzielno$ci energetycznej jest takze roz-
budowa infrastruktury umozliwiajacej wykorzystywanie gazu ziemnego
jako paliwa samochodowego. W Kaliningradzie dziata nalezacy do spétki Gaz-
prom Gazomotornoje Topliwo (spétka cérka Gazpromu), maty zaktad produkeji
LNG i CNG o mocy 21 tys. ton rocznie (w jego sktad wchodzi takze stacja spre-
zania gazu o mocy produkcyjnej 6 tys. m® na dobe)?. 24 grudnia 2013 r. spét-
ka Gazprom Gazomotornoje Topliwo podpisata z rzgdem obwodu kaliningradz-
kiego porozumienie o rozszerzeniu wykorzystania gazu ziemnego jako paliwa
samochodowego. Obecnie w obwodzie dzialtaja cztery mobilne stacje paliw -
w Bagrationowsku, Czerniachowsku, Kaliningradzie oraz Sowiecku - oferujace
odbiorcom indywidualnym gaz LNG i CNG. Wedtug danych za 2018 r. sprzedaly
one klientom 2,2 mln m?® gazu (jedenastokrotnie wiecej niz w 2015 r.).

Jesli chodzi o sektor elektroenergetyczny, niezaleznie od zamrozenia projektu
budowy Baltyckiej Elektrowni Jadrowej (BEJ*°) Moskwa rozbudowuje infra-
strukture elektroenergetyczna na terenie obwodu kaliningradzkiego. Do
marca 2018 r. funkcjonowaty w obwodzie kaliningradzkim trzy elektrocieptow-
nie: Kaliningradskaja-1 (22,5 MW), Kaliningradskaja-2 (875 MW) i Gusiewskaja
(15,5 MW) oraz trzy hydroelektrownie o znikomym znaczeniu (Prawdinskaja,

¥ Program zostal zainicjowany w 2009 r.

28 Komnanusa «Iasnpom 2a3oMomopHoe monnueo» npuobpena komniuekc no npousgodcmey CIII u KIIT

8 Kanunumzpade, Gasworld, 4.07.2014.

2% Bukmop 3y6koe: 8 Kanununzpadckoti obnacmu ecmb ece npednocbLaku 015 8bix00a Ha HOBbLLl YposeHb

UCNONb308aHUS NPUPOOHO20 2a30 HA MPAHCIIOPMLe, O. Cit.
30 Projekt budowy dwdéch blokéw elektrowni jadrowej o tacznej mocy 2300 MW zostat zawieszony

w czerwcu 2013 r. Szerzej o projekcie w: J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Wyspa
na uwiezi: Kaliningrad miedzy Moskwq a UE, [Seria ,,Prace OSW”, nr 41], Warszawa 2012, s. 39-41.
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https://gasworld.ru/ru/news/lng/kompaniya-gazprom-gazomotornoe-toplivo-priobrela-kompleks-po-proizvodstvu-spg-i-kpg-v-kaliningrade/
https://gasworld.ru/ru/news/lng/kompaniya-gazprom-gazomotornoe-toplivo-priobrela-kompleks-po-proizvodstvu-spg-i-kpg-v-kaliningrade/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2012-07-25/wyspa-na-uwiezi-kaliningrad-miedzy-moskwa-a-ue
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2012-07-25/wyspa-na-uwiezi-kaliningrad-miedzy-moskwa-a-ue
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Ozierskaja, Mataja Zaoziornaja). 2 marca 2018 r. oficjalnie oddano do uzytku
dwie nowe elektrownie gazowe - Majakowskaja (w Gusiewie) i Tatachowskaja
(w Sowiecku) - 0 mocy 156 MW kazda. 6 marca 2019 r. w obecnoéci wicepremie-
ra Dmitrija Kozaka oraz ministra energetyki Aleksandra Nowaka uruchomiono
elektrownie gazowa Priegolskaja w rejonie guriewskim Kaliningradu (o mocy
455,2 MW)*. Eaczna moc produkcyjna wszystkich elektrowni dziatajacych
w obwodzie wynosi obecnie ok. 1667,2 MW, co stanowi okoto 200% maksymal-
nego rocznego zapotrzebowania na energie elektryczna.

W trakcie budowy jest elektrownia weglowa Primorskaja (o mocy 195 MW) -
oddanie do uzytku planowane jest w pierwszej potowie 2020 r. Koszt budowy
czterech obiektéw (Majakowskaja, Tatachowskaja, Priegolskaja, Primorska-
ja) szacowany jest na 100 mld rubli. Inwestycja realizowana jest przez spétke
000 Kaliningradskaja Gienieracyja, kontrolowang prawie w 100% przez Ros-
nieftiegaz; operatorem inwestycji jest z kolei spétka Inter RAO.

Aktualne zapotrzebowanie na energie elektryczng w obwodzie kaliningradz-
kim wynosi do 830 MW rocznie. Moskwa wskazuje, ze rozbudowa mocy wy-
twérczych o ok. 950 MW jest zwigzana z prognozowanym wzrostem konsumpcji
w obwodzie nawet 0 100% do 2020 r. Poza tym zwraca sie uwage, ze inwesty-
cje maja réwniez na celu stworzenie zabezpieczenia na wypadek konieczno$ci
przeprowadzania prac remontowych lub podyktowanego innymi wzgledami
wylaczania z eksploatacji dziatajacych elektrocieptowni.

Trwajaca rozbudowa mocy elektroenergetycznych nie tylko wpisuje sie we
wzmacnianie samowystarczalnosci energetycznej obwodu, lecz takze ma
umozliwi¢ rezygnacje z przesylu energii elektrycznej przez Litwe w przy-
padku planowanej desynchronizacji panstw battyckich z postradziecka
siecig elektroenergetyczna (wedtug przyjetego w 2018 r. harmonogramu ma to
nastgpié do 2025 r.). Choé juz obecnie potrzeby energetyczne obwodu kalinin-
gradzkiego zaspokajane sa przy wykorzystaniu lokalnych elektrowni, to role
mocy rezerwowych pelnity elektrownie Rosji wtasciwej, polaczone z obwo-
dem kaliningradzkim sieciami elektroenergetycznymi przechodzacymi przez
terytorium Litwy. Pierwsza préba pracy kaliningradzkiego systemu w trybie

31 E.BaswuHa, Kanununzpadckas o6nacms dobunacs sHepzemuueckoll Hesasucumocmu, ,,Bezomoctu”,

7.03.2019.

% TasmpoMm miaHupyer passuTye B KanyHUHIpascKoii 061acTy 06beKTOB ra3oBOy FeHeparum —
Muunnep, ,Hedrerasosoe O6ospenne”, 25-31 aBrycra 2016 roza, s. 46-47. Dostawca rur dla elek-
trocieptowni Priegolskiej i Primorskiej jest spétka OAO Pervouralsky Novotrubny Zavod.


https://www.vedomosti.ru/business/articles/2019/03/07/795869-kaliningradskaya-energeticheskoi-nezavisimosti

izolowanym przeprowadzona w roku 2014 nie powiodla si¢. Udane 72-godzin-
ne testy przeprowadzone zostalty w maju 2019 r., co zostalo potwierdzone przez
Antona Alichanowa 20 czerwca 2019 r.*

2.3. Rozbudowa potencjatu transportowego

W ostatnich dwéch latach obserwujemy wzrost naktadéw na sektor trans-
portowy obwodu kaliningradzkiego. Z jednej strony celem tych dziatan
jest ograniczenie zaleznosci transportowej regionu od tranzytu przez Li-
twe, Bialorus czy Polske. Stuza temu inwestycje w porty i lotnisko. Z drugiej
strony inwestycje te maja pozwoli¢ na wykorzystanie potencjatu tranzy-
towego regionu szczegdlnie do dynamicznie rosnacych przewozéw mie-
dzy Azja i Europa. W tym celu rozbudowywana jest zwlaszcza infrastruktura
kolejowa i portowa regionu.

Region stara sie wykorzysta¢ przede wszystkim swoje atuty transportowe,
w tym dwie stacje kolejowe: Kaliningrad i Czerniachowsk usytuowane na sty-
ku toréw o europejskim (1435 mm) i rosyjskim (1520 mm) rozstawie oraz porty
regionu, jedyne rosyjskie niezamarzajace porty morskie na Morzu Battyckim.

Dotychczasowe dziatania rosyjskich wtadz, podjete zwlaszcza w ostatnich
dwdch latach, pozwolily na stworzenie w obwodzie kaliningradzkim dwaéch
centréw transportowo-logistycznych (CTL): w Kaliningradzie na stacji
Dzierzynskaja-Nowaja i w Czerniachowsku, ktére zdolne sg do przetadunku
towaréw z wagonéw rosyjskich na europejskie i odwrotnie (zob. Mapa 3). W obu
przypadkach Koleje Kaliningradzkie (cze$¢ Kolei Rosyjskich) bazowaty na ist-
niejacej infrastrukturze kolejowej, w ktérej rozbudowe i modernizacje zainwe-
stowano dotychczas ponad 5 mln USD. Dzieki temu w 2017 r. udalo sie po raz
pierwszy przetadowaé na terytorium Rosji wegiel na europejski wagon (dotych-
czas przeladunek odbywat sie w Polsce albo na Biatorusi), a takze przetadowaé
z wagonéw europejskich na rosyjskie kontenery jadace tranzytem z Europy do
Chin. Prowadzone s3 dalsze prace zaréwno nad rozwojem ladowego szlaku ko-
lejowego przez Polske, jak i multimodalnego potaczenia kolejowego z Chin przez
obwdd kaliningradzki i dalej porty w Kaliningradzie i Rotterdamie, co pozwolito
na testowe odprawianie pociggéw tymi szlakami w 2018 r. W konsekwencji to-
warowe przewozy kolejowe w 2018 r. zwiekszyly sie o ok. 17%.

8 KanunuHzpadckas sHepzocucmema ycneutHo npouina mecm Ha pabomy 6 U30NUposaHHOM pedcume,
TlepeTok.py, 20.06.2019.

3¢ Zob. Kanununzpadckas scenesnas dopoza 2019.
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Ambicja rosyjskich wladz jest stworzenie wokot terminalu w Czernia-
chowsku parku przemystowego, ktory ma sie specjalizowa¢ w transporcie
ilogistyce, a takze produkcji materialéw budowlanych. Projekt ten, obecnie
znajdujacy sie w fazie przedinwestycyjnej, wzorowany byt na parku przemysto-
wym i suchym porcie w Chorgos na granicy chinsko-kazachstanskiej®.

Duzy wplyw na powodzenie planu stworzenia z obwodu kaliningradz-
kiego hubu transportowego beda mialy stosunki Rosji z Litwa i Polska,
przez ktorych terytorium pociagi musza przejechaé¢ tranzytem. Na razie
strona rosyjska prowadzi rozmowy o potaczeniach kolejowych przede wszyst-
kim na szczeblu biznesowym, tj. spétek kolejowych zaangazowanych w prze-
syl. Kluczowg kwestig dla projektu jest réwniez polityka Moskwy dotyczaca
stawek transportowych i gotowo$¢ do ich subsydiowania. Subsydia federalne
przeznaczone na zrekompensowanie kaliningradzkim przedsiebiorcom czesci
kolejowych taryf przewozowych zostaty wycofane w 2018 r., pienigdze te zosta-
ty bowiem przekierowane m.in. na budowe nowych proméw majacych obstugi-
waé morskie potaczenie obwodu kaliningradzkiego z Rosja. Wedtug szacunkéw
koszt przesytu towaréw kolejg z/do obwodu przez terytorium Litwy i Biatoru-
si jest o ok. 40% drozszy niz transport towaréw na analogiczng odleglos¢ we-
wnatrz Rosji. Dla przyktadu zaklady Awtotor sprowadzajace czesci do monta-
zu samochodéw z Korei Potudniowej nie zdecydowaty sie na zmiane szlaku ich
dostaw, poniewaz mimo iz czas przesytu moégt sie skréci¢ do 12 dni z obecnych
45 dni, to jednak morski fracht okazal sie prawie o potowe taniszy od ladowego.

Rosyjskie wladze podjety réwniez dziatania majace na celu zwiekszenie bezpie-
czenstwa transportowego i zaopatrzenia regionu uzaleznionego od dostaw
surowcéw i towarédw z zewnatrz. Stuzy¢ temu ma rozbudowa infrastruktury por-
towej i lotniska umozliwiajaca przesyl towaréw i oséb z pominieciem tranzytu.
Waznym czynnikiem rozwoju potencjalu przetadunkowego jest m.in. budowa
glebokowodnego miedzynarodowego terminalu towarowo-pasazerskie-
go w Pionierskim®, ktéry ma zosta¢ oddany do uzytku jesienig 2019 r. Projekt,
szacowany na 7,3 mld rubli, zaklada rekonstrukcje i rozbudowe infrastruktu-
ry portowej w Pionierskim® z dostepem do otwartego morza. Terminal ma by¢
przystosowany do obstugi ok. 300 tys. pasazeréw rocznie oraz przetadunku do
90 tys. pojazdéw towarowych. Dzieki budowie nowego portu, ktéry bedzie zdol-

3% Zob. Kopnopayus passumusa Kanununzpadckoil obnacmu, 2019.
3 Zob. Mopckoe cmpoumenscmeo u mextonozuu 2019.

% W czasach radzieckich w Pionierskim miescita sie baza floty rybotéwstwa oceanicznego ZSRR.


https://www.kgd-rdc.ru/investor/places/industrialnyy-park-chernyakhovsk/
https://morproekt.ru/projects/805-stroitelstvo-morskoj-portovoj-infrastruktury-v-morskom-portu-kaliningrad-mezhdunarodnyj-morskoj-terminal-dlya-priema-kruiznykh-i-gruzopassazhirskikh-sudov-v-g-pionerskij-kaliningradskoj-oblasti

Mapa 3. Infrastruktura transportowa obwodu kaliningradzkiego
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ny do przyjmowania réwniez duzych statkéw wycieczkowych, ma zwiekszy¢ sie
przede wszystkim liczba turystéw odwiedzajacych obwdd*. Projekt realizowany
jest przez samarska spétke Bolwerk (nalezaca do Stanistawa Eobania).

Rzad Federacji Rosyjskiej rozwaza ponadto mozliwo$¢é budowy gtebokowodne-
go towarowego portu morskiego w miasteczku Jantarnyj, decyzje w tej sprawie
ma podjaé jesienig 2019 r. Budowa portu o mocy przetadunkowej 48 mln ton
(w tym terminal kontenerowy na 35 mln ton) ma kosztowaé 200 mld rubli,
z czego 50 mld pochodzi¢ ma z budzetu panistwa®.

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi potencjatu kaliningradzkich
portéw bylo réwniez objecie ich w 2018 r. zasadami SSE i mozliwos¢ skorzy-
stania z przywilejéw ekonomicznych przez zarejestrowane tam podmioty. Po-
winno to zwiekszy¢ atrakcyjnosé portéw obwodu kaliningradzkiego. Obecnie
jedynie niespetna 1/3 ich potencjatu jest wykorzystywana (s3 w stanie prze-
tadowa¢ ok. 45 mlIn ton towaréw rocznie, podczas gdy w 2017 r. przetadowaly
jedynie ok. 14 mln ton). Kaliningradzkie porty kontroluje pafistwowe przed-
siebiorstwo Rosmorport.

Istotne znaczenie dla rozwoju alternatywnych szlakéw transportowych mia-
ta réwniez decyzja rosyjskiego rzadu o budowie dwéch nowych proméw do
obstugi wewnatrzrosyjskich przewozéw na linii Baltyjsk-Ust-Euga (pierw-
szy prom ma trafi¢ do obwodu w 2020 r., w 2018 r. na ten cel przeznaczono
ok. 80 mln USD z budzetu federalnego). Obecnie potaczenie to obstuguja dwa
promy skonstruowane jeszcze w latach 80., ktére czesto ulegaja awariom. Do-
datkowo znaczng cze$¢ mocy transportowych proméw rezerwuje Minister-
stwo Obrony Federacji Rosyjskiej na potrzeby przewozu wojska i sprzetu woj-
skowego do i z obwodu kaliningradzkiego.

Dla zwiekszenia regionalnego ruchu pasazerskiego bez koniecznosci wyko-
rzystywania szlakéw tranzytowych duze znaczenie ma rozbudowa lotniska
Chrabrowo ukoniczona w 2018 r. przed mistrzostwami §wiata. Wiascicielem
lotniska jest spétka Nowaport kontrolowana przez miliardera Romana Trocen-

% Do portu w Kaliningradzie prowadzi 40-kilometrowy kanat o gteboko$ci 9-10,5 m, nieprzysto-

sowany do przyjmowania jednostek klasy oceanicznej. Pionierskij zostanie polgczony z infra-
strukturg drogowa obwodu kaliningradzkiego i do Kaliningradu bedzie mozna sie dosta¢ droga
szybkiego ruchu. Zob. 0. ITapamonoBa, I'py3onaccaiupckuil mepmuHan: Modcem He cpabomams?
RuGrad.EU, 14.05.2018.

A. Beneneena, O. MopzronteHko, Hogblil nopm — AHMAPHbLMU MemMnamu, ~Kommepcaurs’,
27.05.2019.
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https://rugrad.eu/cards/gruzopassazhirskiy-terminal-mozhet-ne-srabotat/
https://www.kommersant.ru/doc/3982096?from=main_4

ke, bedacego m.in. doradca Igora Sieczina, prezesa panistwowej Rosniefti. Chra-
browo jest obecnie dostosowane do przyjmowania samolotéw prawie wszyst-
kich rozmiaréw. W 2018 r. obstuzylo 2,1 mln pasazeréw, tj. 0 20% wiecej niz rok
weczesniej, przy obecnej mozliwosci obstugi 3 mln pasazeréw rocznie. Ambicja
kaliningradzkiego lotniska jest stworzenie w obwodzie hubu turystycznego
i odebranie czesci ruchu pasazerskiego zwlaszcza Gdaniskowi, ktéry Kalinin-
gradczycy chetnie wykorzystuja do podrézy po §wiecie. Dlatego tez miedzyna-
rodowe rejsy z Kaliningradu uruchomita spétka Pobieda - rosyjskie tanie linie,
nalezace do Grupy Aeroflot, jednak oferta jej potaczen jest na razie skromna
(Rzym, w sezonie letnim dodatkowo ma zostaé uruchomiony rejs do Paryza).

2.4. Inwestycje w regionie sposobem na dofinansowanie oligarchéw

W ostatnich kilku latach w regionie realizowanych bylo kilka duzych projek-
téw infrastrukturalnych finansowanych ze §rodkéw federalnych, i to w sy-
tuacji, kiedy Kreml wdrazat polityke konsolidacji budzetu federalnego prowa-
dzacg do redukcji wydatkéw panstwowych.

Projekty te na etapie realizacji przyczynily sie niewatpliwie do dynamicznego
wzrostu inwestycji w regionie, dajac w ostatnich latach zatrudnienie i zamé-
wienia dla wielu lokalnych podwykonawcéw. W diuzszej jednak perspektywie
cze$¢ projektéw, jak np. inwestycje w sektor energetyczny czy stadion pitkarski,
stang sie obcigzeniem finansowym dla inwestoréw i budzetu regionalnego.

Jak sie zatem wydaje, priorytetowe znaczenie przy realizacji tych projektéw
mialy po pierwsze wzmocnienie bezpieczenistwa panstwowego dzieki rozbu-
dowie potencjatu energetycznego i transportowego regionu, po drugie prestiz
miedzynarodowy, jaki wiazal sie z organizacja Mistrzostw Swiata w Pitce Noz-
nej 2018, po trzecie wyprowadzenie panstwowych srodkow na prywatne
konta wybranych oligarchéw dzieki realizacji finansowanych z budzetu
panstwa drogich projektow inwestycyjnych. Znacznie mniejsze znaczenie
mial natomiast rozwéj ekonomiczny regionu - czy szerzej rosyjskiej gospodarki.

Najdrozsze projekty realizowane sg w sektorze energetycznym regionu. Budo-
wa (szacowana na 100 mld rubli) czterech nowych elektrowni (Majakowskaja,
Tatachowskaja, Priegolskaja, Primorskaja) realizowana byta przez pafistwowsa
sp6tke Rosnieftiegaz kontrolowang przez Igora Sieczina. Natomiast budowe pty-
wajacego terminalu LNG (42 mld rubli) realizowata prywatna spétka Strojtrans-
gaz kontrolowana przez Giennadija Timczenke. Timczenko jest jednym z naj-
blizszych przyjaciét prezydenta Putina (wiecej na ten temat w rozdziale I11.2.2).
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Zorganizowane w Rosji w 2018 r. Mistrzostwa Swiata w Pilce Noznej
staly sie najdrozszym mundialem wszech czaséw, pochlaniajac przeszio
13 mld USD. Na organizacji miedzynarodowych rozgrywek, w duzej
mierze finansowanych z budzetu panstwa, skorzystalo biznesowe
otoczenie prezydenta: spétki kontrolowane przez przyjaciét Putina byly
gtéwnymi beneficjentami przetargéw na wykonanie obiektéw sportowych
i transportowych®. Kaliningrad znalaz! sie w gronie jedenastu miast orga-
nizatoréw meczéw mundialu. Stadion, ktéry powstal w obwodzie, finanso-
wany byt z budzetu federalnego; jego gtéwnym wykonawca byto panstwowe
przedsiebiorstwo Sport Engineering kontrolowane przez Ministerstwo Spor-
tu z ministrem Witalijem Mutka na czele. Kaliningradzki stadion byt jed-
nym z najdrozszych w przeliczeniu na jedno miejsce siedzace na trybunach
(mimo ze w trakcie realizacji zrezygnowano z budowy rozsuwanego dachu).
Dynamiczny wzrost wydatkéw w trakcie jego realizacji w duzej mierze wia-
zal sie z jego lokalizacjg na bagnistej wyspie Oktiabrskij w centrum miasta.
Ostateczny koszt inwestycji byt o ok. 70% wyzszy, niz poczatkowo planowa-
no, i wynidst 17,5 mld rubli, ponadto kolejne 10 mld rubli pochtoneta budowa
infrastruktury dojazdowej i zagospodarowanie obszaru wokét stadionu®.
Jednak dzieki tej kapitalochtonnej inwestycji powiekszyty sie atrakcyjne
tereny deweloperskie na wyspie Oktiabrskij, ktérymi obecnie dysponuje
gubernator obwodu (powstanie na nich m.in. kompleks kulturalno-rozryw-
kowy czy raj podatkowy dla przerejestrowujacych sie z zagranicy spétek).
Przygotowanie i umocnienie gruntu pod budowe stadionu nie tylko wyma-
galo zwiekszenia naktadéw i wydtuzenia czasu realizacji inwestycji, okazato
sie réwniez korupcjogenne. Rosyjski oligarcha Zijawudin Magomiedow, kté-
rego spétka odpowiedzialna byta za te prace, przebywa obecnie w areszcie
m.in. w zwigzku z zarzutami zwigzanymi z wykonywaniem tego kontraktu.
Problemy ze stadionem i wzrost wydatkéw pojawity sie jednak juz na etapie
projektowania, ktérym ostatecznie bez przetargu zajeta sie spétka Crocus
International S.A. nalezaca do oligarchy Araza Agatarowa.

%0 Wiecej na ten temat zob. I. Wisniewska, J. Rogoza, Mundial w Rosji - igrzyska zamiast chleba?,
,Komentarze OSW”, 17.09.2018.

Wykonawca szacowanego na ok. 5 mld rubli projektu wschodniej estakady laczacej wyspe
Oktiabrskij z ladem byta firma WAD (objeta zachodnimi sankcjami w zwigzku z aktywnoécig
na Krymie) nalezaca do Walerija Abramowa i Wiktora Pieriewatowa. Spétka ta od kilku juz lat
realizuje duze projekty w ramach zaméwien panstwowych, wedtug rosyjskich mediéw naj-
prawdopodobniej dzieki poparciu Arkadija Rotenberga. Wiecej o projekcie budowy stadionu
i infrastruktury dojazdowej: M. Andumos, Camsiii npobnemHetii cmaduon YM-2018. Ha necke
ykpanu 750 man py6neil, Sports.ru, 31.03.2018.
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https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_286_1.pdf
https://www.sports.ru/tribuna/blogs/konigsbergen/1568521.html
https://www.sports.ru/tribuna/blogs/konigsbergen/1568521.html

Stadion w 2019 r. ma sta¢ sie wlasnos$cia wtadz regionalnych, cho¢ jeszcze do
2023 r. budzet federalny zobowigzat sie do finansowania wiekszosci kosztéw
jego eksploatacji. Jak dowodza wladze regionalne, utrzymanie stadionu z do-
chodéw z organizacji meczéw kaliningradzkiego klubu Baltika czy in-
nych imprez sportowo-kulturalnych, jak zakladaja rzadowe pomysty,
jest niemozliwe. Ministerstwo Sportu ocenito koszty eksploatacji stadionu
w Kaliningradzie na lata 2019-2021 na sume 1 mld rubli.

Wiele watpliwosci wzbudza réwniez dochodowos¢ i celowo$¢ kolejnego duzego
projektu inwestycyjnego rosyjskich wladz zaplanowanego w regionie, tj. bu-
dowy na wyspie Oktiabrskij kompleksu kulturalnego, ktéry ma pomiesci¢
m.in. filie Teatru Wielkiego z Moskwy oraz najwiekszych muzedw rosyjskich:
petersburskiego Ermitazu i moskiewskiej Galerii Tretiakowskiej. Koszt budo-
wy tego kompleksu jest prawie dwukrotnie wiekszy niz stadionu pitkarskiego.
Wykonawcg tego projektu ma by¢ spétka Strojgazmontaz nalezaca do Arka-
dija Rotenberga, jednego z najblizszych przyjaciét prezydenta*. Jak wynika
z szacunkéw przedstawionych przez doradce prezydenta Putina (Andrieja
Bietousowa), roczne utrzymanie tego obiektu po oddaniu go do eksploatacji
w 2023 r. moze siega¢ 3 mld rubli, przy czym nie zostata rozstrzygnieta kwe-
stia, z jakich Srodkéw zostang pokryte te koszty. Kompleks w przysziosci moze
okaza¢ sie zatem obcigzeniem dla regionalnego budzetu.

2 Podobne inwestycje zaplanowane zostaly jeszcze we Wiadywostoku i Samarze. Eaczna suma
kontraktu dotyczaca trzech komplekséw, ktéry Strojgazmontaz Rotenberga powinien zreali-
zowaé do 2023 r., opiewa na minimum 80 mld rubli. Wiecej na temat zob. T. Izsaxo, Myseu
om Pomenbepza: kak 6usHecmeH 3apabomaem Ha kKynbmypHuix npoekmax, PBK, 15.11.2018.
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2.5. Kaliningrad rajem podatkowym

Kreml w lipcu 2018 r. wybrat Kaliningrad i Wladywostok na miejsce lokalizacji
,specjalnych stref administracyjnych” (SSA) - tzw. rajéw podatkowych. W Ka-
liningradzie strefa ta mieéci sie na wyspie Oktiabrskij (obecnie znajduje sie tam
stadion pitkarski). Utworzenie SSA w Rosji jest pomystem Kremla na wsparcie
dla rosyjskich biznesmendw, ktérzy zostali objeci zachodnimi sankcjami i maja
trudnosci z prowadzeniem biznesu za granica. Jednoczesnie jest jednak sposo-
bem na zachecenie rosyjskich oligarchéw do przeniesienia pod rosyjska jurys-
dykcje kapitatu, ktéry wezesniej ukryty byt w rajach podatkowych.

Rezydentami SSA w Kaliningradzie moga zosta¢ jedynie podmioty prawne
(spoza sektora finansowego), ktére przerejestruja sie do Kaliningradu z za-
granicy. Maja one obowigzek zainwestowania w Rosji (niekoniecznie w obwo-
dzie kaliningradzkim) co najmniej 50 mln rubli (ok. 0,8 mln USD) w ciggu pét
roku od rejestracji. W zamian firmy moga korzystaé z niskiego opodatkowania
i uproszczonej kontroli. Rezydenci strefy beda zwolnieni z podatku od sprze-
dazy aktywéw i dochodéw z dywidend oraz z obnizonej (5%) stawki od dywi-
dend z akcji spétek holdingowych®.

Do konica maja 2019 r. rezydentami strefy kaliningradzkiej bylo osiem spétek.
Jako pierwsza zarejestrowata sie ADANIMOV TRADING LIMITED (zarejestro-
wana wczeéniej na Cyprze) nalezaca do biznesmenéw z Omska Ilii i Giennadija
Fridmanéw. W maju 2019 r. rezydentami strefy zostatato ponadto siedem spé1-
ek powiazanych Olegiem Deripaska - rosyjskim oligarcha od kwietnia 2018 r.
objetym amerykanskimi sankcjami: Trans Segtor Holdings, Samolus Invest-
ments, Prime Emerald Tradin, Fenestraria Consultants, Langdale Holding, Ra-
speria Trading, Ceratozamia Consultants.

Jesienia 2018 r. gotowos¢ ubiegania sie o status rezydenta sygnalizowal réw-
niez koncernu En+ i kontrolowany przez niego koncern aluminiowy Rusal,
ktérych wiekszosciowym wiascicielem do niedawna byt réwniez Oleg Deri-
paska. En+ i Rusal w kwietniu 2018 r. réwniez zostaty objete sankcjami USA,
dzieki jednak zredukowaniu przez Deripaske swoich udziatéw w tych kon-
cernach ponizej 50%, w styczniu 2019 r. amerykarnska administracja zdjeta
restrykcje z nich. Nowi wtasciciele do konica maja 2019 r. nie zlozyli jednak
wniosku o status rezydenta strefy.

43 Zob. H. Epemnsna, Cdasatime antomy: 3auem Poccuu nonadobunucs opwopst, Gazeta.ru,
29.07.2018.
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III. OBWOD KALININGRADZKI WOBEC OTOCZENIA
ZEWNETRZNEGO

1. Polityczne relacje transgraniczne

Relacje transgraniczne obwodu kaliningradzkiego z otoczeniem ze-
wnetrznym podporzadkowane s3 zaréwno logice autorytarnego syste-
mu rzadéw, jak i postepujacej od lat centralizacji zarzadzania regiona-
mi przez Moskwe. Oznacza to brak samodzielnosci regionu w zakresie
wyboru kierunkéw i form wspélpracy. Polityka zagraniczna ksztalto-
wana jest i kontrolowana przez wladze federalne. Jednak cho¢ stosunki
miedzy obwodem kaliningradzkim i sagsiadami stanowia w duzej mierze
pochodng stanu relacji Kremla z partnerami zagranicznymi, to sa one
zauwazalnie lepsze niz relacje na szczeblu miedzyrzadowym.

Na szczeblu miedzypanstwowym stosunki dwustronne obwodu kaliningradz-
kiego z Polska i Litwa pogorszyty sie od 2014 r. (agresja rosyjska na Ukraine,
eskalacja antyzachodniej propagandy). Niezaleznie od napieé miedzypani-
stwowych dwustronne kontakty miedzyregionalne sa poprawne - mimo za-
wieszenia przez strone polska porozumienia o malym ruchu granicznym
w roku 2016 oraz intensyfikacji przygotowan do budowy kanatu zeglownego
przez Mierzeje Wislang w roku 2018.

Problem zeglugi po Zalewie Wislanym w stosunkach polsko-rosyjskich

W wyniku zmian terytorialnych po II wojnie §wiatowej terytorium by-
tych niemieckich Prus Wschodnich zostato podzielone pomiedzy ZSRR
i Polske. Dotyczyto to takze Zalewu Wislanego. W zwiazku z tym jedyna
droga wodna t3czaca Morze Baltyckie z Zalewem Wislanym i portem
w Elblagu wiodla odtad przez Ciesnine Pitawska, w calosci znajdujaca
sie na terytorium ZSRR. Zasady zeglugi przez ciesnine i Zalew Wislany
zostaly ustalone protokotem do polsko-radzieckiej umowy o granicy pan-
stwowej z 16 sierpnia 1945 r. Zgodnie z niag ZSRR zagwarantowat swobodny
przeplyw do Polski statkéw handlowych pod polska bandera w czasie po-
koju. Dostep statkéw panstw trzecich zalezat od decyzji wtadz radzieckich.
Od lipca 1991 r. Polska toczyta rozmowy z ZSRR, a nastepnie z Federacja Ro-
syjska w kwestii podpisania nowej umowy. Strona polska zabiegata m.in.
o swobodny dostep do tej drogi wodnej statkéw panstw trzecich. Strona ro-
syjska byta temu przeciwna. W Ciesninie Pitawskiej zlokalizowany jest bo-
wiem port wojenny w Battyjsku, bedacy gléwnym miejscem stacjonowania



rosyjskiej (a wczeéniej radzieckiej) Floty Battyckiej. W zwigzku z tym
iw zwigzku z planami rozwoju portu w Elblagu 0od 1993 r. rozwazano w Pol-
sce idee przekopu Mierzei Wislanej w celu stworzenia alternatywnej drogi
wodnej, jednak przez dtugi czas projekt ten pozostawat w sferze luznych
koncepcji. W 2004 r. Rosja zaostrzyta zasady wykorzystywania przez obce
statki drogi przez Ciesnine Pitawska, a w 2006 r. catkowicie jg zablokowata.
Do odblokowania zeglugi doszlo po podpisaniu we wrze$niu 2009 r. polsko-
-rosyjskiej umowy o zasadach zeglugi (przewidujacej swobode przeptywu
dla statkéw handlowych Polski i Rosji, ktéra mogta by¢ czasowo ograniczo-
na z powolaniem sie na wzgledy ekologiczne lub bezpieczetistwa i obrony).
Ruch statkéw panstw trzecich zostat dopuszczony na ograniczonych zasa-
dach na podstawie jednostronnej rosyjskiej regulacji z lipca 2009 r., ktéra
w kazdej chwili mogta by¢ cofnieta. Przewiduje ona konieczno$é uzyskania
zezwolenia na przeptyw z 15-dniowym wyprzedzeniem. Koszt zezwolenia
wynosi 50 euro od jednej jednostki ptywajacej. W praktyce system ten jest
wykorzystywany w niewielkim stopniu. W latach 2006-2007 i ponownie
0d 2016 r. rzad RP powrdcit do idei przekopu kanatu zeglownego przez Mie-
rzeje Wislang. W lutym 2017 r. przyjeto w tej kwestii ustawe, w grudniu
2018 r. rozpisano przetarg na realizacje inwestycji, a w lutym 2019 r. wyda-
no pozwolenie na budowe i rozpoczeto prace przygotowawcze.

Mapa 4. Przekop Mierzei Wislanej

POLSKA

Zgodnie z planami rzadu RP kanal zeglowny przez Mierzeje Wislana
ma zostaé wybudowany w rejonie dawnej miejscowoéci Nowy Swiat, mieé
dlugos¢ 1260 m, szerokos¢ od 20 do 60 m, glebokosé 5 m. Infrastruktura
ma obejmowac $luze, wrota sztormowe, falochrony, dwa mosty zwodzone,
stanowisko postojowe i obiekty przejscia granicznego. Kanat ma umozli-
wié przeptyw statkom i okretom o dtugosci do 100 m, szerokosci do 20 m
i zanurzeniu do 4 m. Koszt realizacji projektu ma wynie$¢é 880 mln zlotych,
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a inwestycja ma zosta¢ ukoniczona do 2022 r. Deklarowanym celem projek-
tu jest stworzenie nowej, niezaleznej od Rosji drogi wodnej taczacej Morze
Baltyckie, przez Zalew Wislany, z portem w Elblagu, co ma pozwoli¢ na
jego rozbudowe i zwiekszenie dochodéw z przewozéw towarowych. Kanat
ma takze zwiekszy¢ ruch turystyczny (w tym zeglarski) w regionie i po-
prawi¢ obronnos$¢, poprzez umozliwienie dostepu niewielkich jednostek
Marynarki Wojennej i Strazy Granicznej.

Projekt budowy na terytorium Polski kanatu zeglownego przez Mierzeje
Wislana wywoluje negatywne reakcje w Rosji, zaréwno na szczeblu ofi-
cjalnym, jak i w mediach. Reakcje oficjalne na razie ograniczaja sie do niz-
szego szczebla politycznego. Jesli chodzi o organy federalne, to we wrzeéniu
2017 r. minister ochrony $rodowiska i zasobéw naturalnych Rosji Siergiej
Donskoj wystosowat pismo do ministra §rodowiska RP Jana Szyszki, wzy-
wajgce wladze RP do udzielenia sgsiednim paristwom wyczerpujacej infor-
macji dotyczacej projektu i do konsultacji z Rosja na temat potencjalnych
szkodliwych jego nastepstw przed podjeciem ostatecznej decyzji w kwestii
realizacji projektu. W sierpniu 2018 r. wiceminister rolnictwa i szef Fede-
ralnej Agencji Rybotéwstwa Ilja Szestakow wystosowat oficjalne pismo do
komisarza UE ds. srodowiska, gospodarki morskiej i ryboléwstwa Karme-
nu Velli, skarzac sie na niekonsultowanie projektu przez wiadze polskie ze
strong rosyjska, zwracajac uwage na potencjalne zagrozenia ekologiczne
i gospodarcze dla Rosji i wzywajac do analizy problemu oraz podjecia dzia-
tan zapobiegawczych. W grudniu 2018 r. w opublikowanym komunikacie
poinformowano, ze minister ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych
Dmitrij Kobyltkin w rozmowie z polskim odpowiednikiem Henrykiem
Kowalczykiem podczas szczytu klimatycznego w Katowicach wyrazit za-
niepokojenie realizacjg projektu i wezwat do oceny jego oddzialywania na
Srodowisko oraz prowadzenia konsultacji na ten temat. Krytycznie o pro-
jekcie wypowiadali sie indywidualnie deputowani do rosyjskiego parla-
mentu oraz Rada ds. Praw Czlowieka przy prezydencie Rosji (w wydanym
w lutym 2019 r. o§wiadczeniu).

Jesli chodzi o wladze kaliningradzkie, to p.o. gubernator Anton Alichanow
w marcu 2017 r. oglosit decyzje o powotaniu specjalnej grupy roboczej, ztozo-
nej z 17 oséb: urzednikéw, ekspertéw i dziataczy ekologicznych, ktérej zada-
niem ma by¢ przeanalizowanie skutkéw (gtéwnie ekologicznych) polskiego
projektu dla obwodu. Grupa ta, wedle informacji medialnych, przygotowata
latem 2017 r. raport (nieopublikowany), ktéry zostal przekazany do Moskwy
(doresortuochrony §rodowiska i zasobéw naturalnych). Alichanow w swoich



wypowiedziach sugerowal, ze projekt, mogacy wyrzadzi¢ obwodowi szkody
ekologiczne i gospodarcze, ma raczej charakter polityczny i wojskowo-stra-
tegiczny niz ekonomiczny, jednak wtadze obwodu nie cheg ,,uczy¢ Polakéw”,
choé¢ oczekuja od nich konsultowania sie ze strong rosyjska (kwieciei 2017).
Innym razem stwierdzit on, ze projekt moze negatywnie oddzialywac na sy-
tuacje ekologiczna na Zalewie Wislanym, jednak wtadze obwodu nie trak-
tuja go jako zagrozenie (styczeri 2019). Krytycznie o projekcie wypowiadali
sie dla mediéw kaliningradzcy urzednicy, eksperci i aktywisci ekologiczni.
Media kaliningradzkie obszernie informowaty o kolejnych decyzjach wtadz
Polski dotyczacych projektu i relacjonowaly debate na jego temat w Polsce,
cytujac gléwnie krytyczne opinie.

W rosyjskiej narracji na temat projektu budowy kanalu pojawiaja sie
gtéwnie zarzuty o charakterze ekologicznym. Twierdzi sie zwlaszcza, ze
przekop zwiekszy zasolenie wéd Zalewu Wislanego i zagrozi populacji za-
mieszkujacych je ryb stodkowodnych (co spowoduje straty dla rybotéw-
stwa w obwodzie kaliningradzkim), zagrozi siedliskom ptactwa i naruszy
trasy przelotu gatunkéw wedrownych, zmieni uktad pradéw morskich,
negatywnie oddziatujac na wybrzeza Mierzei Wislanej. Od 2017 r. zacze-
ty sie czesciej pojawiaé ze strony rosyjskiej argumenty dotyczace bezpie-
czenstwa. Wedlug nich kanat mialby sprzyjaé militaryzacji polskiego po-
granicza, stworzeniu nowych polskich i natowskich instalacji wojskowych
(rzekomo takim celom miataby, wedle pojedynczych wypowiedzi, stuzyé
planowana wyspa refulacyjna na Zalewie Wi§lanym), tym samym zwiek-
szajac zagrozenie bezpieczenistwa militarnego dla obwodu kaliningradz-
kiego. Formulowane sa takze zarzuty o charakterze polityczno-prawnym.
Polsce zarzuca sig, ze projekt, potencjalnie negatywnie oddziatujacy na ob-
wod kaliningradzki, nie jest konsultowany ze strong rosyjska, stanowiac
naruszenie prawa miedzynarodowego, podobnie jak jednostronne prze-
ksztalcenie czesci Mierzei Wislanej w wyspe (w rzeczywistosci Rosja, nie
bedac strong miedzynarodowej konwencji z Espoo o ocenach transgranicz-
nego oddziatywania na srodowisko, nie ma mozliwosci formalnego docho-
dzenia swoich praw na jej podstawie, mogac jedynie liczy¢ na dobra wole
strony polskiej).

Mimo pogorszenia stosunkéw oba kraje - Polska i Litwa - utrzymuja kon-
takty transgraniczne z obwodem kaliningradzkim w kwestiach waz-
nych dla obu stron - zaré6wno w ramach krajowych programéw wspoét-
pracy, jak i programéw zatwierdzanych i finansowanych przez Unig
Europejska.
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Wspéipraca miedzyregionalna miedzy polskimi wojewédztwami (po-
morskim i warmifisko-mazurskim) i obwodem kaliningradzkim odbywa
sie w ramach Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspélpracy Regionéw Rzeczypospo-
litej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej (ostatnie spo-
tkanie odbyto sie w pazdzierniku 2016 r. w Olsztynie). W ramach Rady dziata
jedenascie komisji tematycznych, m.in. do spraw przej$¢ granicznych, trans-
portu, rolnictwa, kultury, sportu i turystyki oraz ochrony $rodowiska. Mimo
zawieszenia oficjalnych kontaktéw na szczeblu Rady utrzymywane sg biezace
kontakty robocze, m.in. przedstawicieli strazy granicznych.

Kontakty odbywajg sie tez w formie spotkan izb handlowo-przemystowych
i gospodarczych, wspélnych foréw gospodarczych, np. Battyckiego Forum Biz-
nesu, wizyt studyjnych przedstawicieli wtadz lokalnych oraz wspélnych pro-
jektéw (np. szlak zamkéw gotyckich realizowany wspélnie z wojewddztwem
pomorskim). W pazdzierniku 2016 r. (przy okazji posiedzenia Rady) odbyto sie
w Olsztynie polsko-rosyjskie forum wspétpracy biznesu z udziatem 130 pol-
skich firm, a w grudniu 2016 r. w Kaliningradzie - IIl seminarium ,Wspélpraca
gospodarcza Polski z Obwodem Kaliningradzkim - Warmia i Mazury: tradycje
i nowe mozliwosci wspétpracy”, w ktérym uczestniczyli marszatek wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego Gustaw Marek Brzezin oraz p.o. gubernator ob-
wodu kaliningradzkiego Anton Alichanow. Podczas seminarium przyjeto plan
pracy wojewédztwa warminsko-mazurskiego i obwodu kaliningradzkiego na
lata 2017-2019 (m.in. w obszarze turystyki). W kwietniu 2018 r. Kaliningrad
odwiedzita delegacja wtadz Olsztyna na czele z prezydentem miasta Piotrem
Grzymowiczem (25-lecie wspétpracy). Co roku odbywa sie tez w obwodzie
kaliningradzkim Forum Regionéw Partnerskich Obwodu Kaliningradzkiego
z udziatem przedstawicieli Polski, Litwy, Niemiec, Finlandii, Biatorusi, Nor-
wegii i Estonii (ostatnie w czerwcu 2019 r. w Kaliningradzie). Spotkania w ra-
mach Forum sa m.in. okazja do prezentacji aktualnego stanu realizacji Pro-
gramu Wspétpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020. Przedstawiciele
wtadz lokalnych spotykaja sie¢ réowniez w ramach Forum Parlamentéw Potu-
dniowego Battyku.

Wspétpraca dwustronna wpisuje sie tez w szersze ramy strategii Unii Euro-
pejskiej wobec wschodniego sasiedztwa. W latach 2007-2013 realizowany byt
program wspdtpracy Litwa-Polska-Rosja, finansowany ze §rodkéw Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. W kolejnej perspektywie fi-
nansowej, na lata 2014-2020, program tréjstronny zostat podzielony na dwa
programy: polsko-rosyjski (Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-Ro-
sja na lata 2014-2020 - PWT) i analogiczny program litewsko-rosyjski.



Program Wspélpracy Transgranicznej zostal uruchomiony na poczatku 2018 r.
(w grudniu 2016 r. zostal zaakceptowany przez Komisje Europejska, a rok p6z-
niej podpisana zostala umowa finansowa miedzy Polska, Rosja i Komisjg Eu-
ropejska). Ze strony polskiej PWT objete sa wojewédztwa pomorskie, war-
minsko-mazurskie i podlaskie, z rosyjskiej - obwéd kaliningradzki. Gléwnym
celem PWT jest wspieranie transgranicznej wspdtpracy w sferze spotecznej,
srodowiskowej, gospodarczej i instytucjonalnej. W programie ustanowiono
cztery priorytety: wspélpraca w zakresie zachowania i transgranicznego roz-
woju dziedzictwa historycznego, przyrodniczego i kulturowego; wspétpraca
na rzecz czystego srodowiska naturalnego na obszarze transgranicznym; do-
stepne regiony oraz trwatly transgraniczny transport i komunikacja; wspélne
dziatania na rzecz efektywnosci i bezpieczenistwa na granicach. W styczniu
2019 r. w Swiettogorsku odbylo sie posiedzenie Wspdlnego Komitetu Moni-
torujacego PWT. Gléwnym celem bylo zatwierdzenie projektéw zlozonych
w ramach pierwszego naboru wnioskéw w celu tematycznym , Dziedzictwo”
(wspétpraca kulturalna i turystyczna, ochrona dziedzictwa historycznego).

W obwodzie kaliningradzkim istnieje mozliwo$¢ fakultatywnej nauki jezyka
polskiego (ogétem w dziesieciu placéwkach w ramach powszechnego syste-
mu o$wiaty, z czego potowa znajduje sie w Kaliningradzie), nauke polskiego
prowadza tez organizacje polonijne. Wazng role w zakresie promocji jezyka
i kultury polskiej odgrywa, we wspétpracy z Konsulatem RP, Wydziat Filolo-
gii i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. I. Kanta w Kaliningradzie, prowadzacy
kierunek filologia polska.

W odniesieniu do wspétpracy obwodu kaliningradzkiego z Litwa réwniez
obowigzuje Program Wspélpracy Transgranicznej z Rosja na lata 2014-2020.
Priorytety to: wspélpraca w dziedzinie kultury, ochrona dziedzictwa histo-
rycznego, kontakty miedzyludzkie, bezpieczenistwo granicy, transport, ekolo-
gia. W 2018 r. obie strony porozumiaty sie co do zacie$niania wspdtpracy w za-
kresie wspélnych projektéw i szlakéw turystycznych.

Uwage zwraca negatywny wizerunek Litwy (choé¢ w mniejszym stopniu, niz
ma to miejsce w przypadku ,germanizacji”) w narracji rosyjskich §rodowisk
spatriotycznych” w obwodzie kaliningradzkim. Jest ona oskarzana o inspi-
rowanie w obwodzie tendencji separatystycznych. Strona litewska skarzy sie
regularnie na problemy w realizacji dziatan na rzecz podtrzymania kultury
i tozsamos$ci mniejszosci litewskiej zamieszkujacej obwdd. Miedzy innymi
Wilno od lat bezskutecznie zabiega o utworzenie w obwodzie kaliningradz-
kim pelnowymiarowej litewskiej szkoty. Cho¢ w obwodzie istnieje mozliwos¢
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nauki jezyka litewskiego w publicznych placéwkach o§wiatowych na zasadzie
fakultatywnej, to jednak nauczyciele litewskiego z Litwy maja problemy badz
z uzyskaniem wizy wjazdowej w ogéle, badz z uzyskaniem wizy uprawniajacej
do podjecia pracy. Wiadze niechetnie odnosza sie réwniez do bezposrednich
kontaktéw dyrekcji szkét z Litwa. Na uniwersytecie Kanta jezyka litewskiego
mozna sie uczy¢ wylacznie w ramach programu filologii polskiej.

2. Transgraniczny ruch osobowy

Mieszkancy obwodu kaliningradzkiego wykazuja si¢ wieksza mobilno-
Scia niz statystyczny obywatel Federacji Rosyjskiej. Odsetek Kaliningrad-
czykéw posiadajacych paszporty zagraniczne, wedtug réznych danych, szaco-
wany byl w ostatnich latach na 60-70% ($rednio w Rosji - 28%)**. Zwigzane
jest to z czestymi podrézami do panistw Unii Europejskiej, przede wszystkim
o$ciennych Polski i Litwy, ktére przyciagaja nizszymi cenami i wyzsza jako-
Scig artykuléw spozywczych i przemystowych oraz ustug medycznych czy tu-
rystycznych. Kolejnym powodem jest wymég posiadania przez mieszkancéw
obwodu kaliningradzkiego paszportu réwniez do przejazdéw do pozostatych
regionéw Rosji w przypadku podrézy tranzytem ladowym przez Litwe.

Intensywno$¢ wyjazdéw do Polski i Litwy oraz warto$¢ zakupéw dokonywa-
nych w tych krajach przez mieszkancéw obwodu ulegla jednak zmniejszeniu
po roku 2014. W wyniku aneksji Krymu i wprowadzonych wobec Rosji sankcji
zachodnich doszto do znaczacego spadku wartosci rubla, co z kolei zmniej-
szyto zdolno$¢ zakupowa Kaliningradczykéw i atrakcyjnosé¢ zakupéw w kra-
jach unijnych. Dwa lata pdzniej, w roku 2016, Polska podjeta decyzje o zawie-
szeniu trybu matego ruchu granicznego (MRG), umozliwiajacego utatwione
i bezptatne przekraczanie granicy z Polska, co réowniez mogto przyczynié sie
do spadku liczby przyjazdéw mieszkancéw obwodu kaliningradzkiego.

W roku 2015, w ostatnim roku obowigzywania MRG, liczba przekroczeri pol-
skiej granicy przez cudzoziemcéw podrézujacych z obwodu kaliningradzkiego
(z ktérych absolutna wiekszo$é to mieszkaricy obwodu, obywatele Rosji) wynio-
sta 2,7 mIn. W roku 2017 zanotowano 2,5 mln przekroczen, a w 2018 - 2,3 mln.

4 Jlons uMerowjux 3a2paHnacnopma poccust ocmanack Ha yposte 28%, Interfax, 26.04.2016. Po anek-
sji Krymu, ktéra spowodowata dewaluacje rubla i wzrost nastrojéw antyzachodnich, liczba
wydawanych paszportéw zaréwno w calej Rosji, jak i w obwodzie kaliningradzkim, spadta,
zob. Konuuecmeo evtdanHbix 3azpannacnopmoe 8 Kanununzpadckoti obracmu cokpamunoce 808oe,
RuGrad.EU, 7.03.2016.


https://www.interfax.ru/russia/505606
https://rugrad.eu/news/850760/

Jeszcze wiekszy (i poglebiajacy sie z roku na rok) spadek dotyczy liczby obywa-
teli polskich, podrézujacych do obwodu. Liczba przekroczen granicy przez oby-
wateli RP zmniejszata sie z 3,3 mln w roku 2015 do 2 mln w 2016, 1,4 mIn w roku
201711,3 mln w roku 2018%. Trendu spadkowego nie zahamowata nawet organi-
zacja w Kaliningradzie czterech meczéw mistrzostw $§wiata w 2018 r.

Obecnie mieszkancy obwodu podrézuja do Polski na podstawie wiz Schen-
gen, w wiekszosci wielokrotnych (w roku 2018 wizy wielokrotne - najczeciej
dwuletnie lub roczne - stanowity blisko 89% wszystkich wiz wydanych przez
Konsulat Generalny RP w Kaliningradzie). Podobnie jak liczba przekroczen
granicy, liczba wiz wydawanych przez Konsulat Generalny RP w Kaliningra-
dzie mieszkaricom obwodu maleje. W roku 2017 Konsulat wystawit 87 459 wiz
(w tym 85 447 wiz Schengen i 2012 wiz krajowych), zag w 2018 r. - 82 211 (z cze-
go wiz Schengen 79 895, a wiz krajowych 2316).

Konsulat Generalny Litwy wystawit mieszkaicom obwodu w 2017 r. 27 730 wiz,
aw 2018 . - 25 265 (z czego wiekszosé to wizy wielokrotne i dtugoterminowe).

Po dewaluacji rubla w 2014 r. spadta warto$¢ wydatkéw cudzoziemeéw w Polsce,
deklarowanych na polsko-rosyjskiej granicy ladowej (dopiero w 2017 r. nastapito
odbicie, wynikajace z ustabilizowania sie rosyjskiej waluty). Z kolei w przypad-
ku obywateli Polski decydujacym czynnikiem, ktéry zawazyt na spadku liczby
przekroczen granicy oraz wydatkéw dokonywanych w obwodzie kaliningradz-
kim, stalo sie zamrozenie trybu MRG - od tego czasu notowany jest znaczacy
spadek wizyt i wydatkéw, poglebiajacy sie z kazdym rokiem?®.

#  Statystyki Strazy Granicznej.

% Gléwny Urzad Statystyczny, Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za
granicg w IIT kwartale 2017 roku.
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https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/ruch-graniczny-oraz-wydatki-cudzoziemcow-w-polsce-i-polakow-za-granica-w-iv-kwartale-2018-roku,13,22.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/ruch-graniczny-oraz-wydatki-cudzoziemcow-w-polsce-i-polakow-za-granica-w-iv-kwartale-2018-roku,13,22.html

RAPORT OSW 10/2019

=2}
o

Tabela 1. Ruch graniczny oraz wydatki mieszkancéw obwodu kaliningradz-
kiego w Polsce i obywateli RP w Rosji

Liczba przekroczen granicy Wydatki
(w tys.) (w mIn PLN)
cudzoziemcy Polacy cudzoziemcy Polacy
2014 3355 3357 866 496
2015 2800 3300 581 442
2016 3300 2000 481 283
2017 2600 1400 568 224
2018 2800 1600 552 205

Ponadto od 1 stycznia 2019 r. w Rosji weszty w zycie przepisy, ktére ograniczaja
ilog¢ towaru wwozonego bez oplat celnych (tzw. bagaz osobisty) z 50 do 25 kg
na osobe (za ,nadbagaz” naliczana jest optata w wysokoéci 30% wartosci), co
moze jeszcze bardziej ograniczy¢ skale zakupéw Kaliningradczykéw w unij-
nych krajach o$ciennych.

Dziataniem zachecajacym cudzoziemcéw do odwiedzania obwodu kalinin-
gradzkiego moze sie okaza¢ wprowadzenie bezplatnych wiz elektronicz-
nych odlipca2019r. Wizy tebeda wydawane na okres oémiu dni, bezposrednio
na granicy, po uprzednim (co najmniej cztery dni wczeéniej) elektronicznym
wypetnieniu zgloszenia. Ulatwienia wizowe objety obywateli 53 panstw,
w tym Polski i Litwy*’.

3. Stosunki gospodarcze

Obwdd kaliningradzki znajduje si¢ w pierwszej dziesiatce rosyjskich
regionéw o najintensywniejszych relacjach handlowych z zagranica.
Po zalamaniu sie obrotéw handlowych w 2015 r., co byto wynikiem przede

# Bnacmu ony6aukosanu cnucok Cmpaw, 2pajdane komopslx cmozym e3dums 8 Kanununepad no

Gecnnammoti euse, 27.06.2019. Elektroniczne wizy wydawane sa od sierpnia 2017 r. obywatelom
osiemnastu paristw (w tym Chin) przy wjezdzie do Kraju Nadmorskiego na Dalekim Wscho-
dzie Rosji. W ciaggu pierwszego roku obowigzywania tego rozwigzania skorzystato z niego
ponad 22 tys. oséb.


https://kgd.ru/news/society/item/82756-vlasti-opublikovali-spisok-stran-grazhdane-kotoryh-smogut-ezdit-v-kaliningrad-po-besplatnoj-vize
https://kgd.ru/news/society/item/82756-vlasti-opublikovali-spisok-stran-grazhdane-kotoryh-smogut-ezdit-v-kaliningrad-po-besplatnoj-vize

wszystkim dewaluacji rosyjskiego rubla, w mniejszym stopniu réwniez
wprowadzenia zachodnich sankcji i rosyjskich kontrsankeji, obserwujemy
ich odbudowywanie sie w ostatnich dwéch latach. W 2018 r. eksport Kalinin-
gradu w ujeciu dolarowym wzrést do 2 mld USD, tj. o ponad 50%, a import do
8,3 mld USD, tj. 0 15%. Nadal jednak utrzymuje sie duze ujemne saldo handlowe.

Wykres 6. Wymiana handlowa obwodu kaliningradzkiego
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Zrédlo: Stuzba Celna w obwodzie kaliningradzkim

Glé6wnym towarem eksportowym obwodu kaliningradzkiego (ok. 65%
catosci eksportu) sg towary rolno-spozywecze, eksport ten jest jednak zmo-
nopolizowany przez jeden podmiot Holding Sodruzestwo (przypada na niego
90% catosci eksportu rolno-spozywczego regionu)*®. Wiascicielem zarejestro-
wanego w Luksemburgu zintegrowanego wertykalnie holdingu zajmujacego
sie uprawg i przetwdrstwem roslin oleistych oraz handlem i logistyka sa Alek-
sandr i Natalia Bucenko?. Dzieki dziatalno$ci Sodruzestwa udziat obwodu ka-
liningradzkiego w eksporcie towaréw rolno-spozywczych z calej Rosji wynosi
ok. 5%. Gtéwnymi odbiorcami kaliningradzkiego eksportu w 2018 r. byty: Nor-
wegia, Holandia i Chiny.

8 Zob. Kanununzpadckas o6racms yeenuuuna sxkcnopm cenvxosnpodykyuu 0o $1,3 mapd, TASS,
14.02.2019.

Bucenko - z pochodzenia Biatorusin urodzony w NRD. W 1994 r. kariere wojskowg zamienit
na biznes. W 2014 r. rozpoczal budowe zaktadéw przetwérstwa roélin oleistych Sodruzestwo-
Soja w obwodzie kaliningradzkim, ktére poczatkowo przerabiato soj¢ sprowadzang z Brazylii.
W 2018 r. ,,Forbes” ocenit jego majatek na 0,7 mld USD. Do matzonkéw Eucenko nalezy 90%
holdingu, pozostate 10% do japoriskiego tradera Mitsui & Co.
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Wykres 7. Eksport obwodu kaliningradzkiego - najwazniejsi partnerzy
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Zrédlo: Stuzba Celna w obwodzie kaliningradzkim

Sasiedzi obwodu kaliningradzkiego - Polska i Litwa - pozostajag waznymi im-
porterami kaliningradzkiej produkcji, ale mimo stopniowego zwiekszania
zakupéw w ostatnich dwdch latach, nadal poziom ich importu jest znacznie
mniejszy niz przed kryzysem. W 2018 r. Polska zakupita w obwodzie kalinin-
gradzkim towary na sume 101 mln USD, co pozwolilo jej znalez¢ sie w pierwszej
dziesigtce najwiekszych importeréw Kaliningradu. Poziom zakupéw Litwy
byt znacznie nizszy i wyniést 64 mln USD, co uplasowato ten kraj na poczatku
drugiej dziesiatki odbiorcow.

Wykres 8. Eksport obwodu kaliningradzkiego do panistw sasiednich
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rédto: Stuzba Celna w obwodzie kaliningradzkim



Wykres 9. Import obwodu kaliningradzkiego z panistw sgsiednich
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Zrédlo: Stuzba Celna w obwodzie kaliningradzkim

Import obwodu kaliningradzkiego rowniez dynamicznie wzrastal w ostat-
nich dwoch latach. Wiekszos¢ towaréw sprowadzanych do regionu to jedna
pozycja: maszyny i urzadzenia oraz §rodki transportu; znaczng czes¢ tej pozycji
stanowig cze$ci i podzespoty do montazu samochodéw sprowadzane na potrze-
by produkcji Awtotor z Korei Potudniowej, Niemiec, Stowacji czy Czech. Nadal
1/4 importu obwodu kaliningradzkiego stanowia artykuly rolno-spozywcze, co
z jednej strony pokazuje ograniczong efektywnos¢ staran wtadz regionalnych
o zapewnienie rolno-spozywczej samowystarczalnosci regionu, z drugiej jest
wynikiem sprowadzania znacznej ilosci zbéz jako surowca przetwarzanego
w zaktadach Sodruzestwa (np. z Brazylii czy Paragwaju).

Gléwnymi dostawcami towaréw do regionu w 2018 r. byty Korea, Chiny i Niem-
cy. Polska i Litwa rowniez znalazty sie w pierwszej dziesigtce. Przy czym poziom
ich eksportu w wyrazeniu dolarowym w ostatnich trzech latach byt podobny
i w 2018 r. wyniést w przypadku Polski ok. 390 mln USD i prawie 114 mln USD
w przypadku Litwy (zob. Wykres 9).
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Wykres 10. Import obwodu kaliningradzkiego - najwazniejsi partnerzy
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Zrédto: Stuzba Celna w obwodzie kaliningradzkim

W przypadku eksportu ustug przez obwéd kaliningradzki dominujaca pozycje
zajmuje kompleks transportowy, na ktéry w pierwszej potowie 2018 r. przypa-
dato ok. 92% ogélnej wartoéci eksportu ustug regionu (tj. 157 mln USD). Przy
czym obwéd na razie nie jest w stanie w pelni wykorzystaé¢ swego potencjatu,
co wiaze sie z koniecznoscia tranzytu przez terytorium panstw trzecich.

Szczegblne znaczenie dla sektora transportowego obwodu kaliningradz-
kiego ma postawa Litwy. Litewskie stawki tranzytowe czy polityka wobec
tranzytu sg decydujacymi czynnikami wptywajacymi na efektywno$¢ najbar-
dziej eksploatowanego polaczenia miedzy obwodem kaliningradzkim a Rosja
wlasciwg, jakim jestladowy szlak kolejowy. Koniecznos¢ przekroczenia dwéch
granic panstwowych oraz skorzystania z ustug przewoznikéw obcych panstw
znacznie podraza ten transport (jest on znacznie drozszy, nawet o ok. 40%, niz
transport wewnatrz Rosji). Dlatego tez kluczowe znaczenie ma poziom taryf
tranzytowych ustalanych zwtaszcza przez przewoznika litewskiego. Sposo-
bem na wzmocnienie pozycji negocjacyjnej Rosyjskich Kolei jest wzmacnianie
alternatywnego (wobec tranzytu), tj. promowego szlaku dostaw (zob. rozdziat
I1.2.3). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze transport morskim szlakiem jest droz-
szy i bardziej czasochtonny niz transport ladowy®°. Dotychczasowe doswiad-
czenia pokazuja jednak, ze Koleje Litewskie podnosity taryfy tranzytowe,
kiedy kaliningradzkie promy ulegaly awarii, a kiedy wszystkie promy gotowe
byty do pracy, obnizaty je, czynigc oferte proméw nierentowng.

%0 Wedtug kaliningradzkich szacunkéw w pierwszym kwartale 2018 r. transport wagonu
wegla z obwodu do Rosji wtasciwej promem byt o ponad 20% drozszy niz droga ladows.
Por. B. Xnebuukos, Jlenez nem: kak Mockea nepecmana komnercuposams Kanununzpady ezo
omopeanHocmy, ,Hossiit Kanuuunrpag’, 23.03.2018.


https://www.newkaliningrad.ru/news/economy/17723481-deneg-net-kak-moskva-perestala-kompensirovat-kaliningradu-ego-otorvannost.html
https://www.newkaliningrad.ru/news/economy/17723481-deneg-net-kak-moskva-perestala-kompensirovat-kaliningradu-ego-otorvannost.html

W ostatnich dwdéch latach rosnie jednak znaczenie wspoélpracy obwodu
kaliningradzkiego z Litw3 i Polska w sektorze kolejowym ze wzgledu na
rosyjskie plany uczynienia z obwodu kaliningradzkiego hubu transpor-
towego dla przewozéw Azja-Europa-Azja. Powodzenie tego planu zalezy
bowiem od gotowosci sgsiadéw Kaliningradu do otwarcia sie szerzej na tran-
zyt kolejowy.
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Polaczenia towarowe miedzy obwodem kaliningradzkim i Rosja wlasciwa

Okoto potowy ustug transportowych realizowanych przez region doty-
czy przewozu towaréw miedzy obwodem i Rosjg wlasciwg. Wielkosé¢ we-
wnatrzrosyjskich przewozéw wynosita w 2017 r. ok. 6 mln ton (3,5 mln ton
wwéz i 2,5 mln ton wywéz)®'. Gtéwnym towarowym szlakiem transporto-
wym zapewniajacym zaopatrzenie obwodu kaliningradzkiego jest ladowe
potaczenie kolejowe (ok. 4,5-5 mln ton rocznie). Aktualnie istnieja dwa
szlaki laczace obwdd kaliningradzki z pozostala czescia Rosji:

« polnocny - przez Litwe, a nastepnie Lotwe i dalej do Rosji oraz

- potudniowy - przez Litwe i Biatorus, skad pociagi wjezdzaja na teryto-
rium Rosji.

Dzieki szerokim torom na Litwie i Lotwie rosyjskie pociagi nie musza tra-
ci¢ czasu na przetadunek towaréw. Koniecznos¢ przekroczenia dwéch gra-
nic i korzystania z ustug przewoznikéw innych panstw powoduje, ze koszt
przesytu towardéw koleja z/do obwodu przez terytorium Litwy i Biatorusi
jest o ok. 40% drozszy niz transport towaréw na analogiczng odleglos¢ we-
wnatrz Rosji.

Bezposrednie (z pominieciem paiistw tranzytowych) dostawy towaréw do
obwodu kaliningradzkiego z Rosji zapewnia morskie (w tym kolejowe)
polaczenie promowe Baltyjsk-Ust-Euga. Obecnie polaczenie to obstugu-
ja dwa promy wybudowane jeszcze w latach 80., zapewniajace transport
ponad 1 mln ton towaréw rocznie.

Kluczowym uzytkownikiem kaliningradzkiego sektora transportowego sa
zlokalizowane w obwodzie kaliningradzkim zaklady Awtotor. W 2017 r. 69%

Koleje Kaliningradzkie - cze$¢ sktadowa panistwowych Kolei Rosyjskich; por. Kaaununzpadckas

JjcenesHasa aopoza.
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http://kzd.rzd.ru/static/public/ru?STRUCTURE_ID=4
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kontenerowego przetadunku w porcie w Kaliningradzie i 65% w porcie w Bal-
tyjsku bylo zrealizowane na potrzeby koncernu, przypadato na niego ponadto
36% wszystkich towarowych przewozéw Kolei Kaliningradzkich. Produko-
wane przez Awtotor samochody dostarczane sa na rynek rosyjski gtéwnie wa-
gonami kolejowymi, w tym polaczeniem promowym Baltyjsk-Ust-Euga.



IV. SYTUACJAIPOLITYKA W SFERZE BEZPIECZENSTWA
I OBRONY W OBWODZIE KALININGRADZKIM

1. Sytuacja w strukturach bezpieczenstwa i ich aktywnosé

Strategiczne potozenie obwodu w regionie Morza Battyckiego i obecno$¢ tam
kontyngentu Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej warunkuje wzmozona aktyw-
nos$¢ instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne, réwniez
w aspekcie wywiadowczym. Szczegélng role odgrywaja struktury Federal-
nej Stuzby Bezpieczenistwa (FSB) i Federalnej Stuzby Ochrony (FSO), od-
powiedzialnych za ochrone kontrwywiadowczg i rzadowsg taczno$¢ specjalng.
W zwigzku z duzg aktywnoscia jednostek wojskowych stacjonujacych w ob-
wodzie rosnie aktywnosé kontrwywiadu wojskowego FSB. Kaliningrad
pozostaje nadal baza wypadowa przy realizacji zadann wywiadowczych
na obszarze Litwy i Polski.

Stworzenie w kwietniu 2016 r. Federalnej Stuzby Wojsk Gwardii Narodo-
wej (FSWGN) zapoczatkowalo proces reorganizacji jednostek wchodzacych
wczeéniej w sktad wojsk wewnetrznych oraz oddziatéw specjalnych bedacych
poprzednio w sktadzie MSW - m.in. specjalnego putku zmotoryzowanego
FSWGN (JW nr 2659) czy oddziatéw OMON. Struktury te oprécz wypelniania
dotychczasowych zadan porzadkowych i ochronnych w coraz wiekszym stop-
niu sg wlaczane w kompleks zadan realizowanych przez Sity Zbrojne Federa-
cji Rosyjskiej. Szczegdlna wage podczas procesu szkolenia przywiazuje sie do
prowadzenia dziatan przeciwko oddziatom dywersyjnym i ochrony zaplecza
sit zbrojnych.

0d 2016 r. odnotowano szereg zmian kadrowych w kierownictwie obwo-
dowych agend resortéw silowych. Ich charakterystyczng cecha bylo kiero-
wanie do stuzby w obwodzie kaliningradzkim funkcjonariuszy niezwigzanych
wczesniej z obwodem i niemajacych kontaktéw z przedstawicielami lokalnej
elity politycznej i gospodarczej. Swiadczy to, ze ich gléwnym zadaniem bylo
dokonanie zmian kadrowych w podleglych instytucjach i przejecie od
przedstawicieli lokalnego biznesu, resortéw sitowych czy wojska kontroli
nad schematami korupcyjnymi. W 2016 r. doszlo do dymisji dowédztwa Flo-
ty Battyckiej, m.in. za falszowanie sprawozdawczosci finansowej. W listopadzie
2018 r. wszczeto sprawe karng przeciwko b. putkownikowi stuzby granicznej
FSB Siergiejowi Radziwilukowi. Po odejiciu ze stuzby rozwinat on nielegalna
dziatalnos$¢ finansowa. W latach 2014-2018 wyprowadzit z kont kontrolowa-
nych firm kwote ok. 5 mld rubli, a po wykryciu sprawy zbiegt na Eotwe.
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Szefem Zarzadu MSW w obwodzie zostal w grudniu 2016 r. general major
Igor Hlarionow. Zwraca uwage, ze przed przyjazdem do Kaliningradu petnit
on funkcje zastepcy Gléwnego Zarzadu Bezpieczenistwa Wewnetrznego MSW,
odpowiedzialnego m.in. za niejawng kontrole funkcjonariuszy resortu. Skie-
rowanie Itarionowa do Kaliningradu, co pozornie mozna uzna¢ za forme de-
gradacji, §wiadczy o zleceniu mu przez kierownictwo MSW specjalnych zadan
zwigzanych m.in. ze zmiang formuty relacji z lokalng elita, majacg wcze$niej
duzy wptyw na ksztatt nieformalnych kontaktéw z lokalnym MSW.

Podobny charakter miaty roszady kadrowe w obwodowym zarzadzie FSB.
W 2016 r., gdy éwczesny szef tego zarzadu Jewgienij Ziniczew (obecnie mi-
nister ds. sytuacji nadzwyczajnych) awansowat na p.o. gubernatora, w kali-
ningradzkim FSB zastapil go przeniesiony z Wotogdy general major Leonid
Michajluk. Jesienig 2018 r., po objeciu przez Michajluka placéwki na okupo-
wanym Krymie, stanowisko szefa obwodowego FSB objat Walerij Bielicki, sze-
fujacy wezesniej obwodowemu FSB w Kemerowie. Obserwowana ,karuzela
kadrowa” w kaliningradzkim FSB potwierdza teze, ze kierownictwo stuzby
uznaje obwod kaliningradzki za obszar wymagajacy szczegdlnej kontro-
li. Okresowe zmiany szeféw stuzby majg utatwi¢ moderowanie wewnetrznych
niejawnych ukladéw i zapobiega¢ ostabieniu kontroli wtadz centralnych nad
sytuacja w obwodzie.

Szefem obwodowego zarzadu FSWGN zostal w styczniu 2018 r. putkow-
nik Aleksandr Niestierienko, ktéry od 1993 r. pracowat w strukturach pe-
tersburskiego MSW. Przez ostatnie dziesie¢ lat zajmowatl stanowisko szefa
Zarzadu Ochrony Pozaresortowej MSW/FSWGN w Petersburgu (odptatna
ochrona obiektéw administracji publicznej, muzedw, sadéw itp.). Jego po-
przednik w kaliningradzkim zarzadzie FSWGN (pazdziernik 2016 - styczen
2018) generat major Oleg Gorszkow jest obecnie szefem analogicznej struktury
w obwodzie moskiewskim.

Organy $cigania przywiazuja duza wage do realizacji zadan zwigzanych ze zwal-
czaniem przejawdw ,ekstremizmu politycznego”. Pojecie to obejmuje szerokie
spektrum dziatan interpretowanych jako zagrazajace stabilnosci systemu wta-
dzy. Specyfika aktywnosci resortéw sitowych w obwodzie kaliningradz-
kim jest przeciwdzialanie aktywnosci interpretowanej przez wladze
jako dzialanie na rzecz ostabienia zwigzkow z Rosja. Efektem tych dziatan
jest ograniczenie aktywnosci $rodowisk opowiadajacych sie za wieloaspek-
towa wspélpraca z Niemcami, czego jaskrawym przykladem byto zamkniecie
w styczniu 2017 r. Domu Niemiecko-Rosyjskiego. Pod obserwacja FSB i MSW sg
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osoby reprezentujace poglady radykalne i postawy niechetne wladzom. Dzia-
tania stuzb majg charakter ciagly i §wiadcza o rozwinietym systemie inwigi-
lacji. W grudniu 2018 r. nagto$niono informacje o skazaniu na kare o$miu lat
pozbawienia wolnosci mieszkanca obwodu, ktéry wedtug organéw Scigania byt
zwolennikiem ideologii nacjonalistycznej i nawiazal kontakty z radykalnymi
organizacjami ukrainskimi. Wedtug aktu oskarzenia byl on obserwowany od
2015 ., ajego aktywno$¢ miata charakter ekstremistyczny i wigzala sie z zamia-
rem podjecia stuzby w nielegalnej formacji wojskowej. Widoczny jest rowniez
wzrost aktywnosci stuzby kontrwywiadu FSB. Latem 2018 r. media rosyj-
skie naglosnily sprawe Antoniny Ziminy, zatrzymanej pod zarzutem prowa-
dzenia dziatalnosci szpiegowskiej na rzecz zachodniego wywiadu. Zatrzymana
byla szefowa Baltyckiego Centrum Dialogu Kultur w Kaliningradzie i wspét-
pracowata z prokremlowska Fundacja Wspierania Dyplomacji Publicznej im.
Gorczakowa. Biorac pod uwage fakt, ze w 2015 r. zostata ona wydalona z Litwy,
gdzie brata udziat w konferencji poswieconej polityce miedzynarodowej, nie jest
wykluczone, ze wspdtpracowata z rosyjskimi stuzbami specjalnymi. Miejscowe
FSB informuje réwniez o zatrzymywaniu oséb podejrzewanych o prowadzenie
dziatalnosci wywiadowczej w sferze wojskowosci, podkreslajac przy tym pre-
wencyjny charakter dziataii. W pazdzierniku 2017 r. upubliczniono informacje
o przeprowadzeniu rozmowy ostrzegawczej z mieszkancem Kaliningradu, ma-
jacym zamiar przekazaé niejawne informacje na temat stanu bezpieczenistwa
obwodu jednej z obcych stuzb wywiadowczych.

Obwod kaliningradzki pelni nadal funkcje punktu wypadowego dla ro-
syjskiej aktywnosci wywiadowczej. Potwierdzajg to m.in. kolejne raporty
litewskich stuzb specjalnych®?, w ktérych zwraca sie uwage na negatywne kon-
sekwencje dalszej militaryzacji obwodu, uznawanego przez Rosje za wysunie-
ta placéwke majaca przeciwdziata¢ zwiekszaniu potencjatu obronnego NATO.
W sferze zainteresowania rosyjskich stuzb wywiadowczych - oprécz kwestii
militarnych - pozostaje oddziatywanie na poglady przedstawicieli elit politycz-
nych sasiednich panstw. Wedtug stuzb litewskich rosyjski wywiad prowadzi
dziatania inspiracyjne, majace sktoni¢ przedstawicieli elit politycznych i gospo-
darczych Litwy do promowania rozwigzan ulatwiajacych kontakty biznesowe
(w tym kontekécie ulatwiei w ruchu granicznym) czy popularyzacji pogladu
o koniecznosci prowadzenia ,pragmatycznej” polityki wobec Rosji. Funkcjo-
nariusze rosyjskich stuzb w obwodzie kaliningradzkim wykorzystuja do
dziatalnosci wywiadowczej wsparcie stuzb specjalnych Bialorusi. Na po-

52 Zob. National Threat Assessments, Vilnius 2018.
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czatku lipca 2017 r. litewski sad skazat na kare dziesieciu lat pozbawienia wolno-
Sci podputkownika FSB Nikotaja Filipczenke, ktéremu udowodniono prowadze-
nie dziatalnosci wywiadowczej i prébe werbunku funkcjonariuszy litewskich
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenistwo obiektéw rzadowych.

2. Sytuacja militarna w obwodzie kaliningradzkim

W latach 2017-2018 modernizacja i rozbudowa potencjatu militarnego
w obwodzie kaliningradzkim zostaly zintensyfikowane, przyczyniajac
sie do widocznego wzrostu zdolnosci ofensywnych dyslokowanego tam
zgrupowania Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej.

2.1. Rozwdj infrastruktury

Infrastruktura wojskowa w obwodzie kaliningradzkim jako jedna z nielicznych
w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej nie byta modernizowana i rozwijana
de facto od czaséw sowieckich. Przystosowana w latach 90. XX wieku do roz-
mieszczenia kontyngentu liczacego w szczytowym okresie ponad 100 tys. zot-
nierzy (po przesunieciu do obwodu jednostek wycofywanych z bytych krajéw
satelickich ZSRR), po jego znaczacej redukcji na poczatku nastepnej dekady do
poziomu 25 tys. zolnierzy uznawana byla za wystarczajacg w stosunku do po-
trzeb calego zgrupowania, takze w przypadku koniecznosci jego wzmocnienia.
Rozpoczecie prac nad modernizacja infrastruktury wiazalo sie z postepu-
jacym uzawodowieniem (niosagcym zwigkszone wymagania zolnierzy co
do warunkéw stuzby), przede wszystkim za$é rozpoczeciem procesu prze-
zbrojenia jednostek w obwodzie kaliningradzkim w nowe typy uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. W latach 2017-2018 przygotowano m.in. nowe obiekty
pod systemy Iskander, w ktére wyposazono 152. Brygade Rakietowa (Czernia-
chowsk), oraz systemy Bat i Bastion, w ktére wyposazono 25. putk rakietowy
obrony wybrzeza (Donskoje). Rozpoczeto takze modernizacje istniejacej infra-
struktury jednostek ogélnowojskowych (m.in. dla nowo sformowanego 11. pul-
ku czotgéw, o czym dalej) i wsparcia oraz obiektéw zabezpieczenia logistyczne-
go. Z tych ostatnich uwage zwraca magazyn do przechowywania amunicji,
w tym jadrowej, ktérego rekonstrukcje zakonczono w potowie roku 2019%.
Z obserwacji zdje¢ satelitarnych (udostepnionych przez strone amerykarniska)
wynika, ze polozony w rejonie miejscowosci Kulikowo nieopodal Kaliningradu
obiekt zostal w duzej mierze zbudowany od nowa.

5 Interfax, TASS, 17.07.2019.

RAPORT OSW 10/2019

N
fy



RAPORT OSW 10/2019

N
N

Najpowazniejsze dotychczas zmiany infrastrukturalne objety sie¢ lotnisko-
wa. W pazdzierniku 2018 r. ostatecznie oddano do uzytku lotnisko Czka-
Yowsk, ktére w wyniku prowadzonej od 2012 r. modernizacji i rozbudowy jest
obecnie jednym z najwiekszych lotnisk wojskowych w Rosji, zdolnym
przyjmowac praktycznie wszystkie kategorie samolotéw, z ciezkimi maszy-
nami transportowymi wiacznie. Pas startowy wydituzono z 2600 do 3100 m,
poszerzajac go w celu umozliwienia réwnoczesnego startu kilku maszyn, zna-
czaco zwiekszono liczbe hangaréw i miejsc postojowych. Aktualne rozmiesz-
czenie w Czkalowsku dwéch odtworzonych w ostatnich latach putkéw lotnic-
twa bojowego (o ktérych dalej) najprawdopodobniej nie stanowi rozwigzania
docelowego i nalezy je wigza¢ z rekonstrukcja lotniska Czerniachowsk, na
ktérym dojesieni 2018 r. w zwigzku z remontem Czkalowska bazowaty wszyst-
kie samoloty bojowe é6wczesnej 72. Bazy Lotniczej. Rozbudowe infrastruktury
lotniskowej nalezy wiec postrzegaé nie tylko w kontek$cie ww. odtworzenia
dwéch putkéw lotnictwa bojowego, lecz takze jako podstawe do ewentualnego
przemieszczenia do obwodu kaliningradzkiego wsparcia lotniczego w liczbie
dwéch (zaktadajgc podobng skale modernizacji lotniska Czerniachowsk) ko-
lejnych putkéw lotnictwa bojowego.

2.2. Rozbudowa zgrupowania sit zbrojnych

W historii zgrupowania Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej rok 2018 zapisze sie
jako pierwszy, w ktérym - po dekadach redukecji, a potem stagnacji - przysta-
piono do rozbudowy zgrupowania powietrzno-ladowego, kladac nacisk
w pierwszej kolejnosci na formowanie jednostek o charakterze ofensyw-
nym. Reaktywowane zostaly dwa pulki lotnictwa bojowego (w skiadzie
72. Bazy Lotniczej, od maja 2019 r. 132. Mieszanej Dywizji Lotniczej) oraz putk
czolgéw (w bezposrednim podporzadkowaniu dowddztwa 11. Korpusu Armijne-
g0), przy czym w przypadku jednostek lotniczych zostaty one odtworzone na ba-
zie istniejacych eskadr i uzupelnione, natomiast jednostka pancerna zostata sfor-
mowana w calo$ci od podstaw w oparciu o kadry i wyposazenie spoza eksklawy.

Odtwarzanie 4. pulku lotnictwa szturmowego Marynarki Wojennej
(Czkatowsk, do pazdziernika 2018 r. Czerniachowsk) rozpoczelo sie w 2017 r.,
wraz z rozpoczeciem dostaw do jednostki nowych samolotéw bojowych Su-30
(0 czym dalej). 4. putk lotnictwa szturmowego powstal na bazie eskadry lotnic-
twa szturmowego bytej 72. Bazy Lotniczej, wyposazonej w starszego typu sa-
moloty bombowe i rozpoznania radioelektronicznego Su-24M/Su-24MR. Jesie-
nig 2018 r. jednostka osiagneta gotowosé bojowa w sile dwéch eskadr (na Su-24
i Su-30). Do odtwarzania 689. pulku lotnictwa mys$liwskiego przystapio-



no w 2018 r. w zwigzku z finalizowaniem rozbudowy lotniska Czkalowsk.
689. putk lotnictwa mysliwskiego powstat na bazie eskadry mysliwskiej bylej
72. Bazy Lotniczej. W odréznieniu od 4. putku lotnictwa szturmowego w jego
wyposazeniu znajduja sie wytacznie samoloty rodziny Su-27. Konsekwencja
odtworzenia putkéw bylo rozwiniecie struktur dowédczo-sztabowych
calego zgrupowania lotniczego w obwodzie kaliningradzkim i prze-
ksztalcenie 72. Bazy Lotniczej w 132. Mieszana Dywizje Lotnicza. Poza
ww. putkami w 132. Dywizji Lotniczej formowany jest putk smiglowcéw.

W styczniu 2019 r. rosyjski resort obrony potwierdzil, ze w sktadzie 11. Kor-
pusu Armijnego sformowano 11. samodzielny pulk czolgéw (Gusiew),
wyposazony w zmodernizowane czolgi T-72B. Jednostka powstata na bazie
samodzielnego batalionu czolgéw utworzonego w lipcu 2018 r.; w ramach roz-
wijania jej do szczebla putku utworzono drugi batalion, a formowanie trzecie-
go, ostatniego batalionu czolgéw oraz pozostatych pododdziatéw putku ma sie
zakoniczy¢ w 2019 r. 11. putk czolgéw to pierwsza jednostka ogélnowojskowa
tego szczebla rozwinieta w obwodzie kaliningradzkim od rozpadu Zwigzku
Sowieckiego. Sformowanie w obwodzie kaliningradzkim putku czolgéw na-
lezy traktowa¢ jako pierwszy i jednoczesnie najtrudniejszy krok do od-
tworzenia na terytorium eksklawy dywizji zmechanizowanej, poniewaz
wczeéniej doszto do niemal catkowitej likwidacji stacjonujgcych w obwodzie
formacji wojsk pancernych®. Do lipca 2018 r. jedynym pododdziatem pancer-
nym w obwodzie kaliningradzkim by} batalion czotgéw w 79. Brygadzie Zme-
chanizowanej (Gusiew).

W planach na 2019 r. znalazlo sie rozwiniecie w ramach 25. putku rakie-
towego obrony wybrzeza dodatkowego (trzeciego) dywizjonu rakietowe-
go (Donskoje), wyposazonego w systemy Bat. W rezultacie jednostka bedzie
miata w swoim sktadzie dwa dywizjony wyposazone w systemy Bat i jeden dy-

% Biorac pod uwage rosyjska pragmatyke, zgodnie z kt6éra nowe jednostki rozpoczynajg funkcjo-
nowanie z poczatkiem kolejnego okresu szkolenia Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (1 grudnia
lub 1 czerwca), nalezy przyjaé, ze 11. putk czotgéw, podobnie jak 689. putk lotnictwa my§liw-
skiego, zostaty oficjalnie wiaczone do struktur armii rosyjskiej 1 grudnia 2018 r., a 4. putk
lotnictwa szturmowego prawdopodobnie pét roku wezeéniej.

% Pozostate putki ogblnowojskowe i wsparcia rozformowanej w 2002 r. 1. Gwardyjskiej Dywi-

zji Zmechanizowanej nie zostaly zlikwidowane - jeden z nich pozostat rozwiniety (obecnie
7. putk zmechanizowany; Kaliningrad), a pozostate dwa putki zmechanizowane i putk artylerii
skadrowano i przeksztalcono w bazy przechowywania uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Je-
dynie putk czolgéw, a takze bataliony czotgéw w putkach zmechanizowanych zostaty zlikwi-
dowane w caloéci (czolgi zostaly wywiezione do Rosji, batalion czolgéw w 7. pz pozostawiono
jako strukture skadrowang bez uzbrojenia).
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wizjon z systemami Bastion (o czym dalej). Docelowo - po wzmocnieniu - nie
mozna wykluczy¢ rozwiniecia putku do szczebla brygady®.

2.3. Modernizacja techniczna

Zgrupowanie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w obwodzie kaliningradz-
kim, w odrdznieniu od ogétu formacji Zachodniego Okregu Wojskowego,
ktérego czes¢ stanowi, przez dlugi czas pozostawato na marginesie procesu
modernizacji technicznej. Wyjatkiem bylo wyposazenie marynarki wojennej
(nowe okrety i jednostki pomocnicze Floty Battyckiej z miejscem stacjonowa-
nia w Baltyjsku wchodza do stuzby nieprzerwanie od 2008 r.) oraz obrony
powietrzno-kosmicznej (systemy S-400 rozmieszczono w obwodzie kalinin-
gradzkim, jako pierwszym miejscu w europejskiej czesci Federacji Rosyjskiej
poza okolicami Moskwy, w 2013 r.). Dopiero pod koniec 2016 r. rozpoczeto
dostarczanie nowego uzbrojenia o charakterze ofensywnym®’.

Szczegdblne znaczenie - nie tylko ze wzgledéw wojskowych, lecz takze poli-
tycznych, ma przezbrojenie 152. Brygady Rakietowej (Czerniachowsk)
w systemy rakietowe Iskander, zakorniczone w listopadzie 2017 r. W ich za-
siegu nominalnym (500 km) znajduja sie Polska oraz Estonia, Litwa i Eotwa,
aw przypadku - co jest tylko kwestia czasu - wyposazenia wyrzutni w rakie-
ty manewrujace 9M729, cala Europa®®. Wyposazenie 152. Brygady Rakietowej
w systemy Iskander przez ponad dekade byto demonstracyjnie przedstawiane
przez Rosje nie jako zalozony element programu modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej do 2020 r., lecz ewentualna retorsja za dziala-
nia amerykaniskie w Europie Srodkowo-Wschodniej, zwlaszcza rozmieszcze-
nie przez Stany Zjednoczone elementéw systemu obrony przeciwrakietowej
na terytorium Polski. Zwraca uwage, ze ostatecznie Iskandery trafity do eks-
klawy zgodnie z przyjetym harmonogramem, niezaleznie od postepéw budo-
wy amerykanskiej bazy w Redzikowie, aczkolwiek 152. Brygada Rakietowa

56 W czesci zrédet 25. putk rakietowy obrony wybrzeza juz od kilku lat figuruje jako 25. Brygada

Rakietowa Obrony Wybrzeza, jednak nie zostalo to dotychczas potwierdzone, nie wskazywata
tez na to dwudywizjonowa struktura.

57 Zgodnie z klasyfikacja przyjeta w Traktacie o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie

(CFE) 21990 . s3 to czolgi, bojowe wozy opancerzone, artyleria (w tym rakietowa) kalibru
100 mm i powyzej, samoloty bojowe i §migtowce bojowe.

58 Stanowigce pogwalcenie przez Rosje traktatu INF (ostatecznie w lutym 2019 r. wypowiedzianego

przez Stany Zjednoczone, a nastepnie Rosje) wprowadzenie do wyposazenia systeméw Iskander
rakiet 9M729 (opartych na rakietach Kalibr) zwieksza ich zasieg nawet do 2600 km.



zostala w nie przezbrojona jako przedostatnia z aktualnie istniejacych brygad
rakietowych rosyjskich Wojsk Ladowych®.

W perspektywie strategicznej nalezy postrzega¢ takze wyposazenie w 2017 r.
w systemy Bastion drugiego z dywizjonéw 25. putku rakietowego obrony wy-
brzeza (Donskoje; pierwszy dywizjon 25. putku rakietowego obrony wybrze-
za wyposazony zostal w przeciwokretowe systemy rakietowe Bat w 2016 r.,
w 2019 r. ma je otrzymaé nowo formowany trzeci dywizjon). Systemy te, stu-
zace zasadniczo do niszczenia celéw morskich, moga by¢ uzbrojone nie tylko
w rakiety Oniks (o zasiegu do 600 km), lecz takze Kalibr (o zasiegu co najmniej
1500 km)®°. Jak wykazaly dziatania w Syrii, oba typy rakiet moga by¢ odpalane
z wyrzutni systemu Bastion nie tylko do celéw morskich, lecz takze do celéw
ladowych. Przy nominalnym zastosowaniu Bastionéw jako nosicieli rakiet
przeciwokretowych, ich rozmieszczenie w obwodzie kaliningradzkim prze-
ksztalca akwen Morza Baltyckiego (przynajmniej jego potudniowsa i srodkowsa
cze$é) w strefe antydostepowa (A2/AD), w przypadku konfliktu zbrojnego -
utrudniajgca badZ wrecz uniemozliwiajaca swobode zeglugi, poréwnywalna
do takiej strefy tworzonej w przestrzeni powietrznej przez systemy S-400.

W ramach kontynuacji przezbrojenia jednostek 44. Dywizji Obrony Powietrznej
(Kaliningrad) w 2018 r. zakoriczono wyposazanie w systemy S-400 183. putku
rakietowego obrony powietrznej (Gwardiejsk), a w marcu 2019 r. wyposazono
w nie pierwszy z dwéch planowanych na ten rok dywizjonéw 1545. putk rakieto-
wy obrony powietrznej (Znamiensk). Ogétem do korica 2019 r. w obwodzie ka-
liningradzkim bedzie rozwinietych szes¢ dywizjonow z systemami S-400
(48 wyrzutni, 13cznie 192 rakiety w jednorazowej salwie), co pod wzgledem
nasycenia tego typu uzbrojeniem stawia eksklawe na drugim miejscu po
obwodzie moskiewskim. W 1545. putku pozostalty dwa dywizjony wyposazo-
ne w starszego typu systemy S-300PS, przy czym wedlug czesci Zrédet zostaly
one przeniesione do rezerwy w oczekiwaniu na przezbrojenie®. Nalezy podkre-

% Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami w systemy Iskander miato zosta¢ przezbrojonych 10 bry-

gad rakietowych do 2020 r. W roku 2015 sformowano jedenasta brygade, a w 2018 rozpoczeto
formowanie dwdch kolejnych. Do korica 2018 r. w Iskandery wyposazono 11 brygad, jako ostat-
nig 448. BR (Kursk).

60 Zasieg rakiet Ch-35 systemu Bat wynosi do 260 km i sg one przystosowane wytacznie do ra-
zenia celéw nawodnych.

¢ Dywizjony S-300PS mialy by¢ przesuniete do 1545. putku rakietowego obrony powietrznej

ze 183. putku rakietowego obrony powietrznej. Natomiast bedace wczesniej w wyposazeniu
1545. putku rakietowego obrony powietrznej systemy S-300W4 (tacznie dwa dywizjony) zo-
staty najprawdopodobniej w ogéle wycofane ze stuzby.
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§li¢, ze wymiana uzbrojenia wigzata sie z rozwinieciem 1545. putku rakietowego
obrony powietrznej, ktérego stan przez wiele lat ograniczat sie do dwéch dywi-
zjonéw rakietowych.

W grudniu 2016 r. do Czerniachowska dotarty pierwsze od momentu utwo-
rzenia zgrupowania lotniczego w obwodzie kaliningradzkim nowe samoloty
bojowe - Su-30SM. Ogétem do lipca 2018 r. liczba tego typu maszyn w skita-
dzie 4. putku lotnictwa szturmowego Marynarki Wojennej wzrosta do o§miu,
a dostawy maja by¢ kontynuowane. Wedtug czesci zrédet do 4. putku lotnic-
twa szturmowego w celu petnego ukompletowania eskadry trafilo takze osiem
starszej wersji samolotéw Su-30M2°2. Do eksklawy przemieszczono takze do-
datkowe samoloty z rodziny Su-27, przekazane do 689. putku lotnictwa my-
$liwskiego z 790. putku lotnictwa my§liwskiego (Chotitowo w obwodzie twer-
skim), po wprowadzeniu tam do stuzby nowych Su-35S. Osiggniecie petnej
liczebno$ci obu eskadr nie zostalo jednak jeszcze potwierdzone®®. Docelowo
Su-27 z 689. putku lotnictwa mysliwskiego réwniez maja zosta¢ zastgpione
przez Su-35S.

Dostarczane do obwodu kaliningradzkiego od 2018 r. czolgi T-72B nie naleza
do najnowoczes$niejszych w armii rosyjskiej**, odtworzenie pododdziatéw
pancernych nalezy jednak uzna¢ za czynnik w zdecydowanie najwiek-
szym stopniu wzmacniajacy zdolnosci ofensywne zgrupowania Wojsk
Ladowych na terytorium eksklawy. Do lipca 2018 r., kiedy to sformowano
zalazek przyszlego 11. putku czolgéw, rosyjskie zgrupowanie ladowe w obwo-
dzie kaliningradzkim liczyto zaledwie 41 czotgéw (batalion w sktadzie 79. Bry-
gady Zmechanizowanej). Po zakoniczeniu formowania 11. putku czolgéw

62 Zaleznie od zrédet w wyposazeniu 4. putku lotnictwa szturmowego Marynarki Wojennej znaj-

duje sie od 14 do 16 maszyn rodziny Su-24M i od o$miu do szesnastu maszyn rodziny Su-30
(osiem Su-30SM i ewentualnie osiem Su-30M2).

6 Zaleznie od Zrédet w wyposazeniu nowo sformowanej eskadry 689. putku lotnictwa my$liwskiego

znajduje sie 13 maszyn najnowocze$niejszego wariantu Su-27SM3 lub starszych Su-27P. Najprawdo-
podobniej moga sie w niej znajdowa¢ samoloty obu wersji, przy czym niekoniecznie w standardzie
SM3 (wedtug czedci Zrédet w 790. putku lotnictwa my$liwskiego, bylo zaledwie sze$é Su-27SM).
Z kolei w eskadrze przejetej z podporzadkowania 72. Bazy Lotniczej 13-14 jednomiejscowych Su-27/
Su-27P (tacznie 9-10 maszyn) oraz dwumiejscowych Su-27UP/Su-27UB (5 maszyn).

¢ Brak informacji na temat pakietu modernizacyjnego czotgéw przekazanych do 11. putku czot-

g6w. Najprawdopodobniej sa to czolgi w starszym wariancie T-72B1 (tego typu wozy zademon-
strowano w styczniu 2019 r. grupie hiszpaniskich inspektoréw), nalezy jednak podkreslié, ze
od kilku lat trwa masowa modernizacja czotgéw T-72B pozostajacych na stanie Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej do standardu T-72B3 - o mozliwosciach poréwnywalnych z czotgiem T-90.
Nalezy przyja¢, ze docelowo podstawowym czolgiem w jednostkach 11. Korpusu Armijnego
réwniez stanie sie T-72B3.



liczba czolgow w obwodzie kaliningradzkim wzrosnie do 135%. Przyj-
mujac utworzenie putku czolgéw jako krok wstepny do odtworzenia w ob-
wodzie kaliningradzkim dywizji zmechanizowanej®, wraz z zakonczeniem
odtwarzania pozostatych putkéw zmechanizowanych, a takze planowanym
przywréceniem batalionéw czolgéw w 7. putku zmechanizowanym i 336. Bry-
gadzie Piechoty Morskiej, do poczatku nastepnej dekady lacznaliczba czol-
gow w jednostkach 11. Korpusu w obwodzie kaliningradzkim wzrosnie
do 300¢. Proporcjonalnie wzro$nie wéwczas takze liczba bojowych wozéw
opancerzonych i jednostek artylerii (zob. Aneks).

W zestawieniu z postepami modernizacji technicznej formacji ladowo-
-powietrznych, w latach 2017-2018 dostawy nowego badz zmodernizowanego
uzbrojenia dla potrzeb dziatan na Baltyku (nalezy pamietaé, ze cate zgrupo-
wanie w obwodzie kaliningradzkim podlega bezposrednio dowddztwu Floty
Battyckiej i traktowane jest jako jej komponent powietrzny i ladowy) mozna
wrecz uznac za nieznaczne. Wyjatek stanowilty zmodernizowane $migtowce
do zwalczania okretéw podwodnych (ZOP) Ka-27M, ktérych siedem egzem-
plarzy Flota Baltycka otrzymata do pazdziernika 2018 r. Biorac pod uwage, ze
liczba ta stanowi trzecig cze$¢ wszystkich §miglowcéw ZOP bazowania lado-
wego zmodernizowanych dotychczas dla potrzeb Marynarki Wojennej Fede-
racji Rosyjskiej, §wiadczy to o priorytetowym traktowaniu przygotowa-
nia do zwalczania sil podwodnych NATO na Baltyku.

Jedynym nowym okretem Floty Baltyckiej z miejscem bazowania w Bal-
tyjsku jest prototypowa korweta rakietowa ,,Mytiszczi” projektu 22800
Karakurt. Okret wszedt do stuzby w grudniu 2018 r., a jego gtéwne uzbrojenie
stanowig rakiety Kalibr. W 2019 r. spodziewane jest wzmocnienie zgrupo-

¢  Rosyjski putk czotgéw (takze brygada pancerna) sklada sie etatowo z trzech batalionéw czot-

g6w (po 31 czotgéw w kazdym; liczac czotg dowédcy putku/brygady, daje to 94 wozy), batalio-
nu zmechanizowanego (41 bojowych wozéw piechoty) oraz pododdzialéw wsparcia i zabez-
pieczenia dziatan. Batalion czotgéw w brygadach i putkach zmechanizowanych ma o jedna
kompanie wiecej (facznie 41 czotgéw).
¢ Putki pancerne i zmechanizowane nie wystepujg w strukturach Sit Zbrojnych Federacji Ro-
syjskiej samodzielnie. Utrzymywanie samodzielnego 7. putku zmechanizowanego (wcze$niej
rozwinietego do szczebla brygady) wskazywalo na istnienie planéw reaktywowania w obwo-
dzie kaliningradzkim dywizji, a utworzenie 11. putku czotgéw stanowi tego potwierdzenie.

¢ Rosyjska dywizja zmechanizowana ma w swoim sktadzie trzy putki zmechanizowane i jeden

putk czolgéw. Biorac pod uwage, ze jeden z putkéw zmechanizowanych (7. putk zmechanizo-
wany) juz istnieje, nie mozna wykluczyé rozwiazania, w ktérym z dwéch brakujacych tylko
jeden putk zmechanizowany zostatby odtworzony, a drugi sformowany na bazie 79. Brygady
Zmechanizowanej. Charakterystyka operacyjna obwodu kaliningradzkiego wskazuje jednak,
ze 79. Brygada Zmechanizowana pozostanie samodzielnym zwigzkiem taktycznym.
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wania w Baltyjsku o kolejna jednostke tego typu - ,,Sowietsk”. Kierunek
na przeksztalcenie zgrupowania morskiego Floty Battyckiej we wspierajace
operacje powietrzno-ladowa potwierdza takze decyzja o przystosowaniu do
odpalania rakiet Kalibr korwet projektu 20380 Stierieguszczij, ktérych
cztery weszly do stuzby we Flocie Baltyckiej w latach 2008-2014, koriczacej
obecnie remont (nb. w kaliningradzkiej stoczni ,Jantar”) fregaty ,Nieustra-
szymyj” projektu 11540 Jastrieb, a takze operujacych z Kronsztadu dwéch
pozostalych na Battyku okretéw podwodnych projektu 877 (po remoncie ma
do nich dolgczy¢ trzecia jednostka tego typu, przesunieta do Floty Battyckiej
z Floty Czarnomorskiej)®.

2.4. Aktywnos¢ szkoleniowa

Zgrupowanie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w obwodzie kaliningradzkim
od wielu lat zalicza si¢ do najaktywniejszych pod wzgledem zaangazowania
w réznorakie przedsiewziecia szkoleniowe. Przynajmniej od potowy 2017 r.,
kiedy to stacjonujace na terytorium eksklawy jednostki przygotowy-
waly sie do ¢wiczen strategicznych pod kryptonimem Zapad-2017, ich
aktywnos¢ szkoleniowa ulegla widocznemu zwigkszeniu, a stan taki
utrzymuje si¢ od tamtej pory nieprzerwanie. Cwiczenia odbywaja sie nie-
zaleznie od pory roku na poligonach eksklawy i na Balttyku, a wybrane jed-
nostki sg w stadium permanentnego szkolenia poligonowego. Do jesieni 2018 r.
26 z nich uzyskato status tzw. uderzeniowych (statej gotowosci)®.

Z obserwacji ¢wiczen wynika, ze zgrupowanie w obwodzie kaliningradzkim
przygotowuje sie do regularnego starcia zbrojnego w ramach operacji potaczo-
nej ze zgrupowaniem powietrzno-ladowo-morskim NATO. Szczegblng uwage
zwracaja formacje pierwszego kontaktu z przeciwnikiem - obrona powietrz-
na, lotnictwo bojowe, wojska rakietowe i walki radioelektronicznej, a takze
336. Brygada Piechoty Morskiej, ktéra jako jedyna wsrdd rosyjskich jednostek

6  Zwraca uwage, ze nosicielami Kalibréw sa dwie korwety projektu 21631 Bujan-M (poprzednicy

typu Karakurt), ktére przebazowano do Battyjska w 2016 r. Zadaniem korwet projektu 20380
i fregat projektu 11540 (w stuzbie we Flocie Baltyckiej pozostaja dwie jednostki tego typu,
jedyne w Marynarce Wojennej Federacji Rosyjskiej) jest ponadto realizacja zadan z zakresu
obrony powietrznej. Nalezy je traktowa¢ jako uzupetnienie naziemnych systeméw i rozsze-
rzenie strefy antydostepowej (A2/AD) w akwenie Morza Battyckiego.

¢ Miedzy innymi dywizjony wyposazone w systemy rakietowe Bastion, Iskander i S-400, wypo-

sazona w rakiety Kalibr korweta ,Sierpuchow”, szybkie kutry desantowe ,Miczman Lermon-
tow” i,,Denis Dawydow”, eskadra 4. pulku lotnictwa szturmowego oraz bataliony 79. Brygady
Zmechanizowanej i 336. Brygady Piechoty Morskiej.



piechoty morskiej ma w skladzie etatowy batalion desantowo-szturmowy
wzorowany na analogicznych pododdziatach Wojsk Powietrznodesantowych.
Do najczesciej powtarzanych elementéw ¢wiczen naleza:

- zwalczanie §rodkéw napadu powietrznego przeciwnika (samolotéw i rakiet);
- uderzenie na cele na glebokim zapleczu przeciwnika;

- zwalczanie zgrupowan jednostek nawodnych;

- wykrywanie i zwalczanie okretéw podwodnych;

- przeprowadzanie operacji desantowych na zapleczu przeciwnika metoda
kombinowang (z uzyciem szybkich kutréw desantowych i §migtowcéw);

- zaklécanie systeméw dowodzenia i tacznosci przeciwnika.

Z realizowanych przedsiewzieé mozna odczytaé zalozenie prowadzenia
przez zgrupowanie dzialan w oderwaniu od gltéwnych sit armii rosyj-
skiej na zachodnim (z punktu widzenia Moskwy) kierunku strategicz-
nym. Cwiczone s3 m.in. przesuniecie samolotéw na lotniska zapasowe oraz
wycofanie okretéw spod uderzenia przeciwnika. Rozwijana przez 11. Korpus
Armijny obrona manewrowa wskazuje z kolei, ze gtéwnym jego zadaniem be-
dzie wigzanie sit ladowych przeciwnika. Za charakterystyczne nalezy uzna¢,
ze 4. plsz, bedacy nominalnie jednostka lotnictwa morskiego, cze$ciej niz dzia-
tania w akwenie Morza Baltyckiego ¢wiczy atakowanie formacji ladowych
nieprzyjaciela. O realnosci przygotowan do starcia zbrojnego $wiadcza prze-
prowadzone we wrze$niu 2018 r. ¢wiczenia w zakresie ewakuacji i remontu
uzbrojenia uszkodzonego w walkach, z ponownym wprowadzeniem go do
dziatari wigcznie, a takze éwiczenia w zakresie ewakuacji rannych (w tym
szybkimi lodziami i $miglowcami z glebi ugrupowania nieprzyjaciela oraz
z ladowej strefy desantu na okret).

Statlym elementem dziatalnosci zgrupowania sa obserwowane co najmniej
od 2014 r. prowokacje wobec sil panistw NATO, przede wszystkim w wy-
konaniu lotnictwa (naruszenia przestrzeni powietrznej, utrudnianie iden-
tyfikacji, niebezpieczne zblizenia do samolotéw i okretéw panstw NATO).
W styczniu 2019 r., w zwigzku z wejsciem amerykanskich okretéw na Battyk,
rosyjskie korwety wraz z systemami Bastion przeprowadzily demonstracyj-
ne ¢wiczenia w zakresie niszczenia wrogich jednostek, wedtug czesci Zrédet
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- biorac na cel ww. amerykanskie okrety”™. Kwestig otwartg pozostaje, czy
i kiedy w zwiazku z tego typu prowokacjami dojdzie do incydentu, w ramach
ktérego nastapi realna wymiana ognia.

7© W lutym 2018 r. nowo rozmieszczone w obwodzie kaliningradzkim systemy Bastion ¢wiczyty

topienie lotniskowcéw, jednak biorac pod uwage fikcyjnosé zatozenia mozliwo$ci wprowadze-
nia tej kategorii okretéw na Baltyk, wymowa tych ¢wiczen miata wylacznie charakter propa-
gandowy.



PERSPEKTYWY

Z uwagi na centralizacje zarzadzania obwodem kaliningradzkim i skupienie
go w rekach gubernatora przy jednoczesnym ograniczeniu jego samodzielno-
$ci wobec Moskwy sytuacja spoteczno-polityczna w regionie w najblizszych
latach bedzie pochodng proceséw ogélnorosyjskich. Intencjg Kremla pozosta-
nie zachowanie pelnej kontroli nad regionem i dalsze wykorzystywanie jego
potozenia geopolitycznego na potrzeby antyzachodniej kampanii propagando-
wej oraz militaryzacji.

Odpowiedzialno$cig za stabilno$¢ obwodu bedzie obciazany gubernator, maja-
cy bardzo ograniczony wplyw na gléwne uwarunkowania tej stabilnosci wy-
pracowywane na szczeblu federalnym: dysfunkcyjny model gospodarczy i nie-
dofinansowanie polityki spotecznej, klimat inwestycyjny, dziatalnosé¢ stuzb
specjalnych, relacje z zagranica. Do wzrostu niezadowolenia spotecznego lub
napie¢ w elicie regionalnej moze dojs¢ na tle obnizajacego sie poziomu zycia
ludnoéci lub przejmowania kolejnych aktywéw przez podmioty powigzane
z Moskwa. W takim przypadku odpowiedzig Kremla bedzie najpewniej nasi-
lenie represji wobec wybranych grup spotecznych oraz establishmentu (przy
uzyciu pokazowej walki z korupcjg oraz represyjnych ustaw przyjmowanych
w skali ogélnorosyijskiej). W ostatecznoéci moze nastapié¢ przedterminowa
wymiana kierownictwa regionu, co nie wplynie na logike zarzadzania nim ze
szczebla federalnego.

Sytuacja gospodarcza w obwodzie kaliningradzkim jest §cisle uzalezniona
od sytuacji w calej Rosji. Zgodnie z wiekszoScia prognoz w najblizszych kilku
latach nalezy spodziewaé si¢ umiarkowanego wzrostu rosyjskiej gospodarki
(ok. 1% PKB w 2019 r. i 3% po 2020 r.). Oznacza to, ze réwniez produkt regio-
nalny brutto obwodu bedzie sie zwiekszat, choé utrzymanie tempa wzrostu
z 2018 r. (ok. 3,6%) moze okazaé sie bardzo trudne. Dotychczasowe czynniki
wzrostu regionu beda si¢ bowiem wyczerpywacé. Rosnace ceny kredytéw ban-
kowych i zaostrzanie przez bank centralny warunkéw udzielania kredytéw
osobom fizycznym przy spadajacych dochodach obywateli beda negatywnie
wplywaé na popyt, a tym samym na wyniki finansowe Awtotoru - najwiek-
szego przedsiebiorstwa obwodu kaliningradzkiego. Jednak utrzymanie popytu
inwestycyjnego réwniez jest niepewne. Wigkszos¢ bowiem duzych projektéw
infrastrukturalnych napedzajacych gospodarke obwodu kaliningradzkiego
zostalo juz ukonczonych, w tym stadion pitkarski czy terminal LNG. Wtadze
federalne planujg co prawda kolejne projekty, m.in. budowe kompleksu mu-
zealno-kulturalnego w Kaliningradzie czy dalsza rozbudowe infrastruktury
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drogowej, jednak naktady inwestycyjne beda najprawdopodobniej nizsze niz
w ostatnich dwdch latach.

Budowana ostatnimi czasy samowystarczalno$¢ energetyczna i transportowa
obwodu kaliningradzkiego w najblizszych kilku latach bedzie najprawdopodob-
niej jedynie sposobem na zapewnienie bezpieczenstwa regionowi na wypadek
zaostrzenia sie relacji Rosji z sagsiadami lub potencjalnym instrumentem na-
cisku na sasiadéw. Nie bedzie jednak prowadzié do catkowitego odizolowania
regionu i przerwania dotychczasowej wspétpracy tranzytowej z panstwami
sasiedzkimi, ktéra jest dla Rosji znacznie bardziej korzystna finansowo niz wy-
korzystanie drogi morskiej dla dostaw do obwodu kaliningradzkiego. Poza tym
pozytywny rozwdj relacji transportowych z Litwa i Polska jest niezbedny do
wykorzystania potencjatu rozbudowywanych w regionie centréw logistyczno-
-transportowych i planéw stworzenia w obwodzie kaliningradzkim hubu logi-
styczno-transportowego do przewozéw miedzy Azja i Europa.

Utrzymanie na dotychczasowym poziomie federalnego finansowania obwodu
kaliningradzkiego (w formie inwestycji federalnych czy dotacji budzetowych)
w kolejnych kilku latach bedzie jednak testem, na ile obserwowane w ostatnich
latach zwiekszone zainteresowanie Kremla regionem ma trwaty charakter.

W stosunkach z otoczeniem zewnetrznym mimo zacie$niania kontroli Mo-
skwy nad obwodem kaliningradzkim jego unijne sasiedztwo bedzie czynni-
kiem oddziatywajacym na mentalno$¢ i styl zycia Kaliningradczykéw, sprzy-
jajacym ich otwartosci, mobilnosci i szeroko pojetej aktywnosci. Sgsiedztwo
to moze tez by¢ czynnikiem podnoszacym atrakcyjno$é obwodu na tle innych
rosyjskich regionéw, przyciagajacym do niego zaréwno przybyszéw z pozosta-
tych regionéw Federacji Rosyjskiej, jak i imigrantéw z pafistw WNP.

W kolejnych latach dzieki wprowadzeniu od lipca 2019 r. elektronicznych wiz
do obwodu kaliningradzkiego mozna sie spodziewaé zwiekszonego napty-
wu turystéw do regionu. Sprzyja¢ temu bedzie réwniez planowane na jesienl
2019 r. oddanie do uzytku gtebokowodnego terminalu morskiego w Pionier-
skim, gotowego przyjmowaé duze statki wycieczkowe. Jednak ze wzgledu na
stabo rozwinietg infrastrukture turystyczna w regionie, zwlaszcza baze hote-
lowg czy niedoinwestowane atrakcje turystyczne, nie nalezy sie spodziewad,
ze turystyka stanie sie motorem napedowym lokalnej gospodarki.

W sferze bezpieczenstwa obwdd kaliningradzki pozostanie regionem znaj-
dujacym sie pod szczegélnym nadzorem stuzb specjalnych. Decydujacym



czynnikiem umacniajgcym pozycje FSB bedzie zapewnienie ostony kontrwy-
wiadowczej stacjonujacego tam kontyngentu sit zbrojnych. Bedzie to miato ne-
gatywny wplyw na swobodny rozwéj kontaktéw z zagranica. Obwéd pozosta-
nie wazna placéwka dla rosyjskich stuzb wywiadowczych zainteresowanych
prowadzeniem dziatan na terytoriach Polski i Litwy. Opinie FSB jako instytu-
cji odpowiedzialnej za caloksztatt bezpieczeristwa wewnetrznego na obszarze
obwodu bedg miaty duzy wpltyw na realizacje planéw inwestycyjnych miej-
scowych wladz czy aktywno$¢ biznesowg poszczegdlnych podmiotow.

Dziatania prowadzone w obwodzie kaliningradzkim w sferze militarnej po-
zwalajg przyjaé, ze skupione na terytorium eksklawy zgrupowanie powietrz-
no-ladowe docelowo - w perspektywie kornca obecnej i poczatku kolejnej deka-
dy - zostanie zwiekszone nawet dwukrotnie. Odbedzie sie to na bazie struktur
skadrowanych, pozostatych na miejscu po redukcjach prowadzonych w armii
rosyjskiej na przetomie tysiacleci, a takze jednostek sformowanych od pod-
staw. Za najwazniejsze w tym wzgledzie nalezy uzna¢ odtwarzanie struktur
dywizji zmechanizowanej, jednostki o charakterze stricte ofensywnym. Poza
tym stalym trendem pozostaja przeksztalcenia morskiego komponentu Flo-
ty Baltyckiej, ktéry jako jedyny nie jest zwiekszany liczebnie, lecz postepuja
w nim wylacznie zmiany jakoSciowe. Sugeruje to stuzebng role jego dziatan
na Baltyku wzgledem operacji powietrzno-ladowej w potencjalnym konflikcie
zbrojnym w regionie Morza Battyckiego.

Prace nad tekstem zakoriczono w lipcu 2019 1.
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ANEKSY

Aneks 1. Wybrane wskazniki spoleczno-ekonomiczne obwodu kaliningradzkiego

2015 2016 2017 2018

Produkt regionalny brutto (zmiana w %) -2,5 2,2 2 3,6
(prognoza)

Proglukc]a I:rzemyslowa 83 14 1,9 31
(zmiana w %)
Pro@ukqa 1;olna 10,2 49 0.3 9,1
(zmiana w %)
Budownictwo
(wartoéé zrealizowanych prac) 10,4 9,2 25,1 43,2
(zmiana w %)
Han‘del detaliczny 6.2 07 11 5
(zmiana w %)
Inflacja (grudzien do grudnia) 11,7 4,7 2,8 4,8
Inwgstyc]e:/v kapitat podstawowy 37 15,5 374 3.9
(zmiana w %)
Realne dochody mieszkaricéw obwodu 25 75 1 1
kaliningradzkiego (zmiana w %) ’ ’
Rea.lne plaoce (w przedsiebiorstwach, 9,2 2.9 04 a1
zmiana w %)
Zadluzenie kredytowe o0séb fizycznych 799
w bankach (rublowe i walutowe T16%
tacznie) zaciagniete w obwodzie 69,4 7,4 68,7 (na1.01 2°019 r
kaliningradzkim (na poczatek roku, +17% -3% +2% wzrc.>st.0 27<y).
w mld rubli) (zmiana w %) °
Bezrobocie (w %) 5,9 6 5,2 4,6
Dochody budzetu obwodu
kaliningradzkiego (w mld rubli) 59 85,5 11 126
z czego wsparcie budzetu federalnego
(w % do catoéci dochodéw) =2 2l aY 2y
Wydatki budzetu obwodu
kaliningradzkiego (w mld rubli) 70 88 14 124
Nadwyzka/deficyt (w mld rubli) -11 -2,5 -3 2

Zrédlo: Rosstat



Aneks 2. Sytuacja gospodarcza w obwodzie kaliningradzkim na tle calej Rosji

(2018)

PRB per capita (w tys. rubli, 2017)

Dynamika realnych dochodéw (zmiana w %)
Produkcja przemystowa (zmiana w %)
Produkcja przetwércza (zmiana w %)
Budownictwo (zmiana w %)

Obroty handlu detalicznego (zmiana w %)

Inflacja (w %)

Zrédlo: Rosstat

Obwod kaliningradzki
421,5
-1
3,1
3,6

43,2

4,8

Rosja
510,3
-0,2
2,9
2,6
5,3
2,6

4,3
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Aneks 3. Wspétpraca handlowa obwodu kaliningradzkiego z Polska i Litwga
(w mln USD)

2015 2016 2017 2018
Eksport, 2742 1239 1270 1998
w tym do
Polski 117 70 52 101
Litwy 93 75 49 64
LT 7965 5809 7209 8249
wtym z
Polski 434 353 388 387
Litwy 140 113 117 114

Zrédto: Stuzba Celna obwodu kaliningradzkiego



Aneks 4. Jednostki Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w obwodzie kalinin-
gradzkim (stan na koniec lutego 2019 r.)

(w sktadzie jednostek wyszczegdlniono pododdziaty ogélnowojskowe i wsparcia bojo-
wego oraz ich podstawowe uzbrojenie zgodnie z CFE; czerwonym kolorem zaznaczone
zostaly jednostki rozwiniete i uzbrojenie dostarczone po 1 grudnia 2016 1.)
Jednostki centralnego podporzadkowania

- 1407. Centralna Baza Uzbrojenia Artylerii - Kaliningrad

Wojska Ladowe (jednostki podporzadkowane bezpoérednio dowédztwu Za-
chodniego Okregu Wojskowego)

- 82. Brygada Radiotechniczna - Primorje (cze$¢ jednostki, druga czesé
w obwodzie smoleriskim)

- 841. Centrum Walki Radioelektronicznej - Jantarnyj
Sily Powietrzno-Kosmiczne

- NN. Wezet Radiotechniczny (stacja radiolokacyjna Woroniez-DM) -
Pionierskij

- 26. Punkt Pomiarowy (stacja kwantowo-optyczna Saze-TM, system
dowddczo-pomiarowy Fazan).

Marynarka Wojenna (Flota Baltycka)
Komponent morski

- 128. Brygada Okretéw Nawodnych - Battyjsk (2 fregaty projektu 11540,
4 korwety projektu 20380 wyposazone w rakiety Kalibr; w 2016 r. wy-
cofano ze stuzby 2 niszczyciele projektu 956A - ,Biespokojnyj” prze-

znaczony zostal na muzeum, a przywrdécony do stuzby , Nastojcziwyj
W 2019 r. ma przej$é remont);

- 71. Brygada Okretéw Desantowych - Battyjsk (4 okrety desantowe pro-
jektu 775/775M, 2 poduszkowce desantowe projektu 12322 Zubr, 2 kutry
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desantowe projektu 21820, 3 kutry desantowe projektu 11770, 1 kuter de-
santowy projektu 1176);

- 64. Brygada Okretéw Ochrony Rejonu Wodnego - Battyjsk (146. grupa
taktyczna okretéw ZOP - 6 korwet ZOP projektu 1331M; 323. dywizjon
tralowcoéw - 4 tratowce bazowe projektu 12650, 6 tralowcéw redowych
projektu 13000 i 10750; 313. Oddziat SpecNaz);

- 36.Brygada Kutréw Rakietowych - Battyjsk (1. dywizjon kutréw rakie-
towych - 7 korwet rakietowych projektu 12411/12411M; 106. dywizjon
matych okretéw rakietowych - 4 korwety rakietowe projektu 12341;
NN. dywizjon matych okretéw rakietowych - 2 korwety projektu 21631,
1 korweta projektu 22800); wprowadzenie do stuzby w 2019 r. drugiej
korwety projektu 22800;

- 342. oddzial awaryjno-ratowniczy - Baltyjsk (12 jednostek ratowni-
czych i pozarnych);

- 72.dywizjon okretéw rozpoznawczych - Battyjsk (2 srednie okrety roz-
poznawcze projektu 864, 2 male okrety rozpoznawcze projektu 503M);

- 603. dywizjon okretéw hydrograficznych - Battyjsk (1 okret hydrogra-
ficzny projektu 861, 7 kutréw hydrograficznych);

- 5. rejon stuzby hydrograficznej - Battyjsk (6 kutréw hydrograficz-
nych);

- grupajednostek zabezpieczenia - Baltyjsk (11 jednostek pomocniczych,
w tym 2 zbiornikowce i 8 holownikéw).

Komponent ladowy

- 336. Brygada Piechoty Morskiej - Battyjsk (2 bataliony piechoty mor-
skiej, batalion desantowo-szturmowy, 2 dywizjony artylerii; 134 trans-
portery opancerzone BTR-80/82A, 18 haubic samobieznych 122 mm 2S1
Gozdzik, 12 haubic samobieznych 120 mm 2S9 Nona-S, 6 wieloprowad-
nicowych wyrzutni pociskéw rakietowych 122 mm BM-21 Grad); plano-
wane przywrdcenie batalionu czotgéw;

- 561. morski punkt rozpoznawczy - Parusnoje (2 kompanie SpecNaz);



25. putk rakietowy obrony wybrzeza - Donskoje (2 dywizjony rakieto-
we; 4 wyrzutnie systemu Bal, 4 wyrzutnie systemu Bastion) ; rozwiniecie
w 2019 T. trzeciego dywizjonu rakietowego (4 wyrzutnie systemu Bal);

NN. Arsenat - Battyjsk.

Komponent powietrzny

eskadra $miglowcéw ZOP 72. Bazy Lotniczej (docelowo wiaczona do
nowo formowanego putku $miglowcéw 132. Mieszanej Dywizji Lotni-
czej) - Donskoje (14 $miglowcéw ZOP Ka-27PL/PS, 7 $migtowcéw ZOP
Ka-27M, 3 $§migtowce Ka-29).

Zgrupowanie Wojsk Ladowych podlegte dowédztwu Floty Baltyckiej

11. Korpus Armijny - Kaliningrad - w skladzie:

11. putk czolgéw - Gusiew (2 bataliony czolgéw; 62 czolgi T-72B); jed-
nostka w trakcie formowania;

7. putk zmechanizowany - Kaliningrad (3 bataliony zmechanizowane,
batalion czolgéw, dywizjon artylerii samobieznej; 85 bojowych wozéw
piechoty BMP-2, 30 czolgéw T-72B, 18 haubic samobieznych 152 mm 253
Akacja, 12 haubic ciggnionych 120 mm 2B16 Nona-K; bataliony ogélno-
wojskowe o strukturze trzykompanijnej);

79. Brygada Zmechanizowana - Gusiew (3 bataliony zmechanizowa-
ne, batalion czolgéw, 2 dywizjony artylerii samobieznej, dywizjon ar-
tylerii rakietowej, dywizjon artylerii przeciwpancernej; 41 czolgbéw
T-72B, 159 transporteréw opancerzonych MT-LB, 11 transporteréw
opancerzonych BTR-80, 36 haubic samobieznych 152 mm 253 Akacja,
18 mozdzierzy samobieznych 120 mm 2S12 Sani, 12 wieloprowadnico-
wych wyrzutni pociskéw rakietowych 122 mm BM-21 Grad, 12 armat
przeciwpancernych 100 mm MT-12 Rapira; bataliony ogélnowojskowe
o strukturze czterokompanijnej);

244. Brygada Artylerii - Kaliningrad (dywizjon artylerii samobiez-
nej, dywizjon artylerii rakietowej; 18 haubic ciaggnionych 152 mm 2A36
Hiacynt-B, 18 wieloprowadnicowych wyrzutni pociskéw rakietowych
122 mm BM-21 Grad);
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- 152. Brygada Rakietowa - Czerniachowsk (3 dywizjony rakietowe,
12 wyrzutni systemu 9K723 Iskander-M);

- 22. putk rakietowy obrony powietrznej - Kaliningrad (4 baterie rakie-
towe, 16 systeméw 9K330 Tor).

Jednostki w bezposrednim podporzadkowaniu dowédztwa Floty Baltyckiej

69. putk inzynieryjny - Gwardiejsk;

- 254. batalion radiotechniczny SpecNaz - Gwardiejsk;
- 134. batalion tacznosci - Kaliningrad,;

- 135. batalion tacznosci - Kaliningrad,;

- 2574. Baza Uzbrojenia i Amunicji - Gurjewskij/Riabinowka (prawdopo-
dobne rozwiniecie putku zmechanizowanego);

- 2676. Baza Uzbrojenia i Amunicji - Czerepanowo (prawdopodobne roz-
winiecie putku zmechanizowanego);

- 2652. Baza Uzbrojenia i Amunicji Artylerii - Prochtadnoje (prawdopo-
dobne rozwiniecie putku artylerii);

- 148. batalion remontowo-budowlany - Kaliningrad.

Zgrupowanie Sil Powietrzno-Kosmicznych podlegle dowédztwu Floty
Baltyckiej

44. Dywizja Obrony Powietrznej - Kaliningrad - w sktadzie:

- 183. putk rakietowy obrony powietrznej - Gwardiejsk (5 dywizjonéw
rakietowych; 32 systemy S-400, 6 systemdéw 96K6 Pancyr—Sl);

- 1545. putk rakietowy obrony powietrznej - Znamiensk (3 dywizjony ra-
kietowe; 8 systeméw S-400, 16 systeméw S-300PS); rozwiniecie w 2019 1.

drugiego dywizjonu rakietowego wyposazonego w systemy S-400;

- 81. pulk radiotechniczny - Pieriestawskoje.



Jednostki w bezposrednim podporzadkowaniu dowédztwa Floty Baltyckiej

132. Mieszana Dywizja Lotnicza - Kaliningrad - w skladzie:

4. pultk lotnictwa szturmowego Marynarki Wojennej - Czkalowsk
(1 eskadra bombowo-rozpoznawcza, 1 eskadra wielozadaniowych sa-
molotéw bojowych; 16 samolotéw bombowych i rozpoznania taktycz-
nego Su-24M/Su-24MR, 8 wielozadaniowych samolotéw bojowych Su-
-30M2, 8 wielozadaniowych samolotéw bojowych Su-30SM);

689. putk lotnictwa myéliwskiego - Czkatowsk (2 eskadry my$liwskie;
14 samolotéw mysliwskich Su-27/Su-27P/Su-27UP/Su-27UB, 13 wieloza-
daniowych samolotéw bojowych Su-27SM3);

eskadra transportowa 72. Bazy Lotniczej (w trakcie transformacji, for-
mowany putk §miglowcéw 132. Mieszanej Dywizji Lotniczej) - Chrabro-
wo (12 §miglowcéw bojowych Mi-24, 8 §miglowcéw wsparcia bojowego
Mi-8, 3 samoloty transportowe An-26, 2 samoloty transportowe An-
140-100);

81. batalion tacznosci i zabezpieczenia radiotechnicznego - Primorsk/
funino;

82. batalion facznosci i zabezpieczenia radiotechnicznego - Kaliningrad.
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Aneks 5. Prognozowane zwiekszenie liczby pododdziatéw ogélnowojskowych
i wsparcia szczebla batalionu/dywizjonu oraz uzbrojenia ofensywnego (pod-
stawowe kategorie wedtug CFE) po rozwinieciu w obwodzie kaliningradzkim
dywizji zmechanizowanej

grudzien2016  luty2019 2021 (prognoza)

liczba pododdzialéw ogélnowojskowych i wsparcia
w jednostkach 11. Korpusu Armijnego i w 336. Brygadzie Piechoty Morskiej

batalion czotgéw 1/1* 3/1* 8
batalion zmechanizowany 6 6 13
batalion piechoty morskiej 2 2 2
batalion desantowo-szturmowy 1 1 1
dywizjon artylerii 8 8 13

liczba uzbrojenia ofensywnego (podstawowe kategorie wg CFE)
czolgi 41 103 299
bojowe wozy opancerzone 342 342 667

artyleria kalibru 100 mm

- o g 144 144 234
i powyzej

* skadrowany batalion czolgéw 7. putku zmechanizowanego (bez uzbrojenia)





