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WPROWADZENIE

Czwarta rewolucja przemystowa charakteryzuje sie szerokim wykorzysta-
niem Internetu oraz komputeryzacja i robotyzacja wszystkich sfer gospo-
darki. Jej symbolem sa smartfony i samochody elektryczne, ale w niedale-
kiej przyszlosci bedziemy swiadkami funkcjonowania inteligentnych miast
(smart cities), inteligentnych sieci energetycznych (smart grids) czy fabryk
(smart factories). Dzisiejszy przemyst zmienia sie w bezprecedensowym tem-
pie. Wczeéniejsze rewolucje przemystowe, czyli zasadnicze zmiany w sposo-
bie produkcjiikomunikacji, przebiegaty znacznie wolniej niz te, ktére obser-
wujemy obecnie. Pierwsza rewolucja przemystowa wykorzystywata wegiel
i pare wodna do mechanizacji produkcji i transportu. Druga upowszechnita
produkcje masowa przy uzyciu energii elektrycznej i silnika spalinowego.
Trzecia rewolucja - cyfrowa, ktéra zaczeta sie w potowie ubieglego stulecia,
zautomatyzowata produkcje przemystows i zglobalizowata komunikacje.
Niemiecka gospodarka, ktéra osiggneta bardzo wysoki poziom zaawansowa-
nia w branzach pierwszej i drugiej rewolucji przemystowej - w przemysle
ciezkim, elektronice, motoryzacji - nie skorzystata w tak znacznym stopniu
na rewolucji cyfrowej.

Czwarta rewolucja przemystowa w sposéb radykalny zmienia istote funk-
cjonowania gospodarki i spoteczefistwa, obejmujac swoim zasiegiem wiek-
szo$¢ tradycyjnych branz. Maszyny i pojazdy - coraz bardziej nasycone elek-
tronika - musza by¢ w stanie komunikowa¢ sie i wspétpracowaé z innymi
urzadzeniami. Specjalistyczne oprogramowanie ewoluuje w kierunku od-
czytywania i interpretowania ludzkiej mowy. Postep technologiczny zmie-
nia logike funkcjonowania sektoréw gospodarki, w ktérych Niemcy maja
od kilkudziesieciu lat dominujaca pozycje rynkowa. Rozwigzaniem nie sa
kolejne innowacje procesowe, w ktérych niemieckie mate i $rednie przed-
siebiorstwa osiagnety mistrzostwo, kontynuujac kilkudziesiecioletnia tra-
dycje rodzinng. Aby utrzymac pozycje rynkowa, nie wystarczy juz zaprojek-
towaé nieco sprawniejszej i lepszej jakosciowo wersji poprzedniego modelu
produktu, ale nalezy doda¢ catkowicie nowe funkcje i technologie. Warun-
kiem sukcesu w branzy motoryzacyjnej nie jest juz produkcja wysokiej ja-
kosci niezawodnych samochodéw, lecz opracowanie sposobu wytwarzania
pojazdéw zdolnych do autonomicznego poruszania sie po miescie i wspél-
pracy z innymi urzadzeniami, np. z siecig sygnalizacji miejskiej, ktére jed-
nocze$nie powinny by¢ ekologiczne, np. napedzane silnikiem elektrycz-
nym. Przetom technologiczny zwigzany z czwarta rewolucja przemystowsa
prowadzi do znacznych przeobrazen rynkowych, zagrazajac silnej pozycji
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niemieckich przedsiebiorstw, szczegélnie w produkcji maszyn, urzadzen
i samochodéw!.

Zmiany technologiczne nastepuja w momencie, kiedy zdolno$¢ niemieckiego
spoleczenstwa do przyswajania innowacji maleje. Kryzys demograficzny do-
prowadzil do systematycznego kurczenia sie liczby niemieckich firm. Wielu
ich wtascicieli odchodzacych na emeryture ma problem ze znalezieniem na-
stepcéw, narastajg takze trudnosci przedsiebiorstw z pozyskiwaniem wykwa-
lifikowanych pracownikéw. Tradycyjna infrastruktura starzeje sie, a rozbudo-
wa infrastruktury cyfrowej nastepuje opornie. Dodatkowo banki, przywykte
do wspétpracy z tradycyjnymi branzami, niechetnie finansuja ryzykowne
przedsiewziecia z dziedziny nowych technologii.

Raport, uwzgledniajgc caty kontekst przemian technologicznych, stuzy¢ ma
oméwieniu sytuacji niemieckiego przemystu w obliczu coraz $cislejszej inte-
gracji produkeji przemystowej z technologiami cyfrowymi, skupiajac sie na
odpowiedzi niemieckiego panistwa na wyzwania zwigzane z cyfryzacja prze-
mystu. Raport zostal przygotowany na podstawie niemieckich dokumentéw
rzadowych, publikacji naukowych, analiz stowarzyszeni branzowych i eks-
perckich oraz danych Federalnego Urzedu Statystycznego RFN i organizacji
miedzynarodowych. Waznym uzupelnieniem zgromadzonych materialéw
byly rozmowy z niemieckimi ekspertami zajmujacymi sie tematem polityki
przemystowej - z instytucji publicznych, stowarzyszen branzowych i organi-
zacji pozarzadowych.

Definicja terminu ,,polityka przemystowa” jest niejednoznaczna, gdyz w dobie
coraz $ciSlejszej integracji produkcji przemystowej i technologii cyfrowych
trudno wskazaé precyzyjna granice miedzy branzami przemystowymi i nie-
przemystowymi. W publikacji przyjeto szeroka definicje ,polityki przemysto-
wej” jako wszelkich dzialan paristwa w posredni lub bezposredni sposéb po-
prawiajacych sytuacje lub perspektywy rozwoju przedsiebiorstw zwigzanych
z przemyslem. Inicjatywy panstwa w tym zakresie obejmuja w RFN tworze-
nie korzystnych uwarunkowan prawnych, infrastrukturalnych, spotecznych

Industrie 4.0 und Digitale Wirtschaft Impulse fiir Wachstum, Beschiftigung und Innovations, Fede-
ralne Ministerstwo Gospodarki i Energii, kwiecieri 2015, https://www.bmwi.de/Redaktion/
DE/Publikationen/Industrie/industrie-4-0-und-digitale-wirtschaft.pdf?__blob=publication-
File&v=3,s. 3.
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i finansowych w celu utrzymania istotnej roli przemystu w gospodarce i jego
wysokiej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych?.

W raporcie oméwiono role przemystu w niemieckiej gospodarce, pozycje sekto-
ra przemystowego RFN w handlu globalnym, a takze zarysowano unikalne ce-
chy niemieckiego modelu gospodarczego sprzyjajacego rozwojowi przemystu.
Przedstawiono gléwne problemy, jakie stwarza dla Niemiec nadejécie czwartej
rewolucji przemystowej, a takze pokazano préby ich przezwyciezenia w ramach
koncepcji Przemystu 4.0, ktéra stanowi fundament nowej polityki przemysto-
wej RFN. Analiza objeta sposéb ogranizacji niemieckiej polityki przemystowej,
omawiajac gtéwne instytucje w nig zaangazowane, a takze zakres dofinanso-
wania ze §rodkéw publicznych. Dodatkowo w Aneksie zaprezentowano cha-
rakterystyke gléwnych etapéw tworzenia fundamentéw niemieckiej polityki
przemystowej. W ostatnim rozdziale oméwiono cztery studia przypadkéw po-
kazujace dzialania panistwa niemieckiego w nastepujacych obszarach:

- ksztattowania struktury gospodarki,

- préb podtrzymywania branz schytkowych? (ich przyktadem jest bran-
za stoczniowa),

- umacniania pozycji branz silnych (branza motoryzacyjna),

- rozwijania nowych technologii (branza odnawialnych zrédet energii).

Specyfika Niemiec jest, ze wspomniane dzialania czesto nie sg okre$lane mianem ,polityki
przemystowej”, lecz terminami: ,polityka ekologiczna”, , polityka poprawy atrakcyjnosci in-
westycyjnej (Standortpolitik)” lub ,,polityka innowacyjnosci”.

8 Termin branzy schytkowej obejmuje firmy, ktére majg niewielkie szanse na dynamiczny roz-
woéj i ktérych przetrwanie bez pomocy finansowej paristwa byltoby zagrozone.
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» Kryzys finansowy i gospodarczy 2008 roku obnazyl stabosci gospodarek

opartych na ustugach, a jednoczesnie dowartosciowat te z rozwinieta baza
przemystowa, takie jak niemiecka. Galezie przemyslowe generuja 23%
warto$ci dodanej do PKB Niemiec, zapewniaja 34% miejsc pracy i o 21%
wyzsze place niz Srednia w niemieckiej gospodarce. 90% naktadéw sek-
tora prywatnego na badania i rozwdj jest generowanych przez przedsie-
biorstwa z branz przemystowych. Dzieki dobrym wynikom tych branz
RFN byta w stanie zachowac stabilne tempo wzrostu gospodarczego, niskie
bezrobocie i réwnowage finanséw publicznych, a takze osiagnaé wysoki
poziom nadwyzki handlowe;j.

W RFN uksztaltowala sie zréwnowazona struktura gospodarki, w ktérej
obok wielu globalnych niemieckich koncernéw przemystowych wystepuje
silny sektor matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP). Pafistwo pelni w tej
strukturze funkcje moderatora, czyli regulatora i egzekutora przepiséw,
dbajacego o zréwnowazony rozwdj spoteczny. Jednym z podstawowych
wyznacznikéw sukcesu gospodarczego i celem polityki przemystowej jest
wspieranie eksportu i utrzymywanie na wysokim poziomie nadwyzki
handlowej. Udawalo sie to osiagnaé w ostatnich dwéch dekadach, gdy jed-
nym z gléwnych zrédet rozwoju niemieckiego przemystu byta ekspansja
zagraniczna. Proces industrializacji panstw rozwijajacych sie z Europy
Srodkowej, Azji i Ameryki Lacifiskiej zwigkszat globalny popyt na dobra
przemystowe.

Czwarta rewolucja przemystowa, charakteryzujaca sie szerokim wyko-
rzystaniem Internetu oraz technologii cyfrowych we wszystkich sfe-
rach gospodarki, prowadzi do przeobrazen rynkowych i zagraza silnej
pozycji niemieckich przedsiebiorstw, szczegélnie w produkcji maszyn,
urzadzeni i samochodéw. Istotnymi problemami dla Niemiec zwigzany-
mi z tym trendem sa: brak wystarczajacej liczby wykwalifikowanych
pracownikéw, zbyt stabo rozwinieta infrastruktura cyfrowa, stabnaca
przedsiebiorczo$é, trudnosci z utrzymaniem wysokiego poziomu edukacji.
Szybko postepujacy proces starzenia sie niemieckiego spoleczenstwa skut-
kuje mniejszymi zasobami kapitatu ludzkiego, zmniejszaniem sie liczby
firm, a takze malejaca sktonnoscig do przyswajania nowych technologii.
Poza tym banki, ktére przywykty do wspétpracy z tradycyjnymi branza-
mi, niechetnie finansujg ryzykowne przedsiewziecia z nowych dziedzin
gospodarki.



e DlaRFN wyzwaniem jest takze wchodzenie do sektora motoryzacyjnego no-

wych innowacyjnych lideréw, takich jak Tesla, czy tez potentatéw IT, takich
jak Apple, Google czy chinskie Baidu, z ambitnymi planami stworzenia au-
tonomicznie jezdzacych samochodéw, w petni zintegrowanych z technolo-
giami cyfrowymi. Natomiast niemiecka branza maszynowa obawia si¢ szyb-
kich postepéw konkurencji z Chin, ktéra szybko nadrabia zalegtosci, a takze
dysponuje duzymi zasobami finansowymi na wdrazanie innowacji i wykup
zagranicznych technologii. Jesli przedsiebiorstwa z RFN nie sprostaja wy-
zwaniu wytwarzania nowej generacji pojazdéw, urzadzen i maszyn, ktére
beda silnie nasycone technologiami cyfrowymi, to pozostanie im rola jedy-
nie poddostawcéw komponentéw na nizszym poziomie taricucha wartosci.

Odpowiedziag niemieckiego panstwa na wyzwania czwartej rewolucji
przemystowej jest koncepcja Przemystu 4.0, czyli budowa inteligentnych
urzadzen, a takze catych zaktadéw produkcyjnych zdolnych do autono-
micznego koordynowania proceséw produkcji miedzy soba. Niemieckie
firmy maja zdoby¢ dominujaca pozycje na rynku inteligentnych urzadzen
i samochodéw autonomicznych, systeméw mobilnoéci w miastach (np.
wspéldzielenie samochodéw czy ich wypozyczanie), sprzedazy komplek-
sowych systeméw wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet i poprawy
efektywnos$ci energetycznej. Wymaga to radykalnej zmiany dotychczaso-
wych modeli biznesowych niemieckich producentéw, podwyzszenia ich
kompetencji w produkecji oprogramowania i nasycania produktéw tech-
nologiami cyfrowymi oraz zagwarantowania im dostepu do odpowiedniej
infrastruktury IT i potrzebnych danych. Priorytetem rzadu jest przepro-
wadzenie kompleksowej cyfryzacji poprzez przyspieszenie rozbudowy
infrastruktury cyfrowej, poprawe kompetencji cyfrowych MSP i rozwéj
e-administracji. Konieczne jest stworzenie sprzyjajacych ram prawnych
i sieci instrumentéw finansowych, ktére zacheca firmy do inwestowania
w innowacyjne i ryzykowne przedsiewziecia biznesowe.

Priorytetem niemieckiej polityki przemyslowej jest radykalne zwieksze-
nie wydatkéw na innowacyjno$é. W 2015 roku krajowe wydatki na nauke
po raz pierwszy osiagnely poziom 3% PKB. Budzet Federalnego Minister-
stwa Edukacji i Badain Naukowych wzrést skokowo w latach 2005-2017
o niemal 142% - do 17 mld euro. System innowacji w RFN koncentruje sie na
wspieraniu prac badawczych przedsiebiorstw, w odréznieniu od systeméw
skoncentrowanych na wsparciu publicznych jednostek badawczych. Poza-
uniwersyteckie instytucje badawcze sg zapleczem szczegélnie dla mniej-
szych przedsiebiorstw.
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e Rzad RFN zaklada, ze dane teleinformatyczne beda najwazniejszym ,,surow-
cem” XXI wieku, a rozwdj niemieckiego przemystu moze zosta¢ zaklécony
przez brak ,suwerenno$ci cyfrowej”. Tym terminem jest w RFN okre$lana
zdolno$¢ oséb fizycznych, firm i instytucji do nieskrepowanego poruszania
sie i prowadzenia biznesu w przestrzeni wirtualnej. W obszarze przemystu
problemem dla RFN jest ekspansja w tej dziedzinie pozaeuropejskich koncer-
néw IT (zwlaszcza z USA), ktére staja sie gléwnym dostawca oprogramowa-
nia dla inteligentnych urzadzen. Potencjalnym obszarem konfliktu Niemiec
z USA sa kwestie regulacyjne w obrebie cyfryzacji, a takze spér o udziaty
rynkowe amerykanskich koncernéw IT. Obecnie firmy amerykanskie kon-
troluja 89% globalnego rynku wyszukiwarek, 98% systeméw operacyjnych
na smartfony, 89% kanaléw dystrybucji aplikacji mobilnych, 43% rynku
komunikatoréw internetowych i generujg 90% przychodéw z handlu elek-
tronicznego. Dlatego Niemcom zalezy na ustanowieniu miedzynarodowych
norm i standardéw, ktére zmuszg globalnych producentéw do tworzenia
oprogramowania w jednolitych ramach i ogranicza ich dominacje rynkows.
Niemieckie instytucje prowadza zaawansowane prace analityczne dotycza-
ce rynkéw przyszlosci, aby by¢ przygotowane do rywalizacji - czy to na fo-
rum UE, czy na arenie globalnej - o jak najkorzystniejsze ramy prawne dla
rozwoju niemieckiej gospodarki cyfrowe;.

e W dziedzinie cyfryzacji Niemcy stoja przed problemem, jak znalezé réw-
nowage miedzy rozwojem rynku a roztaczaniem niemieckiego porzadku
prawnego nad kolejnymi dziedzinami wirtualnej przestrzeni, ktéra obej-
muje istotne obszary zycia spotecznego. Z jednej strony chca by¢ pionierem
w dziedzinie gospodarki cyfrowej, co wymaga niskich barier biurokratycz-
nych i regulacyjnych, aby zapewnié jak najwieksza elastycznos¢ firmom
z pomystami na nowe modele biznesowe, nieprzystajace do ram prawnych.
Z drugiej strony obawiaja sie, ze brak aktywnosci panistwa w dziedzinie
konstruowania nowego prawa dotyczacego gospodarki cyfrowej naruszy
podstawy modelu spoleczno-gospodarczego RFN. Przyktadem takiego za-
grozenia moze by¢ rozprzestrzenianie sie w nowoczesnych portalach spo-
teczno$ciowych falszywych informacji (tzw. fake newséw) dotyczacych
np. kryzysu migracyjnego, ktére moga destabilizowaé scene polityczna
w Niemczech.

» Polityka przemystowa Niemiec przechodzi ewolucje w kierunku wspiera-
nia konkurencyjnosci okreslonych branz. Przykladem nowego podejscia
Niemiec jest strategia transformacji energetycznej. W jej ramach okreslo-
no w perspektywie dtugoterminowej (gwarantowane taryfy za produkcje



dla odnawialnych Zrddet energii na okres 20 lat, a takze zapisanie celéw
zwiekszania udzialéw OZE w miksie energetycznym do 2050 roku) wa-
runki rozwoju technologii energii odnawialnych i efektywnosci energe-
tycznej, tak aby staty sie one nowym towarem eksportowym RFN. Gléw-
nym zatozeniem byta zmiana struktury rynku energetycznego poprzez
skoncentrowanie pomocy na sektorze odnawialnych zrédet energii kosz-
tem elektrowni jadrowych, a w pézniejszym okresie réwniez weglowych.
Nieoczekiwanym skutkiem transformacji energetycznej byto rozbicie oli-
gopolu czterech najwiekszych koncernéw energetycznych (E.ON, RWE,
Vattenfall i EnBW) na rzecz mniejszych, czesto lokalnych, wytwércéw
i sprzedawcéw energii elektrycznej. Stworzono takze warunki do wspét-
pracy instytucji publicznych, o$rodkéw badawczych, przedsiebiorstw
i przedstawicieli spoleczenistwa. W 2015 roku Niemcy byly drugim naj-
wiekszym eksporterem produktéw z sektora (13,5% w globalnym rynku)
za Chinami (16,2%). Szczegélnie technologie zwigzane z elektrowniami
wiatrowymi i efektywnoScia energetyczna moga by¢ rozwijane przez bar-
dzo silny w RFN sektor budowy maszyn.

W polityce przemystowej Niemcy nie rezygnuja ze stosowania subwencji
iinnych form wsparcia, szczegélnie dla branz z problemami strukturalny-
mi. Wedtug danych rzadowych w latach 2005-2017 udziat subwencji spadt
z 1,1% PKB do 0,8% PKB. Jesli jednak uwzgledni sie ulgi podatkowe i przy-
wileje, to kwota wsparcia dla gospodarki rosta do 3,5% PKB. Ulgi podat-
kowe trafiajg najczesciej do branz schytkowych, natomiast dotacje bezpo-
$rednie - do branz potrzebujacych srodkéw na dostosowanie sie do sytuacji
rynkowej. Nawet bardzo silne sektory, takie jak motoryzacja, moga liczy¢
na znaczace dotacje, czesto w formie doptat na poprawe ekologicznosci lub
innowacyjnosci.
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I. PRZEMYSE I POLITYKA PRZEMYSEOWA W NIEMCZECH
1. Znaczenie przemystu dla gospodarki Niemiec

Przemyst jest gwarantem utrzymania w Niemczech wzrostu gospodarczego,
dobrobytu i miejsc pracy. Galezie przemystowe generuja 23% wartosci dodanej
w PKB Niemiec i zapewniajg 0 21% wyzsze ptace niz §rednia ogétem w niemiec-
kiej gospodarce®. Przedsigbiorstwa przemystowe zatrudniajg okoto 8 mln oséb,
jednak jesli doliczy sie do tego branze zalezne od kontraktéw przedsiebiorstw
przemystowych, liczba ta wzro$nie do 15 mIn ludzi®.

Wykres 1. Obroty gléwnych branz przemystowych (w mld euro) i ich udziat
w obrotach calego przemystu (w %) w 2016 roku

Zywno$é i tytori 10% (191 mid euro)

A Stal i wyroby ze stali 11% (200 mid euro)

‘ Chemiczna i farmaceutyczna 10% (196 mld euro)
. Maszynowa 13% (243 mld euro)
Motoryzacyjna 24% (444 mid euro) Elektrotechniczna 10% (190 mid euro)

Zrédlo: Federalny Urzad Statystyczny

Pozostate 22% (416 mld euro)

*  Verdienste auf einen Blick, Federalny Urzad Statystyczny, 2017, https://www.destatis.de/DE/
Publikationen/Thematisch/VerdiensteArbeitskosten/Arbeitnehmerverdienste/Broschuere-
VerdiensteBlick0160013179004.pdf?__blob=publicationFile, s. 33.

5 Unsere Industrie Innovativ. Intelligent. International, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ener-

gii, 2016, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/unsere-industrie.
pdf?__blob=publicationFile&v=6
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Wykres 2. Zatrudnienie w gtéwnych branzach przemystowych Niemiec
(w mln 0séb) w 2016 roku

Maszynowa

-
[=]

Stal i wyroby ze stali

Motoryzacyjna

e
©

Elektrotechniczna
Zywno$é i tytor

Chemiczna i farmaceutyczna

Pétprodukty 0,2 il

Q

Tekstylia i odziez 0,1 ‘§
c

Meblowa 0,1 E.

0,0 0,2 0,4 0,6 08 1,0

Zrédlo: Federalny Urzad Statystyczny

Sposréd branz przemystowych najwigksze obroty - 444 mld euro (co stanowi
24% obrotéw catosci niemieckiego przemystu) - generuje sektor motoryzacyj-
ny. Producenci pojazdéw i czesci do nich sa zarazem dopiero na trzecim miejscu
pod wzgledem liczby miejsc pracy - zatrudniaja 0,8 mln oséb. Posredni wplyw
producentéw pojazdéw na cala gospodarke Niemiec jest jednak wiekszy, gdyz
tworzg oni zapotrzebowanie na dobra przemystu maszynowego, chemicznego
i elektrotechnicznego.

Na drugim miejscu pod wzgledem wielkosci obrotéw znajduje sie branza ma-
szynowa, ktéra generuje 13% obrotéw wszystkich branz przemystowych i za-
trudnia najwiecej pracownikéw - ponad 1 mln. Na kolejnych miejscach znala-
zty sie: branza stalowa® (11% obrotéw niemieckiego przemystu i 0,9 mln miejsc
pracy), chemiczna i farmaceutyczna (10%, 0,3 mln), Zywnosci i tytoniu (10%,
0,7 mln), a takze elektrotechniczna (10%, 0,8 mln).

¢ Branza stalowa obejmuje producentéw surowej stali, ale takze wyrobéw ze stali. Stad liczba

jest wyzsza niz liczba pracownikéw niemieckich hut, wynoszaca okolo 87 tys.
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Wykres 3. Przychody wybranych branz przemystowych na 1 pracownika
(w tys. euro) w 2016 roku
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Zrédlo: Federalny Urzad Statystyczny

Inaczej przedstawia sie klasyfikacja branz przemystowych pod wzgledem wy-
sokosci przychodéw generowanych przez jednego pracownika. Tu na szczycie
listy znajduje sie branza chemiczna i farmaceutyczna, ktéra przynosi obroty
rzedu 585 tys. euro na pracownika. Niewiele nizsze przychody na zatrudnio-
nego (524 tys. euro) generuje branza motoryzacyjna, zaé na kolejnych miej-
scach sg branza zywnosci i tytoniu, elektrotechniczna, maszynowa i stalowa.

Wykres 4. Najbardziej godne zaufania marki samochodéw wéréd konsumen-
téw w Chinach i USA
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Zrédlo: Das Image deutscher Marken nach VW Skandal, https://www.globe-one.com/wp-content/uplo-
ads/2018/06/Globeone_Image-deutscher-Marken-nach-VW-Skandal_deutsch.pdf
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Szczegdlng role, jaka odgrywa branza motoryzacyjna w niemieckiej gospodarce,
potwierdzajg jej wyniki na rynkach globalnych. Z wynikéw badan sondazowych
przeprowadzonych w 2015 roku wéréd konsumentéw ze Stanéw Zjednoczonych
i Chin przez firme Globe One wynika, ze wsréd pieciu najbardziej godnych zaufa-
nia marek motoryzacyjnych respondenci w Chinach wymieniaja pie¢ marek z Nie-
miec (Audi, BMW, Mercedes, Volkswagen i Porsche), podczas gdy amerykariscy
respondenci - dwie marki (Mercedes i BMW). Niemieckie marki motoryzacyjne
kojarzg sie przede wszystkim z bardzo dobra jakoscia, prestizem, wiarygodnoscia
i ekologicznoscia, dlatego niemieckie marki motoryzacyjne ciesza sie bardzo do-
bra reputacjg na dwéch istotnych rynkach. Chiny w ostatnich latach nalezaty do
najszybciej rozwijajacych sie rynkéw motoryzacyjnych $wiata. Natomiast przy-
kiad USA pokazuje, ze Niemcy moga zwieksza¢ produkeje na bardzo konkurencyj-
nych rynkach krajéw, ktére same dysponujg silnym sektorem motoryzacyjnym.

Mimo ze przychody generowane per capita w branzy elektrotechnicznej, maszy-
nowej oraz stali i wyrobdw ze stali s3 nizsze niz w branzy motoryzacyjnej, rola
tych sektoréw w gospodarce Niemiec jest réwniez niezwykle istotna. To gtéw-
nie przedsiebiorstwa z tych sektoréw naleza do kategorii okreslanej mianem
ukrytych czempionéw (ang. hidden champions), ktérych istnienie jest elementem
wyrézniajagcym RFN spoéréd innych wysoko rozwinietych gospodarek. Sa to
czesto rodzinne, mate i Srednie przedsiebiorstwa, nieznane szerszej opinii pu-
blicznej, ktére w okreslonej niszy majg bardzo silng pozycje na $wiecie’. Firmy
te charakteryzuja sie trzema cechami: duzym udziatem eksportu w sprzedazy,
wytwarzaniem wysokospecjalistycznych produktéw oraz znaczna elastyczno-
$cig w dostosowywaniu sie do potrzeb klientéw?. Zaden inny kraj nie posiada
tylu niewielkich lideréw w niszach rynkowych co Niemcy. Dzieki wieloletniej,
zmudnej pracy nad innowacjami procesowymi i ich usprawnianiem osiagnety
one wysoka jako$¢ unikalnych w skali §wiata produktéw. Strategia tych firm
zapewnia im wprawdzie wysoka rentowno$¢ i stabilno$¢ rynkowa, ale jest tez
bariera w osigganiu przez nie pozycji koncernéw globalnych.

2. Przemyst RFN na tle konkurencji globalnej

Okres po globalnym kryzysie finansowym byl czasem dowartosciowania
panistw o silnej bazie przemystowej. Brak dbalosci o przemyst i koncentracja
na ustugach doprowadzity do napie¢ spotecznych w wielu panstwach wysoko

7 H. Simon, Hidden Champions: Aufbruch nach Globalia, 2012, s. 83-84.

& Innovationsindikator 2015, ACATECH i Niemiecki Zwiazek Przemystu, https://www.acatech.de/
wp-content/uploads/2018/03/Innovationsindikator_2015_Web.pdf, s. 7.
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rozwinietych. Wielu robotnikéw uwaza sie za przegranych wskutek proceséw
globalizacyjnych, m.in. z powodu utraty pracy w wyniku przenoszenia fabryk
do panistw rozwijajacych sie. Negatywnych skutkéw tej tendencji nie niwelowat
szybki rozwdj sektora finansowego, tworzacego miejsca pracy dla ludzi o zupel-
nie innych kwalifikacjach. Rzady panistw znajduja sie tez pod coraz wiekszg pre-
sja ze strony nowych ruchéw politycznych i spotecznych o antyglobalizacyjnym
charakterze, ktére ciesza sie rosnaca popularnosciag w stabych strukturalnie
regionach i zwiekszaja swéj wptyw na wazne decyzje polityczne. W centrum
kontrowersyjnych wydarzen w krajach anglosaskich, takich jak decyzja Wiel-
kiej Brytanii o wyjéciu z UE czy wybér Donalda Trumpa na prezydenta USA,
znajdowat sie m.in. spér o role przemystu w gospodarce.

Niemcy wyrézniaty sie tym, ze zdotaly oprze¢ sie tendencji dezindustrializacji
i zachowac istotng role przemystu w gospodarce, co byto duzym osiaggnieciem na
tle malejacego udziatu produkcji przemystowej w innych wysoko rozwinietych
panistwach $wiata’. Przed 2009 rokiem szczegdlnie anglosascy ekonomisci uzna-
wali RFN za gospodarke nieskuteczng, przestarzala, niezdolng do podejmowania
innowacji i wejscia na Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego®. Po kryzysie
niemiecka gospodarka zyskala opinie jednej z najsilniejszych na swiecie ze wzgle-
du na szybkie tempo wydZwigniecia sie¢ RFN z recesji, odpornos¢ rynku pracy na
wzrost bezrobocia oraz zdolno$¢ wypracowania najwyzszej na $wiecie nadwyzki
handlowej. W tym czasie odzyskata popularnos¢ teza, ze zdrowy przemyst tworzy
krwiobieg dla innych dziedzin aktywnosci ekonomicznej, gdyz jest elementem tra-
dycyjnej gospodarki opartej na realnej produkeji i gwarantujacej stabilny wzrost
gospodarczy. Jednostronne uznanie dla gospodarek opartych na ustugach czy
sektorze IT i lekcewazenie tych o silnej bazie przemystowej okazalo si¢ bezzasad-
ne. W RFN 85% wydatkéw na badania i rozwdj jest fundowanych przez przemyst'.

Niemieckie spoteczenistwo nie zawsze wykazywato sie pelng otwarto$cig na potrzeby niemiec-
kiego przemystu, czego wyrazem byt znaczny opér spoteczny wobec podpisania Transatlantyc-
kiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji UE z USA. Niemcy mialy szanse by¢ naj-
wiekszym beneficjentem tego porozumienia, jednak opinia publiczna obawiata sig, ze umowa
doprowadzi do pogorszenia sie standardéw zywnosciowych w RFN, a takze moze ograniczy¢
suwerenno$¢ niemieckich sagdéw. Umowa przewidywala bowiem rozstrzyganie sporéw pomie-
dzy inwestorami amerykariskimi a paristwami europejskimi w ramach ponadnarodowych try-
bunatéw inwestycyjnych, co mogto de facto ograniczaé¢ kompetencje instytucji panistwowych.
Zob. K. Poptawski, Niemcy wobec TTiP: uwarunkowania, interesy, obawy, ,Prace OSW”, marzec
2015, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_52_niemcy_wobec_ttip_net.pdf

10 T. Schulz, How the German Economy Became a Model, ,Der Spiegel”, 21.05.2012, http://www.
spiegel.de/international/business/the-us-discovers-germany-as-an-economic-role-
model-a-822167.html

Wirtschaftspolitische Positionen 2015 der IHK-Organisation, Niemiecka Izba Przemystowo-Han-
dlowa, Berlin 2015, s. 42.
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Dobre wyniki takich galezi przemystu, jak: branza motoryzacyjna, maszynowa,
chemiczna czy elektrotechniczna, pozwolily REN utrzymywa¢é sie w Scislej czo-
téwce najwiekszych eksporteréw towaréw na swiecie®. Silna pozycja przemystu
RFN utrwalila tez pozycje tego kraju jako lidera Unii Europejskiej. Wedtug Eu-
rostatu Niemcy tworzyli w 2016 roku 21% wartosci dodanej do PKB UE, a w przy-
padku produkcji przemystowej ich udzial w wartosci dodanej wzrastat do 30%.

Wykres 5. Udzial przemystu w tworzeniu wartosci dodanej w wybranych
krajach w latach 1996 i 2016* (w %)
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25 929229
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Niemcy Francja Hiszpania Wiochy Wielka Stany Japonia Korea Polska
Brytania  Zjednoczone Potudniowa

I 1996 rok M 2016 rok

Zrédto: Organizacja Wspétpracy Ekonomicznej i Rozwoju (OECD)
*Ze wzgledu na brak bardziej aktualnych danych dla Stanéw Zjednoczonych podano dane za 2015 rok.

Wykres 6. Zmiana salda na rachunku obrotéw biezacych w latach 1996-2016
(w p.p. PKB)
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Zrédto: Organizacja Wspétpracy Ekonomicznej i Rozwoju (OECD)

2 W latach 2003-2008 RFN zajmowata pozycje najwickszego eksportera towaréw na $wiecie. Od

2009 roku Niemcy zostaty wyprzedzone przez Chiny, a od 2010 takze przez Stany Zjednoczone.

RAPORT OSW 03/2019

—y
N



RAPORT OSW 03/2019

—y
(<]

W latach 1996-2016 jedynie dwa sposréd wysoko rozwinietych panstw poka-
zanych na wykresie zdolaty obroni¢ sie przed spadkiem udziatu przemystu
w tworzeniu warto$ci dodanej do PKB: Korea Potudniowa i Niemcy. Korea Po-
tudniowa zwiekszyta odsetek ten o 2,5 punktu procentowego (p.p.) do 29,3%,
a w przypadku Niemiec ten odsetek wzrést o 0,7 p.p. do 22,9%. W wiekszo-
Sci pozostatych panstw doszlo do powaznych spadkéw, tak jak w Hiszpanii
(0 4,5 p.p.), we Wioszech (o 3,9 p.p.), Francji (o 4,3 p.p.), w Stanach Zjedno-
czonych (0 4,3 p.p.) oraz w Wielkiej Brytanii (0,9 p.p.). W mniejszym stopniu
zmalat udziat warto$ci dodanej generowanej przez przemyst do PKB w Japonii
(0 2,4 p.p.) i w Polsce (o 0,5 p.p.). Spadek roli przemystu niést powazne kon-
sekwencje dla stabilnosci gospodarki. Wiele panistw, w ktérych wystapila ta
tendencja, doswiadczyto w latach 1996-2016 pogorszenia wyniku bilansu han-
dlowego. Taka tendencje mozna bylo zauwazyé we Francji (zmniejszenie sie
bilansu obrotéw biezacych o 2,1 p.p.), we Wloszech (-0,6 p.p.), w Wielkiej Bry-
tanii (-5,2 p.p.) i Stanach Zjednoczonych (-0,9 p.p.), natomiast kraje ze stabil-
nym lub rosngcym udziatem produkcji przemystowej notowaty poprawe salda
rachunku obrotéw biezacych. Bylo to szczegdlnie widoczne w przypadku Nie-
miec (+9 p.p.) i Korei Potudniowej (+11 p.p.).

Wysoki poziom technologiczny i konkurencyjno$¢ cenowa branz przemy-
stowych w RFN przyczynily sie do stabilnego rozwoju gospodarki, niskiego
bezrobocia i zachowania réwnowagi finanséw publicznych, kiedy upadt mit
sowitych zyskéw ptynacych z samonapedzajacego sie rynku innowacyjnych
instrumentéw finansowych®. Sektory ustugowe, takie jak finansowy i tury-
styczny, czesto nie gwarantuja dochodéw w okresie spowolnienia koniunktu-
ry §wiatowej. Zalezno$¢ miedzy wzrostem roli produkcji przemystowej w go-
spodarce i przyrostem nadwyzki handlowej wynika tez z tego, ze 76% obrotéw
handlu miedzynarodowego jest generowane przez handel dobrami. Ustugi
$wiadczy sie najczesciej na miejscu, dlatego w handlu miedzynarodowym od-
grywaja one mniejsza role.

W ostatniej dekadzie niemieckiemu przemystowi sprzyjata koniunktura na
rynkach zagranicznych. Rosnace dochody gospodarek wschodzacych, takich
jak Brazylia, Chiny, Indie i Rosja, sktaniaty je do wejscia na droge industria-
lizacji poprzez zwiekszanie inwestycji w infrastrukture i moce produkcyjne.

Germany’s economic model: What Germany offers the world, , The Economist”, 14.04.2012, http://
www.economist.com/node/21552567

4 Key Statistics and Trends in International Trade 2016, UNCTAD, http://unctad.org/en/Publica-
tionsLibrary/ditctab2016d3_en.pdf, s. 9.
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Korzystaly na tym niemieckie branze: maszynowa, chemiczna i elektrotech-
niczna. Hossa na rynkach surowcowych réwniez sprzyjata firmom z Niemiec,
ktére dostarczaly maszyn i technologii koniecznych do zwiekszania wydoby-
cia®. Z czasem gospodarki wschodzace bogacily sie i zaczynata ksztaltowac sie
w nich silna klasa $rednia i wyzsza; w konsekwencji na rynkach wschodza-
cych rést popyt na wyroby niemieckiego sektora motoryzacyjnego. Réwniez
finansowana z polityki spéjnosci modernizacja nowych panstw UE gwarantu-
je RFN atrakcyjny rynek dla zbywania débr inwestycyjnych.

Na realizowanych inwestycjach w rozbudowe infrastruktury i przemystu
zyskuje wiele niemieckich producentéw pojazdéw, maszyn, narzedzi i mate-
riatléw budowlanych. W RFN wystepuja silne powigzania miedzy globalnymi
koncernami przemystowymi a sektorem matych i $rednich przedsiebiorstw
(m.in. ukrytych czempionéw). Te powigzania okazuja sie trwate takze w kra-
jach, gdzie niemiecka gospodarka usituje dokonywa¢ ekspansji. Gdy niemiec-
kie koncerny przemystowe zaczetly inwestowaé¢ w Chinach, sciagnety na ten
rynek swoich poddostawcéw z RFN. Aktywnos¢ zagraniczna byla za$ finan-
sowana przez niemieckie banki, ktére byty w stanie zaoferowa¢ szeroka game
produktéw dobrze dopasowanych do potrzeb inwestycyjnych.

3. Niemiecki model polityki przemystowej

W ostatnich latach dzialania podejmowane w ramach polityki przemystowej
zostaly dowarto$ciowane w panstwach wysoko rozwinietych. Konsekwencje
globalnego kryzysu finansowego zachwialy wiara, ze poglebienie globalizacji
przynosi korzysci wszystkim krajom i wszystkim grupom spotecznym w po-
dobnym stopniu'®. Coraz rzadziej przez ekonomistéw z dominujacego nurtu
kwestionowany jest poglad, ze paiistwo powinno ingerowaé¢ w poszczegdlne
sektory gospodarki; owszem, uznaje sie, Zze ma ono prawo wykracza¢ poza role
przyjeta w liberalnym modelu ekonomicznym, dbaé o instytucje i zapewnia¢
stabilno§¢ makroekonomiczna”. Przykladem wprowadzania w panstwach
wysoko rozwinietych mechanizméw polityki przemystowej jest stosowanie

15 K. Poptawski, W pogoni za globalizacjq. Niemieckie relacje gospodarcze z krajami BRIC, ,Raport

OSW”, listopad 2013, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_05_bric_pl.pdf

16 Meeting of the OECD Council at Ministerial Level in Paris, OECD, 2017, https://www.oecd.org/
mcm/documents/C-MIN-2017-2-EN.pdf

17 Por. R. Wade, After The Crisis: Industrial Policy & Developmental State, IMF 2010, https://www.
imf.org/external/np/seminars/eng/2010/lic/pdf/WadeE.pdf, Commission calls for immediate
action for a European Industrial Renaissance, Europa.eu, 22.01.2014, http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-14-42_en.htm
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-42_en.htm

RAPORT OSW 03/2019

N
o

rozmaitych instrumentéw wspierania innowacyjnoéci (start-upy) i ekologicz-
noéci (branza odnawialnych zrédet energii).

Jednym z uwazniej analizowanych modeli polityki przemystowej jest wzo-
rzec niemiecki. RFN przez okres powojenny wyksztalcita szereg unikalnych
rozwigzan, ktére staty sie fundamentem sukcesu gospodarczego (szerzej na
ten temat zob. Aneks: Etapy rozwoju polityki przemystowej Niemiec). Do naj-
wazniejszych elementéw skladowych modelu niemieckiego nalezy zaliczyé
aktywno$¢é panistwa, silng pozycje pracownikéw oraz liczne utatwienia dla
matych i Srednich przedsiebiorstw.

Zadaniem niemieckiego panstwa w polityce przemystowej jest zapewnienie
przewidywalnej polityki, zagwarantowanie realizacji intereséw spotecznych
w rozwoju gospodarczym, a takze sprzyjanie miedzynarodowej konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw'®. Przedstawiciele administracji publicznej prowadza
nieustanny dialog z biznesem. Paiistwo w miekki sposéb koordynuje dziata-
nia przedsiebiorstw, a takze stara sie moderowa¢ dyskusje na temat rozwoju
niemieckiej gospodarki, wywazajac interesy réznych stron. Angela Merkel,
pomimo napietego kalendarza politycznego, stara sie rokrocznie uczestniczyé
w waznych wydarzeniach ekonomicznych - zwlaszcza w tych, ktére uznane
sa za istotne z perspektywy strategii rozwoju gospodarki. Na szczegélne wy-
réznienie zastuguja narodowe szczyty w przyszitosciowych dziedzinach, takie
jak organizowane od 2006 roku narodowe szczyty IT", narodowe szczyty edu-
kacji w matematyce, informatyce, naukach przyrodniczych i technice*® oraz
targi CEBIT w Hanowerze.

Instytucje publiczne dzieki utrzymywaniu silnych relacji formalnych i nie-
formalnych z przedstawicielami firm otrzymuja od nich informacje zwrotna,
dzieki czemu lepiej monitoruja ryzyka dla gospodarki. W roku 2017 na targach
CEBIT kanclerz Merkel zaapelowata o przygotowanie katalogu oczekiwan
biznesu w kwestiach dotyczacych regulacji gospodarki cyfrowej*. Dialog ten
jest utatwiony ze wzgledu na korporacyjna strukture niemieckiej gospodarki,

18 Umowa koalicyjna CDU/CSU-SPD z 2013 roku, https://www.cdu.de/sites/default/files/media/
dokumente/koalitionsvertrag.pdf, s. 18.

Program narodowego szczytu w dziedzinie IT, http://www.bmwi.de/DE/Themen/Digitale-
-Welt/nationaler-it-gipfel.html

20 Strona Narodowego Forum Ksztalcenia w Matematyce, Informatyce, Naukach Technicznych

i Przyrodniczych, http://www.nationalesmintforum.de/
2 B. Gillmann, Merkel bittet Industrie um Hilfe, ,Handelsblatt”, 13.04.2017, s. 12.
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http://www.bmwi.de/DE/Themen/Digitale-Welt/nationaler-it-gipfel.html
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w ktérej dziatania firm sg koordynowane poprzez siatke stowarzyszen bizne-
sowych. Dzieki temu, ze organizacje te sa zgrupowane w struktury hierar-
chiczne, s one traktowane przez strone rzadowa jako glos okreslonych branz
z dobrze rozpoznanymi potrzebami.

Waznym elementem polityki przemystowej jest uksztaltowanie stabilnego
modelu relacji miedzy pracownikami i pracodawcami w ramach spotecznej
gospodarki rynkowej. W ramach zasady wspdtdecydowania pracownikéw
(Mitbestimmung) ich reprezentantom przyznano prawo do zasiadania w radach
nadzorczych firm*. Rady zaktadowe, skladajace sie z przedstawicieli pracow-
nikéw firmy, musza by¢ konsultowane w kwestiach dotyczacych zmian za-
trudnienia, a takze spraw socjalnych. Silna pozycja niemieckich pracownikéw
powoduje, ze niemieckie firmy, nawet te o zasiegu globalnym, uwzgledniaja na
pierwszym miejscu interesy zaktadéw zlokalizowanych w RFN, nawet kosz-
tem ich filii zagranicznych. Z badan wynika, ze wspéldecydowanie sprzyja
nastawieniu firm na dtugoterminowe zyski, co sklonito np. rzad brytyjski do
rozwazenia mozliwoéci wdrozenia niemieckich rozwigzan w tym zakresie®.

Specyfika Niemiecjest utworzenie dla robotnikéw $ciezki dalszego ksztalcenia
teoretycznego i jednoczesnego zdobywania umiejetnosci praktycznych w fir-
mach (duale Ausbildung - ksztalcenie dwutorowe) juz po zakoficzeniu edukacji
w szkole Sredniej. Uprawnia to do przystapienia do egzaminu mistrzowskiego
oraz uzyskania znaczaco wyzszych kwalifikacji i zarobkéw. Ponadto system
spoleczny RFN gwarantuje §wiadczenia socjalne, w tym stabilno$¢ docho-
déw, w czasie poszukiwania nowej pracy, co sprzyja ksztalceniu pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach nawet w bardzo waskich niszach.

Cechg charakterystyczna polityki przemystowej REN jest réwniez adresowa-
nie jej nie tylko do wielkich koncernéw. W Niemczech wcze$nie dostrzezono
duze znaczenie sektora MSP dla gospodarki, a wsparcie dla niego stato sie jed-
nym z priorytetéw polityki przemystowej. Decydenci zdali sobie sprawe, ze
hamulcem rozwoju niemieckiej gospodarki moga by¢ problemy z ekspansja

22 Na mocy ustawy o ustroju przedsiebiorstw wszystkie firmy zatrudniajace powyzej 500 0s6b,

z wyjatkiem firm rodzinnych, zostaty zobowigzane do przeznaczenia 1/3 miejsc w radach nad-
zorczych dla reprezentantéw pracownikéw lub rad zaktadowych. Dla mniejszych firm usta-
nowiono nizsze limity. Ustawa w formie nieznacznie zmienionej obowigzuje do dzié (ustawa
Betriebsverfassungsgesetz z 11 pazdziernika 1952 roku).

23 N. Roper, Arbeitnehmer, die mitbestimmen, sind gut fiir die Wirtschaft, ,Die Zeit“, 19.01.2017,
http://www.zeit.de/karriere/2017-01/mitbestimmungsrecht-gewerkschaften-eugh-
arbeitgeber-urteil-arbeitnehmer
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sektora MSP na rynkach zagranicznych ze wzgledu na mniejsze zasoby ka-
pitatu, trudnosci z przyswajaniem nowych technologii i metod zarzadzania,
a takze niekorzystny klimat polityczny za granica, szczegélnie na rynkach
panstw rozwijajacych sie. Instytucje panstwowe widzg swoja role we wsparciu
politycznym niemieckich firm, a takze w tworzeniu instrumentéw zmniejsza-
jacych bariery chroniace rynki zagraniczne.

W obliczu nasilenia konkurencji na tych rynkach zadaniem panstwa jest
upowszechnianie wéréd MSP nowych technologii lub praktyk zarzadczych.
Przykladowo niemieckie instytucje panistwowe staraja sie informowa¢ sektor
MSP o zagrozeniach zwigzanych z wyciekiem lub wykradaniem technologii
ze wzgledu na niedostateczne zabezpieczenia wrazliwych danych. Istotna role
odgrywa takze finansowanie sektora MSP ze strony bankéw regionalnych
nalezacych do wladz krajéw zwigzkowych (landesbanki). Bliska wspétpraca
pozwala tym instytucjom finansowym na udzielanie produktéw finansowych
dostosowanych do potrzeb MSP. Gdy ryzyko zwigzane z ekspansja zagranicz-
na firm staje sie zbyt wysokie z punktu widzenia landesbankéw, firmy maja
mozliwo$¢ wystapienia o dofinansowane przez panistwo gwarancje eksporto-
we i inwestycyjne.

Tabela 1. Czesci sktadowe polityki przemystowej

Rynkowa polityka przemystowa

Sektorowa polityka przemystowa

Okresowe wsparcie branz Tworzenie warunkéw dla
Dotowanie nierentownych w celu dostosowania do rozwoju nowych branz
branz koniunktury rynkowej lub Selektywne wspieranie
wyzwan stru]ZturaInych badan i rozwoju

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: B. Rakow, Okologische Industriepolitik in Deutschland und
Europa: Eine volkswirtschaftliche Analyse des Konzeptes, Peter Lang, Frankfurt 2013, s. 87

Obecna polityke przemystowa w Niemczech mozna uznaé za model posredni
miedzy liberalnym modelem brytyjskim i etatystycznym - francuskim?:. RFN

24 Mozna wyrézni¢ dwa modele prowadzenia polityki przemystowej. Jeden zaktada tworzenie in-

strumentéw wsparcia dla catej gospodarki bez rozrézniania na poszczegélne branze, co mozna
uzna¢ za bliskie wizji brytyjskiej, usankcjonowanej za rzadéw Margaret Thatcher. Wtedy to
przeprowadzono ambitne plany prywatyzacji wielu przedsiebiorstw panstwowych, w tym
m.in. kolei, a takze ograniczono dotacje dla przemystu ciezkiego. Innym modelem wsparcia
jest sektorowa polityka przemystowa zakladajaca dotowanie nierentownych branz, pomaganie
im w dostosowaniach, a takze sprzyjanie poprawie innowacyjnosci poszczegdlnych branz. To



preferuje podejécie horyzontalne, koncentrujace sie na tworzeniu instrumen-
tow wsparcia dostepnych dla wszystkich sektoréw poprzez takie dzialania jak
redukcja opodatkowania, uelastycznianie rynku pracy lub ograniczanie ob-
cigzenl biurokratycznych®. W Niemczech panuje przekonanie, ze dotowanie
nierentownych branz wigze sie najczesciej w pos$redni lub bezposredni spo-
séb z wykorzystywaniem instrumentéw protekcjonistycznych, co budzi oba-
wy innych krajéw przed generowaniem napie¢ w handlu miedzynarodowym.
Takze na forum unijnym Niemcy sa, obok Wielkiej Brytanii, zdecydowanym
zwolennikiem liberalizowania rynkéw i ograniczania protekcjonizmu. Wy-
kazuja zatem sceptycyzm takze wobec polityki przemystowej, gdyz moglo to
ograniczaé mozliwosci ekspansji niemieckich eksporteréw.

Niemcy dopuszczajg mozliwoéé wykorzystywania niektérych elementéw sek-
torowej polityki przemystowej, takich jak restrukturyzowanie branz z pro-
blemami (szerzej na ten temat zob. rozdziat IV, p. 2), wsparcie badan i rozwoju
w niektérych branzach (zob. rozdzial IV, p. 3), a takze tworzenie warunkéw dla
rozwoju nowych sektoréw, np. odnawialnych zrédet energii (zob. rozdziat IV, p. 4).

podejscie jest bliskie modelowi francuskiemu, dla ktérego charakterystyczne jest realizowanie
duzych projektéw i tworzenie narodowych czempionéw, a takze wykorzystywanie instrumen-
téw ochrony konkretnych sektoréw.

25 K. Aiginger, Industrial Policy for a sustainable growth path, ,Policy Paper”, nr 13, https://www.
oecd.org/eco/Industrial-Policy-for-a-sustainable-growth-path.pdf, s. 7-8.
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II. NOWA POLITYKA PRZEMYSEOWA NIEMIEC

Trend cyfryzacji, ktéry jest jednym z istotnych elementéw czwartej rewolucji
przemystowej, niesie ze soba nie tylko szanse, lecz takze liczne zagrozenia dla
gospodarki Niemiec. Rolg instytucji panstwowych jest przygotowanie odpo-
wiedzi na wyzwania zwigzane z innowacjami technologicznymi, dlatego zaj-
muja sie one opracowywaniem koncepcji Przemystu 4.0. Wiréd gtéwnych jej
celéw sg dziatania w czterech obszarach: cyfryzacji, innowacyjnosci, edukacji
oraz na arenie miedzynarodowe;j.

1. Problemy Niemiec z czwarta rewolucja przemystowa

Z perspektywy Niemiec czwarta rewolucja przemystowa stwarza trzy wy-
zwania. Po pierwsze, niemieccy producenci musza by¢ zdolni do porzucenia
swoich dotychczasowych modeli biznesowych i by¢ wérdd pionieréw zmian.
Tylko w ten sposéb beda mogli elastycznie i szybko reagowac¢ na zmiany ryn-
kowe, w tym pojawienie sie zupetnie nowych konkurentéw. Po drugie, produ-
cenci maszyn i urzadzen, szczegélnie z sektora MSP, musza sie skoncentrowaé
na podwyzszeniu swoich kompetencji w produkcji oprogramowania i naby¢
umiejetnosci nasycania produktéw technologami cyfrowymi, a takze uzyskac
dostep do odpowiedniej infrastruktury IT i potrzebnych danych. Po trzecie,
Niemcy musza bronié sie przed dominacja zagranicznego oprogramowania wy-
korzystywanego w niemieckich produktach, ktéra ogranicza warto$¢ dodang
uzyskiwang przez niemieckich producentéw. Rozwéj Przemystu 4.0 w Niem-
czech moze zosta¢ zaktécony przez problem suwerennosci cyfrowej. Tym ter-
minem jest w RFN okreslany wysoki stopienl zaleznosci niemieckich firm od
zagranicznych dostawcéw oprogramowania, ktére jest niezbedne w produkeji
maszyn zdolnych do wzajemnego komunikowania si¢. Wyzwaniem dla nie-
mieckich przedsigbiorstw jest opanowanie umiejetnosci tworzenia oprogra-
mowania o wysokich walorach uzytkowych, aby nie zwiekszy¢ uzaleznienia
od jego zewnetrznych twdércéw, ktérzy z czasem moga przeksztalci¢ sie w po-
waznych konkurentéw.

Niemieckie panistwo, zdajac sobie sprawe ze skali wyzwan, szuka mozliwosci
adaptacji krajowego przemystu do transformujacej sie gospodarki globalnej.
Instytucje publiczne chcg zapewni¢ koordynacje pracy przedsiebiorstw, insty-
tutéw badawczych i organizacji pracowniczych oraz spotecznych, by dostoso-
wa¢ gospodarke RFN do czwartej rewolucji przemystowej. Niemcy majg byé
panstwem oferujacym obywatelom najnowoczesniejsze ustugi cyfrowe, dyspo-
nujacym nowoczesng infrastruktura do przesytu danych, a takze paiistwem,



ktére nie jest jedynie przedmiotem tych zmian, lecz takze aktywnym wspét-
tworca i inicjatorem. Instytucje paiistwowe chca zarzadzaé procesami moder-
nizacji przemystu, tak by nie podwazyly one fundamentéw spotecznej gospo-
darki rynkowej, a Internet nie stal sie domeng wylaczona z obowiazywania
niemieckiego prawa.

Rzad RFN od 2013 roku rozwija koncepcje Przemystu 4.0, ktéra jest odpowiedzia
na szanse i zagrozenia zwigzane z czwartg rewolucjg przemystowa. RFN widzi
swoje najwieksze szanse w ekspansji w obszarze automatyzacji, technologii in-
formacyjnych i cyfryzacji proceséw produkcji przemystowej. Zaleta Przemystu
4.0 moze by¢ podwyzszenie potencjatu i efektywnosci fabryk, rozszerzenie za-
kresu oferowanych produktéw i ustug oraz stworzenie zupetnie nowych modeli
biznesowych?. Specjalnosciag niemieckich producentéw ma by¢ dostarczanie
klientom zaawansowanych i kompleksowych rozwigzan, a nie jedynie pojedyn-
czych produktéw. Dzigki temu firmy z RFN beda w stanie nie tylko dostarczaé
autobusy czy wagony do metra dla miast, ale sprzedawaé kompletne systemy po-
prawy mobilnosci wraz z calg gama niemieckich produktéw. Aby bylo to moz-
liwe, niezbedna jest Scista koordynacja niemieckich firm w celu wypracowa-
nia jednolitych standardéw technologicznych, ktére umozliwig projektowanie
urzadzen funkcjonujacych w ramach jednego systemu.

Jednym z najwazniejszych celéw rzadu RFN w dziedzinie Przemystu 4.0 jest
koordynacja pracy duzych przedsiebiorstw i MSP, stworzenie platform zrze-
szajacych zainteresowane podmioty, zwiekszenie mozliwosci finansowania
inicjatyw z tym zwigzanych, a takze opracowanie przepiséw umozliwiajacych
powstawanie nowych innowacyjnych produktéw i ustug. Wiele instytucji pu-
blicznych stara sie¢ prowadzi¢ prace badawcze identyfikujace szanse i zagro-
zenia zwigzane z rozwojem Przemystu 4.0. W raportach poruszane sg cze-
sto szczegbtowe zagadnienia dotyczace m.in. stanu badan nad ta dziedzing?,
perspektyw rozwoju ksztalcenia pracownikéw w sektorze MSP?, rozwoju

2% 'W. Wahlster (red.), Industrie 4.0 im globalen Kontext: Strategien der Zusammenarbeit mit interna-
tionalen Partnern, Monachium 2016, s. 20.

27 Forschungsagenda Industrie 4.0 - Aktualisierung des Forschungsbedarfs, Federalne Mini-

sterstwo Gospodarki i Energii, 2016, https://www.plattform-i40.de/140/Navigation/DE/
Home/home.html

28 Industrie 4.0-Wegweiser zur Qualifizierung und Weiterbildung fiir kleine und mittelstiindische Unter-

nehmen, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii, 2016, http://www.plattform-i40.de/
140/Redaktion/DE/Downloads/Publikation/wegweiser-qualifizierung.pdf?__blob=publica-
tionFile&v=3
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Przemystu 4.0 w kontekscie globalnym®. Ta wiedza ma umozliwi¢ przedsie-
biorstwom podejmowanie wlasciwych wyboréw dotyczacych Sciezki dalszego
rozwoju. Rzad RFN koncentruje sie tez na stworzeniu platformy aczacej pod-
mioty, ktére moga wspétksztattowaé rozwdj Przemystu 4.0, w tym zwlasz-
cza przedstawicieli przedsiebiorstw, zwigzkéw zawodowych i §wiata nauki.
Wspétpraca miedzy tymi srodowiskami ma pozwolié na opracowanie nowych
standardéw i certyfikatéw, poméc w prowadzeniu prac badawczych, poprawié
bezpieczenistwo cyfrowe, a takze stuzy¢ zaproponowaniu nowych regulacji
prawnych dla rozwoju cyfryzacji.

2. Wspieranie cyfryzacji

W czasach dynamicznego rozwoju nowych technologii warunkiem utrzyma-
nia wysokiej konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki staje sie jej komplek-
sowa cyfryzacja. Kanclerz Angela Merkel podkresla w swoich wystapieniach,
ze ,dane beda surowcem XXI wieku”°, stad zdolnoé¢ do ich wykorzystania
i szybkiego przetworzenia bedzie decydowata o pozycji kraju w miedzynaro-
dowych stosunkach gospodarczych. Cyfryzacja moze by¢ zagrozeniem dla do-
tychczasowego modelu spotecznej gospodarki rynkowej. Obecnie firmy ame-
rykanskie kontroluja 89% globalnego rynku wyszukiwarek, 98% systeméw
operacyjnych na smartfony, 89% kanaléw dystrybucji aplikacji mobilnych,
43% rynku komunikatoréw internetowych i generuja 90% przychodéw z han-
dlu elektronicznego®. Jednoczesnie najwieksze koncerny internetowe wy-
korzystuja swoja dotychczasowa pozycje do wchodzenia w kolejne segmenty
rynku, takie jak transport, ustugi medyczne, optacanie rachunkéw czy handel
elektroniczny.

W konkurencji w obszarze cyfryzacji z innymi panistwami wysoko rozwinie-
tymi Niemcy maja swoje atuty: duzy rynek krajowy i dobre warunki dostepu
do rynkéw zagranicznych, wysoki popyt na produkty branzy IT, stosunkowo

2% H.Kagermann, R. Anderl, J. Gausemeier, G. Schuh, W. Wahlster, ACATECH Studie: Industrie 4.0
im globalen Kontext: Strategien der Zusammenarbeit mit internationalen Partnern, 2016, http://
www.plattform-i40.de/140/Redaktion/DE/Downloads/Publikation/industrie-40-im-globalen-
-kontext.pdf?__blob=publicationFile&v=1

30 Merkel: Daten sind die Rohstoffe des 21. Jahrhunderts, ,FAZ*, 12.03.2016, http://www.faz.
net/aktuell/wirtschaft/cebit/vor-der-cebit-merkel-daten-sind-die-rohstoffe-des-21-
jahrhunderts-14120493.html

Fair Play in der digitalen Welt. Wie Europa fiir Plattformen den richtigen Rahmen setzt, Roland

Berger, 15.10.2016, https://www.rolandberger.com/de/Publications/pub_fair_play_in_the_di-
gital_arena.html, s. 171 47.
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wysoka innowacyjnos¢ tradycyjnego przemystu, a takze efektywna wspétpra-
ce miedzy sektorem IT a innymi branzami®?. Firmy dostrzegaja, ze cyfryzacja
powoli staje si¢ istotnym priorytetem rzadu. Wedtug analiz zwigzku przedsie-
biorstw z branzy IT Bitkom, rzad w latach 2013-2017 zrealizowal 80% swojego
planu cyfryzacji. Szczegélnymi osiagnieciami w ostatnim czasie byto wpro-
wadzenie ustawy o dostepie do danych w trybie Open Data, poprawa bezpie-
czenstwa cyfrowego, a takze ustanowienie 11 centréw kompetencji cyfrowych,
ktére maja wspieraé¢ mate i Srednie przedsiebiorstwa w procesie cyfryzacji.

Pomimo postepéw Niemcy wyraznie odstaja od §wiatowej czotéwki w wielu
obszarach cyfryzacji. Obecnie RFN zajmuje dopiero 28. miejsce wirdd panstw
OECD pod wzgledem dostepnosci sieci §wiatlowodowej dla obywateli. Wedtug
danych KE, Niemcy sg na 20. miejscu w UE pod wzgledem oferowania ustug
e-administracji, a wedtug rankingu Global Open Data Index zajmuja 27. miej-
sce na §wiecie pod wzgledem udostepniania danych publicznych w celach ko-
mercyjnych.

Czes¢ z tych zapéznien wynika z zaniedban i braku koordynacji pomiedzy in-
stytucjami publicznymi. Srodowiska biznesowe podkreslaja, ze w przyspie-
szeniu procesu cyfryzacji paiistwa przeszkadza jego federalna struktura, gdyz
wystepuje wysoki poziom niecheci do wspétpracy miedzy gminami, landami
i federacja, ale takze spory kompetencyjne miedzy ministerstwami®. Sytuacji
nie utatwiajg problemy z koordynacja pracy rzadu w tej dziedzinie. W ostat-
nich latach odpowiedzialno$¢ za cyfryzacje byta podzielona miedzy rézne re-
sorty, przy czym zdecydowang wiekszo$¢ kompetencji miato niedostosowane
do tych zadan Federalne Ministerstwo Transportu. Nowa koalicja nie postu-
chala tez apelu srodowisk biznesowych o stworzenie oddzielnego Federalnego
Ministerstwa Cyfryzacji. Mimo ze struktura koordynacji spraw zwigzanych
z cyfryzacja byta nieskuteczna, powotano dodatkowe jednostki decyzyjne.
Tuz po zaprzysiezeniu rzagdu w marcu 2018 roku utworzono w ramach Urzedu
Kanclerskiego stanowisko sekretarza stanu ds. cyfryzacji, ktére objeta Doro-
thee Bér (CSU). Jednak kanclerz Angela Merkel nie chciata przekazywaé kon-
troli nad tym obszarem CSU i juz miesigc pdZniej powotata w ramach Urzedu
Kanclerskiego departament ds. planowania politycznego, innowacji i polityki

%2 Merkel: Daten sind die Rohstoffe des 21. Jahrhunderts, ,FAZ, 12.03.2016, https://www.faz.
net/aktuell/wirtschaft/cebit/vor-der-cebit-merkel-daten-sind-die-rohstoffe-des-21-
jahrhunderts-14120493.html

3 D. Heide, Ch. Kerkmann, Die verpasste Chance, ,Handelsblatt“, 14.06.2017, s. 18.
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cyfrowej, ktérego kierowanie powierzyta jednej ze swoich najblizszych wspét-
pracowniczek - Evie Christiansen®.

Wsréd gtéwnych celéw polityki cyfryzacji rzad wymienia:

- zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu o przepustowo-
$ci minimum 50 Mbit/s (jest to duzym wyzwaniem, biorac pod uwage,
ze obecnie $rednia szybko$¢ przesytu w Niemczech to 10,7 MBit/s);

- dofinansowywanie rozbudowy sieci internetowej w strukturalnie
stabszych regionach;

- wsparcie malych i $rednich firm z sektora teleinformatycznego w ich
ekspansji zagranicznej;

- tworzenie centréw kompetencji, zajmujacych sie propagowaniem
wsrdd firm nowych technologii i najlepszych praktyk z dziedziny IT;

- zwiekszenie liczby zaktadanych przedsiebiorstw (start-upéw) z 10 tys.
do 15 tys. rocznie, a takze zaoferowanie im mozliwo$ci dostepu do kapi-
tatu ulatwiajacego finansowanie ryzykownych przedsiewzie¢;

- ochrona nowych innowacyjnych firm przed monopolistycznymi prak-
tykami dominujacych koncernéw internetowych;

- wsparcie zastosowania nowych technologii IT w rozbudowie sieci
energetycznej, w rozwoju odnawialnych zrédet energii i zwiekszaniu
efektywnosci energetycznej gospodarki;

- wiekszy nacisk na rozwéj e-administracji, a takze jej uniezaleznienie
od wykorzystywania narzedzi globalnych koncernéw IT;

- zwiekszenie zakresu bezpieczenstwa tgcznosci wykorzystywanej
przez organy panstwowe;

- rozszerzenie zakresu dostepu do publikacji naukowych w Internecie;

- zaangazowanie na rzecz zmiany przepiséw UE w taki sposéb, aby
ochrona danych osobowych zapewniata odpowiednig ochrone praw
obywateli Niemiec, a takze konkurencyjnosci niemieckich firm prze-
chowujacych znaczne iloéci wrazliwych danych w Internecie;

- walka z cyberprzestepczoscia, skutkujaca stratami gospodarczymi, ale
tez zagrozeniami dla wolnosci osobistej®.

% M. Hecking, Diese Frau entscheidet iiber Deutschlands digitale Zukunft, ,Manager Magazine®,
26.04.2018, http://www.manager-magazin.de/politik/deutschland/merkel-vertraute-eva-
christiansen-leitet-digitalressort-a-1204765.html

% Digitale Agenda 2014-2017, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii, sierpieri 2014,

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/digitale-agenda-legi-
slaturbericht.html
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Duzym wyzwaniem dla rzagdu RFN jest naklonienie tradycyjnych koncernéw
przemystowych i branzy IT do wspdtpracy w rozwijaniu wspdlnych produk-
tow. Jest to konieczne, gdyz najwieksze szanse dla innowacyjnej niemieckiej
gospodarki otwieraja sie¢ w takich dziedzinach, jak produkcja samochodéw au-
tonomicznych, tzw. Internet rzeczy, nowe kanaty sprzedazy, logistyka, Prze-
myst 4.0%, w ktérych wymagane sg kompetencje z obu obszardéw.

Inng barierg dla postepu procesu cyfryzacji jest opér matych i Srednich przed-
siebiorstw przed wdrazaniem nowych technologii oraz niski poziom bezpie-
czefistwa przechowywanych danych. Wiele firm z sektora MSP nie ma do-
statecznych $rodkéw i umiejetnosci, aby uchronié¢ si¢ przed szpiegostwem
przemystowym i atakami hakerskimi, co powoduje wyciek niemieckiej tech-
nologii do konkurentéw z zagranicy®. Niemieckie wladze dofinansowuja pro-
jekty podwyzszajace poziom informatyzacji najmniej zaawansowanych pod
tym wzgledem branz, np. przedsigbiorstw rzemieslniczych.

Rzad juz obecnie wyznacza cele i koordynuje wspétprace miedzy srodowiska-
mi politycznymi, gospodarczymi, naukowymiispolecznymi. Przyktadem tego
jest organizowanie okragtych stoléw z przedstawicielamirzadu, landéw, gmin
i operatoréw telekomunikacyjnych w celu opracowania jak najlepszych pro-
cedur rozbudowy infrastruktury $wiattowodowej. Aby zwiekszy¢ potencjat
niemieckich przedsiebiorstw, rzad przyjat tez ustawe o otwartym dostepie do
danych (Open-Data-Gesetz), ktéra ma nalozyé obowiazek bezptatnego udostep-
niania do celéw komercyjnych zasobéw gromadzonych przez niemiecka ad-
ministracje publiczng®. Ma to umozliwi¢ powstanie rynku o wartosci nawet
131 mld euro; jedng z korzysci moze by¢ np. lepsze zarzadzanie ruchem drogo-
wym, zapobieganie korkom, a takze ograniczanie zuzycia energii.

Rzad RFN stoi przed problemem, jak stworzy¢ regulacje dla rynku cyfrowego,
ktére uchronia niemieckie firmy przed dominacjg pozaeuropejskich koncer-
néw IT, a jednocze$nie nie zablokuja mozliwosci rozwoju nowych modeli biz-
nesowych®. Wieksze uprawnienia wykrywania naduzy¢ maja zosta¢ nadane
Urzedowi ds. Karteli, ktéry ma zagwarantowaé respektowanie niemieckie-

%  Digitale Strategie 2025, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii, marzec 2016, http://www.
bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/digitale-strategie-2025,property=pdf,bereich
=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf; s. 8.

¥ 'W. Wahlster (red.), Industrie 4.0 im globalen Kontext, op. cit., s. 21.
% D. Heide, D. Neuerer, Staat will Daten vergolden, ,Handelsblatt*, 17.11.2016, s. 6.
% D. Heide, Mehr Transparenz in der virtuellen Welt, ,,Handelsblatt“, 20.03.2017, s. 9.
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go prawa w Internecie. Frakcje SPD i Zielonych juz ztozyly wniosek, by rzad
zbadat dziatalnos¢ internetowych platform ustugowych, takich jak Uber czy
AirBnB w zakresie przestrzegania przepiséw prawnych?°.

Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii wdraza przepisy rozszerzajace
definicje rynku w niemieckim prawie takze o obszary niezwigzane bezpo-
$rednio z obrotem $rodkami ptatniczymi, tak by méc objaé przepisami anty-
monopolowymi réwniez wyszukiwarki internetowe, w tym zwtaszcza amery-
kanskiego Googlea. Takze Federalne Ministerstwo Sprawiedliwoéci zwracalo
uwage na monopolistyczng pozycje na rynku wyszukiwarek internetowych
niektérych koncernéw IT, co Komisja Europejska ma zbada¢ pod katem prawa
antymonopolowego®'. Minister sprawiedliwosci wprowadzit ustawe zobowia-
zujaca portale spotecznosciowe do usuwania fatszywych lub rozpowszechnia-
jacych nienawi$¢ informacji w ciaggu 24 godzin od zgloszenia pod karg do 50
mln euro dla korporacji i do 5 mln euro dla odpowiedzialnych za to pracow-
nikéw*?. Oficjalnym uzasadnieniem byta che¢ zdyscyplinowania portali spo-
tecznosciowych do lepszego filtrowania tresci przed wyborami do Bundesta-
gu. W RFN jednak zwracano tez uwage na to, ze np. Facebook ma dominujaca
pozycje na rynku reklam online, co uderza w niemieckie tytuty prasowe pré-
bujace przenie$¢ swoja dziatalno$¢ do Internetu.

Stanowisko rzadu, ktéry usituje wdrazaé prawo sprzyjajace postepowi tech-
nologicznemu, nieraz spotyka sie ze sceptycyzmem lub niechecia niemieckich
konsumentéw. W 2017 roku Federalne Ministerstwo Infrastruktury zapropo-
nowalo ustanowienie prawa, w ramach ktérego za wypadki z udzialem samo-
chodéw autonomicznych odpowiedzialno$¢ ponosza ich uzytkownicy, pomimo
ze 73% Niemcéw uznawalo, ze wine za takie sytuacje powinien ponosié¢ twérca
oprogramowania®. Spetnienie woli spoteczenistwa zahamowatoby jednak roz-
wdj tej niezwykle istotnej dla niemieckiej motoryzacji technologii.

0 D. Heide, Digitalisierung: Regeln fiir das Tauschgeschiift, ,Handelsblatt“, 18.01.2017, s. 8.
41 Facebook in Haftung nehmen, ,Handelsblatt®, 5.10.2016, s. 4-5.

G. Chazan, Germany cracks down on social media over fake news, ,Financial Times”, https://www.
ft.com/content/c10aa4f8-08a5-11e7-97d1-5e720a26771b

3 D. Neuerer, Deutsche wollen Autobauer haftbar machen, ,Handelsblatt®, 15.02.2017, http://www.
handelsblatt.com/politik/deutschland/unfaelle-mit-autopilot-deutsche-wollen-autobauer-
haftbar-machen/19394210.html
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3. Pobudzanie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

Kryzys demograficzny coraz bardziej ogranicza przedsiebiorczo$¢ w Niem-
czech, co w przyszlosci moze zagrozi¢ miedzynarodowej pozycji niemieckiej
gospodarki. Juz obecnie liczba nowo powstajacych firm maleje, a wielu wia-
Scicieli przedsiebiorstw, nawet tych o ustabilizowanej pozycji rynkowej, ma
trudnoéci ze znalezieniem nastepcéw. Niemal potowa firm (w ostatnich latach
udzial ten miedcit sie w przedziale 44-47%) jest zaktadana przez osoby o imi-
granckim pochodzeniu. W latach 2012-2015 liczba rozwigzywanych w RFN
przedsiebiorstw przewazata nad liczbg zakladanych $rednio o 26 tys. rocznie
(okoto 0,7% wszystkich firm). Tego trendu nie powstrzymuje fakt, ze Niemcy
dysponujg warunkami do prowadzenia biznesu: dobra infrastruktura, rozle-
gtym zakresem ochrony praw intelektualnych oraz znacznymi mozliwosciami
zdobycia §rodkéw publicznych i uzyskania pomocy doradcéw w zakladaniu
firm. Jednym z czynnikéw demotywujacych do zaktadania firm jest korzystna
sytuacja na niemieckim rynku pracy.

Rzad stara sie réznymi programami poprawi¢ warunki dziatalnosci przedsie-
biorstw w RFN. Jego priorytetami w tej dziedzinie sa:

- zwiekszenie liczby zaktadanych firm i utatwienie finansowania im in-
westycji;

- wazrost poziomu technologicznego firm;

- zwiekszenie mozliwosci imigracji wykwalifikowanych pracownikéw;

- zagwarantowanie firmom stabilnych przepiséw prawnych;

- wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw;

- poprawa poziomu edukacji.

Kanclerz Angela Merkel podkreslata, ze RFN ma wiele do nadrobienia w dzie-
dzinie tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla powstawania start-upéw nie
tylko w stosunku do USA, lecz takze Wielkiej Brytanii czy Francji**. Wielu mlo-
dych przedsiebiorcéw z RFN narzeka na duzo mniejsze niz w Stanach Zjedno-
czonych mozliwo$ci pozyskania kapitatu na ryzykowne inicjatywy. Bez poste-
péw w tej dziedzinie wielu niemieckich innowatoréw moze sie zdecydowaé na
realizacje swoich pomysiéw w USA. Mimo ze Berlin uznawany jest za nieofi-
cjalng stolice europejskich start-upéw, w 2016 roku tego typu firmy w Londynie

4 B. Gillmann, Merkel bittet Industrie um Hilfe, ,Handelsblatt“, 13.04.2017, s. 12.
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i Paryzu zebraty duzo wiecej pieniedzy z rynku na swojg dziatalnosé**. W RFN
w 2015 roku zainwestowano w takie inicjatywy okoto 3,1 mld euro, natomiast
w USA w tym samym okresie 24,6 mld euro*. Prawie 1/3 zalozycieli start-upéw
w Niemczech kolejng firme chetniej zalozylaby w Stanach Zjednoczonych,
gléwnie ze wzgledu na lepsze warunki finansowania. Wéréd 146 start-upow
na $wiecie o wartosci ponad 1 mld dolaréw tylko siedem znajduje si¢ w Niem-
czech. Przedstawiciele tego typu firm wprawdzie doceniajg warunki pozyski-
wania w RFN kapitatu na ich zalozenie, jednak majg problemy ze zdobyciem
$rodkéw na kontynuacje rozwoju. Obecnie brakujaca kwota szacowana jest na
500-600 mln euro rocznie, a w latach 2015-2016 roczne inwestycje w start-upy
w Niemczech spadty z 3,6 mld euro do 1,9 mld euro?. Ten problem stara sie zni-
welowaé rzagdowy bank KfW, ktéry od 2020 roku zwiekszy roczna kwote wspar-
cia dla start-upéw ze 100 do 200 mln euro. Dodatkowym wsparciem sa tez Srodki
w wysoko$ci 500 mln euro z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. Ponadto
rzad wprowadzit mozliwos¢ odliczania od podatku przez wlascicieli start-upéw
strat zwigzanych z ich wcze$niejszymi przedsiewzieciami. Nieco inng forme
wsparcia stanowi utworzony w 2017 roku przez Federalne Ministerstwo Gospo-
darki i Energii fundusz INVEST. Dysponuje on srodkami w wysokosci 300 mln
euro, z ktérych inwestorzy moga dostaé dotacje na inwestycje (do 20% wartosci)
w firmy o wysokiej innowacyjnosci. Dodatkowo ograniczony zostat podatek od
zbycia udziatéw w firmach wysokoinnowacyjnych.

Waznym celem rzadu jest podniesienie innowacyjnoéci matych i $rednich
przedsiebiorstw, co pozwoli im umocni¢ swojg pozycje rynkowsa i zwiekszy¢
zatrudnienie. Jednym z kluczowych programéw wsparcia jest program KMU-
-Innovativ*® realizowany przez Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan Na-
ukowych, ktérego celem jest wspieranie MSP z branzy biotechnologicznej,
medycznej, informacyjno-komunikacyjnej, badan materiatéw, fotoniki, tech-
nologii produkcji, efektywnosci zasobéw, ochrony klimatu oraz bezpieczen-
stwa cywilnego. Firmy moga liczy¢ na pomoc z zakresu doradztwa, a takze
dotacje. Od 2007 roku w ramach tego programu wsparto 2,5 tys. firm na sume

*  London und Paris iiberholen Berlin, NTV, 1.02.2017, https://www.n-tv.de/wirtschaft/London-
-und-Paris-ueberholen-Berlin-article19681373.html

6 D. Heide, Der Traum vom deutschen Google, ,Handelsblatt“, 14.10.2016, s. 8.

# M. Greive, Milliardenregen fiir die Griinder, ,Handelsblatt“, 12.06.2017, http://www.handels-
blatt.com/finanzen/banken-versicherungen/start-up-foerderung-milliardenregen-fuer-die-
gruender/v_premium_not_allowed/19921630.html

8 KMU-innovativ Vorfahrt fiir Spitzenforschung im Mittelstand, Federalne Ministerstwo Edukacji

i Badait Naukowych, Berlin 2016, https://www.bmbf.de/pub/KMU_innovativ_Spitzenfor-
schung.pdf
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1 mld euro. Z kolei Centralny Program Innowacji MSP (Zentrales Innovations-
programm Mittelstand) jest projektem Federalnego Ministerstwa Gospodarki
i Energetyki majacym na celu wspieranie innowacyjnoséci i konkurencyjnosci
matych i $rednich przedsiebiorstw* oraz ich jednostek badawczych®. W jego
ramach mozna skladaé wnioski o wsparcie na pojedyncze projekty popra-
wy innowacyjnosci®, wspdtprace w realizacji projektéw lub tworzenie sieci
wspdtpracy. Wazng zaletg programu jest zredukowanie do minimum wymo-
gow formalnych i procedur biurokratycznych oraz rozpatrywanie wniosku
w terminie dwéch miesiecy. Laczna kwota wsparcia wynosi okoto 350 mln
euro rocznie.

Rzad RFN podejmuje tez dziatania, by ograniczy¢ spadek liczby firm w Niem-
czech. Wramach programu EXIST szkoty wyzsze moga uzyskaé srodkina wspie-
ranie studentéw w procesie zaktadania firm, dofinansowywa¢ dobrze rokujace
przedsiewziecia, a takze oferowa¢ $rodki na prowadzenie prac koncepcyjnych
nad nowymi projektami biznesowymi (50-75% kosztéw doradztwa). Na po-
dobnej zasadzie dziata program German Accelerator, ktéry pozwala studentom
i absolwentom zaktadaé firmy w sektorze IT, a takze wspiera ich w pierwszych
latach funkcjonowania na rynku. Interesujace sg tez dzialania niemieckich in-
stytucji w zakresie pomocy dla wtascicieli firm w poszukiwaniu ich nastepcéw.
W tym celu powotano specjalng internetowsg platforme, na ktérej przechodzacy
na emeryture wilasciciele firm moga szuka¢ swojego nastepcy. Udalo sie w ten
sposéb pomdc 12 tys. firm. Podobnym przyktadem byty dziatania agencji inwe-
stycyjnej z Nadrenii Pélnocnej-Westfalii NRW-Invest, ktéra otworzyta biuro
w Polsce w celu poszukiwania nastepcéw niemieckich firm.

4.Podwyzszanie poziomu edukacji

Poprawa edukacji staje sie jednym z kluczowych warunkéw dostosowania sie
do czwartej rewolucji przemystowej. Rzad RFN coraz czesciej podkresla w do-
kumentach strategicznych, ze w zglobalizowanym $wiecie bedzie narastaé

¥ Sektor MSP zdefiniowany jest jako firmy zatrudniajace do 500 pracownikéw, o obrotach do

50 mln euro i sumie bilansowej do 43 mln euro.

59 Impulse fiir Innovationen Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand, Federalne Ministerstwo

Gospodarki i Energii, 2015, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Mittelstand/
zentrales-innovationsprogramm-mittelstand-zim.pdf?__blob=publicationFile&v=18

51 Realizowane projekty badawcze musza cechowac sie kilkoma kryteriami: ich celem jest rozwéj

nowych produktéw i ustug, przewyzszajacych poziomem technicznym rozwigzania istniejace
na rynku; obarczonych znaczacym, ale obliczalnym ryzykiem technicznym; tworzacych nowe
szanse rynkowe i miejsca pracy; niemozliwych do sfinansowania bez pomocy z programu.
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rywalizacja miedzy systemami edukacji i to ich jako$¢ bedzie decydowacé o po-
zycji gospodarczej panstw przysztosci. Paiistwom wysoko rozwinietym bedzie
trudno utrzymac swojg pozycje ze wzgledu na coraz wyzszy poziom edukacji
i nauki w paniistwach rozwijajacych sie. Tymczasem bez wlasciwego wyksztal-
cenia kadr trudno bedzie RFN rywalizowaé w $wiecie gospodarki cyfrowej,
zwlaszcza ze wiele matych i srednich firm nie jest chetnych do zwiekszania
zakresu wykorzystywania technologii cyfrowych. Niemieccy przedsiebiorcy
sa réwniez przyzwyczajeni do dotychczasowych regut funkcjonowania branz
przemystowych i moga nie dysponowaé odpowiednimi kwalifikacjami do opa-
nowania nowych technologii przemystowych. Instytucje rzadowe koncentruja
sie w obliczu tych wyzwan na wspieraniu budowy sieci i klastréw innowacji,
tworzeniu instrumentéw sklaniajacych do wspétpracy badawczej sektoréw
przemystu i ustug przemystowych (takich jak transport i logistyka), budowie
partnerstw innowacyjnych (skupiajacych przedstawicieli gospodarki, zwigz-
kéw zawodowych, nauki i edukacji oraz spoteczefistwa) oraz inicjowaniu pro-
cesu powstawania innowacji poprzez platformy (takie jak: Narodowa Platfor-
ma na rzecz Elektromobilnoéci)s2.

Kanclerz Angela Merkel od poczatku swoich rzadéw ktadzie duzy nacisk na
zwiekszanie wydatkéw na edukacje i nauke. Budzet ministerstwa odpowie-
dzialnego za te obszary wzrést skokowo w latach 2005-2017 o niemal 142% - do
17 mld euro, pomimo ze w tym okresie Niemcy przeprowadzaly program ogra-
niczania wydatkéw budzetowych. W latach 2006-2017 uczelnie uznane za
perspektywiczne mogty liczy¢ na dofinansowanie w kwocie do 4,6 mld euro.
Srodki te stuzyly trzem celom: wspieraniu mtodych naukowcéw, tworzeniu
sieci jednostek podejmujacych najwyzszej jakosci badania oraz rozwojowi ba-
dan na niemieckich uczelniach. Rzad ustalil wymdég udostepniania wynikéw
badan finansowanych z budzetu Federalnego Ministerstwa Edukacji i Badan
Naukowych na zasadzie open access®. Zagwarantowat tez naukowcom prawo
do ponownego opublikowania artykutu naukowego na zasadzie open access
w terminie 12 miesiecy od jego pierwszej publikacji (niezaleznie od wczeéniej-
szej umowy z wydawnictwem), jeli badania byty finansowanie przynajmniej
w 50% ze §rodkéw publicznych.

52 Die neue Hightech-Strategie Innovationen fiir Deutschland, Federalne Ministerstwo Edukacji i Ba-

dan Naukowych, Berlin 2014, https://www.bmbf.de/pub_hts/HTS_Broschure_Web.pdf, s. 5.

Open Access in Deutschland: Die Strategie des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung,
Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych, Berlin 2016, https://www.bmbf.de/
pub/Open_Access_in_Deutschland.pdf
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Niemcy nie dysponujg tak atrakcyjnymi formami zachet podatkowych do in-
westowania w nauke, jak niektdre inne wysoko rozwiniete gospodarki §wiata.
Zwlaszcza niewielkie kraje, takie jak Irlandia czy Holandia, stworzyly syste-
mem zwolnienl podatkowych, ktdére przyciagaja do tych panstw firmy inwe-
stujace w prace badawcze. Niemcy czesto krytykowaly te rozwigzania jako
przejaw agresywnej konkurencji podatkowej i angazowaty sie w wypraco-
wanie wspdlnej definicji bazy podatkowej na forum OECD, aby zapobiec nad-
uzyciom w tym obszarze i wyciekowi dochodéw fiskalnych z RFN. Zabiegi te
zakoniczyty sie fiaskiem. Stany Zjednoczone juz wprowadzity, a Wielka Bryta-
nia rozwaza wprowadzenie znacznych obnizek podatkéw dla przedsiebiorstw
inwestujacych w badania, co zaostrzy konkurencje podatkows. Z tego wzgledu
RFN chce zwiekszy¢ mozliwo$é odpisywania od podatku wydatkéw na dzia-
talno$é badawcza, co obciazy budzet kwotg 1,5 mld euro rocznie®. Jednak po-
tencjalnym skutkiem ubocznym tego rozwigzania moze by¢ stworzenie dla
globalnych koncernéw nowych furtek do naduzy¢ podatkowych.

Wazna role w podnoszeniu poziomu edukacji odgrywa dofinansowywanie go-
rzej sytuowanych uczniéw i studentéw. Rzad federalny przejat od wiadz regio-
nalnych petng odpowiedzialno$¢ za finansowanie systemu stypendiéw, ktére
w roku 2016 otrzymywalo ok. 110 tys. uczniéw i studentéw. W zaleznosci do sy-
tuacji materialnej i etapu edukacji moga oni liczy¢ na sume od 200 do 735 euro
miesiecznego wsparcia. Zapomoga moze mieé tez forme czesciowego zwol-
nienia z oplat za studia lub nieoprocentowanej pozyczki. O stypendia moga
sie ubiegaé osoby, ktére nie ukoniczyty 35. roku zycia: pomoc moze trafiaé nie
tylko do obywateli Niemiec, lecz takze do obcokrajowcéw, ktérzy maja znacz-
ne szanse na pozostanie w tym kraju®. Niemieckie wtadze przykladaja takze
duza wage do poprawy sytuacji socjalnej uczniéw i studentéw, czemu stuza
systematyczne podwyzki stypendiéw, zwiekszanie progéw statusu majatko-
wego uprawniajgcego do otrzymywania stypendiéw, wzrost wsparcia socjal-
nego dla rodzin, podwyzszanie progu kwoty wolnej od podatkéw, zwiekszanie
mozliwo$ci wyplacania stypendiéw dla obcokrajowcéw, a takze uproszczenie
procedur ubiegania sie o stypendia. Istotng role w utatwianiu nauki ma mieé¢
tez wieksza oferta opieki przedszkolnej dla rodzicéw matych dzieci®.

% M. Greive, J. Hildebrand, Schduble gibt Widerstand auf, ,Handelsblatt®, 2.05.2017, s. 12.

> K. Dienelt, BAf6fG fiir Auslinder mit dauerhafter Bleibeperspektive in Deutschland, https://www.
migrationsrecht.net/nachrichten-auslaenderrecht-politik-gesetzgebung/791-bafmigration-i
ntegration-ausler-bleiberecht-22-bafovelle.html

¢ W ostatnich kilku kadencjach rzad federalny znaczaco wspart regiony w zakresie budowy

przedszkoli i finansowania ich funkcjonowania. W latach 2008-2015 liczba miejsc dostepnych
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5. Ksztaltowanie miedzynarodowych ram prawnych

Najwazniejszym instrumentem realizowania polityki przemystowej Niemiec
w obszarze stosunkéw miedzynarodowych jest od lat ksztaltowanie europej-
skich ram prawnych, aby jak najbardziej odpowiadaty one potrzebom niemiec-
kiego przemystu. W latach 60. XX wieku RFN byla zainteresowana przeprowa-
dzeniem w ramach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej procesu liberalizacji
handlu produktami przemystowymi, aby ograniczyé bariery dla sprzedazy swo-
ich produktéw narynkach mniejkonkurencyjnych pafistw. Wlatach 70., w okre-
sie znacznych wahan walutowych, politycy RFN doprowadzili do ustanowienia
Europejskiego Systemu Walutowego, gwarantujacego stabilno$¢ marki w wy-
mianie handlowej z pafistwami Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej. W latach
80. RFN byta jednym z gtéwnych oredownikéw zniesienia barier pozacelnych,
ktére hamowaty rozwéj handlu w ramach EWG. Lata 90. byly okresem, gdy rzad
koncentrowat sie na wypracowaniu jak najkorzystniejszych warunkéw funk-
cjonowania w ramach strefy euro. Dzigki stworzeniu unii walutowej ograniczo-
na zostala mozliwo$¢ wykorzystywania przez inne panstwa mechanizmu de-
waluacji kursu walutowego do odzyskiwania konkurencyjnosci. Po 2010 roku,
w obliczu kryzysu strefy euro, RFN zdotata przeforsowaé polityke oszczednosci,
co pozwolilo ograniczy¢ straty niemieckich bankéw, posiadajacych w swoich
portfelach obligacje o znacznej wartosci panistw potudniowych unii walutowe;j.
Ponadto zniwelowalo to ryzyko obcigzenia niemieckich podatnikéw kosztami
ratowania panstw najsilniej dotknietych konsekwencjami kryzysu strefy euro.

Wspblczesnie Niemcy coraz czeSciej sg zmuszone blokowaé zmiany w prawie
unijnym, tak aby nowe regulacje nie ostabity niemieckich instytucji wspie-
rajacych przemyst. Przyktadem tego byto stanowisko RFN w kwestii tworze-
nia unii bankowej*’. Rzad w Berlinie zgodzit sie na objecie przez Europejski
Bank Centralny nadzoru nad instytucjami bankowymi w strefie euro pod
warunkiem wylaczenia z tego nadzoru niemieckich landesbankéw®®. Cho¢

dla dzieci w wieku 1-3 wzrosta z 360 tys. do 660 tys., m.in. dzieki powstawaniu ztobkéw przy-
zakladowych. Ponadto od 2013 roku rodzicom dzieci po ukonczeniu pierwszego roku zycia
przystuguje prawo do uzyskania opieki przedszkolnej dla dziecka, co bylo forma presji na
landy w celu zwiekszenia naktadéw na zwiekszenie oferty przedszkolnej. Kolejnym sztan-
darowym projektem ma by¢ stworzenie przedszkoli 24-godzinnych, co ma by¢ szczegdlnie
pomocne dla 0séb podejmujacych prace nocna.

7 K. Poptawski, Ksztatt unii bankowej potwierdza uprzywilejowang pozycje Berlina w strefie euro,

»,Komentarze OSW”, 10.01.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2014-01-10/ksztalt-unii-bankowej-potwierdza-uprzywilejowana-pozycje

8 W. Schiuble, Umsetzung der Europdischen Bankenunion, 6.11.2014, http://www.wolfgang-scha-

euble.de/umsetzung-der-europaeischen-bankenunion/
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podczas globalnego kryzysu finansowego do§wiadczaly one licznych proble-
mow i wiele z nich musiato zosta¢ dokapitalizowanych ze srodkéw publicz-
nych, w RFN panowato przekonanie, ze landesbanki dzieki silnym zwigz-
kom z biznesem lokalnym sg w stanie zapewni¢ przemystowi elastyczno$¢
w finansowaniu inwestycji.

Innym przykladem dzialan na rzecz obrony niemieckiego przemystu przed
niekorzystnymi zmianami legislacyjnymi w UE byly reakcje RFN na propozy-
cje KE wprowadzenia pakietu deregulujacego rynek ustug w UE w 2017 roku.
W Brukseli za przeszkode w poglebianiu integracji wspdlnego rynku uznawa-
no obowigzujacy w Niemczech przepis stanowigcy, ze warunkiem prowadze-
nia zakladu rzemie$lniczego jest posiadanie dyplomu mistrza. Kanclerz Mer-
kel zapowiedziata ostry sprzeciw wobec tej propozycji, uznajac ja za atak na
niemiecki system izb i zrzeszen gospodarczych, ktére zapewniaja wysoka ja-
kos¢ ustug i edukacji zawodowej*. Rzad RFN wprowadzit réwniez - jako jeden
z pierwszych - ptace minimalng dla kierowcéw ciezaréwek, co bylo przeja-
wem walki z ,dumpingiem socjalnym”; oprécz wzgledéw spotecznych zalezalo
mu jednak réwniez na ograniczeniu ekspansji firm przewozowych z Europy
Srodkowej. KE skrytykowata te dziatania jako noszace znamiona protekcjoni-
zmu, jej rzeczywista, do$¢ opieszala, reakcja ograniczyla sie gtéwnie do dialo-
gu z rzadem w Berlinie®. RFN uzyskata réwniez silne wsparcie Francji po wy-
borze na prezydenta Emmanuela Macrona. Dzieki temu obu krajom udato sie
przeforsowaé ograniczenia w przepisach o delegowaniu pracownikéw miedzy
krajami UE, co prawdopodobnie ostabi konkurencyjnosé sektora logistycznego
i budowlanego z Europy Srodkowe;.

Niemiecki rzad angazuje sie¢ coraz bardziej w tworzenie lepszych warunkéw
dla rozwoju handlu zagranicznego nie tylko o zasiegu europejskim, ale tez glo-
balnym. Zaangazowanie Niemiec w wyznaczanie jak najwyzszych norm eko-
logicznych (szczegblnie poprzez wprowadzanie wymogéw zwiekszania udzia-
tu energii odnawialnej w bilansie energetycznym czy udziat w konferencjach
klimatycznych) ma poprawié warunki eksportu niemieckich przedsiebiorstw
z branzy odnawialnych Zrdédet energii i efektywnosci energetycznej. Niemcy
bytyjednym zinicjatoréw powotania Miedzynarodowej Organizacjids. Energii

% R.Berschens, T. Hoppe, F. Specht, Kampf um den Meisterbrief, ,Handelsblatt“, 21.03.2017, s. 6.

€0 A. Meier, Westeuropder gegen Sozialdumping, ,Tagesspiegel®, 7.03.2017, http://www.ta-
gesspiegel.de/politik/eu-streit-um-speditionsunternehmen-westeuropaeer-gegen-
sozialdumping/19480534.html
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Odnawialnej (IRENA), ktérej sekretariat znajduje sie w Bonn®.. Z kolei efektem
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji miata by¢
liberalizacja wymiany handlowej, ktérej jednym z najwiekszych beneficjen-
tow bylyby niemieckie branze przemystowe®?.

W RFN dostrzega sie coraz powszechniej, ze potencjalnym obszarem konflik-
tu z USA sg kwestie regulacyjne w obrebie cyfryzacji, a takze spér o udzialy
rynkowe amerykanskich koncernéw IT¢®. Dlatego waznym zadaniem rzadu
jest zabieganie o zachowanie suwerennosci cyfrowej, czyli zdolnosci do zacho-
wania swobody poruszania sie oraz funkcjonowania w Internecie. Osiagniecie
tego celu wymaga zagwarantowania niemieckim obywatelom i instytucjom
odpowiednich kompetencji pozwalajacych na sprawne funkcjonowanie w In-
ternecie, konkurencyjnej oferty, a takze bezpieczeristwa danych i urzadzen do
transmisji danych. Dlatego RFN angazuje sie w tworzenie miedzynarodowych
norm i regulacji gwarantujacych zachowanie suwerennosci cyfrowej. Rzad
we wspdtpracy z firmami i instytucjami wypracowuje nowe standardy cyfro-
we w Niemczech, a nastepnie prébuje je transponowaé do prawodawstwa UE,
np. w dziedzinie Przemystu 4.0. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii
przyznaje granty na opracowanie niemieckich technologii w dziedzinie pra-
cy w tzw. chmurze, bezpieczenistwa IT i rozwijania oprogramowania. Obec-
nie podejmuje ono réwniez préby ustanowienia nowych miedzynarodowych
norm w dziedzinie bezpieczenistwa danych przechowywanych w tzw. chmu-
rze (cloud computing), a takze ram prawnych umozliwiajacych testowanie auto-
nomicznie poruszajacych sie samochodéw. Istotnym celem Niemiec pozostaje
dalsza liberalizacja rynku cyfrowego w UE, co wymaga umozliwienia swo-
bodnej wymiany cyfrowych débr i ustug miedzy paristwami cztonkowskimi,
zapewnienia odpowiednich procedur przetargowych w obszarze IT oraz bez-
pieczenistwa danych. Optymalnym scenariuszem dla RFN bytoby, gdyby UE
wydawata wieksza niz dotychczas cze$é srodkéw dostepnych w wieloletnich
ramach finansowych na rozwéj cyfryzacji i technologii IT, a takze dofinanso-
wanie w krajach cztonkowskich rozbudowy infrastruktury cyfrowej.

' Deutschland ratifiziert als erstes Land Griindungsvertrag von IRENA, Federalne Ministerstwo
Srodowiska, https://www.bmu.de/pressemitteilung/deutschland-ratifiziert-als-erstes-land-
gruendungsvertrag-von-irena/

2 K. Poptawski, Niemcy wobec TTiP: uwarunkowania, interesy, obawy, ,,Prace OSW”, marzec 2015,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_52_niemcy_wobec_ttip_net.pdf

5 In Spite of It All, America, ,New York Times”, 11.10.2017, https://www.nytimes.com/2017/10/11/
world/europe/germany-united-states-trump-manifesto.html
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ITI. ORGANIZACJA WSPARCIA DLA PRZEMYSLEU

Nieodlacznymi elementami polityki przemystowej Niemiec sa narodowy sys-
tem innowacji i subwencje. Bez efektywnosci niemieckich instytucji w tych
dziedzinach dzisiejszy sukces niemieckiego przemystu byltby niemozliwy.

1. Instytucje realizujace polityke przemystowa

Pomimo trudnosci w opanowywaniu technologii w najnowszych sektorach
gospodarki RFN nadal nalezy do najbardziej innowacyjnych gospodarek swia-
ta w sektorach tradycyjnych®*. 90% naktadéw sektora prywatnego na badania
i rozwdj jest generowane przez przedsiebiorstwa z branz przemystowych®.
Wynika to w duzej mierze z bogatych tradycji wspierania przemystu poprzez
system instytucji zajmujacych sie badaniami i wsparciem technicznym przed-
siebiorstw. Wedtug metodologii OECD niemiecki system innowacji nalezy do
systeméw skoncentrowanych na wsparciu przedsiebiorstw oraz wsparciu ba-
dari w publicznych laboratoriach (w odréznieniu od systeméw skoncentrowa-
nych na wsparciu publicznych jednostek badawczych oraz badan na uniwer-
sytetach®).

Wykres 7. Zrédta wydatkéw na badania i rozwéj (w mld euro)

Instytucje panstwowe 13 mid euro

Uniwersytety 17 mid euro

Przedsigbiorstwa 63 mid euro

Zrédlo: Federalne Ministerstwo Edukacji i Badai Naukowych

¢ W indeksie innowacyjnosci Komisji Europejskiej Niemcy zajely siédme miejsce w 2016 roku;
European Innovation Scoreboard 2018, http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
-figures/scoreboards_en

8 Germany as a Competitive Industrial Nation: Building on Strengths - Overcoming Weaknesses -

Securing the Future, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii, 2010, https://www.
manufacturing-policy.eng.cam.ac.uk/documents-folder/policies/germany-in-focus-germany-
as-a-competitive-industrial-nation-bmwi/at_download/file, s. 6.

€ QECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2016, s. 91.
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Wydatki na badania i rozwéj w Niemczech systematycznie rosng i w 2016 roku
wyniosty 92 mld euro, z tego przedsiebiorstwa wydaty 63 mld euro, uniwersyte-
ty 17 mld euro, a panistwo 13 mld®”. W sektorze badan i rozwoju w 2014 roku byto
zatrudnionych 603,9 tys. oséb (na 43,4 mln pracujacych w Niemczech), przy czym
od 2000 roku liczba zatrudnionych w sektorze wzrosta o 24%°. Wspieranie inno-
wacyjnosci jest kompetencja zaréwno rzadu federalnego, jak i rzadéw landowych.
Fundusze sa przeznaczane na krétkoterminowe finansowanie konkretnych pro-
jektéw badawczych realizowanych przez instytucje publiczne i prywatne oraz na
dtugoletnie finansowanie instytucji naukowych i badawczych.

Wykres 8. Niemiecki system innowacji

Sektor publiczny Instytucje posredniczace Sektor R&D
System polityczny Administracja System przemystowy

Parlament: Ministerstwa federalne: Niemiecka Fundacja Firmy zagraniczne
Bundestag i Bundesrat ds. Badan (DFG)

Federalne Ministerstwo Firmy miedzynarodowe

Edukadji i Badar Naukowych ', Inne instytucje <> Duze firmy
Federalne Ministerstwo Fundacje i stowarzyszenia Mate i érednie
Gospodarki i Energii zajmujace sie promocja

przedsiebiorstwa
Start-upy i Spin-offy

Rada Naukowa Prywatne fundacje
(niem. Wissenschaftsrat) (np. Fundacja VW)

Inne ministerstwa niemieckiej nauki

Prywatne
Rzady i Parlamenty Landowe ministerstwa Izby i zwiazki gospodarcze laboratoria
16 landéw edukadji i badan (BDI, DIHK, itd.) badawcze

Fundacje regionalne

Komisja Europejska

Parlament Europejski ERA

System badan i nauki

Uniwersytety i politechniki

Pozauniwersyteckie
ERC instytucje badawcze

Zrédlo: C. Hommes, A. Mattes, D. Triebe, Research and Innovation Policy inthe U.S. and Germany: A Compa-
rison, Berlin 2011 oraz New Challenges for Germany in the Innovation Competition - Final Report, Karlsruhe,
Atlanta 2008

Niemiecki system innowacji opiera sie na trzech filarach (zob. Wykres 8):

1. Sektor publiczny: Instytucje ustawodawcze i wykonawcze (ministerstwa)
na poziomie landowym i federalnym decyduja o $rodkach oraz wyznaczaja
strategie i kierunki rozwoju niemieckiej gospodarki.

¢ Forschung und Entwicklung, Federalny Urzad Statystyczny, https://www.destatis.de/DE/Za-
hlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/Forschun-
gEntwicklung.html

8 Forschung und Innovation: Die Trends 2016, Federalne Ministerstwo Edukacji i Badaii Nauko-
wych, 1.06.2016, https://www.bmbf.de/de/deutschland-als-standort-fuer-forschung-und-
innovation-2016-2845.html


https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/ForschungEntwicklung.html
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/ForschungEntwicklung.html
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/ForschungEntwicklung.html
https://www.bmbf.de/de/deutschland-als-standort-fuer-forschung-und-innovation-2016-2845.html
https://www.bmbf.de/de/deutschland-als-standort-fuer-forschung-und-innovation-2016-2845.html

2. Instytucje posredniczace: Znaczna czes¢ publicznych funduszy na innowa-
cyjnos¢ jest zarzadzana przez instytucje posredniczace, takie jak fundacje
czy réznego rodzaju agencje rzagdowe. Ponadto prywatne fundacje oferuja
granty i fundusze na badania i rozwéj.

3. Sektor realizujacy projekty badawczo-rozwojowe (R&D) sktada sie z przed-
siebiorstw, uniwersytetéw, pozauniwersyteckich instytucji badawczych
oraz panstwowych instytucji badawczych.

Najwazniejsza instytucja koordynujaca wydatki na badania i rozwéj jest Federal-
ne Ministerstwo Edukacji i Badari Naukowych. Z kolei Federalne Ministerstwo
Gospodarki i Energii zajmuje si¢ przede wszystkim wsparciem innowacji wéréd
matychi$rednich przedsiebiorstw oraz wsparciem transferu technologii ze §wia-
ta nauki do biznesu. Ponadto jest ono odpowiedzialne za tworzenie korzystnych
warunkéw strukturalnych dla prowadzenia badan i innowacji, m.in. poprzez
zapewnienie doptywu wyksztalconej sity roboczej, ochrone wlasnosci intelektu-
alnej czy finansowanie potrzebnej infrastruktury technicznej. Federalne Mini-
sterstwo Srodowiska finansuje natomiast projekty badawcze dotyczace zielonych
technologii z obszaru transportu, budownictwa, energii czy ochrony srodowiska.

Niemieckie landy ksztattujg polityke innowacyjno$ci zaréwno poprzez dziatal-
no$¢ Ministerstwa Edukacji i Badann Naukowych, jak i innymi kanatami. Wy-
datki landéw na badania i rozwéj stanowig okoto 40% wszystkich wydatkéw
publicznych na ten sektor. Rola cial pomocniczych, takich jak Rada Naukowa
(Wissenschaftsrat) czy Komisja Ekspercka ds. Badan i Innowacji (Experten-
kommission Forschung und Innovation) jest udzielanie rekomendacji rzadowi
federalnemu i landom w sprawach wsparcia nauki i innowacyjnosci.

Unia Europejska zajmuje coraz wazniejsze miejsce na niemieckiej mapie
wsparcia innowacyjnosci, szczegdlnie wobec faktu, ze w biezacej perspekty-
wie budzetowej UE przeznaczyta wyjatkowo duze srodkina badania i innowa-
cyjnos¢. Komisja Europejska wspétfinansuje badania i rozwéj przede wszyst-
kim poprzez Europejska Rade ds. Badari Naukowych (European Research
Council, ERC). W budzecie na lata 2014-2020 ERC ma do dyspozycji dla wszyst-
kich panstw UE ok. 12,8 mld euro. Z kolei Europejska Przestrzen Badawcza
(European Research Area, ERA) ma zwiekszy¢ skutecznoéé systeméw badaw-
czych w UE i poziom wspétpracy badawczej miedzy krajami cztonkowskimi.

Instytucje poSredniczace zajmuja sie administracjg srodkéw publicznych i pry-
watnych przeznaczonych na badania i rozwdj. Z reguty instytucje te dzialaja
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na zasadzie fundacji prawa publicznego lub stowarzyszenia zarejestrowanego
(eingetragener Verein). Na poziomie federalnym najwiekszymi z instytucji po-
$redniczacych sa:

- Niemiecka Fundacja ds. Badai (DFG, Deutsche Forschungsgemein-
schaft). Jest to niezalezna fundacja, ktéra w 2016 roku otrzymata od
federacji 2,99 mld euro. DFG finansuje zaréwno projekty badawcze
i stypendia, jak i inwestycje w infrastrukture badawcza. Fundacja fi-
nansuje badania ze wszystkich obszaréw nauki. W 2016 roku w ramach
14 dziedzin nauki najwiecej srodkéw przekazano na badania w dziedzi-
ny nauk medycznych (ok. 25% budzetu).

- Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (Deutscher Akademi-
scher Austauschdienst). Stowarzyszenie zajmujace sie przede wszyst-
kim finansowaniem miedzynarodowej wymiany naukowo-badawczej
i wyplacaniem stypendiéw.

- Izbyistowarzyszenia gospodarcze, np. Federalny Zwiazek Niemieckie-
go Przemystu (Bundesverband der Deutschen Industrie) lub Niemiecka
Izba Przemystowo-Handlowa (Deutsche Industrie- und Handelskam-
mertag). Tego typu organizacje oferuja swoim cztonkom wsparcie fi-
nansowe w ubieganiu sie m.in. o granty badawcze lub wspétprace w za-
kresie badan i rozwoju. Oprécz asygnowania $rodkéw finansowych
oferujg tez know-how oraz dzialajg jako mediatorzy miedzy przedsie-
biorstwami a sektorem badan i rozwoju.

Wazna role w finansowaniu badan i innowacji odgrywaja tez fundacje finanso-
wane catkowicie lub wspétfinansowane przez przedsiebiorstwa. Cze$¢ z nich
otrzymuje réwniez $rodki budzetowe. Najwieksze z nich, ich budzety i zakres
badan przedstawiono w tabeli.



Tabela 2. Najwieksze niemieckie organizacje pozarzadowe finansujace bada-

niaiinnowacje
Nazwa fundacji

Federacja Prze-
mystowych Zrze-
szen Badawczych
(Arbeitsgemein-
schaft industriel-
ler Forschungsve-
reinigungen?

Fundacja
Volkswagena

Fundacja Boscha

Fundacja Else
Kroner-Fresenius

Zrzeszenie
Fundatoréw na
rzecz Niemieckiej
Nauki
(Stifterverband
fiir die Deutsche
Wissenschaft)

Fundacja Kérbera

Roczne
wydatki
nabadania
irozwdj

535 mln euro

150 mln euro

109 mln euro

46 mln euro

30,5 mln
euro

18 mln euro

Zrodlo: Opracowanie wilasne

Obszary badan

Instrumenty wsparcia dla wszystkich badan
magqcych zastosowanie w gospodarce, od badan
podstawowych do pojedynczych produktéw
iproceséw. W 2017 roku ok. 30% Srodkéw prze-
znaczono na wsparcie badan przemystowych,
a70% na badania na rzecz MSP

Najwieksza prywatna fundacja w Niemczech,
ktora udziela wsparcia instytucjom badawczym
oraz indywidualnym badaczom ze wszystkici,l
dziedzin nauki

Fundacja wspiera dziatalno$¢ w pieciu podsta-

wowych dziedzinach:

- edukacja

- spoteczenistwo

- medycyna

- wspotpraca miedzynarodowa

- nauka (zréwnowazony rozwéj, gospodarka
przestrzenna, kobiety w nauce, wspétpraca
miedzy badaczami)

Projekty naukowe w zakresie nauk medycznych
oraz wsparcie projektéw medyczno-humanitar-
nych

Wsparcie w obszarach:

- edukacja

- nauka

- innowacje.

Ok. 30% budzetu to stypendia profesorskie

Wsparcie w nastepujacych obszarach badan:

- staro$¢ i demografia

- edukacja (wsparcie edukacji w obszarze
MINT)

- komunikacja

- kultura

- nauka (finansowanie konferencji i nagréd)

- demokracja

- historia i polityka

- polityka miedzynarodowa
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Na poziomie europejskim niemieckie firmy oraz instytucje zajmujace sie ba-
daniami i nauka moga ubiega¢ sie o europejskie srodki zaréwno bezposred-
nio w Komisji Europejskiej, aplikujac o finansowanie konkretnych dziatan
poprzez instytucje posredniczace, jak Europejska Rada ds. Badaii Naukowych
(ERC) czy program Europejska Przestrzeri Badawcza (ERA).

Swoistym fenomenem Niemiec sg pozauniwersyteckie instytucje badawcze,
ktére konsumuja duza czes¢ wydatkéw na badania i rozwdj oraz sa zapleczem
badawczym dla niemieckich przedsiebiorstw, w szczegblnosci mniejszych, ktére
nie utrzymuja duzych dzialéw badan i rozwoju. W swoim raporcie na temat or-
ganizacjiiinstytucji w obszarze badan i nauki Federalne Ministerstwo Edukacji
i Badann Naukowych wymienia 636 takich organizacji®. Najwieksze z nich to:
Towarzystwo Fraunhofera, Towarzystwo Maxa Plancka, Stowarzyszenie Nie-
mieckich O$rodkéw Badawczych im. Helmholtza (Helmholtz-Gemeinschaft),
Stowarzyszenie im. Leibniza (Leibniz-Gemeinschaft). Te pozauniwersyteckie
instytucje posiadajg czesto biura i centra badawcze réwniez poza Niemcami,
najczesciej w zaawansowanych techniczne krajach jak USA, Japonia, Korea Po-
tudniowa, Izrael czy w pafistwach skandynawskich. Towarzystwo Fraunhofera
jest najwiekszg organizacja zajmujaca sie badaniami stosowanymi w Europie,
a Stowarzyszenie im. Helmholtza jest najwieksza organizacjg naukowa na na-
szym kontynencie.

Tabela 3. Pozauniwersyteckie instytucje badawcze w Niemczech

Nazwa Liczba Roczny

f - o 2 Obszary badan
instytucji pracownikéw* budzet* y
25,3 tys., z tego Nauki stosowane. Badania
Towarzvstwo 38% to personel w pieciu obszarach: zdrowie,
Fraunhgfera naukowy,a27% 2,3 mld euro bez}fieczer’lstwo, komunikacja,
to studenci mobilno$¢, energia i Srodowisko
idoktoranci w ramach 72 instytutéw
22,9 tys.,
z tego 61% to
pracownicy .
g‘/?war; StV\17<O haukowi. 47% 1,8 mld euro Badania podstawowe w ramach
axa Plancka pracownikéw 84 instytutow
naukowych to

obcokrajowcy

Bundesbericht Forschung und Innovation 2016 - Ergiinzungsband 2 Organisationen und Einrichtungen

in Forschung und Wissenschaft, Federalne Ministerstwo Edukacji i Badart Naukowych, 2016, s. 4.



Nazwa Liczba Roczny

instytucji pracownikow* budzet* Chezetyied
Nauki przyrodniczo-technicz-
ne oraz biologiczno-medyczne.
38,7tys., z tego Badania prowadzone sg w ramach
Stowarzy- ok. 15 tys. to 18 niezaleznych instytucji ba-
szenie im. pracownicy, 4,5mldeuro  dawczych. Wérdd nich sa m.in.
Helmholtza aok. 5 tys. to Niemiecka Agencja Kosmiczna,
doktoranci Niemiecki Synchrotron Elektro-
nowy (DESY) czy Instytut Tech-
nologii z Karslruhe
Badania naukowe w ramach 5 ob-
6w: nauki humanistyczne
Stowarzy- BRAHOYS T ! ,
by nauki spoteczne i gospodarcze,
iﬁgrlﬁzlgn e 1,93 mld euro nauki biologiczne, nauki przyrod-

nicze, matematyczne i inzynieryj-
ne, nauki o $srodowisku

*Wedtug najnowszych dostepnych danych. Najstarsze dane za 2014 rok
Zrédlo: Bundesbericht Forschung und Innovation 2016 - Ergidnzungsband 2 Organisationen und Einrich-
tungen in Forschung und Wissenschaft, Federalne Ministerstwo Edukacji i Badai Naukowych, Berlin 2016

Wykres 9. Rozw6j wydatkéw brutto na nauke i badania w Niemczech (w mln euro)
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Zrédlo: Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych, https://www.bmbf.de/de/deutschland-
als-standort-fuer-forschung-und-innovation-2016-2845.html

W 2013 roku wydatki publiczne oraz panistwowe na niemiecka nauke i badania
wyniosty 79,7 mld euro, stawiajgc tym samym Niemcy na pierwszym miejscu
w tej kategorii w UE. Wstepne szacunki méwig o wzroscie wydatkéw na nauke
w 2014 roku do 83,9 mld euro. Ok. 70% tych srodkéw (ok. 54 mld euro) przy-
pada na wydatki sektora prywatnego. Reszta wydatkéw na badania i rozwéj
przypada na uczelnie wyzsze i instytucje pafistwowe i prywatne. Liczba oséb
pracujacych w sektorze badan i rozwoju jest najwyzsza w historiiiw 2014 roku
wyniosta 603 tys. Od 2000 roku liczba ta wzrosta o ponad 20%.
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Wykres 10. Udziat wybranych krajéw w §wiatowym handlu dobrami wyma-
gajacymi wysokich naktadéw naukowych

16— [%] Chiny

Japonia

—_— Korea Potudniowa
. S —  Francja

— \Nielka Brytania

2 B Szwajcaria

S Szwecja
Austria

T T T T T T T T T T T T T 1
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Zrédlo: Federalne Ministerstwo Edukacji i Badat Naukowych, https://www.bmbf.de/de/deutschland-
als-standort-fuer-forschung-und-innovation-2016-2845.html

Niemieckie przedsiebiorstwa maja duza przewage nad konkurentami z innych
panstw UE, jesli chodzi o udziat w globalnym rynku débr wymagajacych wyso-
kich naktadéw naukowych (research intensive goods)”. Od 2000 roku niemiec-
kie firmy utrzymuja udziat na globalnym rynku na poziomie 12-13%, wyprze-
dzajac USA (ok. 12%) oraz Japonie (ok. 6%) i Koree Potudniowg (ok. 5%). Jedynie
Chiny maja lepszy wynik w tym wskazniku - z udziatem ok. 15% w §wiatowym
rynku débr wymagajacych wysokich naktadéw naukowych.

Niemieckie wysitki wsparcia sektora badan i rozwoju majg wymierne efekty.
W $wiatowym rankingu Global Competitiveness Index (GCI)” Niemcy zajmuja
czwarta pozycje na 140 sklasyfikowanych panstw. Ranking ten bada konku-
rencyjno$¢ gospodarek na podstawie 12 gtéwnych wskaznikéw. We wskazni-
ku innowacyjnosci Niemcy zajmujg szdste miejsce na §wiecie.

0 Wedtug definicji Niemieckiego Instytutu Gospodarki dobra wymagajace wysokich naktadéw

naukowych to produkty przemystowe, do produkcji ktérych przedsiebiorstwa przeznaczajg
od 2,5% do 7% rocznych wydatkéw na badania i rozwdj. Ok. 2/3 niemieckiego eksportu sta-
nowig tego typu produkty, Forschungsintensive Industrie, 1.06.2018, https://www.diw.de/de/
diw_01.c.412447.de/presse/diw_glossar/forschungsintensive_industrie.html

' World Economic Forum, http://reports.weforum.org/global-competitiveness-re-

port-2015-2016/competitiveness-rankings/
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2. Zakres subwencji w ramach polityki przemystowej RFN

Wazna role w polityce przemystowej Niemiec odgrywajg subwencje i ulgi po-
datkowe. Mimo ze polityka RFN w tym zakresie jest przedmiotem silnej kry-
tyki ze strony $rodowisk naukowych i organizacji pozarzadowych, to nadal
na wysokie wsparcie paiistwa moze liczy¢ wiele przedsiebiorstw prywatnych,
nawet znajdujacych sie w dobrej sytuacji finansowe;j.

Wykres 11. Warto$¢ subwencji wybranych paristw UE (w % PKB)
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Zrédto: Eurostat

Niemcy sytuowaly sie na przecietnym poziomie, wydajac na subwencje wiecej
w stosunku do PKB niz Polska czy Stowacja, lecz mniej niz Czechy, Francja,
Hiszpania czy Wtochy. Niemcy - w przeciwienistwie do wielu pafistw - ogra-
niczaty zakres subwencji w ostatnich latach. Wydatki RFN na wspieranie
przedsiebiorstw sg w rezultacie nizsze niz w wielu innych panistwach wysoko
rozwinietych. Przyczyna byta dobra sytuacja ekonomiczna: niemieckie przed-
siebiorstwa w ostatnich latach nie miaty probleméw z ekspansja zagraniczna,
korzystaty z konsumpcji wewnetrznej na rynku RFN, a takze mogly sie tanio
kredytowa¢ dzieki niezwykle niskim kosztom obstugi zadluzenia za granicg.
W przypadku Francji czy Wloch poziom subwencji wzrastal, gdyz chronity
one branze najbardziej dotkniete skutkami kryzysu gospodarczego.
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Wykres 12. Naktady na subwencje w stosunku do PKB RFN
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Zrédlo: 26. Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der
Steuervergiinstigungen fiir die Jahre 2015 bis 2018, Rzad Federalny RFN, 2017, https://www.bundesfinan-
zministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Subventionspoli-
tik/2017-08-23-subventionsbericht-26-anlage.pdf?__blob=publicationFile&v=1; C. Laaser, A. Rosenschon,
Kieler Subventionsbericht und die Kieler Subventionsampel: Finanzhilfen des Bundes und Steuervergiinstigungen
bis 2017 - eine Aktualisierung, Instytut Gospodarki Swiatowej w Kilonii, 2018, https://www.ifw-kiel.de/file-
admin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/-ifw/Kieler_Beitraege_zur_Wirtschaftspolitik/wipo_14.pdf

Jeslijednak przyjrzeé sie doktadniej danym dotyczacym zakresu subwencjono-
wania gospodarki w Niemczech, okazuje sie, ze pelny zakres dofinansowania
przedsiebiorstw prywatnych jest wiekszy, niz wskazujg na to powyzsze dane.
Firmom rzadko przyznaje sie¢ bezposrednie wsparcie w formie srodkéw finan-
sowych (w raportach rzadu federalnego subwencje definiowane sa bardzo wa-
sko jako bezposrednia pomoc finansowa przyznawana dla sektora prywatnego
przez pafistwo)’2. Wedtug danych rzgdowych od lat 70. XX wieku utrzymuje sie
spadek wysokosci subwencji dla niemieckiej gospodarki. W latach 2005-2017
udziat subwencji spadt z 1,1% PKB do 0,8% PKB. Jednak wedlug danych Insty-
tutu Gospodarki w Kilonii zakres wsparcia dla sektora prywatnego w formie
bezposredniej lub posredniej osiaga duzo wyzsza warto$é i podlega silnym wa-
haniom. Do czasu globalnego kryzysu finansowego udziat subwencji i posred-

2 W niemieckiej sprawozdawczo$ci na temat zakresu subwencji problemem jest federalna struk-

tura pafistwa. Mimo ze pafistwo ma obowigzek rokrocznie przygotowywac raporty o zakresie
subwencji, to dane uzyskiwane od landéw nie s3 wystandaryzowane, gdyz kazdy z landéw
stosuje swojg definicje subwencji. Ponadto dane nie uwzgledniaja wsparcia dla cze$ci firm sek-
tora pafistwowego, takich jak Deutsche Bahn. Paristwo nie wlicza tez do subwencji inwestycji
w dziedziny przyszto$ciowe.


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Subventionspolitik/2017-08-23-subventionsbericht-26-anlage.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Subventionspolitik/2017-08-23-subventionsbericht-26-anlage.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Subventionspolitik/2017-08-23-subventionsbericht-26-anlage.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/-ifw/Kieler_Beitraege_zur_Wirtschaftspolitik/wipo_14.pdf
https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/-ifw/Kieler_Beitraege_zur_Wirtschaftspolitik/wipo_14.pdf

nich form wsparcia malat z 5% PKB w 2005 roku do 3,5% w latach 2008-2009,
nastepnie wzrést ponownie do 5% PKB w latach 2012-2013, a w kolejnych la-
tach zmalat do 3,5% PKB.

Wykres 13. Subwencje i ulgi podatkowe dla gospodarki ze §rodkéw federalnych
przypadajace na poszczegdlne cele w 2017 roku

Subwencje Ulgi podatkowe

Utrzymanie 1%  Utrzymanie 54%

Dostosowanie 49%

Pozostate 27%

Poprawa produktywnosci 16%

. Dostosowanie 3%
Poprawa produktywnosci 11%

Pozostate 39%

Zrédlo: 26. Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuerver-
giinstigungen fiir die Jahre 2015 bis 2018, Rzad Federalny RFN, 2017, https://www.bundesfinanzministe-
rium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Subventionspolitik/2017-08-23-
-subventionsbericht-26-anlage.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Z analizy struktury wydatkéw na poszczegélne cele wynika, ze RFN unika
subwencjonowania firm w celu ,utrzymania ich przy zyciu”, preferujac przy-
znawanie ulg finansowych. Jedynie 1% srodkéw trafia bezposrednio do branz
schytkowych, natomiast az 49% na cele dostosowania do sytuacji rynkowej.
Odwrotnie wyglada kwestia z dystrybucjg korzysci w postaci ulg podatko-
wych. Az 54% $rodkéw trafia do branz schytkowych (branz majacych mate
szanse na rozwdj i potrzebujacych wsparcia pafistwa, aby utrzymac rentow-
no$¢), natomiast na restrukturyzacje w celu dostosowania firmy do zmian
rynkowych - jedynie 3%.
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Wykres 14. Sposéb rozdysponowania federalnych subwencji i ulg podatko-
wych na poszczegdlne cele

Posrednictwo przy wynajmie mieszkan 7%

Rolnictwo i rybotéstwo 9%
‘ Gérnictwo 5%

Transport 69%

Zrédlo: C. Laaser, A. Rosenschon, Kieler Subventionsbericht und die Kieler Subventionsampel: Finan-
zhilfen des Bundes und Steuervergiinstigungen bis 2017 - eine Aktualisierung, https://www.ifw-kiel.
de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/-ifw/Kieler_Beitraege_zur_Wirtschaftspoli-
tik/wipo_14.pdf, s. 11

W 2017 roku z kwoty 29 mld euro 9% przypadto na rolnictwo i rybotéwstwo,
5% na gérnictwo, 69% na transport, 7% na posrednictwo przy wynajmie miesz-
kan’. Do tego nalezy doliczy¢ kwote wsparcia na poziomie ponadbranzowym.
Sposrdd 7,6 mld euro 8% przypadlo na polityke strukturalng i regionalng, 50%
na polityke dofinansowania zatrudniania, 9% na doszkalanie pracownikéw,
a 19% na wsparcie MSP. Wiele z tych $rodkéw trafito do najsilniejszych nie-
mieckich koncernéw. Branza motoryzacyjna otrzymata w ostatnich latach
wsparcie w wysokosci 18 mln euro na projektowanie autonomicznie porusza-
jacych sie aut i 16 mln euro na budowe infrastruktury do tadowania samocho-
déw elektrycznych™. Rzad po kilku latach oporu ulegt tez koncernom i przy-
znat w 2016 roku dotacje do zakupu samochodéw elektrycznych, ktére rocznie
obciazajg budzet kwotg 275 mln euro™. Z kolei Federalne Ministerstwo Edu-

7 Kwota ta nie obejmuje $rodkéw trafiajacych do gospodarki z poziomu regionalnego. Landy

i gminy udzielaja pomocy finansowej dla przedsigbiorstw na poziomie 28,5 mld euro, z czego
48% stanowia subwencje, a 52% ulgi podatkowe. 26. Bericht der Bundesregierung iiber die En-
twicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen fiir die Jahre 2015 bis 2018,
Rzad Federalny RFN, 2017, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standar-
dartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Subventionspolitik/2017-08-23-subventionsbericht-
-26-anlage.pdf?__blob=publicationFile&v=1

" Wieso wird der Elektro-Porsche mit Steuergeld unterstiitzt?, ,Die Welt” 22.03.2016, http://www.
welt.de/print/die_welt/politik/article153551570/Wieso-wird-der-Elektro-Porsche-mit-

Steuergeld-unterstuetzt.html

7 K. Poplawski, Niemcy: rzqd wprowadzi dotacje dla samochodéw elektrycznych, ,,Analizy OSW”,

11.05.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-05-11/niemcy-rzad-
wprowadzi-dotacje-dla-samochodow-elektrycznych
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kacji i Badait Naukowych wyasygnowalo 120 mln euro na wsparcie projektéw
w ramach Przemystu 4.0.

Na duzy zakres wsparcia moze liczy¢ branza logistyczna zmagajaca sie z kon-
kurencja ze strony firm z Europy Srodkowej i Wschodniej. Wedtug stowarzy-
szen branzowych firmy logistyczne moga korzystaé ze srodkéw z 750 progra-
moéw wsparcia i otrzyma¢ dotacje, m.in. na stworzenie systemu zarzadzania
energia, wymiane opon, doksztatcenie pracownikéw, paliwa AdBlue czy budo-
we hal przetadunkowych”. Zazwyczaj motywacja do przyznania tych dotacji
sa wzgledy ekologiczne i bezpieczenstwa.

Rzad oferuje wsparcie w regionach z problemami strukturalnymi. W ramach
programu ,Poprawa regionalnej struktury produkcji” (Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur) na dofinansowanie moga liczy¢ przedsiebiorstwa ze
wschodniej i péinocnej czesci kraju. Istota programu jest wspieranie inwesty-
cji w zaktady rzemie$lnicze w celu zapewnienia miejsc pracy i zwiekszenia do-
chodéw poprzez rozbudowe wydajnej infrastruktury, finansowanie strategii
i koncepcji rozwoju regionalnego i sieciowanie lokalnych aktoréw, wspieranie
konkurencyjnoéci i innowacyjnoéci sektora MSP, a takze aktywizacja miesz-
kancéw regionéw. Program jest finansowany ze zZrédet rzagdowych, landowych
ifunduszy UE, a w 2014 roku spo$rédd okoto 1 mld euro 80% przypadto na zakta-
dy rzemie$lnicze, 19% na ustugodawcdéw, a 1% na pozostate branze”. Stworzono
takze nowe instrumenty wsparcia dla rolnikéw na wypadek ztych warunkéw
pogodowych na sume 300 mln euro rocznie.

Wsparcie eksportu staje sie takze sposobem na wymuszenie zmian struktu-
ralnych w regionach rolniczych. Przyktadem tego moze by¢ program ,Popra-
wa struktury rolnej i ochrony wybrzeza” (Verbesserung der Agrarstruktur und
Kiistenschutz)”® realizowany przez Federalne Ministerstwo Zywnosci i Rolnic-
twa. Jego celem jest stworzenie rolnictwa i lesnictwa zdolnego do konkuro-
wania na rynkach miedzynarodowych; dostosowanie rolnictwa do wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, ochrong srodowiska i ochrong praw

76 Noch viel Geld fiir Logistik abrufbar, 17.06.2015, https://www.dvz.de/rubriken/management-
-recht/detail/news/noch-viel-geld-fuer-logistik-abrufbar.html

77 Forderung der gewerblichen Wirtschaft; Bewilligungen nach gewerblichen Sektoren 2014 einschlie-

flich EFRE, http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/regionalpolitik,did=557750.html
Férderung landwirtschaftlicher Unternehmen ab 2014, Federalne Ministerstwo Zywnoéci i Rolnic-
twa, 2014, http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Broschueren/FoerderungLandwUn-
ternehmen2014.pdf;jsessionid=F7A80C2976CC479556D76CCA93156E2B.2_cid385?__blob=pu-
blicationFile
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konsumenckich. Roczne wydatki programu wynosza okoto 1 mld euro, z czego
60% finansuje rzad federalny, a 40% landy. Wsparcie jest udzielane w formie
dotacji i nisko oprocentowanych pozyczek. Srodki finansowe s przeznaczane
na takie dziatania jak: wspétfinansowanie inwestycji w rolnictwie, dywersy-
fikacja Zrédet dochodéw, wspieranie agroturystyki, a takze udzielanie kredy-
tow na rozwdj przedsiebiorczosci obszaréw wiejskich i poprawa konkurencyj-
nosci eksportowej przedsiebiorstw rolnych.

Waznym instrumentem polityki przemystowej pozostaje system kredytéw eks-
portowych, gwarancji inwestycyjnych i programéw wsparcia procesu interna-
cjonalizacji przedsiebiorstw. W 2015 roku panistwo niemieckie gwarantowato
kontrakty na faczng sume 26 mld euro (réwnowartoéé 2,2% rocznego ekspor-
tu)”. Najwieksza cze$¢ z gwarancji przypadata na eksport do Rosji, USA, Egiptu,
Turcji, Wioch i Chin. 75% gwarancji trafialo do eksporteréw do panistw rozwija-
jacych sie, co stuzylo przede wszystkim zabezpieczeniu od ryzyka politycznego.
System gwarancji finansowych jest uzyteczny dla niemieckich firm takze w ich
ekspansji w paristwach wysoko rozwinietych, takich jak USA czy Wtochy, co
czesto oznacza, ze gwarancje pozwalajg obnizy¢ koszty kredytowania eksportu.

Interesujacych wnioskéw dostarcza analiza struktury udzielonej pomocy.
Fakt, ze niespelna 20% gwarancji przypadalo na branze stoczniowsa, pokazuje,
iz jest to efektywny instrument wspierania internacjonalizacji branz z proble-
mami strukturalnymi (szerzej na ten temat w rozdziale IV, p. 2). 9% $rodkéw
gwarancyjnych przypadlo na branze energetyczng, co ma poméc w ekspansji
sektora energii odnawialnych. Gwarancjami objete sg takze branza przetwor-
stwa przemystowego (9%) i lotnicza (8%). 7% $rodkéw przeznaczono na wspar-
cie branzy wydobycia gazu. W ostatnich latach doszto do redefinicji roli poli-
tyki rozwojowej, ktéra jest dzisiaj istotnym czynnikiem wspierania eksportu.
W celu promowania niemieckich technologii ekologicznych zostaly powotane
do zycia programy: Inicjatywa Eksportowa Energie Odnawialne®® (Export-
initiative Erneuerbare Energien) i Inicjatywa Eksportowa Efektywno$¢ Ener-
getyczna (Exportinitiative Energieeffizienz). Maja one poméc firmom MSP
z branzy odnawialnych zrédet energii i poprawy efektywnosci energetycznej

79

Exportkreditgarantien der Bundesrepublik Deutschland Hermesdeckungen jahresbericht 2015, https://
www.agaportal.de/_Resources/Persistent/c7c432b5e5c02233220ffd27856f64c7c28787d3/
jb_2015.pdf

Zalozenia programu dostepne na stronie: http://www.bafa.de/DE/Wirtschafts_Mittelstands-
foerderung/Auslandsmarkterschliessung/Exportinitiative_Energie/exportinitiative_ener-
gie_node.html
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w ekspansji zagranicznej. Srodki z programu byty przeznaczane na dofinanso-
wanie: udziatu w targach, podrézy stuzbowych i imprez promocyjnych, edu-
kacji, a takze na promowanie niemieckich technologii wéréd zagranicznych
decydentéw, naukowcéw, dziennikarzy i studentéw. W wielu przypadkach
instytucje panistwowe pomagaja w organizacji takich wydarzen, np. poprzez
oddziaty zagraniczne Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej.

Tabela 4. R6znice miedzy nowa i starg polityka przemystowa

Stara polityka przemystowa Nowa polityka przemystowa

Ulgi podatkowe dla firm

energointensywnych Ukierunkowanie na technologie i ustugi

Celem jest zréwnowazony rozwdj

Wspieranie narodowych czempionéw ) p
P y P i potrzeby spoteczenistwa

Nacisk na niskie koszty i ptace Nacisk na innowacyjno$¢

Wykorzystywanie sit rynkowych

Subwencje dla duzych tradycyjnych firm i Konkurencji

Wiekszy realizm i odkrywanie potrzeb

Optymizm w planowaniu rynkowych

Warunki wyznaczone w wyniku dialogu

Warunki wyznaczane przez pafistwo ; l: . p
y P P pomiedzy r6znymi aktorami

Strategie sektorowe Podejscie systemowe, wspdlna wizja
Malejace znaczenie produkeji Przemyst rozszerzony o ustugi dla
przemystowej przemystu i technologie $rodowiskowe

Zrédlo: K. Aiginger, T. Bauer, Industriepolitik 2.0, ,Wirtschaftsdienst®, nr 96(8), 2016, http://archiv.wirt-
schaftsdienst.eu/jahr/2016/8/industriepolitik-20/#footnote-32982-4-backlink, s. 592-602.

Tradycyjne instrumenty polityki przemystowej, ktére wystepuja w Niemczech,
sa nierzadko nakierowane na oferowanie instrumentéw subwencjonowania
okreslonych firm lub sektoréw czy realizacje gigantycznych, subwencjonowa-
nych przez panistwo inwestycji. Takie podejscie jest krytykowane ze wzgledu na
realizowanie nieefektywnych projektéw, ktdre opieraja sie czestokro¢ na nie-
realnych zalozeniach i Zle opracowanych strategiach (za przyktad chybionych
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inwestycji mozna uzna¢ przebudowe wezla kolejowego Stuttgart 2020, ktéra po-
chioneta olbrzymie kwoty i wywotata silne protesty spoteczne w zwiazku z za-
rzutami dotyczacymi niegospodarnosci i kwestii ekologicznych)®.

Sposéb wyboru adresatéw dotacji jest przedmiotem krytyki ze strony przed-
stawicieli §wiata nauki i organizacji pozarzadowych, ktérzy podwazaja sens
przyznawania dotacji dochodowym przedsiebiorstwom, a takze wykorzy-
stywania §rodkéw publicznych jako wsparcia dla najbardziej ryzykownych
projektéw®?. Niemiecka prasa zarzucala tez rzadowi hipokryzje: Berlin kry-
tykowat zniesienie przez Ateny podatkéw od armatoréw, a sam wprowadzit
od 2015 roku podobny instrument. RFN wprowadza tez instrumenty wspar-
cia pod pretekstem poprawy ekologicznosci przedsiebiorstw, np. spedytorzy
moga liczy¢ na doptaty do zakupu opon do samochodéw w ramach programu
wsparcia §rodowiska i bezpieczenistwa®®.

W niemieckiej debacie coraz czesciej podnoszona jest koniecznos¢ realizowa-
nia tzw. nowej polityki przemystowej, ktéra ma wyeliminowaé wady trady-
cyjnych rozwigzan®t. Wsrdd jej gtéwnych zalozen wymienia sie: koncentracje
na tworzeniu innowacyjnych produktéw i ustug w celu realizacji potrzeb roz-
wojowych i spotecznych, pobudzanie innowacyjnosci, uwzglednianie wiedzy
i kompetencji nie tylko instytucji paistwowych, ale tez przedstawicieli spote-
czenistwa i Srodowisk eksperckich, a takze opieranie mechanizméw wsparcia
na zasadach konkurencji.

Przyktadem nowego typu polityki przemystowej moze by¢ realizowany od 2011
roku projekt transformacji energetycznej. Zaklada on stworzenie warunkéw
dla rozwoju technologii energii odnawialnych i efektywnosci energetycznej,
aby staty sie one nowym flagowym towarem eksportowym (wiecej na ten te-
mat w podrozdziale 4.4). W projektowaniu transformacji uczestniczyli nie
tylko przedstawiciele administracji publicznej czy firm, ale takze organizacji

8 Protesty obywatelskie ostabiajg chadecje w Badenii-Wirtembergii, ,Analizy OSW”, 6.10.2010,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-10-06/protesty-obywatelskie-oslabiaja-
chadecje-w-badenii-wirtembergii

8 D. Bocking, Wie Deutschland seine Wirtschaft pdppelt, ,Der Spiegel”, 9.04.2018, http://www.
spiegel.de/wirtschaft/soziales/subventionen-wie-die-deutsche-wirtschaft-gepaeppelt-
wird-a-1201607.html

https://www.bag.bund.de/DE/Navigation/Foerderprogramme/Deminimis/deminimis_node.
html

8 K. Aiginger, T. Bauer, Industriepolitik 2.0, ,Wirtschaftsdienst, nr 96(8), http://archivwirtscha-
ftsdienst.eu/jahr/2016/8/industriepolitik-20/#footnote-32982-4-backlink, s. 592-602.

83


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-10-06/protesty-obywatelskie-oslabiaja-chadecje-w-badenii-wirtembergii
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-10-06/protesty-obywatelskie-oslabiaja-chadecje-w-badenii-wirtembergii
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/subventionen-wie-die-deutsche-wirtschaft-gepaeppelt-wird-a-1201607.html
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/subventionen-wie-die-deutsche-wirtschaft-gepaeppelt-wird-a-1201607.html
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/subventionen-wie-die-deutsche-wirtschaft-gepaeppelt-wird-a-1201607.html
https://www.bag.bund.de/DE/Navigation/Foerderprogramme/Deminimis/deminimis_node.html
https://www.bag.bund.de/DE/Navigation/Foerderprogramme/Deminimis/deminimis_node.html
http://archiv.wirtschaftsdienst.eu/jahr/2016/8/industriepolitik-20/#footnote-32982-4-backlink
http://archiv.wirtschaftsdienst.eu/jahr/2016/8/industriepolitik-20/#footnote-32982-4-backlink

spolecznych. Jej strategia jest dtugoterminowa, a mechanizmy wsparcia zo-
staly zorientowane w taki sposéb, aby realizowaé okreslone cele, a nie dotowaé
konkretne firmy. Zgodnie z tg zasadg w okresie wdrazania Energiewende rzad
gotéw byl na znaczne ograniczenie zyskéw tradycyjnych koncernéw przemy-
stowych (takich jak E.ON czy RWE) w imie rozbudowania potencjatu branzy
energii odnawialnej. Producenci zielonej energii zostali wsparci bezposrednio
z kieszeni konsumentéw poprzez optaty doliczane do rachunkéw za energie
elektryczna®. Dotowanie OZE spowodowalo ograniczenie wzrostu cen energii
dla niemieckiego przemystu, gdyz wprowadzilo na rynek silnie dotowang ener-
gie odnawialng i ograniczylo ceny hurtowe energii na gieldzie w Niemczech.
W latach 2013-2015 niemiecki sektor stalowy mégt liczy¢ na ograniczenie kosz-
téw energii 0 9 mld euro, podczas gdy firmy brytyjskie mogty liczy¢ jedynie na
0,2 mld euro®. Ponadto w systemie dotowania OZE zawarto forme wsparcia dla
przedsiebiorstw energochlonnych, ktére sa czesciowo lub catkowicie zwolnione
z doptat. Kwota ulgi wyniosta tylko w 2015 roku 4,8 mld euro®.

8  Optata na OZE stanowi ok. 23% rachunku za energie elektryczna. W 2017 roku z tytutu doptat

do OZE przekazano producentom ok. 30 mld euro, a prognozy na 2018 rok méwig o 32 mld
euro.

8 W Wielkiej Brytanii, odwrotnie niz w RFN, kosztami finansowania realizacji polityki klima-
tycznej obcigzono w wiekszym stopniu firmy niz konsumentéw. Zob. K. Stacey, Steel crisis
turns up heat on energy subsidies, , Financial Times”, 3.04.2016, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/
d9lc122c-f828-11e5-96db-fc683b5e52db.html#axzz44qO01bfp

87 Firmen verlangen 4,8 Milliarden Euro Rabatt auf Strompreis, ,Manager Magazin“, 15.07.2015,
http://www.manager-magazin.de/unternehmen/artikel/firmen-verlangen-4-8-milliarden-
rabatt-auf-strompreis-a-1043715.html

RAPORT OSW 03/2019

2]
(3]


http://www.ft.com/intl/cms/s/0/d91c122c-f828-11e5-96db-fc683b5e52db.html#axzz44qO01bfp
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/d91c122c-f828-11e5-96db-fc683b5e52db.html#axzz44qO01bfp
http://www.manager-magazin.de/unternehmen/artikel/firmen-verlangen-4-8-milliarden-rabatt-auf-strompreis-a-1043715.html
http://www.manager-magazin.de/unternehmen/artikel/firmen-verlangen-4-8-milliarden-rabatt-auf-strompreis-a-1043715.html

RAPORT OSW 03/2019

[2)]
(=]

IV. PRZYKEADY WSPIERANIA NIEMIECKIEGO PRZEMYSEU

Przedstawione ponizej studia przypadkéw stanowig przyczynek do analizy
wplywu niemieckiego panstwa na strukture gospodarki, wsparcia przezen
branz schytkowych (branza stoczniowa), umacniania pozycji branz silnych
(branza motoryzacyjna) oraz rozwoju nowych technologii (branza odnawial-
nych zrédet energii).

1. Ksztaltowanie struktury gospodarki

Tendencja do prywatyzacji byta widoczna w RFN szczegélnie w latach 90. XX wie-
ku, gdy panistwo ograniczylo swoje udziaty w sektorach telekomunikacyjnym,
pocztowym, energetycznym czy lotniczym?®®. Dziatania te z czasem zaczely by¢
jednak negatywnie oceniane przez spoteczenistwo niemieckie, ktére nie dostrze-
galo wyraznych korzysci z prywatyzacji w postaci lepszej jakosci ustug lub obni-
zenia ich cen®. W latach 2007-2014 poparcie dla dalszej prywatyzacji spétek pan-
stwowych spadlo z 24% do 12%, natomiast wzrosto poparcie dla utrzymania status
quo (z 50% do 57%), a takze renacjonalizacji wtasnoéci prywatnej (z 19% do 28%)®.
Gdy w 2016 roku minister finanséw RFN Wolfgang Schéuble zaproponowat cze-
Sciowe sprywatyzowanie autostrad w Niemczech w celu ich modernizacji, musiat
szybko wycofaé sie z tej propozycji z powodu ostrej krytyki opinii publicznej®.

Niemieccy politycy wydaja sie coraz mniej sktonni do ograniczania udziatu
panstwa w gospodarce. Skarb paristwa ma 100% udziatéw w Deutsche Bahn,
32% w Deutsche Telekom®? i 21% w Deutsche Post. Ponadto land Dolnej Saksonii
posiada 20% udziatéw w Volkswagenie®®. Panistwo zachowuje znaczne udzialy

8 ]. Leidinger, M. Steinh&duser, Lieber Staat als privat, ,Siiddeutsche Zeitung®, 17.05.2010,
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/privatisierung-in-deutschland-lieber-staat-als-
privat-1.711088

Privatisierung staatlicher Leistungen - Was wollen die Biirger?, Forsa, 1.08.2008, http://wwwwho-
-owns-the-world.org/wp-content/uploads/2008/01/forsa.pdf

89

%0 Biirgerbefragung dffentlicher Dienst: Einschétzungen, Erfahrungen und Erwartungen, Bundes-

leitung des dbb beamtenbund und tarifunion, 2014, http://www.dbb.de/fileadmin/pdfs/2014/
forsa_2014.pdf, s. 37.

' Schiubles Autobahn-Plan ist offenbar vom Tisch, ,Die Welt*, 23.11.2016, https://www.welt.de/po-
litik/deutschland/article159717628/Schaeubles-Autobahn-Plan-ist-offenbar-vom-Tisch.html
W 2016 roku rzad postanowit takze nieznacznie zwiekszy¢ swoje udzialy w Deutsche Telekom
z 31,8% do 32%.

Na mocy specjalnej ustawy land Dolnej Saksonii moze blokowa¢ decyzje zarzadu firmy, po-
mimo ze zgodnie z niemieckim ustawodawstwem takie prawo przystuguje akcjonariuszom
posiadajacym co najmniej 25% udziatéw firmy. RFN nie zamierza zmieni¢ tej ustawy, pomimo
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w sektorze energetycznym. Niemieckie gminy (m.in. miasta Dortmund i Es-
sen) posiadaja tez okolo 24% udzialéw w spélce energetycznej RWE®, a spét-
ka EnBW nalezy w wiekszosci do landu Badenii-Wirtembergii. Po wybuchu
globalnego kryzysu finansowego panstwo nabylo akcje w kilku istotnych in-
stytucjach finansowych, takich jak Commerzbank czy Hypo Real Estate, co
skutkowato wzrostem jego udziatu w tym sektorze z 34% do 50%°°. Oprécz tego
landy niemieckie posiadajg znaczace udziaty w sektorze finansowym za po-
$rednictwem kontrolowanych przez siebie landesbankéw.

Udzialy w branzach strategicznych, a takze specyficzne regulacje prawne
zwiekszaja wplyw rzadu federalnego na strategiczne obszary gospodarki.
Federalne Ministerstwo Infrastruktury wymusito np. na Deutsche Telekom
pisemne zobowigzanie do przyspieszenia rozbudowy infrastruktury w naj-
bardziej zapéznionych cyfrowo gminach®. Na duze wsparcie moze liczy¢ pan-
stwowa spétka Deutsche Bahn, a rzad federalny jest krytykowany od wielu
lat za to, ze faworyzuje ja poprzez utrzymywanie jej kontroli nad dostepem do
infrastruktury szynowej*”. Dopiero w 2013 roku zniesiono obowigzujgca przez
dziesieciolecia ustawe zakazujacg uruchamiania potaczenn autokarowych na
odcinkach, ktére obstugiwata kolej*®, jednak Deutsche Bahn wciaz moze liczyé
na uprzywilejowany dostep do infrastruktury szynowe;j”.

Rozbiezno$¢ stanowisk w sporze o granice interwencji rzagdu w procesy rynko-
we mozna bylo zaobserwowa¢é przy okazji kwestii przejecia w 2015 roku znaj-
dujacej sie w ztej sytuacji finansowej sieci supermarketéw Kaiser’s Tengelmann
przez firme Edeka. Ze wzgledu na ryzyko zmonopolizowania rynku przez Edeke

wieloletnich sporéw prawnych z KE w tej sprawie. Por. Niemcy utrzymajg weto w decyzjach stra-
tegicznych Volkswagena, ,Analizy OSW”, 30.10.2013, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/
analizy/2013-10-30/niemcy-utrzymaja-weto-w-decyzjach-strategicznych-volkswagena

¢ RWE-Kommunen verzichten auf Beteiligung, ,Handelsblatt“, 28.09.2016, http://www.handels-
blatt.com/finanzen/maerkte/ipo/innogy-boersengang-rwe-kommunen-verzichten-auf-
beteiligung/14613574.html

% Ch. Kaserer, Staatliche Hilfen fiir Banken und ihre kosten - Notwendigkeit und Merkmale einer
Ausstiegsstrategie, https://www.ibbnetzwerk-gmbh.com/uploads/media/KasererExitstrate-
gien_2010_.pdf, 2010, s. 9.

% D. Delhaes, I. Karabasz, Die stille Verabredung, ,Handelsblatt*, 30.01.2017, s. 8.

" Bund benachteiligt Bahn-Konkurrenten, Tagesschau.de, 22.07.2015, https://www.tagesschau.de/
wirtschaft/bahn-monopol-101.html

% M. Riemen, Fernbusse - echte Konkurrenz fiir die Bahn, ,RP online“, 2.01.2013, http://www.rp-on-
line.de/nrw/staedte/duesseldorf/fernbusse-echte-konkurrenz-fuer-die-bahn-aid-1.3121640

% Bund benachteiligt Bahn-Konkurrenten, Tagesschau.de, 22.07.2015, https://www.tagesschau.de/
wirtschaft/bahn-monopol-101.html

RAPORT OSW 03/2019

3]
N


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-10-30/niemcy-utrzymaja-weto-w-decyzjach-strategicznych-volkswagena
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-10-30/niemcy-utrzymaja-weto-w-decyzjach-strategicznych-volkswagena
http://www.handelsblatt.com/finanzen/maerkte/ipo/innogy-boersengang-rwe-kommunen-verzichten-auf-beteiligung/14613574.html
http://www.handelsblatt.com/finanzen/maerkte/ipo/innogy-boersengang-rwe-kommunen-verzichten-auf-beteiligung/14613574.html
http://www.handelsblatt.com/finanzen/maerkte/ipo/innogy-boersengang-rwe-kommunen-verzichten-auf-beteiligung/14613574.html
https://www.ibbnetzwerk-gmbh.com/uploads/media/KasererExitstrategien_2010_.pdf
https://www.ibbnetzwerk-gmbh.com/uploads/media/KasererExitstrategien_2010_.pdf
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/bahn-monopol-101.html
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/bahn-monopol-101.html
http://www.rp-online.de/nrw/staedte/duesseldorf/fernbusse-echte-konkurrenz-fuer-die-bahn-aid-1.3121640
http://www.rp-online.de/nrw/staedte/duesseldorf/fernbusse-echte-konkurrenz-fuer-die-bahn-aid-1.3121640
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/bahn-monopol-101.html
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/bahn-monopol-101.html

RAPORT OSW 03/2019

2]
(=]

transakcje chciat zablokowaé Urzad ds. Karteli; sprzeciw wobec tego posuniecia
wyrazita takze Komisja ds. Monopoli Bundestagu. Ostatecznie jednak éwczesny
minister gospodarki i szef SPD Sigmar Gabriel zdecydowat si¢ udzieli¢ specjal-
nego zezwolenia na transakcje, motywujac to ochrong miejsc pracy. Decyzja Ga-
briela zostala nastepnie uchylona przez sad administracyjny, ktéry uznat ja za
stronniczg, a Edeka musiata odstapié¢ cze$¢ supermarketéw sieci Rewe!®.

Innym przykladem ingerowania politykéw w rynek byto bankructwo linii Air
Berlin. Po jego ogloszeniu we wrzesniu 2017 roku wielu politykéw owczesnej
koalicji rzadzacej, w tym minister transportu Alexander Dobrindt (CSU), wy-
powiedzialo sie za przejeciem linii przez Lufthanse i wzmocnieniem jej pozycji
jako narodowego czempiona w kontekscie rosnacej presji konkurencji spoza Eu-
ropy. Takie kroki byly krytykowane przez bylych przedstawicieli Komisji ds.
Monopoli, ktérzy uznawali, ze nie bedzie to sprzyja¢ konkurencji na niemieckim
rynku lotniczym. Lufthansa, ktéra przed przejeciem Air Berlin miata monopol
na 10 trasach laczacych miasta niemieckie z zagranicg, miata uzyskaé pozycje
monopolistyczna na 16 kolejnych trasach wewnatrz Niemiec, co moglo oznaczaé
wzrost cen'®.. Ostatecznie, przy wsparciu politykéw niemieckich, Lufthansa prze-
jela 81 ze 130 samolotéw zbankrutowanej firmy, a takze prawa do przelotéw na
wiekszosci tras Air Berlin. Lufthansa nabyta tez najbardziej lukratywna czesé
tej firmy, ale przejeta jedynie 1,7 tys. z ok. 8 tys. jej pracownikéw. W okresie, gdy
trwaly negocjacje Air Berlin z Lufthansa, niemiecki rzad udzielil tej pierwszej
kredytu pomostowego, a takze zobowigzat swoich urzednikéw do korzysta-
nia z Air Berlin pomimo wielu skarg na coraz wieksze problemy organizacyj-
ne. Dzialania te byly krytykowane przez prywatnych konkurentéw Lufthansy.

Wraz z postepujaca globalizacja obawy instytucji rzadowych coraz czesciej
wiaza sie z falg przeje¢ wysokotechnologicznych przedsiebiorstw z Niemiec
przez ich konkurentéw z Chin. W lipcu 2017 roku Federalne Ministerstwo Go-
spodarki i Energii znowelizowatlo rozporzadzenie do ustawy o zewnetrznych
stosunkach gospodarczych'?, zwiekszajac liczbe sektoréw chronionych przed
przejeciami, a takze - ze wzgledéw bezpieczenistwa - mozliwosci badania

100 Edeka und Rewe einiq bei Kaiser’s Tengelmann, ,Die Welt", 3.12.2016, https://www.welt.de/print/
die_welt/wirtschaft/article159942201/Edeka-und-Rewe-einig-bei-Kaiser-s-Tengelmann.html
101

S. Happel, Die neue Macht der Lufthansa: Wo die Preise steigen kdnnten, ,WirtschaftsWoche®,
25.10.2017, http://wwwwiwo.de/unternehmen/industrie/die-neue-macht-der-lufthansa-wo-
die-preise-steigen-koennten/20501426.html

192 Neunte Verordnung zur Anderung der Aufenwirtschaftsverordnung, Federalne Ministerstwo Go-

spodarki i Energii, 14.07.2017, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/V/neunte-
-aendvo-awv.pdf?__blob=publicationFile&v=6
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transakcji w sektorach wrazliwych. Komisja Europejska pracuje (m.in. na
wniosek RFN) nad zmianami prawodawstwa UE, ktére pozwolityby na zwiek-
szenie kontroli nad przejeciami firm przez inwestoréw spoza UE. Zmiany te
byty zwigzane z kontrowersjami w Niemczech wokét fali przeje¢ niemieckich
MSP przez koncerny z Chin. Szczegdlne oburzenie niemieckiej opinii publicz-
nej wzbudzit zakup lidera w dziedzinie robotyki, firmy Kuka, przez chinski
fundusz Midea'®®, czemu rzad federalny nie byt w stanie zapobiec. Sktonito to
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii do wiekszej ostroznosci wobec
inwestycji z Chin i ponownego rozpatrzenia pozwolenl na kolejne transakcje
z udzialem chinskich inwestoréw: przejecia producenta chipéw Aixtron oraz
wytwoércy technologii o§wietlenia LEDvance. Ostatecznie do skutku doszta
jedynie druga transakcja, gdyz przejecie Aixtrona, ktéry posiadat takze od-
dziaty w USA, zostalo zablokowane ze wzgledéw bezpieczenstwa przez admi-
nistracje amerykanska.

2. Restrukturyzacja branzy stoczniowej

Niemiecka branza stoczniowa od lat zmaga sie z problemem niskiej rentow-
nosci; zjawisko to zostato dodatkowo poglebione przez wybuch w 2008 roku
globalnego kryzysu finansowego. W 2008 roku obroty tego sektora spadly
026%, do 5,3 mld euro, a sze$¢ duzych stoczni bylo zagrozonych bankructwem.
Rzad RFN prowadzi konsekwentng polityke wspierania branzy stoczniowej.
W przekonaniu witadz kraj tak zalezny od globalnej wymiany handlowej, jak
Niemcy, musi dysponowa¢ wlasnym przemystem produkcji statkéw, szcze-
gblnie w sytuacji, gdy 90% globalnej wymiany handlowej jest realizowane
za poSrednictwem transportu wodnego'®. Branza stoczniowa byta ponadto
waznym pracodawca w stabiej rozwinietych landach péinocno-wschodnich,
a udzial wartosci dodanej niemieckiej gospodarki w ostatecznym produkcie
wielu stoczni siega nawet 100% (oznacza to, ze caty przychdd z budowy statku
trafia do producentéw krajowych).

Priorytetem wladz stalo sie wsparcie finansowe branzy stoczniowej i umozli-
wienie przeprowadzenia jej reform strukturalnych. Zarazem rzad, nie chcac
wywotywaékrytyki ze strony opinii publicznej i alarmowac¢ instytucji unijnych,

103 K. Poptawski, Kapitat ma narodowos¢: obawy w Niemczech wobec chiriskich inwestycji, ,Komenta-
rze OSW”, 25.01.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-01-25/
kapital-ma-narodowosc-obawy-w-niemczech-wobec-chinskich

104 Shipping and World Trade, ICS Shipping, 1.12.2018, http://www.ics-shipping.org/shipping-
-facts/shipping-and-world-trade
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chcial tego dokona¢é bez siegania po bezposrednia pomoc publiczng. Wiadze,
opierajac sie na dialogu z przedstawicielami branzowymi, wypracowaty dale-
kosiezna strategie przeksztalcen w sektorze, zmierzajaca do odzyskania konku-
rencyjnosci branzy na rynkach zagranicznych. W strukturze Ministerstwa Go-
spodarki powotano pelnomocnika ds. kontaktéw z branza stoczniowa w randze
sekretarza stanu, ktérego zadaniem byto przeanalizowanie probleméw branzy,
stworzenie nowych instrumentéw wsparcia i wypracowanie kompleksowej
strategii rozwoju. Jako ze RFN nie byta w stanie konkurowa¢ kosztowo z wiek-
szo$cig stoczni w Azji, podstawowym celem stalo sie zwiekszenie innowacyjno-
Sci, czemu stuzy¢ mialo koncentrowanie si¢ na produkcji wyspecjalizowanych
statkéw i elementéw ich wyposazenia. Dzieki temu niemieckie stocznie miaty
zyskaé zdolno$¢ dostarczania klientom rozwigzan zlozonych probleméw, np.
poprzez zapewnienie wiekszej ekologicznosci lub efektywnosci energetycznej
jednostek ptywajacych. W realizacji tego celu miaty pomdc:

- dotacje na rozwéj innowacyjnosci (do 30% wartoéci inwestycji);

- dofinansowanie badan naukowych we wspétpracy z wyspecjalizowa-
nymi jednostkami badawczymi;

- wsparcie finansowe kooperacji z innymi branzami, np. w dziedzinie wy-
dobycia surowcéw z dna morskiego, produkeji autonomicznych jedno-
stek wodnych, technologii zwigzanych z bezpieczeristwem na statkach.

Na poprawe innowacyjnosci stoczni w ramach 330 projektéw rzad w latach
2011-2016 wydat 190 mln euro'®®. Sposobem na wsparcie branzy stoczniowej
bylo takze zaangazowanie w realizowany w Niemczech projekt transformacji
energetycznej. Branza stoczniowa mogta liczy¢ na kontrakty w ramach pro-
gramu rozbudowy farm wiatrowych!®¢. Stocznie moga sie takze staraé o do-
datkowe fundusze na opracowywanie technologii budowy farm wiatrowych
na morzu, np. z programu Federalnego Ministerstwa Gospodarki ,Morskie
technologie nastepnej generacji”'?’. Juz obecnie stocznie maja zlecenia na bu-
dowe farm wiatrowych na sume 700 mln euro. Do 2030 roku na niemieckim
wybrzezu majg zosta¢ zainstalowane farmy wiatrowe o mocy 15 GW. Przy

105 Schiffbau Industrie 01/2016, Verband fir Schiffbau und Meerestechnik, 2016, https://www.vsm.
de/sites/default/files/dokumente/c32d05e474cd162d7f48918b863d36e7/schiffbau-industrie-
_i-2016.pdf; s. 7.

196 Milliardenauftrag fiir deutsche Werften, Tagesschau.de, 24.05.2017, https://www.tagesschau.de/
wirtschaft/werften-kreuzfahrtschiffe-101.html

197 Maritimer Koordinator: BMWi férdert Vernetzung von maritimer Branche und Offshore-Windener-
gie, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii, 26.04.2016, http://bmwi.de/DE/Themen/
energie,did=764560.html
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zainstalowanej obecnie mocy 5,3 GW w branzy morskiej energetyki wiatro-
wej, pracuje wspdtczesnie ok. 143 tys. oséb. Panistwo wspieralo tez dziatalnosé
eksportowg stoczni, oferujac im gwarancje, ktére w 2014 roku siegnety 5,5
mld euro (30% wartosci catosci udzielonych przez rzad gwarancji eksporto-
wych)©8,

Wtadze publiczne prébuja poprawié¢ warunki rozwoju sektora stoczniowego, fi-
nansujac programy edukacyjne dla specjalistéw z branzy, a takze nowe osrodki
badawcze, ktére pozwola stoczniom wspia¢ sie na wyzszy technologicznie po-
ziom i zlikwidowac luke pokoleniowa. W badaniach nad technologiami morski-
mi, ktére generuja dla branzy obroty na sume 11 mld euro rocznie'®®, zaangazo-
wanych jest w kraju okoto 200 instytutéw. Poprawie pozycji niemieckich stoczni
w dziedzinie bezpieczenstwa cywilnego ma poméc ich wspédtpraca z Niemiec-
kim Os$rodkiem Lotnictwa i Kosmonautyki. Innowacyjnoé¢ stoczni wesprzeé
ma réwniez powotane w 2017 roku Niemieckie Centrum Morskie w Hamburgu,
ktére ma koordynowaé badania w dziedzinie techniki morskiej".

Wykres 15. Obroty (w mld euro) i zatrudnienie (w tys. oséb) w branzy stoczniowej

25 [tys. 0s6b] [mid euro]— 8
7,5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

— obroty M zatrudnienie

108 Exportkreditgarantien der Bundesrepublik Deutschland..., op. cit.

199 Jahresbericht 2015/2016, Verband fiir Schiffbau und Meerestechnik, 2016, https://www.vsm.
de/sites/default/files/dokumente/2ae6737c9b62e04cabf7b35e4db75d49/vsm_jahresbe-
richt_2015-2016.pdf; s. 11.

U0 Bund finanziert Maritimes Zentrum in Hamburg, Norddeutscher Rundfunk, 12.11.2018,
https://www.ndr.de/nachrichten/hamburg/Bund-finanziert-Maritimes-Zentrum-in-
Hamburg,forschungszentrum118.html
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Zrédto: Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii

Obroty handlowe w branzy stoczniowej po zalamaniu w roku 2011 zaczety
utrzymywac trend wzrostowy. Dowodem na skuteczno$¢ pomocy panstwa jest
tez wskaznik zatrudnienia, ktéry po spadku w latach 2008-2012 pozostawat
na stabilnym poziomie. Mobilizacja pafiistwa pomogta takze stoczniom rozwi-
na¢ wspbdlprace z najbardziej nowoczesnymi gateziami niemieckiego przemy-
stu, co moze pozwoli¢ na tworzenie innowacyjnych produktéw w przysziosci.

3. Obrona intereséw branzy motoryzacyjnej

Jednym z kluczowych motoréw napedowych niemieckiej gospodarki jest bran-
za motoryzacyjna, dlatego pafistwo stabilizuje jej przychody w sytuacjach kry-
zysowych, dba o poprawe poziomu technologicznego oraz wspiera ekspansje
na rynkach miedzynarodowych.

Zaangazowanie niemieckiego rzadu na rzecz stabilizowania sytuacji branzy
motoryzacyjnej bylo wyraZzne w okresie globalnego kryzysu finansowego. Nie-
mal natychmiast po jego wybuchu w 2008 roku rzad Niemiec uruchomit pro-
gram Kurzarbeit, wprowadzajac mozliwos¢ okresowego ograniczania wymia-
ru czasowego pracy pracownikom firm dotknietych spadkiem popytu na ich
produkty. W latach 2008-2009 koncerny motoryzacyjne uniknety dzieki temu
programowi masowych zwolnien, ktére grozity nawet 50 tys. pracownikow™.
Waznym instrumentem wsparcia branzy motoryzacyjnej byt program premii
ekologicznych, umozliwiajacy konsumentom uzyskanie dofinansowania na
zakup nowego auta w zamian za zlomowanie starego samochodu. Na program
przewidziano 1,5 mld euro, co miato pozwoli¢ na dofinansowanie zakupu ok.
600 tys. aut. Popularno$¢, jaka cieszyt sie program, skionita rzad do zwieksze-
nia kwoty wsparcia do 5 mld euro, co pozwolilo ostatecznie dofinansowac zakup
okoto 1,7 mln samochodéw, a branze uchronié¢ przed zalamaniem sprzedazy!2.
Podobny program uruchomiono w 2016 roku. Rzad ustanowit wéwczas doptaty
do zakupu samochodéw elektrycznych w obawie, ze konkurenci niemieckich
koncernéw motoryzacyjnych szybciej opanuja technologie produkcji takich aut.
Doptaty miaty pobudzié sprzedaz samochoddéw elektrycznych, tak aby osiagnaé¢
wieksze efekty skali i obnizy¢ koszty produkcji tego typu pojazdéw.

Ul M. Dalan, Wie die Autoindustrie auf den Abschwung reagiert, ,Die Welt®, 29.10.2008, https://
www.welt.de/wirtschaft/article2646093/Wie-die-Autoindustrie-auf-den-Abschwung-re-
agiert.html

12 1. Schindler, Die Folgen der Abwrackprimie, ,Badische Zeitung”, 12.02.2010, http://www.badi-
sche-zeitung.de/loerrach/die-folgen-der-abwrackpraemie--26878300.html
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Elementem polityki antykryzysowej byly tez negocjacje rzadu RFN z General
Motors w celu utrzymania miejsc pracy w niemieckich zaktadach tej firmy.
Amerykanski koncern ze wzgledu na problemy finansowe rozwazat w 2009
roku sprzedaz swojej sp6tki cérki Opla. Oznaczatoby to, ze od nowego inwe-
stora bedzie zalezalo, w ktérych fabrykach: w Belgii, Niemczech, Hiszpanii
czy Wielkiej Brytanii miejsca pracy zostang zredukowane najbardziej. Rzad
kanclerz Angeli Merkel zaczal wywiera¢ presje na wladze General Motors,
aby sprzedaty zaklady faworyzowanemu przez RFN inwestorowi - kanadyj-
sko-rosyjskiemu konsorcjum Magny i Shierbanku. Niemcy mieli silng karte
przetargowa, gdyz udzielili Oplowi kredytu pomostowego w wysokosci 1,5 mld
euro oraz obiecywali kolejne 4,5 mld euro kredytu w razie zagwarantowania
utrzymania 25 tys. miejsc pracy w krajowych zaktadach Opla, co zapewniat -
ich zdaniem - wyzej wspomniany wybdr inwestora. Komisja Europejska oraz
przedstawiciele innych panstw, w ktérych czynne sa montownie Opla, wyra-
zali watpliwosci w kwestii legalnosci pomocowych dziatan Niemiec!®. Osta-
tecznie pod koniec 2009 roku GM zdecydowat sie na utrzymanie Opla w swo-
ich rekach, motywujac to poprawg sytuacji rynkowej. Rzad RFN zazadat od
GM terminowej splaty dotychczas udzielonych pozyczek, a takze odrzucit
zlozony w nastepnym roku wniosek koncernu o pomoc finansowa na restruk-
turyzacje w wysokos$ci 1,1 mld euro™.

Waznarole w stwarzaniu korzystnych warunkéw dla rozwoju branzy motoryza-
cyjnej i rozwigzywaniu jej probleméw odgrywaja regularne konsultacje miedzy
przedstawicielamikoncernéw iadministracji publicznej. Wlatach 2012-2015 do-
szlo do ponad 70 spotkan przedstawicieli Urzedu Kanclerskiego z przedstawi-
cielami branzy samochodowej, a szefowie Volkswagena spotykali sie z kanclerz
Merkel 20 razy"e. Te konsultacje stuzyty nie tylko dyskutowaniu przysztych
probleméw i wyzwan, lecz takze koordynowaniu dziatan w przypadku sytuacji
kryzysowych. Swiadczy o tym fakt, ze gdy w 2015 roku wybucht skandal zwia-
zany z falszowaniem przez Volkswagena danych emisji spalin, intensywnosé
spotkan szeféw koncernéw samochodowych z przedstawicielami rzagdowymi

3 Unfair, Uncompetitive And Upsets The Neighbors, ,Der Spiegel”, 14.09.2009, http://www.spie-
gel.de/international/germany/magna-s-opel-deal-unfair-uncompetitive-and-upsets-the-
neighbors-a-648866.html

14 GM Makes Shock Decision To Keep Opel, 4.11.2009, http://www.spiegel.de/international/germa-
ny/auto-industry-poker-game-ends-gm-makes-shock-decision-to-keep-opel-a-659241.html

U5 Niemcy: rzqd federalny odrzucit wniosek o wsparcie finansowe dla Opla, ,,Analizy OSW”, 16.06.2010,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-06-16/niemcy-rzad-federalny-odrzucil-
wniosek-o-wsparcie-finansowe-dla-opla

6 D. Delhaes, Lobbyismus: Direkter Draht - zu jeder Regierung, ,Handelsblatt”, 24.09.2015, s. 7.
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wyraznie wzrosta'”. W 2017 roku wyszlo na jaw, ze nie tylko Volkswagen, ale
takze inne niemieckie koncerny samochodowe mogty instalowa¢ w swoich sa-
mochodach urzadzenia manipulujace pomiarem spalin, w zwigzku z czym po-
jawila sie grozba, ze wyroki niemieckich sadéw doprowadza do wprowadzenia
zakazu wjazdu do centréw miast dla samochodéw z silnikiem diesla starszego
typu. Rzad RFN zwolal w tej sprawie szczyt z wtadzami koncernéw, w ktérym
uczestniczyli ministrowie federalni i landowi. Jego efektem miato by¢é wynego-
cjowanie rozwigzania problemu niespelniania przez samochody produkcji nie-
mieckiej obowigzujacych w tym kraju standardéw ekologicznych.

Konsultacje na najwyzszym szczeblu wykorzystywane sg réwniez do uzgod-
nienia dziatan na rzecz ochrony intereséw branzy motoryzacyjnej na rynkach
zagranicznych, co coraz czesciej wiaze sie z koniecznoscig blokowania przez
Niemcy wprowadzania nowych przepiséw ekologicznych. Potwierdzaja to sto-
wa samej kanclerz Merkel. Podczas przestuchania w sprawie afery spalinowej
Volkswagena przed komisja §ledcza Bundestagu przyznata ona, ze RFN musi
dbaé o zachowanie réwnowagi miedzy wdrazaniem przepiséw ochrony klima-
tu a mozliwo$ciami ich spelnienia przez sektor motoryzacyjny, gdyz interesy
panstw UE bardzo réznig sie w tym zakresie'®. W 2013 roku sprawujgca pre-
zydencje w Radzie UE Irlandia zdjeta nagle z porzadku obrad glosowanie nie-
korzystnego dla niemieckiego sektora motoryzacyjnego projektu zaostrzenia
przepiséw emisji CO, dla samochodéw'. Jedna z gtéwnych przyczyn tej decy-
zji byla prawdopodobnie presja wywierana przez Niemcy na Irlandie, ktérej
gospodarka silnie ucierpiata w wyniku kryzysu strefy euro (RFN miata wéw-
czas decydujacy gtos w kwestii przyznania jej kredytéw).

Kanclerz Angeli Merkel zarzucano takze, ze wywierata naciski na wtadze
Kalifornii w celu ztagodzenia przepiséw ekologicznych, ktére uderzaty w nie-
mieckich producentéw samochodéw z napedem diesla. Wedtug srodowisk
proekologicznych w Niemczech rzad federalny odegrat istotna role w takim

U7 W okresie od wrze$nia 2015 do kwietnia 2016 roku szefowie koncernéw motoryzacyjnych
i stowarzyszen branzowych spotkali sie pie¢ razy bezposrednio z kanclerz Merkel, pie¢ razy
z szefem jej kancelarii, osiem razy z ministrem gospodarki, pie¢ razy z ministrem infrastruk-
tury i transportu, trzy razy z ministrem sprawiedliwoéci oraz po jednym razie z ministrem
spraw zagranicznych i ministrem finanséw. Zob. odpowiedz na interpelacje postéw frakcji
Lewicy Herberta Behrensa, Caren Lay, Evy Bulling-Schréter, nr 18/12060, http://dip21.bun-
destag.de/dip21/btd/18/128/1812880.pdf

8 D. Delhaes, T. Hoppe, Direkter Draht ins Kanzleramt, ,Handelsblatt“, 9.03.2017, s. 6.

U9 Merkel seeks to derail EU compromise deal on car emissions, Euractiv, 27.06.2013, http://www.

euractiv.com/section/transport/news/merkel-seeks-to-derail-eu-compromise-deal-on-car-
emissions/
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ksztattowaniu przepiséw prawa UE, aby faworyzowaty sprzedaz samochodéw
z silnikiem diesla, a takze zniechecaly producentéw do obnizania emisyjnosci
samochodéw, pomimo licznych istniejacych technicznych mozliwosci zwiek-
szenia ich ekologicznosci®. RFN wielokrotnie naciskata na rzad w Pekinie,
aby nie wprowadzal nowych surowych kryteriéw ekologicznych, ktére mogty
ograniczy¢ sprzedaz niemieckich koncernéw samochodowych w Chinach.

W ostatnich latach coraz czesciej pojawiaja sie pytania, czy polityka Niemiec
polegajaca na wsparciu koncernéw motoryzacyjnych nie stoi w sprzecznosci
z deklarowanym przez RFN celem, by sta¢ sie ekologicznym liderem $wiata.
Bliskie relacje przedstawicieli niemieckiego rzadu i koncernéw spotykaty sie
z krytyka ze strony $rodowisk ekologicznych, ktére uwazaty, ze kontakty te
i uzgadnianie stanowisk blokuja postep techniczny i ostabiajg determinacje
wtadz do wprowadzania bardziej restrykcyjnych norm ekologicznych doty-
czacych emisji spalin z diesla'. Pojawia sie tez coraz wiecej sygnaltéw, ze nie-
mieckie koncerny nie nadazaja za tempem rozwoju rynku nowych technologii
motoryzacyjnych.

Dla niemieckich potentatéw branzy motoryzacyjnej niekorzystne okazaty sie
przede wszystkim dwa wydarzenia. Wybuch afery spalinowej pokazat, ze kon-
cerny czynia niewielkie postepy w kierunku wiekszej ekologicznosci. Okazato
sie, ze Volkswagen, a takze inni producenci niemieccy od lat montowali spe-
cjalne urzadzenia do falszowania wynikéw testéw pomiarowych emisji szko-
dliwych spalin (gléwnie tlenkéw azotu), reklamujac swoje samochody hastem
,Czysty diesel”. Ujawnienie tych informacji spowodowato wielomiliardowe
straty firmy, ktéra zostata zmuszona do zaptacenia kar finansowych wtadzom
publicznym, sieciom dilerskim i konsumentom w wielu krajach. Przyczynito
sie to réwniez do spadku sprzedazy samochodéw z napedem diesla, a takze
rozpoczecia w Niemczech debaty o zakazie wjazdu do centréw miast samo-
chodéw z dieslem starego typu (ponizej normy Euro 6). Po drugie, niemiecka
branze motoryzacyjng zaskoczylo tempo rozwoju firmy Tesla, ktéra realizu-
jac swoje plany sprzedazowe, udowodnita, ze autonomicznie poruszajace sie
samochody elektryczne moga zmienié¢ rynek motoryzacji duzo szybciej, niz
sie spodziewano. Nawet francuskie koncerny motoryzacyjne, zmagajace sie

120 7 Hilgenberg, M. Miiller-Gérnert, Versprochen - Gebrochen: Wie die deutsche Autoindustrie den
Klimaschutz ignoriert, Bund, VCD, 2016, https://www.vcd.org/fileadmin/user_upload/Redak-
tion/Publikationsdatenbank/Auto_Umwelt/Analyse_Modellentwicklung deutsche_Autoin-
dustrie_2015.pdf; s. 8.

21 Thidem, s .3.
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z problemami finansowymi, byty w stanie wygospodarowa¢ $rodki na inwe-
stycje w samochody elektryczne szybciej niz niemieckie, wprowadzajac na ry-
nek kilka modeli cieszacych sie popularnoscig wsréd klientéw.

Jesli niemieckie koncerny samochodowe nadal nie bedg nadaza¢ za tendencjami
rynkowymi, mogg straci¢ znaczng cze$¢ swoich przychodéw, szczegélnie w dzie-
dzinie ustug mobilnych, na rzecz przedsiebiorstw amerykariskich'??. Samochody
autonomiczne stanowig bowiem innowacje radykalnie zmieniajaca zasady funk-
cjonowania rynku motoryzacyjnego i zagrazajacg dotychczasowym liderom.

Rzad Niemiec prébuje wspiera¢ koncerny w opanowaniu nowych technolo-
gii, podejmujac cyfryzacje infrastruktury drogowej, tworzac nowe przepisy
(umozliwiajace testowanie autonomicznych samochodéw na niemieckich dro-
gach) oraz dofinansowujac badania w tej dziedzinie i poprawe bezpieczeristwa
danych. Z odpowiedzi rzadu na interpelacje poselska Partii Lewicy wynika, ze
rzad RFN przeznaczy! w latach 2007-2017 okoto 1 mld euro na dofinansowanie
prac badawczo-rozwojowych koncernéw motoryzacyjnych, a kwota 0,2 mld
euro wsparta ich inwestycje'*. Jesli doliczy¢ do tego dotacje na zakup nowych
aut w zamian za zlomowanie starych i obnizong akcyze dla diesla, to branza
motoryzacyjna zostata wsparta w tym okresie kwotg 115 mld euro. Coraz cze-
Sciej w Niemczech zadawane jest pytanie, jaka cze$¢ z tych srodkéw stuzyta
rzeczywiscie zwiekszeniu innowacyjnosci branzy.

Innymi stowy rzad RFN w ostatnich latach stworzy? cieplarniane warunki eg-
zystencji branzy motoryzacyjnej, przez co wykazywata ona ograniczong mo-
tywacje do wdrazania innowacyjnosci, zwlaszcza w dziedzinie ekologicznosci.
Przyniosto to katastrofe wizerunkowa niemieckiej gospodarki (afera spalinowa
Volkswagena) oraz niewystarczajace inwestycje koncernéw w nowe technolo-
gie. Za niezwykle skuteczne mozna natomiast uzna¢ dzialania stabilizujace sy-
tuacje branzy samochodowej w okresie zatamania gospodarki w 2009 roku.

4.Wsparcie rozwoju branzy technologii ekologicznych
Kiedy w 1998 roku pierwszy raz w powojennej historii Niemiec do rzadu weszta

partia Zielonych, jasne bylo, ze zmiana dotychczasowej polityki energetycznej
panstwa bedzie jednym z jej priorytetéw. Koalicyjny rzad socjaldemokratéw

122 Ibidem, s. 7.
123 D. Delhaes, D. Neuerer, Mit freundlicher Unterstiitzung, ,Handelsblatt“, 23.05.2017, s. 6.



i Zielonych w péttora roku po objeciu wtadzy podjat dwie decyzje, ktére trwale
zmienity polityke energetyczng i doprowadzity do tego, ze Niemcy staly sie
liderem w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet energii. W 2000 roku weszta
woéwczas w zycie ustawa o odnawialnych zrédtach energii (OZE), ktéra stwo-
rzyla jedne z najlepszych na $wiecie warunkéw do inwestycji w tej branzy,
dajac inwestorom gwarancje odbioru produkowanej energii elektrycznej po
korzystnych cenach. W tym samym roku rzad porozumiat sie z czterema naj-
wiekszymi koncernami energetycznymi i operatorami elektrowni jadrowych,
po czym podjat decyzje o wylaczeniu wszystkich elektrowni jadrowych do
2022 roku. Koncerny energetyczne (w tym RWE czy E.ON) odczytaly to jednak
jako zachete do inwestycji w konwencjonalne elektrownie napedzane weglem
i gazem, a nie w raczkujace wéwczas OZE.

Dynamiczny rozwéj odnawialnych Zrédet energii w Niemczech sprawil, ze za-
czeto wypracowywacé nowy paradygmat niemieckiej polityki przemystowe;j'>*.
Oparty on zostal na zalozeniu, ze §wiatowa gospodarka bedzie w przyszto-
Sci coraz silniej zalezna od wyczerpujacych sie zasobéw naturalnych. Sukces
osiggna zatem panstwa, ktdére zdotajg pokonac te ograniczenia. Pomystem nie-
mieckiego panstwa bylo wykorzystanie kompetencji gospodarki w produkcji
maszyn i urzadzen do produkecji technologii zwigzanych z ochrona srodowi-
ska. Niemiecka gospodarka miata wiec skorzystaé na coraz bardziej widocz-
nym globalnym trendzie ekologizacji przemystu. Nowe zatozenie niemieckiej
polityki gospodarczej szybko stalo sie fundamentem konsensusu taczacego
zwolennikéw ochrony Srodowiska i przedstawicieli branz przemystowych.

Kolejnym elementem budowy polityki przemystowej opartej na ekologii byta
reakcja rzadu na katastrofe elektrowni jadrowej w Fukushimie w 2011 roku.
Koalicja CDU/CSU-FDP zdecydowala sie wéwczas na poparcie postulatéw
ekologicznych opozycji. Powstala kompleksowa strategia energetyczna RFN
(Energiewende), ktérej gléwnym celem bylo gwattowne przyspieszenie rozwo-
ju odnawialnych Zrddet energii oraz stopniowe wycofanie sie z uzytkowania
energii jadrowe;j'*. Diugofalowe cele Energiewende to redukcja emisji gazéw
cieplarnianych o 80-95% do 2050 roku oraz zwiekszenie udziatu odnawial-
nych Zrédet energii w zuzyciu energii pierwotnej do 60% (13% w 2016 roku).

12¢ 3. Bukow, W. Seemann (red.), Die Grofe Koalition: Regierung-Politik-Parteien 2005-2009, Sprin-
ger, Heidelberg 2010, s. 215.
125 Wiecej zob. Anna Kwiatkowska-Drozdz (red.). Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne

poczgtki, ,Raport OSW”, grudzien 2012, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/niemiec-
ka_transformacja_energetyczna_trudne_poczatki_1.pdf
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Rzad w Berlinie liczy, ze dzieki skokowemu wzrostowi inwestycji w rozbudo-
we gospodarki przyjaznej srodowisku niemieccy producenci uzyskajg przewa-
ge technologiczng nad gléwnymi konkurentami. Cytujac éwczesnego ministra
$rodowiska Petera Altmaiera (CDU): ,Je$li nam sie uda, to Energiewende be-
dzie naszym hitem eksportowym”2¢.

Zielony przemyst, czyli sektor ustug i towaréw zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska (environmental goods and services sector)’®” jest w Niemczech postrzegany
jako szansa dla niemieckiej gospodarki i mozliwo$¢ umocnienia niemieckich
przedsiebiorstw na nowym globalnym rynku. Szczegélnie technologie zwigza-
ne z elektrowniami wiatrowymi i efektywnoscia energetycznga moga by¢ roz-
wijane przez bardzo silny w RFN sektor budowy maszyn. Z danych Federalnego
Urzedu Srodowiska wynika, ze w 2015 roku Niemcy mialy udziat 13,5% w han-
dlu na globalnym rynku débr sektora ochrony $rodowiska (zob. Wykres 16).

Wykres 16. Udziaty najwiekszych dostawcéw w §wiatowym rynku towaréw
ekologicznych
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Zrédlo: Die Umweltwirtschaft in Deutschland 2017, Federalny Urzad Srodowiska, https://www.umweltbun-
desamt.de/publikationen/die-umweltschutzwirtschaft-in-deutschland-0

126 Altmaier: Energiewende ist riesige Chance fiir Deutschland, 6.10.2012, https://www.derwesten.de/
politik/altmaier-energiewende-ist-riesige-chance-fuer-deutschland-id7168980.html

127 Zielony przemyst opisywany jest w zagranicznej literaturze jako Green Technologies lub Clean Tech-

nologies. Niemcy méwig o Umwelttechnologien. W raportach rzgdowych na ten temat wymienianych
jest sze$¢ podstawowych branz: 1. Przyjazne $rodowisko, wytwarzanie, magazynowanie i transpor-
towanie energii; 2. Efektywnos¢ energetyczna; 3. Efektywno$¢ materiatowa i surowcowa; 4. Zréw-
nowazony transport; 5. Cyrkularna gospodarka odpadami; 6. Zréwnowazona gospodarka wodna.
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W 2015 roku obrét przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych w obsza-
rze ochrony Srodowiska wynidést 66 mld euro?®, z czego produkty i ustu-
gi o wartosci 41,4 mld euro zostaly sprzedane w kraju, a eksport wynidst
24,6 mld euro. Najwiekszym sektorem w tym zestawieniu byt sektor budowy
maszyn (24,6 mld euro). 86% obrotéw (57 mld euro) przypadlo na produkty
i ustugi zwigzane z ochrong klimatu, czyli np. produkcje urzadzen do wytwa-
rzania energii ze zrédet odnawialnych. Wedtug danych Federalnego Urzedu
Statystycznego bezposrednio dla sektora ochrony $rodowiska w 2015 roku
pracowatlo ok. 260 tys. oséb, z tego ok. 174 tys. w przemysle wytwérczym,
45,5 tys. w budownictwie, a 37 tys. w sektorze ustug. Warto$¢ produkcji przed-
siebiorstw z sektora ochrony $rodowiska w 2015 roku wyniosta 83,4 mld euro,
co stanowilo ok. 6% catosci produkeji przemystowej. Najwiekszym rynkiem
jest produkcja débr z obszaru efektywnosci energetycznej (17,8 mld euro) i wy-
twarzania energii ze zrédet odnawialnych (13,8 mld euro) oraz utylizacja $cie-
kéw (17,1 mld euro) i odpadéw (10,2 mld euro).

Tabela 5. Obszary produkecji potencjalnych débr ekologicznych w Niemczech
w latach 2011-2015

Produkcja w mld euro Zmiana w %
Obszar
2011/ 2012/ 2013/ 2014/
2011 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Odpady 10,2 10,2 10,3 10,3 10,2 -0,5 0,6 0,7 -0,9
Scieki 16,1 16,2 16,8 17,1 17,1 0,4 3,6 2,1 -0,1
Hatas 5,3 5,5 5,4 5,2 5,1 2,5 -1,8 -3,6 -1,4
Powietrze 7,6 7,6 7,3 8,5 9,3 0,3 -3,3 15,4 9,6
Technika
pomiarowa 6,7 6,9 7,0 7,3 7,5 2,1 2,2 3,1 3,0

Ochrona klimatu 37,5 35,1 33,3 33,2 33,7 -6,3 -5,1 -0,1 1,4

128 publikationen im Bereich Umwelttkonomie, Federalny Urzad Statystyczny, https://www.desta-
tis.de/DE/Publikationen/Thematisch/UmweltstatistischeErhebungen/Umweltoekonomie/
UmsatzWarenBauDienstleistungUmweltschutz.html
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Produkcja w mld euro Zmiana w %

Obszar
201 2012 2013 204 205 20l 2012/ 2013/ 201
w tym
produkty do

racjonalnego
wykorzystania
energii

17,9 18,1 18,1 18,0 17,8 1,4 0,0 -0,6 -1,6

produkty do
racjonalnego
przetwarzania
energii

2,7 2,9 2,6 2,3 2,2 6,0 -10,2  -10,3 -6,7

produkty do

wykorzystania
O(f,nawialnych 16,8 14,0 12,5 12,9 13,8 -16,6 -10,8 2,7 7,0

Zrédet energii

Dobra
ekologiczne 84,8 83,7 81,6 82,4 83,4 -1,3 -2,5 1,1 1,1
razem

Produkcja
przemyslowa 1366 1370 1370 1368 1382 0,3 0,1 -0,2 1,0
w Niemczech

Zrédlo: Die Umweltwirtschaft in Deutschland 2017, Federalny Urzad Srodowiska, https://www.umweltbun-
desamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/171204_uba_hg_umweltwirtschaftdl_bf.pdf

Tylko w sektorze odnawialnych Zrédet energii w Niemczech w 2015 roku byto
zatrudnionych 330 tys. oséb. Zatrudnienie w sektorze OZE zmniejszylo sie -
jeszcze w 2012 roku sektor zatrudniat ok. 400 tys. pracownikéw. Ta tenden-
cja wiaze sie przede wszystkim z ograniczeniem miejsc pracy w energetyce
stonecznej, w ktérej w latach 2010-2015 liczba zatrudnionych spadta o 71%
ze 107,8 tys. pracownikéw do 31,6 tys. Niemieccy producenci fotowoltaiki nie
wytrzymali konkurencji z zagranicznymi producentami, przede wszystkim
z chinskimi, ktérzy okazali sie duzo bardziej efektywni kosztowo. Nie po-
moglo nawet wprowadzenie w 2013 roku cet antydumpingowych na panele
fotowoltaiczne z Chin w wysokosci od 37% do 68%. Tylko w latach 2010-2013
trzydzie$ci niemieckich firm z branzy oglosito upadtosé. Dzisiaj na rynku fo-
towoltaiki nie ma juz znaczacych producentéw z Niemiec, a najwieksze firmy
oglosity upadio$é lub zostaly przejete przez chiniska konkurencje.

Zupelnie inaczej ksztaltuje sie sytuacja w sektorze energetyki wiatrowej, w kt6-
rej niemieckie firmy notuja nieprzerwany wzrost zatrudnienia. W ostatnich
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latach motorem wzrostu byta morska energetyka wiatrowa. W latach 2012-2015
liczba miejsc pracy w energetyce wiatrowej wzrosla ze 122 tys. do 143 tys'®.
W 2016 roku spoéréd 10 najwiekszych producentéw turbin wiatrowych (75%
globalnego rynku) trzech producentéw pochodzito z Niemiec: Enercon (7% ryn-
ku), Siemens (6% rynku) i Nordex Acciona (5% rynku)'°.

Wykres 17. Rozwéj zatrudnienia w sektorze OZE w Niemczech
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® Energia wodna = Elektrownie stoneczne cieplne ® Elektrownie/Cieptownie na biomase

Energia wiatrowa na ladzie ® Gteboka geotermia = Mate instalacje na biomase

Energia wiatrowa na morzu = Ptytka geotermia ® Biomasa

Fotowoltaika = Biogaz Biopaliwa
= Cieplna energia stoneczna (solartermia) = Plynna biomasa ® Publiczne badania i rozwéj/administracja

Zrédlo: Bruttobeschiftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland und verringerte fossile Brennstoffim-
porte durch erneuerbare Energien und Energieeffizienz - Ergebnisse fiir das Jahr 2015, Federalne Ministerstwo
Gospodarki i Energii

Niemiecka przewaga na rynku odnawialnych Zrédet energii jest widocz-
na prawie we wszystkich sektorach OZE. Wielko$¢ zatrudnienia w sektorze
OZE w roku 2016 byla szacowana nawet na 283,1 tys. oséb. Stanowito to ok.
20% wszystkich zatrudnionych w branzy OZE w UE. Niemiecka branza OZE
generowata ok. 25% obrotéw europejskiego rynku OZE. Niemcy byly liderem

129 Zukunfisbranche Windindustrie ist bundesweit ein starker Beschiftigungsfaktor, Federalne Stowa-
rzyszenie Energetyki Wiatrowej, 21.03.2017, https://wwwwind-energie.de/presse/pressemit-
teilungen/2017/zukunftsbranche-windindustrie-ist-bundesweit-ein-starker

130 Raport REN2, http://www.ren21.net/gsr-2017/chapters/chapter_02/chapter_02/#wind-power
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m.in. na rynku energetyki wiatrowej (16 mld euro rocznych obrotéw), biomasy
(5,1 mld euro), biogazu (4,1 mld euro) czy fotowoltaiki (3,4 mld euro)®.

W decyzjach dotyczacych polityki gospodarczej niemieccy decydenci kieruja
sie zalozeniem, ze popyt na towary i ustugi z sektora ekologicznego bedzie rést.
Wynika to przede wszystkim z przekonania o zagrozeniach ptynacych z wy-
czerpywania si¢ nieodnawialnych zasobéw naturalnych oraz z negatywnych
skutkéw globalnego ocieplenia. , Technologie ekologiczne i efektywnosciowe
beda odgrywaty kluczowa role w XXI wieku. Przede wszystkim na rynkach
motoryzacyjnym i maszynowym wykorzystanie tych technologii zyskuje co-
raz bardziej na znaczeniu i bedzie miato znaczacy wptyw na konkurencyjnosé
przedsiebiorstw™?®2. Podczas gdy w 2013 roku sektor ustug i towaréw ochrony
Srodowiska wytworzyt 13% niemieckiego PKB, w 2025 roku ma to by¢ juz 20%
PKB":. Jak wskazujg niemieccy urzednicy, globalny rynek technologii ochrony
$rodowiska ma wzrosngé z 2 bilionéw euro w 2011 roku do 4,4 bilionéw w 2025
roku. Dla niemieckich politykéw wsparcie rozwoju zielonych technologii jest
sposobem na poszukiwanie kolejnej specjalizacji gospodarki. Powszechna jest
$wiadomos¢, ze niemieckie firmy nie zajely czotowej pozycji w sektorze elek-
tronicznym, ktéry rozwijat sie w latach 60. 1 70., oraz w sektorze informatycz-
nym w latach 80. i 90. Produkcja elektrowni wiatrowych czy bezemisyjnych
pojazdéw ma zapewni¢ zbyt na niemieckie produkty w nastepnych dekadach.

KONRAD POPLAWSKI, RAFAE BAJCZUK

131 The state of renewable energies in Europe, EDITION 2017, 17" EurObserv’ER Report, https://www.
isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/ccx/2018/EurObservER-Annual-Overview-
-2017-EN-1.pdf

B2 Griine Zukunftsmdrkte / Umweltschutzwirtschaft, 26.01.2018, Federalny Urzad Srodowiska,
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/wirtschaft-umwelt/gruene-
-zukunftsmaerkte-umweltschutzwirtschaft

133 Ibidem.
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ETAPY ROZWOJU POLITYKI PRZEMYS:OWE] NIEMIEC

Niemiecka mys$l ekonomiczna wywodzi sie z ordoliberalizmu, co sprawia, ze
Niemcy niechetnie potwierdzajg istotng role panstw w zyciu gospodarczym.
Jednak zaréwno przesziosé, jak i doswiadczenia tego kraju z ostatnich lat
wskazujg na zasadniczy wptyw instytucji publicznych na rozwéj gospodarki.

Budowa fundamentdéw polityki przemyslowej Niemiec

Utrwalone do dzi$ fundamenty funkcjonowania niemieckiej polityki przemy-
stowej zostaly uksztaltowane w okresie powojennym. Nurtem, ktéry przy-
czynit sie do uformowania niemieckiego systemu gospodarczego po II wojnie
Swiatowej, byt ordoliberalizm. Doktryna ta, powstata w opozycji do dos§wiad-
czen interwencjonizmu panstwowego w czasach III Rzeszy®, zakladala, ze
najlepsza forma zarzadzania procesami ekonomicznymi sg zasady wolnego
rynku, a na ich strazy powinno staé¢ panistwo'®*. Mozliwo$ci interwencji insty-
tucji paiistwowych miaty zosta¢ ograniczone do sytuacji, w ktérych dochodzi-
to do nieprawidlowego funkcjonowania mechanizméw rynkowych (np. jakis
podmiot uzyskiwat monopolistyczna pozycje rynkowa lub dochodzito do zmo-
Wy cenowej).

Zasady te jednak nigdy nie byty stosowane w pelni. Juz w latach 50. XX wieku
panstwo wspierato rozwéj eksportu niemieckich firm poprzez utrzymywanie
zanizonego kursu walutowego, wprowadzanie ulg podatkowych dla perspek-
tywicznych branz przemystowych, a takze kredytéw i gwarancji dla ekspor-
teréw. Rdzeniem systemu finansowania eksportu byt bank publiczny Kfw
oferujacy kredyty eksportowe dla matych i Srednich przedsiebiorstw oraz za-
rzadzajacy Instytutem Kredytéw Eksportowych, wspétfinansowanym przez

134 Tradycje interwencjonizmu pafistwowego w Niemczech siegajg polityki paristwa pruskiego

w XVII wieku. Pafistwo aktywnie wspierato tez industrializacje najpierw Prus, a potem zjed-
noczonych Niemiec. Po pierwszej wojnie §wiatowej Niemcy staly sie ,krajem koncernéw i kar-
teli”, co doprowadzito do spadku konkurencyjnoéci produkcji przemystowej oraz obnizenia
tempa wzrostu gospodarczego. Por. B. Rakow, Okologische Industriepolitik in Deutschland und
Europa, Frankfurt nad Menem 2013, s. 118.

135 M. von Prollius, Deutsche Wirtschaftsgeschichte, Vandenhoeck&Ruprecht, Géttingen 2006,
s. 50-61.
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banki komercyjne’**. Uzupetnieniem systemu kredytéw byly gwarantowane
przez rzad RFN ubezpieczenia eksportowe Hermes'.

Do polowy lat 50. XX wieku panistwo ograniczato interwencje w gospodarke do
strategicznych sektoréw przemystu ciezkiego, energetyki oraz kolei, a finan-
sowanie nauki przez rzad RFN ograniczalo sie tylko do badan podstawowych.
Juz w 1955 roku jednak paristwo zaczelo wspieraé¢ prace badawcze z zakresu
energetyki jadrowej oraz lotnictwa, ktére mialy zastosowanie komercyjne.
W latach 60., po do§wiadczeniach we wdrazaniu projektéw wsparcia z obsza-
ru badan i rozwoju w energetyce jadrowej, paristwo rozszerzylo ten strumien
finansowania na inne branze: kosmiczng i informatyczng w celu osiagniecia
silnej pozycji na rynkach zagranicznych®. Réwnolegle do dofinansowywania
badan i rozwoju rzad federalny wspierat konkretne branze i przedsiebiorstwa
za pomocg interwencji'® obejmujacych m.in. sektor wegla kamiennego, stocz-
niowy i stalowy°.

Na przetomie lat 50. i 60. XX wieku w RFN zwyciezyto przekonanie, ze po-
lityka powinna stuzy¢ nie tylko utrzymaniu sprawnosci abstrakcyjnego me-
chanizmu rynkowego, lecz takze realizacji celéw waznych dla spoteczenstwa.
Zgodnie z doktryna spolecznej gospodarki rynkowej racje spoteczne staty sie
réwnie wazne, a w pewnych wypadkach nawet wazniejsze niz dbatos¢ o za-
chowanie zasad konkurencji. Tendencje te znalazty swoje odzwierciedlenie
w aktach prawnych. W nowelizacji Ustawy o stabilno$ci i wzro$cie z 1967 roku

136 G. H. Borsdorf, Die Internationalisierung deutscher Unternehmen nach dem Zweiten Weltkrieg bis

1973, Shaker, Akwizgran 2007, s. 43-44.

Przedsiebiorstwa ubiegajace sie o kredyty z KfW musialy zagwarantowa¢ 20% kapitatu wila-
snego, a wystepujac o pozyczke z AKA, nalezato zapewni¢ 40% udzialu wtasnego. W przypad-
ku ubezpieczen Hermes nalezato wpltaci¢ 10-30% wkiadu wlasnego.

137

138 W 1962 roku rzad zainicjowal program rozwoju badarn kosmosu, ktére w 1967 roku objety

informatyke, w 1969 roku dodano badania morza oraz umozliwiono wsparcie tzw. technologii
kluczowych. Zob. A. Fier, D. Harhoff, Die Evolution der bundesdeutschen Forschungs- und Techno-
logiepolitik: Ruckblick und Bestandsaufnahme, ,,Perspektiven der Wirtschaftspolitik”, 2002 (3),
s. 279-301.

Pierwsza duza interwencja byta odpowiedzig na kryzys gérnictwa wegla kamiennego w kon-
céwee lat 50. Od 1957 roku zaczelo spadaé jego krajowe wydobycie, a zwiekszal sie zakres
wykorzystania ropy naftowej i gazu ziemnego. Aby zaradzi¢ spadkowi sprzedazy krajowego
wegla, panistwo przyjeto programy wsparcia dla sektora gérniczego. Przyjecie polityki ochrony
gérnictwa poskutkowato wprowadzeniem subwencji dla sektora, ktére sg wyptacane do dzi-
siaj. Por. R. Bajczuk, Niepewna przyszlosé energetyki weglowej w Niemczech, ,Komentarze OSW”,
20.10.2015, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-20/niepewna-
przyszlosc-energetyki-weglowej-w-niemczech

140 N. D. Klag, Die Liberalisierung des Gasmartkes in Deutschland, Marburg 2003, s. 56-57.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-20/niepewna-przyszlosc-energetyki-weglowej-w-niemczech
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-20/niepewna-przyszlosc-energetyki-weglowej-w-niemczech

zawarto przepis o odpowiedzialno$ci panistwa za poziom wzrostu PKB, wyso-
ka stope zatrudnienia, stabilne ceny i réwnowage w wymianie handlowe;j.

Silny wptyw na gospodarke miato powstawanie i rozwéj struktur korporacjo-
nistycznych, tj. zrzeszen i grup intereséw w zyciu gospodarczym i spotecznym
(mimo Ze po wojnie starano sie je ograniczaé)'*’. Przyktadem takich tendencji
byt konsekwentnie wzmacniany i silnie zinstytucjonalizowany lobbing orga-
nizacji, szczegdlnie duzego przemystu. Federalne ministerstwa zostaty zobo-
wigzane do uwzgledniania stanowisk organizacji przemystowych w pracach
nad projektami ustaw'2. Wzrost zainteresowania panstwa prowadzeniem
polityki przemystowej wynikat nie tylko z rosnacych aspiracji spoteczenstwa
i presji niemieckich przedsiebiorstw, ale réwniez z sytuacji w innych krajach
uprzemystowionych. Gtéwni é6wczesni konkurenci z Japonii czy USA mogli li-
czy¢ na szeroki zakres wsparcia panstwa.

Gdy w latach 70. XX wieku do wtadzy doszli socjaldemokraci, rozszerzono cele
polityki przemyslowej, znoszac wczeéniejsza zasade nieudzielania wsparcia
deficytowym sektorom, w tym m.in. gérnictwu. Réwnolegle panistwo zaczeto
wspieraé powstawanie innowacyjnych i nowych sektoréw gospodarki. W 1973
roku (w ramach tzw. Ministererlaubnis) nadano ministrowi gospodarki kom-
petencje do udzielania zezwolen na przejmowanie przedsiebiorstw, nawet jesli
Federalny Urzad ds. Karteli (niemiecki urzad antymonopolowy) wydat decy-
zje odmowna. Decyzja ministra musiata by¢ jedynie uzasadniona wzgledami
interesu wspdlnego lub korzysci dla catej gospodarki*®. Ten przepis zostat
w pézniejszych latach wykorzystany do wspierania niemieckich firm w sek-
torze energii (E.ON), finanséw (Deutsche Bank) czy logistyki (Deutsche Post).

Korekta polityki przemystowej za kanclerza Kohla

W latach 80. i 90. pod rzadami kanclerza Helmuta Kohla (1982-1998) nastapi-
ta zmiana paradygmatu. Byt to okres triumfu neoliberalizmu w gospodarce.
Fala liberalizacji i prywatyzacji dotarta ze Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej

141 M. von Prollius, Deutsche Wirtschaftsgeschichte nach 1945, ,Vandenhoeck&Ruprecht®, 2006,
s.103-104.

142 Tuz w latach 60. XX wieku wiekszo$¢ postulatéw w konkretnych sprawach kierowana byta
przede wszystkim do rzadu (82% tych pism), a w duzo mniejszej czesci do parlamentu.
Th. Rheinisch, Europdische Integration und industrielles Interesse: Die deutsche Industrie und die
Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, Beihefte, nr 152, Stuttgart 1994, s. 43-44.

143 0d momentu wejscia w zycie przepisu do dzisiaj ta prerogatywa zostata wykorzystana 22 razy.
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Brytanii takze do RFN, gdzie rzad zaczal ograniczaé zakres wykorzystywania
polityki przemystowej, a wraz z tym zmniejsza¢ poziom subwencji dla gospo-
darki. Redukcja subwencji w RFN nie zostata przeprowadzona w petni. Nadal
wspierano gérnictwo wegla kamiennego, a zjednoczenie Niemiec wymusito
uruchomienie duzych $rodkéw publicznych na przebudowe wschodnionie-
mieckiej gospodarki i modernizacje infrastruktury. Wiasnie w okresie rzadéw
Kohla panstwo przeniosto swoja uwage z duzych koncernéw na mate i srednie
przedsiebiorstwa, wspierajac ich ekspansje na rynkach zagranicznych. Istot-
nym przetomem w zmianie my$lenia o wspieraniu przemystu byto powotanie
w latach 80. XX wieku sieci osrodkéw wymiany i komercjalizowania wiedzy,
ktére byty dofinansowane ze §rodkéw publicznych'#*. Paiistwo zaangazowato
sie w ten sposéb na wieksza skale nie tylko w bezposrednie wsparcie przemy-
stu, lecz takze badan naukowych i ich promowanie.

Symbolem nowego podejscia w dziedzinie polityki przemystowej by proces zjed-
noczenia Niemiec. Wprawdzie panistwo przeznaczylo znaczne $rodki na odbudo-
we landéw wschodnich, jednak zostaty one skierowane gtéwnie na modernizacje
infrastruktury i cele spoteczne, natomiast nie ustanowiono silnych instrumen-
téw wsparcia dla lokalnego przemystu. Przeprowadzona wéwczas reforma walu-
towa, w ramach ktérej zréwnano warto§¢ marki wschodniej i zachodniej, krét-
kookresowo zagwarantowata ludnosci znaczaca podwyzke plac, jednak kosztem
szybkiego bankructwa wschodnioniemieckiego przemystu, a takze znacznego
wzrostu bezrobocia. Podobne byty skutki zrealizowanego w trzy lata procesu pry-
watyzacji panistwowych firm, ktéry poglebit jedynie problemy na rynku pracy.

Nowe stanowisko RFN zarysowalo sie takze w sceptycyzmie wobec ustanowie-
nia europejskiej polityki przemystowej, ktéra byta blokowana przez Berlin'*®.
Gdy za$ zostala ona ostatecznie utworzona w 1993 roku, z inicjatywy Niemiec
stuzylta gtéwnie wsparciu badan i rozwoju oraz uregulowaniu zasad udziela-
nia pomocy publicznej, ktére kazdorazowo musiaty by¢ uzgadniane z Komisja
Europejska.

Renesans polityki przemystowej po 1998 roku

Za czaséw rzadéw koalicji SPD-Zieloni (1998-2005) doszto do renesansu nie-
mieckiej polityki przemystowej. Wéwczas polozono podwaliny pod tzw.

144 M. Kitson, J. Michie, The Deindustrial Revolution: The Rise And Fall Of UK Manufacturing, 1870-
2010, ,Working Paper*, nr 459, Centre for Business Research, 2014, s. 28.

145 B. Rakow, op. cit., s. 122.



ekologiczna polityke przemystowg'4¢. W 2000 roku wprowadzono w zycie usta-
we o odnawialnych Zrédtach energii, w ramach ktérej za pomoca subwencji
wsparto rozwdj energetyki stonecznej, wiatrowej i biomasowej w Niemczech.
Eaczylo sie to takze z przyznaniem ulg podatkowych wtascicielom tych elek-
trowni'’. Réwniez w 2000 roku Ministerstwo Gospodarki i Technologii przy-
jeto strategie dla polityki technologicznej, ktéra zaktadata wsparcie przedsie-
biorstw w zakresie innowacji, wspétpracy badawczej i technologicznej i miata
zwiekszy¢ ich konkurencyjno$¢ na rynkach zagranicznych.

Zwrot w kierunku polityki przemystowej byt tez podyktowany postawa Francji
w UE, ktéra realizowata aktywna polityke przemystowa budowy narodowych
czempionéw pod hastem ochrony intereséw kraju'*®. REN przez jakis czas usito-
wala podaza¢ podobna droga w dziedzinie energetyki, gazownictwa, telekomu-
nikacjiiustug pocztowych. Na przyktad w 2000 roku w wyniku fuzji koncernéw
VEBA i VIAG powstal koncern energetyczny E.ON, ktéry stat sie najwiekszym
niemieckim koncernem energetycznym. W 2003 roku E.ON przejal najwiek-
szy niemiecki koncern gazowy Ruhrgas. Przejecie bylo mozliwe tylko dzieki
wydaniu przez ministra gospodarki zezwolenia ministerialnego, ktére ignoro-
walo negatywne opinie instytucji antymonopolowych, tj. Federalnego Urzedu
ds. Karteli oraz Komisji ds. Monopoli Bundestagu. Ta sytuacja doprowadzita do
tego, ze na zliberalizowanym rynku energii pojawit sie oligopol kilku koncer-
néw energetycznych'*’. Panistwo utrzymywalo takze preferencyjne warunki dla
Poczty Niemieckiej (Deutsche Post AG, prywatyzacja 1995 rok), Niemieckich Ko-
lei (Deutsche Bahn) czy koncernu energetycznego RWE.

W latach 2003-2005 niemiecki rzad w ramach programu Agenda 2010 zde-
cydowal sie podjaé reformy sprzyjajace poprawie konkurencyjnoéci przemy-
stu, takie jak uelastycznienie rynku pracy, ograniczenie obcigzen fiskalnych,
a takze ograniczenie przywilejéw socjalnych. Nie bez znaczenia byto kon-
struktywne stanowisko zwigzkéw zawodowych, ktére na kilka lat ograniczy-
ty swoje oczekiwania ptacowe na rzecz zwiekszenialiczby miejsc pracy w RFN.

146 Ekologiczna polityka przemystowa oznacza realizacje celéw polityki gospodarczej zgodnie

z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

47 Podatki ekologiczne (Okosteuer) to seria nowelizacji istniejacych ustaw oraz wprowadzenie

w zycie ustawy o akcyzie na energie elektryczng. Celem zmian bylo stworzenie zachet do
konsumowania débr i ustug, ktére majg mniej negatywny wplyw na $rodowisko naturalne.

148 B. Rakow, op. cit., s. 124.

149 S. Fischer. Die Energiewende und Europa: Europdisierungsprozesse in der deutschen Energie- und

Klimapolitik, Wiesbaden 2017, s. 194.

RAPORT OSW 03/2019

N
N



RAPORT OSW 03/2019

N
(=]

Wprowadzone reformy doprowadzity do ograniczenia kosztéw pracy, co przy-
czynilo sie do podwyzszenia konkurencyjnosci niemieckiego przemystu.

W reakeji na globalny kryzys finansowy, ktéry wybucht w 2008 roku, rzad
RFN nadal prowadzit aktywna polityke przemystows. Jeszcze bardziej zwiek-
szono inwestycje w OZE poprzez wprowadzenie przepiséw sprzyjajacych ich
rozbudowie, co doprowadzito do dynamicznego rozwoju rynku paneli foto-
woltaicznych i turbin wiatrowych. W styczniu 2009 roku wszed! w zycie pa-
kiet wsparcia dla gospodarki poprzez m.in. inwestycje publiczne, dokapita-
lizowanie sektora finansowego, a takze zapewnienie wsparcia finansowego
i liberalizacje przepiséw dla branz przemystowych. W kampanii wyborczej
w 2009 roku debata nie toczyta sie juz o to, czy panistwo powinno w ogéle in-
terweniowac w gospodarke za pomoca polityki przemystowej, ale jak daleko ta
interwencja winna siggac¢'.

Po wyborach w 2013 roku ponownie zawiazala sie koalicja SPD-CDU/CSU. Mini-
sterstwo Gospodarki i Technologii zmienito nazwe na Ministerstwo Gospodarki
i Energii i przejeto kompetencje w zakresie rozwoju odnawialnych Zrédet ener-
gii, a teka ministra przypadla liderowi socjaldemokratéw Sigmarowi Gabrielo-
wi. Po odmiu latach zarzadzania ministerstwem przez politykéw prawicy dosta-
to sie ono pod kontrole SPD, ktéra zmienita priorytety resortu oraz wewnetrzna
hierarchie wartosci. Podczas gdy liberalni i prawicowi politycy z ramienia FDP
iCDU/CSU unikali realizacji interwencjonistycznych i protekcjonistycznych po-
lityk, to ministerstwo w rekach SPD nie miato nic przeciwko realizacji celéw po-
lityki gospodarczej przy aktywnym udziale panistwa. Zmiane widaé bylo przede
wszystkim w retoryce: zaczeto podkresla¢ aktywna role paistwa w gospodarce
oraz rozwoju przemystowym i technologicznym kraju.

120 Industriepolitik als Wahlkampfthema, ,Wirtschaftswoche®, 28.08.2009, http://www.wiwo.de/
politik/deutschland/staatlicher-einfluss-industriepolitik-als-wahlkampfthema/5141748.html
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