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TEZY

e Wzmozona fala migracyjna z Ukrainy do Polski, ktéra rozpoczeta sie
w 2014 roku, zaczyna powoli wyhamowywa¢é. Migracja ta ma nadal gléwnie
czasowy charakter i trudno ocenié, w jakim stopniu moze si¢ przeksztal-
ci¢ w forme osiedleficza. Zapewne z upltywem czasu obecny cyrkulacyjny
model przestanie przyciaga¢ nowe osoby. Polska pozostaje jednak gléwnym
krajem UE, w ktérym pracuja Ukraincy, co wynika z szeregu przewag kon-
kurencyjnych: rozbudowanych sieci migracyjnych oraz liberalnej proce-
dury legalizacji pobytu i pracy (na krétki okres). Ponadto, mimo ze place
osiagane przez migrantéw w Polsce sg niewysokie w poréwnaniu z krajami
zachodniej czesci UE, niskie koszty zycia pozwalaja na regularne transfery
finansowe na Ukraine.

o Zewzgleduna przewazajacy czasowy charakter migracji trudno oszacowaé
doktadna liczbe ukrainskich migrantéw przebywajacych w Polsce. Wedtug
danych Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spolecznej (MRPiPS)!, liczba
obywateli Ukrainy, posiadajacych 31 grudnia 2017 roku wazne o§wiadcze-
nia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, wynosita 517 tys. oséb, a posia-
dajacych zezwolenie na prace - 208 tys. Do tego nalezy doda¢ liczaca okoto
100 tys. grupe obywateli Ukrainy, ktérzy przebywaja w Polsce na stale i nie
potrzebuja zezwolenia na prace lub tez studiuja albo przebywaja w Polsce
z innych przyczyn niz zawodowe. W sumie daje to liczbe okoto 900 tys.
migrantéw z Ukrainy przebywajacych w Polsce pod koniec 2017 roku. Pod
koniec 2018 roku liczby te beda najprawdopodobniej mniejsze ze wzgledu
na wprowadzenie nowych zasad zatrudniania cudzoziemcéw, ktére ureal-
niajg skale legalnego zatrudnienia migrantéw.

» Kraje sasiedzkie w ograniczony sposéb zaczety otwieraé swoje rynki pra-
cy dla obywateli Ukrainy, w tym Czechy poprzez zwigkszenie kwoty dla
migrantéw pracowniczych, a Wegry przez wprowadzenie ulatwionej pro-
cedury uzyskania obywatelstwa. Jedynie w Niemczech Ukrairicy nadal
stanowig marginalng grupe cudzoziemska. Dalszy szybki wzrost migracji
z Ukrainy uniemozliwiajg dramatyczna sytuacja demograficzna tego kra-
ju, problemy na lokalnych rynkach pracy na zachodniej Ukrainie i kurcza-
ce sie zasoby os6b w wieku produkcyjnym.

! Autorka dziekuje Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Departamentowi Rynku

Pracy, za udostepnione statystyki.
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I. GLOBALNY FENOMEN, ALE CZY STALY?

Wedlug najnowszego International Migration Outlook 2018, publikowanego
corocznie przez OECD, w 2017 roku Polska stata sie globalnym liderem, jesli
chodzi o naptyw cudzoziemskiej, sezonowej, krétkoterminowej sity roboczej
(wiekszym niz Stany Zjednoczone)>. Jest to o tyle nietypowe, ze Polska nigdy
nie byla krajem imigracyjnym i nadal pozostaje krajem emigracji. Obecny
naplyw migrantéw krétkoterminowych byt mozliwy dzieki specyficznemu
zetknieciu sie czynnikéw przyciagajacych (bardzo liberalny system zatrud-
niania cudzoziemcéw w Polsce nastawiony na jeden kierunek geograficzny:
kraje Partnerstwa Wschodniego - PW) z czynnikami wypychajacymi: sytua-
cja szokowa, jaka nastgpila na Ukrainie po wybuchu wojny i zatamaniu go-
spodarczym w latach 2014-2015. Ponadto w zwigzku z rosyjska agresja wielu
migrantéw ukrainskich opuscito Rosje na rzecz Polski. Waznymi czynnikami
przyciagajacymi obywateli Ukrainy do Polski sa réwniez: niskie koszty po-
drézy, mozliwo$¢ utrzymywania wiezi z rodzing na Ukrainie, rozbudowane
sieci migracyjne, a takze podobienistwa jezykowe i blisko$¢ kulturowa. Dlate-
go tez jednym z okreslen, jakie nadano obecnej fali migracyjnej z Ukrainy do
Polski, jest termin ,lokalna mobilno$é”, oznaczajacy specyficzny system cze-
stych i krétkoterminowych przyjazdéw zarobkowych do Polski przy jednocze-
snym ograniczaniu wydatkéw w kraju przebywania i koncentrowaniu swojej
aktywnosci zyciowej na Ukrainie, podczas gdy migracja w klasycznym rozu-
mieniu zaklada statg zmiane centrum dziatalnosci zyciowej. Ten konglomerat
czynnikéw zaowocowat zauwazalnym globalnie boomem w sektorze migracji
krétkoterminowej.

Najwiekszy napltyw Ukrainicéw do Polski (objawiajacy sie w liczbie wyda-
nych o$wiadczen uprawniajacych do pracy krétkoterminowej® oraz zezwo-
ler na prace) odnotowano w latach 2014-2016, kiedy to tempo wzrostu liczby
wydawanych dokumentéw rosto o kilkadziesiat, a czesto i 100% rocznie. Jed-
nak w 2017 roku, w poréwnaniu z 2016, odnotowano juz mniejszy, cho¢ nadal

2 International Migration Outlook 2018, OECD, https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migra-

tion-health/international-migration-outlook-2018_migr_outlook-2018-en#pagel

0d 2008 roku w Polsce obowigzuje tzw. system o$§wiadczen, na mocy ktérego obywatel/ka
Ukrainy chcacy/a pracowaé czasowo (tj. przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciggu ko-
lejnych 12 miesigcy) w Polsce jest zwolniony/a z koniecznoéci uzyskiwania zezwolenia na pra-
ce. Wystarczy, ze bedzie posiadaé o$wiadczenie o zamiarze powierzenia pracy zarejestrowane
przez przysztego pracodawce w powiatowym urzedzie pracy, a praca bedzie wykonywana na
podstawie pisemnej umowy na warunkach okreslonych w o§wiadczeniu. Liczba o§wiadczen
nie réwna sie liczbie migrantéw. Jedna osoba moze mieé kilka o$wiadczen.


https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2018_migr_outlook-2018-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2018_migr_outlook-2018-en#page1

znaczacy - 40-procentowy wzrost liczby wydanych o$wiadczen zezwalaja-
cych na prace krétkoterminowsg (wzrost z 1,3 mln do 1,8 mln, zob. Wykres 1).
Nieco wiekszy wzrost widoczny byt w przypadku liczby wydanych zezwo-
lenl na prace, jednak nastgpito zatrzymanie rosnacego od pieciu lat udziatu
obywateli Ukrainy wérdd cudzoziemcéw, ktérym wydawane sa zezwolenia
na prace w Polsce (Wykres 2)*. Zapewne 2018 rok przyniesie dalsze zahamo-
wanie tempa wzrostu, jednak ze wzgledu na istotne zmiany w przepisach
prawnych dane te beda trudne do poréwnania ze statystykami z lat wcze-
$niejszych (o czym ponizej).

Wykres 1. Liczba o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy wydanych
obywatelom Ukrainy w latach 2013-2017
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Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

* Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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Wykres 2. Liczba zezwolenl na prace wydanych obywatelom Ukrainy w latach

2013-2017
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Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej



II. MIGRACJA Z UKRAINY W SWIETLE NOWYCH ZASAD
ZATRUDNIANIA CUDZOZIEMCOW

1stycznia 2018 roku weszty w zycie znaczace zmiany prawne dotyczace zatrud-
niania cudzoziemcéw w Polsce. Przede wszystkim zawezona zostala kategoria
prac, ktére mozna wykonywac na podstawie o§wiadczenia o zamiarze zatrud-
nienia cudzoziemca. Sa to obecnie wszystkie prace, ktére nie majg charakteru
sezonowego i moga by¢ wykonywane przez obywateli krajéw PW w ciggu sze-
$ciu miesiecy w okresie 12 miesiecy. Zaszly takze zmiany w systemie wyda-
wania o$§wiadczen: zaczeta by¢ pobierana optata za ich wydanie; pracodawca
musi tez zawiadomié, czy pracownik, ktéremu wystawit o§wiadczenie, podjat
u niego prace. Wprowadzono takze nowy typ zezwolenia na prace: zezwolenie
na prace sezonowg, ktére uprawnia kazdego cudzoziemca (nie tylko obywateli
krajéw PW) do podjecia pracy przez okres nie dtuzszy niz dziewieé miesiecy
w ciggu roku.

Wedtug danych MRPiPS za pierwsze pétrocze 2018 roku liczba o$wiadczen,
ktére wplynety do powiatowych urzedéw pracy, wynosilta 820 tys., jednak
do ewidencji wpisanych zostalo ok. 756 tys. o§wiadczen. Dotyczyly one ok.
687 tys. cudzoziemcéw (w tym 92% to obywatele Ukrainy). Jednak liczba oséb,
ktére realnie podjety prace na podstawie o§wiadczen, byta mniejsza, poniewaz
zgodnie z wprowadzonym systemem weryfikacji okazalo sie, ze w przypadku
okoto jednej trzeciej os§wiadczen wpisanych do ewidencji ztozone zostato po-
wiadomienie o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca. Ponadto cze$¢ oswiad-
czenl mogta zosta¢ wydana na pdézniejszy okres. Oznacza to, ze realna liczba
obywateli Ukrainy pracujacych w pierwszej potowie 2018 roku na podstawie
o$wiadczenia o prace wynosita ponad pét miliona.

W tym samym czasie w powiatowych urzedach pracy zlozonych zostato ok.
157 tys. wnioskéw o zezwolenie na prace sezonows; dotyczyty one ok. 147 tys.
cudzoziemcéw (w 98% obywateli Ukrainy). Jednoczeénie zezwoleri wydano
zaledwie 58 tys., co zapewne wynika z faktu, ze jest to nowy typ zezwolenia
w praktyce administracyjnej, z ktérego zaréwno urzedy, jak i migranci musza
nauczy¢ sie korzystaé. Do konica czerwca 2018 roku obywatelom Ukrainy wy-
dano takze ponad 110 tys. ,klasycznych” zezwoleni na prace, co pokazuje nieco
wiekszy niz w ubiegtym roku poziom zainteresowania tym typem zezwolenia.

Nowe przepisy utrudniaja poréwnanie obecnych danych na temat liczby wy-
danych odwiadczen z tymi wydanymi przed 1stycznia 2018 roku, dlatego ze po-
przednia procedura (ktérej nie uzupelniono o odpowiedni system weryfikacji)
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nie $wiadczyla o liczbie obywateli Ukrainy realnie pracujacych w Polsce, ale
pokazywata skale zainteresowania podjeciem pracy. Interpretacja i poréwna-
nie danych za 2018 rok moga by¢ trudne takze dlatego, Ze utworzono nowy
rodzaj zezwolenia na prace sezonowa, oraz ze ,nowe” o§wiadczenia majg roz-
ne okresy wazno$ci. Niemniej wstepna analiza posiadanych danych pokazuje,
ze liczba wydanych o$wiadczen i zezwolen na prace sezonowg nie przekracza
liczby wydanych o$wiadczen z pierwszej potowy 2017 roku (948 tys.), a jest
zdecydowanie mniejsza (ok. 600 tys.).



ITI. ZASOBY MIGRACYJNE

Wydaje sie, ze w sytuacji duzego poziomu skomplikowania zbieranych w Pol-
sce typéw danych administracyjnych o cudzoziemcach nalezy positkowaé sie
danymi o zasobach migracyjnych (tj. o liczbie migrantéw przebywajacych tu
w $cisle okre§lonym czasie). Wedtug danych MRPiPS na 31 grudnia 2017 roku,
liczba obywateli Ukrainy posiadajacych w tym dniu wazne o§wiadczenia o za-
miarze zatrudnienia cudzoziemca wynosita 517 035, a liczba Ukraincéw po-
siadajacych zezwolenie na prace - 207 927. Jesli uwzgledni sie pewna liczbe
obywateli Ukrainy, ktérzy przebywaja w Polsce nie w celach zarobkowych lub
nie potrzebujg zezwolenia na prace, okaze sie, ze szacunki Narodowego Ban-
ku Polskiego z grudnia 2017 roku méwiace o ok. 900 tys. Ukraincéw?® srednio
przebywajacych w Polsce w danym momencie w 2017 roku dobrze oddaja skale
ukrainskiej migracji.

Danymi o zasobach migracyjnych postuguje sie Urzad ds. Cudzoziemcow. We-
dlug stanu na potowe sierpnia 2018 roku, 168 tys. obywateli Ukrainy posiadato
dokumenty uprawniajace do czasowego lub stalego pobytu w Polsce® (w tym
jednolite zezwolenia na pobyt i prace, zezwolenia na pobyt czasowy wydane
z innych przyczyn oraz zezwolenia na pobyt staly wydawane m.in. ze wzgledu
na posiadang Karte Polaka). 77% z nich przebywato w Polsce na podstawie ze-
zwolenia na pobyt czasowy, 21% - zezwolenia na pobyt staly, niespelna 3% to
rezydenci dtugoterminowi UE. Zezwolenia zwigzane z jedna z form ochrony
(status uchodzcy, ochrona uzupelniajgca, pobyt tolerowany, pobyt humani-
tarny) ma okoto 850 oséb’. Dane te, w najwiekszym skrécie, niejako obrazuja
skale migracji dtugoterminowej z Ukrainy do Polski.

Za potencjalnie bardzo warto$ciowe nalezy uzna¢ dane Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) o liczbie cudzoziemcéw odprowadzajacych w Polsce sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalne. Do niedawna wiekszo$¢ obywateli
Ukrainy byta zatrudniona w Polsce na podstawie uméw o dzieto (niewymaga-
jacych odprowadzania sktadek), dlatego tez dane ZUS byty mato miarodajne,

> Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce. Raport z badania, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2018,
https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2018/obywatele-Ukrainy-pracujacy-w-Polsce-
-raport.pdf

Nie wlaczajac wiz krajowych typu ,,D”, ktére uprawniaja do pobytu (kilku pobytéw) w Polsce
do trzech miesiecy w ciggu roku.

Informacja o dziatalnosci Urzedu w okresie 10.08.2018-16.08.2018, Urzad ds. Cudzoziemcéw.
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jesli chodzi o cato$¢é naptywu migracyjnego. Wedtug stanu na lipiec 2018 roku,
403 tys. Ukraincéw bylo ubezpieczonych w ZUS®.

Jednym ze zrédet informacji o liczbie, ale przede wszystkim o strategiach mi-
gracyjnych i wpltywie migracji ukrainskiej na polska i ukrainska gospodarke,
sa dane Narodowego Banku Polskiego o transferach finansowych od migran-
téw. Transfery te wyniosty w 2017 roku 11,7 mld PLN (szerzej zob. Wykres 3),
za$ w pierwszym kwartale 2018 roku 2,9 mld PLN (wzrost o0 500 mln w poréw-
naniu z analogicznym okresem ubiegtego roku). Przekazy ujmowane w staty-
stykach miedzynarodowych to te, ktére sg transferowane poprzez banki lub
wyspecjalizowane firmy $§wiadczace ustugi finansowe, natomiast - jak poka-
zuja badania ukrainskich migrantéw - z racji cyrkulacyjno$ci migracji zarob-
ki sg zwykle przywozone przez nich osobiscie. Dlatego tez na razie dane NBP
dostarczaja nam jedynie bardzo wycinkowego obrazu ukrainskiej migracj.

Wykres 3. Transfery dochodéw migrantéw w 2017 roku

20  [mid PLN]
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15
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5 Ukraincy Inni obcokrajowcy 3.3
. 2 Polski | 2 Polski | []
Polacy do Polski ey SALDO
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Zrédlo: Narodowy Bank Polski

& L. Kostrzewski, A. Rozwadowska, Obcokrajowy ratujg ZUS. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

ptacijuz 403 tys. Ukrairicéw, ,Gazeta Wyborcza”, 30.07.2018.



IV. MIGRACJA DO POLSKI W SWIETLE BADAN UKRAINSKICH

Nowe $wiatto na ostatnig fale migracji z Ukrainy do Polski rzuca - pierwsze
od czasu wybuchu wojny na Ukrainie - badanie reprezentatywne Panistwowe-
go Komitetu Statystycznego Ukrainy (PKSU)° na temat zewnetrznej migracji
zarobkowej obywateli ukrainskich. Celem badania przeprowadzonego w la-
tach 2015-2017 bylo przede wszystkim oszacowanie liczby migrantéw zarob-
kowych przebywajacych w tym okresie za granicg oraz poréwnanie uzyska-
nych danych z weze$niejszymi wynikami badan dokonanych wedtug tej samej
metodologii. Wydaje sie, ze uzyskany wynik, czyli 1,3 mln obywateli Ukrainy
pracujacych w ciagu ostatnich dwdch lat za granica, jest raczej niedoszacowa-
ny, zwlaszcza jesli poréwna sie go z danymi polskimi oraz wczesniejszymi ba-
daniami.

Wykres 4. Obywatele Ukrainy pracujacy za granica wedtug wynikéw badan
PKSU z lat: 2008, 2012 i 2017
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Zrédlo: Paristwowy Komitet Statystyczny Ukrainy

Zapewne wynika to ze specyfiki migracji ukrainskiej po 2014 roku, ktérej najnow-
sze badanie nie bylo w stanie uwzglednié¢. Komitet Statystyczny badal bowiem
jedynie tych migrantéw zarobkowych, ktérzy powrécili do ojczyzny lub tez ro-
dziny migrantéw pracujacych za granicg. Nie uwzgledniono migracji stalej, gdy
za granice wyjechaly cate rodziny. Oszacowanie tej grupy na Ukrainie jest szcze-
gélnie trudne, gdyz najprawdopodobniej co najmniej 1 mln Ukraificéw (wedtug
danych przekazanych przez Rosje minskiej grupie kontaktowej przy OBWE, od
kwietnia 2014 roku do lutego 2018 az 1,7 mIn Ukraificéw zwrdcito sie do wtadz ro-
syjskich z wnioskiem o nadanie statusu uchodZcy lub innej formy ochrony oraz

®  3oeniwna Tpydosa Mizpayia Hacenenna (3a pesynsmamanu modynsHozo 6ubipkosozo obcmedcenis),

IepxaBHa Cy>xba CraTucTuxy Ykpainn, Kijéw 2018.
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z wnioskiem o obywatelstwo)® wyjechalo za granice z objetego wojna Donbasu,
a sila rzeczy badanie nie mogto odby¢ sie w warunkach wojennych.

Mimo to najnowsze badanie dostarcza wiele cennych informacji; przede wszyst-
kim pozwala lepiej zrozumieé, skad obywatele Ukrainy naptywaja do Polski.
Pewna cze$¢ stanowia nowe osoby, nieposiadajace wczesniejszego doswiadcze-
nia migracyjnego, na co zreszta wskazuje reprezentatywne badanie migrantéw
ukrainskich pracujacych w sektorze rolnym, przeprowadzone przez Narodowy
Bank Polski w 2017 roku". Z drugiej strony, dzieki danym ukrainskim po raz
pierwszy mozna udowodnié, ze pewna cze$¢ nowych migrantéw w Polsce to
osoby, ktére zmienity kraj docelowy emigracji z Rosji na Polske. Poréwnanie
badan z 2008, 2012 oraz 2017 roku wyraZnie pokazuje, w jaki sposéb nastapita
ta reorientacja z Rosji do Polski. W 2017 roku do Polski kierowato sie 39% bada-
nych migrantéw (w 2012 roku 14,3%), za$ do Rosji wyjechato pracowaé juz tylko
26% badanej zbiorowosci (w 2012 roku 43%) (szerzej zob. Wykres 5).

Wykres 5. Najbardziej popularne kraje, w ktérych pracuja ukrainscy migran-
ci, wedtug wynikéw badan PKSU z 2008, 2012 i 2017 roku
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Zrédlo: Paristwowy Komitet Statystyczny Ukrainy

Omawiane badanie potwierdza takze i rozwija niektére prawidtowosci uzy-
skane juz w badaniach polskich. M.in. pokazuje ono, ze w migracji do Polski

10 Cuauana KOH(pnukma 8 Jonbacce y6eycuu;e 6 PO nonpocunu 1,7 mau yxpauHues, ,Poccuiickas
rasera”, 8.02.2018, https://rg.ru/2018/02/08/s-nachala-konflikta-v-donbasse-ubezhishche-
v-rf-poprosili-17-mln-ukraincev.html

Narodowy Bank Polski, op. cit.


https://rg.ru/2018/02/08/s-nachala-konflikta-v-donbasse-ubezhishche-v-rf-poprosili-17-mln-ukraincev.html
https://rg.ru/2018/02/08/s-nachala-konflikta-v-donbasse-ubezhishche-v-rf-poprosili-17-mln-ukraincev.html

przewazaja mieszkancy zachodniej Ukrainy (73,7%), a rozszerzenie obszaru
geograficznego, z ktérego rekrutuja sie migranci, nastapito gtéwnie poprzez
wlgczenie do proceséw migracyjnych centralnej Ukrainy (11%) oraz péinocy
(7,7%) i potudnia (6,9%), podczas gdy skala migracji ze wschodniej cze$ci kraju
nadal pozostaje bardzo niewielka (0,9%). Badanie potwierdzito takze cyrku-
lacyjnos¢ i krétkoterminowos$¢ migracji do Polski. 70% badanych migrantéw
przebywalo w Polsce od jednego do szesciu miesiecy, a ponad 50% odbywato
wiecej niz jeden wyjazd w ciggu roku.

Badanie pokazalo takze pozytywny wptyw liberalnego prawodawstwa Polski
dotyczacego czasowego zatrudnienia cudzoziemcéw - jedynie 19% ukrain-
skich respondentéw wskazalo, ze nie posiadato w Polsce uregulowanego sta-
tusu prawnego (szerzej zob. Wykres 6).

Wykres 6. Poziom nieuregulowanej migracji wéréd ukrainskich migrantéw
pracujacych za granica wedtug wynikéw badania PKSU z 2017 roku
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Zrédlo: Paristwowy Komitet Statystyczny Ukrainy

Popularno$é Polski wsréd ukrainskich migrantéw wynika takze w duzym
stopniu z ogromnej aktywnosci firm posrednictwa pracy, dostepnych niemal
w kazdym ukrainskim regionie. Jest to jeden z dynamiczniej rozwijajacych sie
sektoréw gospodarki zaréwno w Polsce, jak i na Ukrainie. Jak jednak pokazu-
ja badania migrantéw, jest on nadal zbyt stabo uregulowany i kontrolowany
i zbyt wielu migrantéw pada ofiara nieuczciwych posrednikéw.
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V. INNE KRAJE DOCELOWE UKRAINSKIE] MIGRACJI

Podobnie jak sektor rolny w Polsce stanowi pierwsze miejsce, w ktérym ukra-
inscy migranci nabywaja do§wiadczenia migracyjnego, a nastepnie przenosza
sie do innych sfer zatrudnienia, tak tez Polska bywa czesto traktowana jako
poligon doswiadczalny, z ktérego podejmowane sg préby migracji do innych
krajéw UE. Badacze ukrainscy podkreslaja, ze migracja ta zachodzi przy pomo-
cy polskich sieci migracyjnych, w tym polskich posrednikéw. W szczegélnosci
w badaniach czeskich widaé wyraZnie tzw. polski $lad, gdy migranci ukrain-
scy w Czechach deklaruja, ze przyjechali z Polski. Prasa czeska wielokrotnie
donosita o kontrolach legalnosci zatrudnienia, podczas ktérych ujawniano
migrantéw z polskimi o§wiadczeniami pracodawcy o zamiarze zatrudnienia
pracownika, ktére nie upowazniaja do pracy w Czechach. Bezpos$rednia mi-
gracja ukrainska do Czech jest utrudniona, jako ze kraj ten prowadzi od 2012
roku bardzo restrykcyjna polityke migracyjna, praktycznie zamykajaca moz-
liwosci przybycia do Czech nowych migrantéw zarobkowych. Pewnym wylo-
mem w tej praktyce byto uruchomienie w lipcu 2016 roku programu rzadowe-
go ,Rezim Ukrajina” dla wykwalifikowanych migrantéw, w ramach ktérego
pracuje w Czechach 13,3 tys. Ukraificéw (w ramach kwoty 20 tys.)2. Ogélnie
mozna szacowac - wedtug stanu na koniec maja 2018 roku - ze w Czechach le-
galnie pracuje ok. 85 tys. Ukraincéw'. Liczba ta na razie jest niewielka, jednak
rzad czeski traktuje uruchomienie obecnego programu kwotowego jako test
dla ewentualnej dalej idacej liberalizacji w przysztosci.

Krajem, ktéry moze by¢ potencjalnie atrakcyjny dla ukrainskich migrantéw,
sa takze Wegry. Stosuja one jednak zupelnie inng niz Polska i Czechy polityke
migracyjng. Gléwna metodg przyciagniecia migrantéw jest zliberalizowana
w 2011 roku polityka przyznawania wegierskiego obywatelstwa osobom po-
czuwajacym sie do wiezi etnicznych z panistwem wegierskim. Zgodnie z dany-
mi z lipca 2017 roku 845 tys. mieszkancéw innych panstw otrzymato wegier-
skie obywatelstwo, a 145 tys. byto w trakcie procedury. W liczbie tej znalazlo sie
okoto 100 tys. obywateli Ukrainy (gtéwnie z zamieszkanego przez mniejszo$¢

Bilan¢ni TK ke dvéma letiim od spusténi vlddniho ReZimu Ukrajina, ,Hospod4fskd Komora”,
30.06.2018, https://www.komora.cz/files/uploads/2018/07/20180730_PODKLADY_Re-
%C5%BEim-Ukrajina_GRAFY.pdf

Wedtug szacunkéw Czeskiego Urzedu Statystycznego; https://www.czso.cz/docu-
ments/10180/67292846/29002717_t3-01.pdf/6b869934-2304-416f-baab-9e03d980be81?ver-
sion=1.1
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https://www.czso.cz/documents/10180/67292846/29002717_t3-01.pdf/6b869934-2304-416f-baab-9e03d980be81?version=1.1

wegierska Zakarpacia)®. Co ciekawe, dotychczas rzad wegierski nie zabiegat
jednak, by nowo naturalizowani obywatele przenosili sie na Wegry, zamiast
tego czesto korzystali oni z obywatelstwa wegierskiego podczas migracji do
innych panistw UE. Sytuacja ta zaczyna sie powoli zmienia¢, gdyz Wegry réw-
niez zaczely odnotowywac niedobory na rynku pracy.

W wielu badaniach przeprowadzonych przez firmy zajmujace sie posrednic-
twem pracy w Polsce wybrzmiewa obawa przed odptywem ukrainskich pra-
cownikéw z Polski do Niemiec. Na przykiad wedlug ostatniego badania ankie-
towego, przeprowadzonego przez firme Personnel Service w lipcu 2018 roku,
az 60% ukrainskich migrantéw pracujacych obecnie w Polsce chcialoby pra-
cowaé w Niemeczech®. O ile nie chodzi o zatrudnienie na czarno, to na razie
szanse na zmiane ustawodawstwa migracyjnego dla Ukraincéw w Niemczech
sa niewielkie. Niemcy postawily sobie w tej chwili za zadanie integracje i ak-
tywizacje zawodowa miliona uchodzcéw przybytych na fali kryzysu migra-
cyjnego 2015-2016. Z drugiej strony, Niemcy ostatnio zaczely prace nad nowa
polityka migracyjna, ktéra powinna utatwié naptyw wykwalifikowanej sity
roboczej z krajéw spoza UE, w tym potencjalnie z Ukrainy. Zadanie to jest jed-
nak bardzo trudne, gdyz niemieckie przepisy sa bardzo wysrubowane i nie-
elastyczne i z reguty nie uznajg nieunijnych dyploméw ukonczenia wyzszych
uczelni czy otrzymania kwalifikacji zawodowych'®.

Nowym krajem, ktéry dotychczas by} nieobecny na mapie ukrainskiej migra-
cji w Europie, jest Litwa. Sg to nadal niewielkie liczby, niemniej w ciagu roku
liczba obywateli Ukrainy posiadajacych prawo pobytu na Litwie gwaltownie
wzrosta. O ile w ciagu catego 2017 roku takich oséb byto 3,6 tys., o tyle w pierw-
szym kwartale 2018 roku juz 11,3 tys.".

J. Toth, The curious case of Hungary: why the naturalisation rate does not always show how inclusive
a country is, European University Institute, Global Governance Programme, http://globalcit.
eu/the-curious-case-of-hungary-why-the-naturalisation-rate-does-not-always-show-how-
inclusive-a-country-is/

Barometr Imigracji Zarobkowej, Personnel Service, II pétrocze 2018 roku, http://personnelse-
rvice.pl/en/press-office/reports

Szerzej zob. 2018 MEDAM Assessment Report on Asylum and Migration Policies in Europe,

Flexible Solidarity: a comprehensive strategy for asylum and immigration in the EU, 2018 Kiel In-
stitute for the World Economy.

Tpydosas muzpayus 8 Jumey evipocno edeoe 3a cuem ykpauHyes, ,DKOHOMMUUIECKAs Ipasaa’,
21.05.2018, https://www.epravda.com.ua/rus/news/2018/05/21/637005/
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VI. PERSPEKTYWY

Wszystkie przedstawione czynniki czynig dalsze przewidywania na temat
dynamiki migracji z Ukrainy do Polski niezwykle trudnymi. Nie wiadomo,
czy w $rednim horyzoncie czasowym (5-7 lat) zostanie utrzymana dynamika
migracji cyrkulacyjnej i czy nadal bedzie ona atrakcyjna dla mieszkancéw za-
chodniej Ukrainy. W kazdym kraju docelowym zwykle jaka$ cze$¢é migrantéw
decyduje sie osiedli¢ na dtuzej. W tej chwili migracja dtugoterminowa z Ukra-
iny do Polski takze roénie, ale w znacznie wolniejszym tempie. Czy te propor-
cje pomiedzy migracja czasowg a dtugoterminowa zmienig sie - to zalezy od
wielu czynnikéw, zaréwno od polskiej polityki migracyjnej®, jak tez polityk
migracyjnych innych krajéw docelowych. Na razie nie mozna zaobserwowac
zasadniczego przeorientowania geograficznego migrantéw ukrairiskich z Pol-
ski do innych krajéw UE, jednak wida¢ wyrazZnie, ze gléwnym potencjalnym
konkurentem Polski w tym zakresie sa Czechy. Duze znaczenie ma tez $red-
nia wielko$¢ zasobéw finansowych, jakie obywatele Ukrainy moga zgroma-
dzié, pracujac w Polsce. W tej chwili, m.in. dzieki r6znicom kursowym oraz
relatywnie niskim kosztom zycia w Polsce, migracja cyrkulacyjna do Polski
jest opcja zdecydowanie bardziej optacalng niz praca na Ukrainie czy migra-
cja osiedlericza, ktéra wymaga wiekszych §rodkéw na sprowadzenie i utrzy-
manie rodziny.

Warto pamietaé, ze na poziomie makro obecna fala migracyjna z Ukrainy do
Polski jest spoleczng reakcja na sytuacje szokowsa (wybuch konfliktu zbrojne-
go i gwaltowne pogorszenie sie sytuacji gospodarczej) i nie nalezy jej trakto-
wa¢ jako tendencji dtugoterminowej. Ukraina, sama borykajaca sie z powaz-
nymi problemami demograficznymi i deficytem na rynku pracy, byé moze juz
wkrétce nie bedzie w stanie zasilaé polskiego rynku pracy. Liczba oséb w wie-
ku produkcyjnym na Ukrainie systematycznie maleje (wedtug stanu na poto-
we 2017 roku grupa ta wynosita 17,2 mln®), a do tego Ukraina charakteryzuje
sie stosunkowo wysokim poziomem zatrudnienia ludnoéci (ok. 60% populacii
w wieku produkcyjnym, nie wliczajac szarej strefy). Wedtug ocen Narodo-

31lipca 2018 roku Rada Ministréw przyjeta dokument ,Polityka migracyjna Polski - stan obec-
ny i postulowane dziatania”, ktéry ma na celu sformutowanie kierunkéw dziatania oraz syste-
mowych rozwigzan i wytycznych dla administracji publicznej w zakresie migracji. Nowa kon-
cepcja przewiduje uproszczenie przepiséw dotyczacych zasad pobytu i pracy cudzoziemeéw
w Polsce, w tym preferencyjne rozwigzania prawne w zakresie pobytu i pracy na terytorium
RP dla wybranych grup cudzoziemcéw oraz opracowanie i wdrozenie skutecznego programu
integracji cudzoziemcéw.

Dane Panistwowego Komitetu Statystycznego Ukrainy.



wego Banku Ukrainy, migracja zarobkowa osiggnela juz tak wysoki poziom
(przy spadajacej liczbie ludnosci), ze hamuje wzrost PKB Ukrainy; gtéwnie
poprzez brak sity roboczej do pracy w budownictwie, przemysle, rolnictwie
i transporcie®.

MARTA JAROSZEWICZ

20 Tpydosas muzpayus mopmosum pocm skoHomuku — HBY, ,DkoHoMMdecKasi mpasza’, 5.08.2018,
https://www.epravda.com.ua/rus/news/2018/08/5/639329/
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