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TEZY

Niskie bezrobocie w Czechach jest wynikiem dzialania szeregu czynni-
kéw strukturalnych i politycznych, ktére wytworzyty okreslony potencjat
gospodarczy. Potencjal ten zostat zrealizowany z chwilg wystapienia ko-
niunktury gospodarczej, dostrzegalnej zwlaszcza od 2014 roku. Duze zna-
czenie miata polityka kolejnych rzadéw czeskich w okresie ostatniej recesji
i stagnacji, a takze wsparcie polityki gospodarczej przez dzialania Naro-
dowego Banku Czeskiego, przede wszystkim przez polityke niskich stép
procentowych oraz interwencji walutowych. Jednym z powodéw utrzymy-
wania sie niskiego bezrobocia w Czechach sg réwniez stosunkowo niskie
koszty sity roboczej oraz duze uprzemystowienie kraju, w ktérym istotne
miejsce zajmuje silnie zalezna od koniunktury branza motoryzacyjna. Nie-
matla role w ograniczaniu bezrobocia odgrywaja tzw. montownie, czyli za-
ktady przemystowe generujace liczne miejsca pracy z niska wartoscia do-
dang. W ciggu ostatnich 20 lat (gtéwna fala przypadta na lata 1998-2007)
za sprawg zachet inwestycyjnych powstato wiele takich zaktadéw; czesto
tworzono je z intencjg redukcji bezrobocia. Jednoczesnie Czechy, naleza-
ce do najbardziej uzaleznionych od eksportu panstw rozwinietych, sa po-
nadprzecietnie podatne na zmiany koniunktury gospodarczej w Europie.
Na czeska gospodarke szczegélnie duzy wplyw ma sytuacja gospodarcza
w innych panistwach UE, dokad trafia blisko 85% czeskiego eksportu. Klu-
czowg pozycje zajmuja tu Niemcy, odpowiadajace za 1/3 czeskiego eksportu
i1/4 importu, a takze silnie zaangazowane kapitatlowo nad Wettawa.

. Niskie bezrobocie oraz wynikajacy z koniunktury rosnacy popyt na site
roboczg powoduja duzy niedobér rak do pracy, co rodzi szereg probleméw.
W sytuacji, gdy od wiosny 2018 roku liczba wolnych miejsc pracy przekra-
cza liczbe bezrobotnych, firmy musza odrzucaé cze$¢ zamoéwien, a rosnace
wynagrodzenia utrudniaja im konkurowanie cena. Co wiecej, wzrost re-
alnych ptac w roku 2018 znacznie przewyzszatl dynamike gospodarki czy
produktywnosci pracy: sytuacja taka jest na dtuzsza mete niemozliwa do
utrzymania, gdyzczynidanadziatalno$é gospodarcza nieoptacalng. Wzrost
ten byl zarazem stosunkowo silniejszy w dolnej cze$ci piramidy ptacowej,
co odzwierciedla popyt przede wszystkim na mniej wykwalifikowanych
pracownikéw. Wzrost ptac napedza tez inflacje, a konieczno$¢ walki o cel
inflacyjny motywuje bank centralny do kolejnych podwyzek stép procen-
towych. Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze spodziewane jest spowolnie-
nie czeskiego wzrostu gospodarczego z 4,4% w 2017 roku i niespetna 3%
w 2018 roku do okoto 2,5% w dwéch kolejnych latach. Jednoczesénie problem
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niedostatku sity roboczej jest zaostrzany przez przeszkody administracyj-
ne, ktérych doswiadczaja pracodawcy przy prébach zatrudniania obywa-
teli panstw spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Zwazywszy, ze
w ostatnich latach czeski rynek pracy staje si¢ w coraz wiekszym stopniu
yrynkiem pracownika”, trudnoéci pracodawcéw pogtebia tez malejaca mo-
bilno$é Czechdéw, a takze coraz mniejsza sktonnosé do kompromiséw w po-
szukiwaniu miejsca zatrudnienia czy niewielka popularno$é pracy w nie-
pelnym wymiarze etatu.

. Rozwigzaniu probleméw czeskich firm nie stuzy spér polityczny, ktéry

naktada sie na rozmowy pomiedzy zrzeszeniami pracodawcéw i zwigz-
kéw zawodowych. Centrolewicowy rzad Andreja Babisa poszukuje zlotego
$rodka, ktéry pozwoli wywazy¢ na rynku pracy potrzeby pracodawcéw
(i zapewnié co najmniej utrzymanie produkcji na obecnym poziomie) oraz
zglaszany przez zwigzki zawodowe postulat wzrostu ptac i poziomu zy-
cia. Gabinet Babisa stara sie, co prawda, utatwi¢ zatrudnianie obywateli
wybranych pafistw (w szczegélnoéci Ukrainy), dzialania te uznawane sa
jednak przez pracodawcéw za niewystarczajace. Babi$ musi tez liczy¢ sie
z glosem koalicyjnej Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD), ktéra
wspoélpracuje ze zwigzkowcami i postuluje ostrozno$¢ w otwieraniu cze-
skiego rynku pracy na osoby z panistw pozaunijnych, zwykle majace nizsze
wymagania placowe niz Czesi czy pracownicy z panstw UE. Socjaldemo-
kraci chca tez wspieraé¢ miejscowych pracownikéw znacznymi podwyzka-
mi ptacy minimalnej (przeforsowana pod koniec 2018 roku podwyzka byta
druga najwyzsza w historii). CSSD podkresla przy tym troske o innowa-
cyjnos¢ czeskiej gospodarki: duzy naptyw taniej sity roboczej z zagranicy
ograniczylby presje na inwestycje kapitalowe. Tymczasem dopiero takie
inwestycje mogtyby zwiekszy¢ produktywnos¢ pracy i wynagrodzenia
(zarazem jednak dosztoby wéwczas do zlikwidowania czeéci miejsc pracy).
Z uwagi na brak konsensusu pod znakiem zapytania stoja losy procedowa-
nego w parlamencie projektu nowelizacji jednej z ustaw (zgloszonego przez
poprzedni rzad Babisa), ktéry przewiduje mozliwo$é wydawania tzw. rocz-
nych nadzwyczajnych wiz pracowniczych obywatelom panstw trzecich,
w liczbie dostosowanej do potrzeb rynku pracy.

. W sytuacji ograniczonych mozliwosci rekrutacji pracownikéw z panstw

pozaunijnych rozwigzaniem dla czeskich zaktadéw produkcyjnych sa pra-
cownicy z panstw UE: stanowig dzi$ oni az 65% obcokrajowcéw pracuja-
cych w Czechach. W tej grupie drugie po Stowakach miejsce zajmuja Polacy,
ktérych liczba na czeskim rynku pracy wzrosta w latach 2014-2018 ponad



dwukrotnie i wynosi okoto 45 tys. Nowym, zaskakujacym zjawiskiem jest
rosnacy naptyw do Czech obywateli pafistw Europy Poludniowej, gdzie
w ostatnich latach notowane sg najwyzsze w UE stopy bezrobocia, zwlasz-
cza wsréd oséb mlodych. W ciggu ostatniej dekady liczba pracujacych
w czeskich firmach Hiszpanéw i Portugalczykéw potroita sie, a Grekéw
i Wtochéw - podwoita.

. Wczeskiejdebacie publicznej na temat wysoko$ci wynagrodzen istotng role
odgrywajg odwotania do gospodarki niemieckiej. Lewica i zwigzki zawodo-
we przekonuja, ze nalezy wymoc zblizenie ptac do poziomu niemieckiego
poprzez regulacje (m.in. w zakresie ptacy minimalnej), podwyzki w sferze
budzetowej oraz naciski na duzych pracodawcéw prywatnych. Zdaniem
pracodawcéw rozwigzaniem jest nie sztuczne podnoszenie wynagrodzen
(na dtuzsza mete nie do udzwigniecia przy niskiej wartosci dodanej pro-
dukciji), lecz dazenie do zmiany modelu gospodarczego z dotychczasowe-
go (opartego na ,montowniach”) na charakterystyczny dla Niemiec model
z wysokg warto$cig dodang i wysoka produktywnoscia pracy. Taki model
ma szanse w dlugim okresie generowa¢ niezagrazajacy produkcji wzrost
ptac. Innymi stowy, pracodawcy przekonuja, ze zanim uda sie zerwaé z ,ta-
nig pracg” (czego domagaja sie zwigzkowcy) - nalezy zerwaé z ,tania go-
spodarkg”. Ta zmiana modelu juz zreszta stopniowo nastepuje: wymusza jg
m.in. nizszy w ostatnich latach wzrost produktywnosci pracy od wzrostu
wynagrodzen.

. Konieczno$¢ podnoszenia poziomu ptac skutkuje obnizeniem zyskowno-
éci inwestycji zagranicznych spétek matek wielu czeskich firm (podmioty
zagraniczne kontroluja blisko 40% kapitatu zaktadowego czeskich spétek).
Spétki matki zdazyly juz jednak skorzystaé¢ z wysokiego wzrostu gospo-
darczego, gdy wzrost ptac nie byt jeszcze tak znaczacy: lata 2016 i 2017 byty
dla nich najlepsze w ostatniej dekadzie, a warto$¢ dywidend wyptacanych
za granice wyniosta rocznie 5,3-6,1% PKB. Najbardziej dotkniete odpty-
wem kapitatu sg sektor telekomunikacyjny, handel hurtowy i detaliczny
oraz energetyka. Debata na temat odplywu zyskéw toczy sie w Czechach
od chwili akcesji do UE, kiedy to wdrazajac prawo unijne, zniesiono opo-
datkowanie transferu dywidend do spétek matek. Byl to jeden z czynni-
kéw, ktéry sprawil, ze od 2005 roku wysoko$¢ odprowadzanych za granice
dywidend przekracza warto$¢ zagranicznych inwestycji (w tym reinwe-
stycji) i jest wyzsza, niz wynikatoby to z obiektywnych uwarunkowan
makroekonomicznych. Czescy politycy i ekonomisci coraz czesciej po-
strzegaja znaczne uzaleznienie od zagranicznych koncernéw i wiazace sie
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z nim transfery zyskéw za granice jako problem, ktéry naraza gospodarke
na wstrzgasy i ogranicza mozliwosci przetozenia wynikéw wzrostu PKB na
poprawe standardu zycia mieszkancéw. Jednym z rozwazanych $rodkéw
majacych ograniczy¢ to zjawisko byto wprowadzenie podatkéw sektoro-
wych (np. dla sektora bankowego) - pomyst, na ktéry przychylnie patrzyt
poprzednik Andreja Babisa na fotelu premiera Bohuslav Sobotka, ale ktéry
od lat odrzucany jest przez obecnego szefa rzadu. Na spotkaniu z najwaz-
niejszymi inwestorami w 2018 roku Babis pokazal, ze na razie do pozosta-
wiania w Czechach wiekszej czesci zyskéw zamierza ich raczej przekony-
wa¢, niz zmuszac.

Na problemy gospodarcze i spory polityczne naktadaja sie kwestie spotecz-
ne zwigzane z problematyka rynku pracy. Ponad 860 tys. Czechéw doty-
ka kwestia postepowari egzekucyjnych, ktére utrudniaja (niekiedy unie-
mozliwiaja) legalne zatrudnienie i sprawiaja, ze osoby te stanowig zaséb
pracownikow szarej strefy. W kontekscie dazenia do rozwoju gospodarki
z wyzszg wartoscig dodang problemem jest tez niewystarczajace dostoso-
wanie systemu ksztalcenia do wyzwan wspétczesnosci czy jego niedoinwe-
stowanie. Z kolei opory spoteczne wobec naptywu obcokrajowcéw i wigzace
sie z tym mozliwe koszty polityczne najprawdopodobniej sprawia, Ze na-
wet jesli czeskie wladze przyjma regulacje liberalizujace dostep do swojego
rynku pracy, beda one najpewniej niewystarczajace i spéZnione z punktu
widzenia rozwoju czeskiej gospodarki. Kryzys gospodarczy w 2009 roku
pokazal, ze migranci zarobkowi moga da¢ czeskiej gospodarce ,bufor bez-
pieczenistwa”, wzmacniajac zasoby sity roboczej w czasie zwiekszonego za-
potrzebowania i wyjezdzajac, gdy ono znaczaco spada (z 70 tys. obywateli
Ukrainy zostalo wéwczas w Czechach jedynie 30 tys.). Tymczasem istnieje
duze prawdopodobienistwo, ze mimo postepujacej robotyzacji pracownicy
z zagranicy beda w Czechach wciagz potrzebni. W miare jak rosnie poziom
zycia Czechdéw, stajg sie oni coraz mniej chetni do wykonywania zawodéw
wigzacych sie z niskim prestizem spotecznym. Wieksze otwarcie sie na do-
plyw sily roboczej z innych panstw moze takze zosta¢ wymuszone przez
proces starzenia si¢ spoteczenstwa; Czechy naleza do krajow, w ktérych
dokonuje sie on najszybciej.

. W najblizszych latach Czechy beda stopniowo odchodzié od modelu go-

spodarczego opartego na stosunkowo tanich miejscach pracy na rzecz
produkcji bardziej zaawansowanej technologicznie i zautomatyzowane;j.
Doprowadzi to do wzrostu produktywnosci pracy, umozliwiajac firmom zy-
skanie srodkéw na dalszy wzrost wynagrodzen przy jednoczesnej redukeji



zatrudnienia. Nie zawsze bedzie to jednak proces bezbolesny. Tam, gdzie
zyskownos$¢ okaze sie niewystarczajaca, a zwiekszanie wartosci dodanej
niemozliwe lub zbyt kosztowne, moze to oznacza¢ zamkniecie zaktadéw
produkcyjnych i zwolnienia. Zarazem jednak przeprowadzka za granice
niektérych przedsiebiorstw, dla ktérych Czechy sg coraz mniej konkuren-
cyjne kosztowo, bedzie pomocna dla innych pracodawcéw, uwalniajac tak
pozadang site robocza. Przemiany te potozg kres sytuacji, w ktérej jedna
z gléwnych zalet konkurencyjnych Czech na rynkach miedzynarodowych
byta niska cena sity roboczej. W krétszej perspektywie czasowej jednak,
zwazywszy na ograniczenia (technologiczne i kosztowe) robotyzacji i na-
glace potrzeby firm, najlepszym rozwigzaniem moze sie okazaé zwiek-
szenie dostepnosci czeskiego rynku pracy dla pracownikéw z panstw
trzecich. Juz w 2019 roku zaczng najpewniej obowigzywaé zapowiadane
w programie rzadu zmiany w systemie zachet inwestycyjnych: odejscie
od ulg dla firm tworzacych niskoplatne miejsca pracy na rzecz przyciaga-
nia przedsiebiorstw gotowych tworzy¢ i rozwija¢ nowoczesne technologie.
Praktyka pokaze, na ile Czesi okaza sie w tym skuteczni. Pewne jest jed-
nak, ze w obecnej sytuacji kraj ten nie moze sobie pozwoli¢ na preferencyj-
ne przyjmowanie dalszych inwestycji opartych na wykorzystaniu taniej
sity roboczej.
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Od 2016 roku Czechy majg najnizszy poziom bezrobocia sposréd panstw UE
(por. Wykres 1). W potowie 2017 roku wyprzedzity pod tym wzgledem Japonie
i znalazly sie na czele zestawienia panistw OECD!. Sytuacja ta uderza w firmy,
ktére szukajg sposobéw na niedobér pracownikéw. Jednym z rozwigzan jest
automatyzacja proceséw produkcyjnych, ale pracodawcy postuluja tez wiek-
szg otwarto$¢ panstwa na migrantéw, przede wszystkim z Ukrainy. Niechetne
temu sg zwigzki zawodowe, ktére obawiajg sie, ze napltyw pracownikéw z za-
granicy wyhamuje tempo wzrostu ptac. Jednoczesnie w Czechach trwa debata
o tym, na ile obecny model gospodarczy sprzyja doganianiu gospodarek za-
chodnich i co zrobié, aby przyspieszy¢ konwergencije.

Sukcesy czeskiej gospodarki ostatnich dekad sa w znacznej mierze konse-
kwencja $cislego powigzania z gospodarka i rynkiem niemieckim, w tym du-
zej otwartosci na niemieckie koncerny. Czesi sa §wiadomi korzysci ptynacych
z tej relacji. Szukajg réwniez sposobu, jak zachecié¢ zagranicznych wilascicieli
czeskich spétek, aby mniejszy odsetek wypracowanych w Czechach zyskéw
transferowali za granice. Srodki te mogtyby zostaé przeznaczone na wyzsze
wynagrodzenia dla czeskich pracownikéw oraz na reinwestycje, w szczegdl-
nosci w projekty generujace wysoka warto$¢ dodang.

Niskie bezrobocie w Czechach jest przede wszystkim konsekwencja ozywienia
gospodarczego ostatnich lat. Czeska gospodarka byta na nie dobrze przygotowana,
poniewaz w okresie recesji wladze uelastycznity rynek pracy, a bank centralny
obnizy! stopy procentowe do technicznego zera?. Czechy odnotowaty ponadprze-
cietny (w relacji do éredniej UE) wzrost produkcji w czasach koniunktury réw-
niez dlatego, ze ich gospodarka jest uzalezniona od eksportu i oparta w znacznej
mierze na procyklicznej branzy motoryzacyjnej. Niskie bezrobocie jest tez po cze-
Sci dziedzictwem polityki gospodarczej, realizowanej przede wszystkim w latach
1998-2007, gdy wladze poprzez zagraniczne inwestycje staraty sie przede wszyst-
kim tworzy¢ nowe miejsca pracy, a tym samym ogranicza¢ negatywne skutki
transformacji. W efekcie powstawaly giéwnie zaklady przemystowe generujace
niska warto$¢ dodana i opierajace sie na konkurencyjnosci kosztowe;j.

Por. OECD Employment database - Unemployment indicators. www.oecd.org/employment/emp/
employmentdatabase-unemployment.htm.

2 Narodowy Bank Czeski uwaza za taki poziom 0,05% dla gléwnej stopy procentowej (tj. dys-
kontowej). Zejscie ponizej tego poziomu jest w praktyce ustawowo niemozliwe (na podstawie
wysokoéci stopy dyskontowej wylicza sie m.in. odsetki od dtugéw).


http://www.oecd.org/employment/emp/employmentdatabase-unemployment.htm
http://www.oecd.org/employment/emp/employmentdatabase-unemployment.htm

Wykres 1. Stopa bezrobocia w paristwach UE w maju 2019 roku (w %)
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Zrédto: Eurostat

Z niskiego bezrobocia i coraz wyrazniej rosnacych - wraz z jego spadkiem -
wynagrodzen korzysta spoleczenistwo: poziom zycia ro$nie, poniewaz tempo
wzrostu plac jest wyraznie wyzsze niz tempo wzrostu inflacji. Dzieki temu po-
woli, ale konsekwentnie Czesi od kilku lat gonig swych zachodnich sgsiadéw
w zestawieniu PKB per capita (wg PPS)®. Stosunkowo powszechne sg jednak
opinie, ze tempo konwergencji jest niewystarczajace*. W toczacej sie deba-
cie o modelu rozwoju gospodarczego kraju nie brak gloséw, ze to Czechy jako
pierwsza gospodarka w regionie Europy Srodkowej wpadty w tzw. putapke
$redniego dochodu®.

Prawdopodobienistwo spowolnienia tempa konwergencji bedzie dtugofalowo
wieksze, jesli nie uda sie przestawi¢ gospodarki na wytwarzanie produktéw
iustug z wyzsza wartoscig dodang, a w krétszym okresie - jesli Praga nie zde-
cyduje sie¢ w wiekszym stopniu otworzy¢ rynku pracy na pracownikéw spoza
UE. Juz obecnie niektére firmy (np. motoryzacyjne) zmuszone sg rezygnowaé

®  Por. Wykres 21 3.

*  Por. np. ekonomiczng cze$é wspblnego raportu czeskich oddziatéw Aspen Institute i magazynu
JForbes” Cesko: Jak jsme na tom? (s. 14-24), wydanego jesienig 2015 roku, https://s3.eu-cen-
tral-l.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-prod/aspeninstitutece.org/uploads/
images_upload/files/Cesko%20Jak%20jsme%20na%20tom%3F.pdf.

5 D.Klimes, Jak probudit Cesko, Brno 2017, s. 36.
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z przyjmowania nowych zaméwien, poniewaz sa przekonane, ze nie znajda
pracownikoéw do ich realizacji. Dodatkowg trudno$¢ stanowi niska mobilnosé
Czechéw, a takze rywalizacja pafistw regionu o pracownikéw z panstw trze-
cich®. Dtugofalowym rozwigzaniem w istniejgcej sytuacji jest juz obserwowa-
na w Czechach stopniowa automatyzacja produkgcji, jednak budzet na ten cel
paradoksalnie ograniczaja wymuszane przez rynek podwyzki ptac.

Wykres 2. Zmiany PKB/cap. (wg PPS) w Czechach na tle wybranych paristw
UE 2006-2018
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Na poziomie politycznym debata o modelu rozwoju gospodarczego naktada sie
na spor pomiedzy ugrupowaniami tworzacymi mniejszosciowy rzad Andre-
ja Babisa. Wywodzacy sie z biznesu premier, ktéry stworzyt potezny koncern
Agrofert i przez lata nim kierowal, a nastepnie zatozy! ruch polityczny ANO
2011, sprzyja raczej interesom pracodawcéw. Jego koalicjant - Czeska Partia
Socjaldemokratyczna (CSSD) - od lat blisko wspétpracuje ze zwigzkowcami
i prébuje odbudowaé swoja pozycje polityczna, forsujac lewicowy program,
przede wszystkim poprzez Ministerstwo Pracy.

¢ Wedlug danych Eurostatu za maj 2019 roku, w gronie siedmiu panstw z najnizszym w UE bez-
robociem znalazly sie trzy z czterech paristw Grupy Wyszehradzkiej (bez Stowacji) i Niemcy.
Z kolei wérdd 12 panistw Tréjmorza bezrobocie wyzsze od unijnej redniej odnotowano jedynie
na kotwie i w Chorwacji.



Wykres 3. Zmiany PKB/cap. (wg PPS) w Czechach na tle paristw Grupy
Wyszehradzkiej 2006-2018
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I. ZRODEA NISKIEGO BEZROBOCIA

Rekordowo niski poziom bezrobocia w Czechach zaskoczyt wielu obserwato-
réw, zwlaszcza w Europie Zachodniej. Byle paiistwa komunistyczne przez lata
byty kojarzone z wysokim bezrobociem i problemami strukturalnymi. Tym-
czasem pod koniec 2015 roku stopa bezrobocia w Czechach spadta ponizej nie-
mieckiej, a bezrobocie w Pradze byto zaréwno w 2017 (1,7%), jak i w 2018 roku
(1,3%) najnizsze sposréd wszystkich regionéw UE’. Przyczyny takiej sytuacji
narynku pracy sg efektem kombinacji kilku czynnikéw, w tym ksztattowanej
przez wiele dekad struktury czeskiej gospodarki i polityki gospodarczej ostat-
nich lat.

1. Przygotowanie na impuls z zewnatrz i wsparcie banku
centralnego

Niskie bezrobocie w Czechach nie jest fenomenem ostatnich lat. Od po-
czatku transformacji Czechy wyréznialy sie pod tym wzgledem na tle calego
regionu, gérowatly tez nad Stowacja, co zreszta byto jednym ze Zrédet napieé
w ramach wspdlnego panistwa®. Stosunkowo szybko stopa bezrobocia rejestro-
wego w Czechach ustabilizowata sie na poziomie okolo 3%°. Pozostata na nim
az do kryzysu lat 1997-1999. Temu zjawisku towarzyszyla restrykcyjna poli-
tyka budzetowa i monetarna, co sprzyjalo wzrostowi liczby oséb bez pracy.
Nawet wéwczas (tym bardziej zaé pézniej) stopa bezrobocia nie przekroczyta
w najgorszym roku 9% (wedtug Eurostatu). Jest to ttumaczone relatywnie do-
bra struktura kwalifikacji czeskiej sity roboczej u progu transformacji, wy-
sokim poziomem wyksztalcenia, polozeniem geograficznym w sasiedztwie

Wedtug danych Eurostatu w zadnym z oémiu regionéw czeskich (wg NUTS 2) bezrobocie nie
osiaggneto nawet 5% za 2017 rok i 4% rok pézniej (najwyzsze byto w graniczacym z Polska re-
gionie morawsko-§laskim: 4,7% w 2017 i 3,7% w 2018 roku).

Po okresie sztucznego utrzymywania zerowego bezrobocia za socjalizmu pojawilo sie ono
w obu czesciach Czechostowacji w 1990 roku na poziomie 0,7% w Czechach i 1,5% na Stowacji.
Juz w kolejnym roku stopa bezrobocia wzrosta 4-krotnie w Czechach (do 4,1%) i 11-krotnie
na Stowacji (do 11,7%). W tej drugiej, pomimo spadku w kolejnym roku (do 10,4%), bezro-
bocie trwale utrzymywato sie ponad progiem 10%. Zostat on pokonany na krétko dopiero
w 2008 roku (9,6%), a na dtuzej w 2016 roku. Por. L. Cernohorské, Komparace vjivoje neza-
méstnanosti v Ceské republice a na Slovensku, ,Scientific Papers of the University of Pardubice”,
Series D, Faculty of Economics and Administration, nr 10/2006 oraz Unemployment rate - an-
nual data, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plu-
gin=1&pcode=tipsun20&language=en.

Wedtug metodyki Eurostatu (w Czechach okreslanej jako Vyjbérové setieni pracovnich sil - VSPS)
okoto 4%.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tipsun20&language=en
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tipsun20&language=en

Niemiec i Austrii, sprawnym dzialaniem komisji tréjstronnej® oraz relatyw-
nie niewielkim odsetkiem sity roboczej zatrudnionej w sektorze rolnym. Sto-
sunkowo stabo rozwiniety sektor ustug i handlu byt w stanie wchionaé znacz-
na cze$¢ osob zwolnionych w innych sektorach. Nie bez znaczenia byto takze
ograniczenie podazy sily roboczej wskutek odejscia wielu oséb starszych na
emeryture, a takze zwiekszenia odsetka kobiet pozostajacych w domu po uro-
dzeniu dziecka, czemu sprzyjato wydtuzenie urlopu macierzynskiego z dwéch
do trzech lat. Kontrastowalo to, co prawda, z wysoka aktywnoscia ekonomicz-
na oséb starszych i kobiet w okresie socjalizmu, stopa zatrudnienia wlatach 90.
utrzymywala sie jednak wcigz powyzej 65% (obecnie wynosi okoto 75%).

Istotna role odegrata tez polityka gospodarcza i walutowa pierwszych prawi-
cowych rzadéw i banku centralnego, ktére wspieraty stabilno$é¢ walutows,
tworzac dobre warunki do rozwoju gospodarczego. W efekcie Czechy jako jed-
no z nielicznych panstw w regionie unikneto hiperinflacji'®.

Réwniez w ostatnich kilkunastu latach, szczegélnie w okresie ostatniej recesji
i stagnacji, polityka kolejnych rzadéw dobrze przygotowata gospodarke cze-
ska na impuls ozywienia z zewnatrz, majac duze znaczenie dla redukcji bez-
robocia. W 2011 roku parlament przyjat rozwigzania czynigce kodeks pracy
bardziej elastycznym, do czego zobowigzat sie¢ w swoim programie centropra-
wicowy rzad Petra Necasa. Od 2012 roku zwiekszono limit godzin dla uméw
o dzielo, a od 2007 do 2012 roku zamrozono ptace minimalng®, co pomogto
ograniczy¢ ogdélny wzrost wynagrodzen i wzmocnito konkurencyjnos¢ ceno-
wa czeskich firm. Kolejne rzady dbaty o dobra kondycje finanséw panstwa, nie
zaniedbujac sfery socjalnej: wskaznik zagrozenia wykluczeniem spotecznym
nalezat wéwczas (i wcigz nalezy) do najnizszych w UE*. Cho¢ za te dziatania
odpowiadal w wiekszosci rzad Necasa (2010-2013), w wielu aspektach jego

Wspdlny organ przedstawicieli rzadu, organizacji pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych,
w Czechach nazywa sie formalnie Radg Porozumienia Gospodarczego i Spotecznego.

' Por. L. Zidek, Transformace ceské ekonomiky: 1989-2004, Praga 2006, s. 124.

Wzrost cen w poréwnaniu z 1989 rokiem byt w Czechach w 1993 roku 2,3-krotny, a w 1996 roku
3-krotny. W tym samym czasie ceny w Polsce wzrosty odpowiednio 22,6 i 45,8 razy. Por. Ib.,
s.130.

W latach 2007-2012 byla na poziomie réwnowartosci ok. 1330 z1, a w kolejnych dwéch latach
ok. 1400 zt, nalezac do najnizszych w UE. Dla poréwnania: ptaca minimalna w Polsce wynosita
w 2012 roku 1,5 tys. z1, a w kolejnych dwéch latach odpowiednio 1,6 i 1,68 tys. zt.

W latach 2009-2018 odsetek 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym wy-
nosit od 12,2 do 15,4%, niemal za kazdym razem najmniej w UE (poza rokiem 2012, gdy nizszy
byt w Holandii). Por. People at risk of poverty or social exclusion, Eurostat, https://ec.europa.eu/
eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_50&language=en.
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polityke kontynuowaty centrolewicowe gabinety Jitiego Rusnoka (2013-2014)
i Bohuslava Sobotki (2014-2017).

Do ozywienia gospodarczego, a w konsekwencji spadku poziomu bezrobocia,
przyczynilo sie takze wsparcie polityki gospodarczej rzadu przez dziatania Na-
rodowego Banku Czeskiego (CNB), przede wszystkim polityka niskich stép pro-
centowych i interwencji walutowych. Czynnik ten wyrazZnie odréznia Czechy
od sgsiedniej Stowacji (ze wzgledu na przynaleznoéé do strefy euro Bratystawa
pozbawiona jest mozliwosci prowadzenia samodzielnej polityki monetarnej).
W Czechach aktywne kroki na tym polu podejmowat stojacy na czele CNB w la-
tach 2010-2016 Miroslav Singer, bezpartyjny nominat prezydenta Vaclava Klau-
sa z prawicowej ODS. W sytuacji kryzysu gospodarczego i ryzyka powstania nie-
bezpiecznej spirali deflacyjno-recesyjnej juz pod koniec 2012 roku CNB obnizyt
stopy procentowe do poziomu tzw. technicznego zera (0,05%) i zobowiazat sie, ze
utrzyma je na tym poziomie tak dtugo, jak to bedzie konieczne. Wobec ograni-
czonych skutkéw tego dziatania i spadku cen wielu produktéw (w tym energii)
CNB zdecydowat sie w listopadzie 2013 roku na rozpoczecie regularnych inter-
wencji, zobowiazujac sie, ze nie dopusci, aby kurs korony do euro wzrdst powy-
zej 27 CZK/EUR. Polityke te przez prawie rok kontynuowal réwniez nastepca
Singera na czele banku centralnego - Jit{ Rusnok, mianowany przez wywodza-
cego sie z socjaldemokracji prezydenta Milosa Zemana.

Cho¢ gtéwnym celem CNB jest utrzymanie stabilnych cen (wyrazonych celem
inflacyjnym), jego dziatania w tym przypadku byty korzystne takze z punk-
tu widzenia polityki gospodarczej. Stuzyty one przede wszystkim wsparciu
eksporteréw (na czym skorzystali pracownicy tych firm i osoby, ktére dzieki
temu znalazly tam prace). Skorzystaty jednak réwniez firmy krajowe, gdyz
relatywne zwiekszenie cen towaréw importowanych ozywito popyt na towa-
ry krajowe, a tym samym pomoglo ograniczy¢ bezrobocie’. Zdaniem jednak
krytykéw® dziatania CNB zniechecaty do poprawy produktywnosci ekspor-
teréw, ktérzy nie musieli inwestowa¢ i utrwalali model konkurowania przede
wszystkim ceng. Po powrocie inflacji do docelowego poziomu pod koniec

Wedtug CNB wzrost gospodarczy bez zobowiazania kursowego bytby w samym 2014 roku niz-
szy o 1 p.p. Por. Co byl kurzovy zdvazek?, CNB, https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/
Co-byl-kurzovy-zavazek/.

Por. H. Horsk4, Rok od konce intervenci CNB: Oslabeni koruny pomohlo zombie firmdm, které brzdi
ekonomiku, ¥ikd Horskd, ,Reflex”, 13.04.2018, https://www.reflex.cz/clanek/komentare/86405/
rok-od-konce-intervenci-cnb-oslabeni-koruny-pomohlo-zombie-firmam-ktere-brzdi-
ekonomiku-rika-horska.html?fb_comment_id=1627094084064140_1628026950637520#f-
335590f7a4c6b4.


https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Co-byl-kurzovy-zavazek/
https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Co-byl-kurzovy-zavazek/
https://www.reflex.cz/clanek/komentare/86405/rok-od-konce-intervenci-cnb-oslabeni-koruny-pomohlo-zombie-firmam-ktere-brzdi-ekonomiku-rika-horska.html?fb_comment_id=1627094084064140_1628026950637520#f335590f7a4c6b4
https://www.reflex.cz/clanek/komentare/86405/rok-od-konce-intervenci-cnb-oslabeni-koruny-pomohlo-zombie-firmam-ktere-brzdi-ekonomiku-rika-horska.html?fb_comment_id=1627094084064140_1628026950637520#f335590f7a4c6b4
https://www.reflex.cz/clanek/komentare/86405/rok-od-konce-intervenci-cnb-oslabeni-koruny-pomohlo-zombie-firmam-ktere-brzdi-ekonomiku-rika-horska.html?fb_comment_id=1627094084064140_1628026950637520#f335590f7a4c6b4
https://www.reflex.cz/clanek/komentare/86405/rok-od-konce-intervenci-cnb-oslabeni-koruny-pomohlo-zombie-firmam-ktere-brzdi-ekonomiku-rika-horska.html?fb_comment_id=1627094084064140_1628026950637520#f335590f7a4c6b4

2016 roku (niskie bezrobocie wywotato presje na wzrost ptac i tym samym cen)
CNB wycofat sie w kwietniu 2017 roku z zobowigzania do bronienia kursu ko-
rony, a od sierpnia 2017 roku zaczalt podwyzszaé stopy procentowe.

2. Niskie koszty pracy, motoryzacja i ,,montownie”

Czescig odpowiedzi na pytanie o przyczyny niskiego bezrobocia w Czechach sa
wecigz stosunkowo niskie koszty sity roboczej. Dane Eurostatu za 2018 rok po-
kazuja, ze przecietny koszt godziny pracy wyniést w Czechach 12,6 euro, co jest
dziesigtym najnizszym wynikiem w UE i stanowi zaledwie 53% unijnej $red-
niej”. Jest on wprawdzie znacznie wyzszy niz np. w Bulgarii (5,4) czy Rumunii
(6,7), pozostajac na podobnym poziomie jak w innych parnistw V4 (od 9,2 do 11,6),
ale plasuje sie wyraZnie za sasiednimi potegami gospodarczymi - Niemcami
(34,6) i Austria (34); zob. Wykres 4. Jednocze$nie pozostajacy na bezrobociu majg
niewielka alternatywe, biorac pod uwage, ze zasitki dla bezrobotnych w Cze-
chach naleza do najnizszych w OECD (25% wcze$niejszych zarobkéw).

Rekordowo niskie bezrobocie jest po czesci konsekwencjg duzego uprzemysto-
wienia kraju, w ktérym istotne miejsce zajmuje silnie zalezna od koniunktury
branza motoryzacyjna. Czechy majg najwyzszy w catej Europie udziat prze-
mystu w warto$ci dodanej, wynoszacy w 2018 roku 32,7 PKB', a w tzw. drugim
sektorze pracuje w Czechach niespetna 40% zatrudnionych?°. Sama branza
motoryzacyjna odpowiada za ponad 20% produkcji przemystowej i podobny
odsetek wartosci eksportu®. Czechy sa przy tym potega nie tylko w produkeji
samochodéw osobowych (druga w $wiecie - po Stowacji - liczba wytwarza-
nych samochodéw per capita??), ale tez autobuséw (najwiekszy na §wiecie pro-
ducent per capita) i komponentéw dla branzy motoryzacyjnej. Jest to poktosie

Wzrost godzinowej ceny pracy w Czechach w latach 2017-2018 byt drugim najbardziej dyna-
micznym w UE (11,2%; po Eotwie, réwno z Rumunia). Eurostat, Hourly labour costs, 2018, http://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Hourly_labour_costs.

18 Por. OECD Employment Outlook 2018. Dane za rok 2015. Nizsze wartosci odnotowano jedynie
w przypadku Wegier i USA. W przypadku Polski wskaznik ten wynosi 41%, tj. ponizej $redniej
dla OECD wynoszacej 53%.

Dane obejmuja takze budownictwo. Druga w UE - Stowacja (31,3%); w Polsce wskaznik ten

wynosi 29,6%. Por. Industry (including construction), value added (% of GDP), Bank Swiatowy,
https://dataworldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS.

20 1. Duskov4, Prdce neni vSude stejné, Czeski Urzad Statystyczny; http://www.statistikaamy.
cz/2016/09/prace-neni-vsude-stejne/.

21 Por. Czechlnvest, Automobilovy priimysl; https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-investo-

ry/Klicove-sektory/Automobilovy-prumysl.

22 Nowy samochdd osobowy zjezdza z linii produkcyjnych w Czechach érednio co 20 sekund.
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tradycji przemystowych siegajacych czaséw austro-wegierskich oraz rozwoju
przemystu motoryzacyjnego w miedzywojennej Czechostowacji. Z mysla o ka-
drach dla nowej galezi przemystu formatowano wéwczas caty system eduka-
cji szkolnej, w czym swéj udziat miata takze Skoda. Dla rozwoju motoryzacji
w Czechach wazny byt réwniez sukces prywatyzacji zaktadéw Skoda Auto na
poczatku lat 90. XX wieku. Wokét nalezacej do grupy Volkswagena spétki roz-
winely sie liczne zaktady poddostawcéw, a dostepnoéé zaplecza (takze w sa-
siednich paristwach) oraz zasobéw sity roboczej pomagata przyciagaé kolejne
$wiatowe marki samochodowe. Do najwazniejszych nalezg Toyota i PSA, ktére
w ramach joint venture uruchomity w 2005 roku produkcje matych samocho-
déw w Kolinie (§rodkowe Czechy), a takze Hyundai, ktéry w 2008 roku otwo-
rzyl fabryke w Noszowicach na Slasku Cieszytiskim. Ta zalezno$¢ od sektora
silnie podatnego na zmiany koniunktury miewata negatywne konsekwencje
dla Czech, obecnie jednak miejscowe fabryki, zwlaszcza Skody Auto, maja na
nowe modele zapewnione zaméwienia nawet na kilka miesiecy przed produk-
cja. Gdy wiec gospodarka najwiekszych panstw UE, zwlaszcza Niemiec, roz-
wija sie, potencjat rozwoju czeskiego sektora motoryzacyjnego roénie jeszcze
bardziej - do takich rozmiaréw, ze powstatego popytu nie jest w stanie zaspo-
koi¢ miejscowy rynek pracy.

Wykres 4. Koszty sity roboczej w pafistwach UE w 2018 roku
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Zrédlo: Eurostat

Duza role w ograniczaniu bezrobocia odgrywaja tzw. montownie, czyli zaktady
przemystowe generujace liczne miejsca pracy z niska wartoscig dodana, ktére



dzieki zachetom inwestycyjnym powstawaty licznie w ciagu ostatnich 20 lat?.
Najwiecej tego rodzaju zaktadéw uruchomiono w okresie 1998-2007, kiedy to
wladze najczeéciej sprawowaly ekipy socjaldemokratyczne. W tym okresie (do
2007 roku) mozna bylo uzyskaé zwrot nawet 65% wartosci inwestycji. Weze-
$niejsze prawicowe rzady Vaclava Klausa stawialy na kapitalows kontrole
przedsiebiorstw przez czeskie podmioty, co byto mozliwe dzieki udzielanym
na preferencyjnych warunkach kredytom od pétpanstwowych bankéw. Mie-
dzy innymi problemy zwigzane z tym kredytowaniem przyczynity sie do tego,
ze kolejne rzady postawily na rozwdj przez masowe wejécie zagranicznych in-
westoréw do gospodarki.

Montownie sg stosunkowo tatwe do stworzenia, ale tez do przeniesienia do
innej lokalizacji**. Silnie angazujg kapitat ludzki, czesto osoby z niskim wy-
ksztalceniem, co ma uczyni¢ projekty bardziej konkurencyjnymi kosztowo.
Przeklada si¢ to jednak na niewielki zarobek czeskich podmiotéw niezaleznie
od wartosci towaru: niska jest marza brutto, czyli proporcja zysku brutto ze
sprzedazy do przychodéw ze sprzedazy. Pokazuja to m.in. dane, zgodnie z kté-
rymi udziat krajowej wartosci dodanej w czeskim eksporcie jest jednym z naj-
nizszych wéréd 34 badanych panistw OECD i wynosi 53,4%%. Jedynie nieliczne
sp6tki utrzymuja w Czechach caly tancuch tworzenia wartosci dodanej* od

23 Wedtug danych ONZ w latach 1990-2010 Czechy przyciagnety trzykrotnie wiecej inwesty-
cji, niz odpowiadaloby to znaczeniu czeskiej gospodarki. Por. Z Ceska loni odteklo 280 miliard.
Babis si firmy pozval, chce je pfemluvit po dobrém, ,Aktualné.cz”, 13.09.2018, https://zpravy.ak-
tualne.cz/ekonomika/dividendy-firem-z-ceska-dosahuji-stamiliard-firmy-se-radi-s/r~17a8fa-
8eb73811e89271aclf6b220ee8/.

Przykladem moze by¢ przeniesienie przez dwie amerykanskie spétki produkeji do Rumunii
w celu zmniejszenia wydatkéw placowych: Delphi Packard Electric zakonczyto wyrabianie
kabli w Ceskiej Lipie w 2011 roku, a TRW Volant w dwa lata pézniej - produkcje kierownic
do samochodéw w Hornich Pocernicach. Podobne praktyki zdarzajg sie w innych branzach
- w 2015 roku amerykanski Mondelez przenidst do Polski cze$¢ produkeji stodyczy marki
Opavia. Zdarzaja sie tez relokacje w granicach Czech: kanadyjski producent komponentéw
samochodowych z tworzyw sztucznych Magna Exteriors w 2016 roku przeniést czes¢ zaktadu
z Liberca blizej siedziby gtéwnego odbiorcy, Skody Auto (Mladé Boleslav).

24

% 7blizone wyniki (55-56%) wykazuja gospodarki Stowacji i Wegier. Wynik Polski to 73,1%. Por.
Domestic value added in gross exports, OECD, 2019, https://data.oecd.org/trade/domestic-value-
added-in-gross-exports.htm.

26 Rancuch warto$ci dodanej to ciag strategicznie istotnych czynnosci, ktére wykonuje przed-

siebiorstwo, aby zwiekszaé warto$¢ produktu lub ustugi w oczach klientéw. Sposéb, w jaki
te czynnoéci sg realizowane, okre$la koszty i wplywa na wysokos¢ osiaganego zysku, stad
podejscie to pomaga przedsiebiorstwu zrozumieé zrédla przewagi konkurencyjnej. Celem jest
jej uzyskanie poprzez szybsze lub/i tarisze dostarczenie produktu lub ustugi. Koncepcja ta
stworzona zostata przez amerykanskiego ekonomiste Michaela Portera w latach 80. XX wieku.
Inna rzecz, ze firmy rzadko kontrolujg caty taricuch dostaw, ktéry stanowi element taricucha
wartoéci. W przypadku Skody Auto np. az 40% dostawcéw komponentéw to przedsiebior-
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etapu rozwoju produktu przez produkcje az po sprzedaz koricowemu odbiorcy.
Do takich spétek naleza Skoda Auto, Skoda Transportation (producent taboru
kolejowego), CGS Holding (producent opon) czy Doosan Skoda Power (wytwa-
rza m.in. turbiny parowe). Na wysoko$¢ zarobku spétki kluczowy wptyw ma
utrzymanie tych czesci taiicucha, ktére tworza najwieksza warto$¢ dodang -
nalezy do nich sprzedaz koficowa oraz badania i rozwéj (B+R); mniejsza war-
tos¢ dodanga generuje np. prosty montaz przemystowy czy logistyka.

Liderem w dziataniach badawczo-rozwojowych jest w Czechach Skoda Auto,
ktéra w 2017 roku przeznaczyla na ten cel réwnowarto$é 2,5 mld zt (notujac
wzrost o ponad polowe r/r), co odpowiada potowie zyskéw wypracowanych
przez spdtke oraz stanowi tylko dwa razy mniej niz bezposrednie wsparcie
B+R z czeskiego budzetu w tym roku?. Na to, ze firmy, w tym inwestorzy za-
graniczni, nie rozwijajg innowacji na szersza skale, wptywa system przycia-
gania inwestycji zagranicznych, w ktérym ustalane sa warunki wstepu do
Czech, ale juz nie dalszego rozwoju inwestycji. Znaczenie ma takze stosun-
kowo niewielka wysoko$¢ zachet podatkowych mogacych pobudzaé firmy do
innowacyjnosci®.

3. Wykorzystanie koniunktury oraz bliskosci (i zaleznosci od) Niemiec

Czechy jako tzw. mata gospodarka otwarta naleza do najbardziej uzaleznio-
nych od eksportu panstw rozwinietych®. Regularnie notuja dodatnie saldo
wymiany handlowej (w 2018 roku blisko 15 mld euro); jedynymi paristwami
UE, ktére w 2018 roku wypracowaly dodatnie saldo w relacjach handlowych
z Czechami, byly Polska, Irlandia i Malta. Czyni to jednak Czechy zaleznymi

stwa niemieckie; czeskie stanowig ok. 1/5 ich tgcznej liczby. Por. R. Hogg, Skoda: Simply Clever
logistics, ,Automotive Logistics”, 6.07.2015, https://automotivelogistics.media/intelligence/
skoda-simply-clever-logistics.

27 Vjroéni zprdva za rok 2017, Skoda Auto, 2018, https://cdn.skoda-storyboard.com/2018/03/sko-
da-annual-report-2017.c5a29f2a9b556d42158ef72031b710f3.pdf oraz Stdt vydal v roce 2017 na
vyzkum a vjvoj pres 30 miliard korun, ,VédaVyzkum.cz”, 10.12.2018, https://vedavyzkum.cz/
politika-vyzkumu-a-vyvoje/politika-vyzkumu-a-vyvoje/stat-vydal-v-roce-2017-na-vyzkum-
a-vyvoj-pres-30-miliard-korun.

28 OECD szacuje jego wysoko$¢ na 0,05% PKB, przy podobnym wskazniku na poziomie 0,17% PKB
dla Holandii, 0,15% dla Austrii czy 0,09 dla Wegier. Czechy wypadaja natomiast korzystnie
w poréwnaniu np. z Polska czy Stowacja. Por. Measuring Tax Support for R&D and Innovation,
OECD, marzec 2019, http://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats.htm.

2 W 2016 roku znalazly sie na széstej pozycji z udzialem eksportu w PKB na poziomie 80% (Polska

52%, $rednia OECD 28%), a od tego czasu udziat ten jeszcze wzrést do ponad 83%. Por. Trade in
goods and services, OECD, 2019, https://data.oecd.org/trade/trade-in-goods-and-services.htm.
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od sytuacji gospodarczej w panstwach docelowych eksportu. Pierwsza tréj-
ke stanowig tutaj sgsiedzi z UE (Niemcy, Stowacja i Polska), a na pafistwa UE
przypadlo w 2018 roku az 84,1% eksportu®. Najistotniejszymi rynkami poza-
europejskimi sg Stany Zjednoczone i Rosja, na ktére przypada po 2% czeskiego
eksportu.

Czechy korzystaja z bliskosci geograficznej i powigzan gospodarczych z Niem-
cami. W warto$ciach absolutnych czeski eksport do tego panistwa w latach
2004-2017 wzrést 2,7-krotnie, a od 2010 roku 1,6-krotnie (w przypadku impor-
tu odnotowano, odpowiednio, 2,1- i 1,5-krotny wzrost). Niemcy odpowiadaja
tym samym za 1/3 czeskiego eksportu (niespeina 1/3 z tego trafia do sasied-
niej Bawarii; 1/5 dotyczy sektora motoryzacyjnego®) i 1/4 importu, a udziat ten
utrzymuje sie na podobnym poziomie od dekady®. Jednocze$nie same Niem-
cy sa panstwem mocno ukierunkowanym na eksport i cze$¢ importowanych
z Czech débr jest reeksportowana (wedtug szacunkéw czeski eksport do Chin
przez Niemcy jest wiekszy niz bezpoéredni)®. Czesto transakcje dokonywane
sa w ramach jednego koncernu, ktéry kontroluje czeska spétke. Wartosé sku-
mulowanych inwestycji na koniec 2017 roku wynosi ok. 20 mld euro, co stano-
wi az 16,4% ich calosci i czyni z RFN drugiego najwiekszego inwestora w Cze-
chach (po Holandii) i najistotniejszego pod wzgledem znaczenia inwestycji dla
czeskiej gospodarki®*. Niemieckie podmioty zdominowaty przy tym ranking
inwestycji dokonanych tylko w ostatnich latach (2014-2017): ich udziat wy-
niést az 45%. Wiekszemu wykorzystaniu przez niemieckie koncerny poddo-
stawcéw w takich panistwach jak Czechy sprzyja niewielkie bezrobocie w sa-
mych Niemczech (3,2% w kwietniu 2019 roku), ktére przektada sie na rosnace
koszty sity roboczej. Nie brak przy tym w Czechach opinii, ze sp6tki matki (nie
tylko zreszta niemieckie) moga wplywaé na utrzymanie stosunkowo niskich

% Dane Czeskiego Urzedu Statystycznego (Baza Danych Handlu Zagranicznego http://apl.czso.

cz/pll/stazo/STAZO.STAZO). Dla poréwnania odsetek polskiego eksportu do UE wyniést w tym
samym czasie 80,1%.

31 W 2017 roku Czechy wyprzedzily Hiszpanie, stajac sie gléwnym dostawca komponentéw dla

dziatajacych w Niemczech koncernéw motoryzacyjnych. Jednoczes$nie juz od kilku lat naj-
czg$ciej importowana do Niemiec marka samochodu osobowego jest Skoda, a czeski koncern
odpowiada za 9% niemieckiego rynku nowych aut. Por. M. Bi¢ik, Némecko je pro cesky export
klicovym trhem, ,Hospodarské noviny”, 28.08.2018, https://archiv.ihned.cz/c1-66226250-ne-
mecko-je-pro-cesky-export-klicovym-trhem.

%2 Dla poréwnania: Niemcy odpowiadajg za 28,1% eksportu i 22,4% importu Polski.

8 Por. Studie: zdvislost ceské ekonomiky na Némecku zesiluje, 24.08.2016, https://www.euro.cz/by-

znys/studie-zavislost-ceske-ekonomiky-na-nemecku-zesiluje-1301802.

3 Dane Narodowego Banku Czeskiego, www.cnb.cz/analytics/saw.dl1?Portal&PortalPath=/sha-

red/PZI_WEB/WEB_PZI.
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cen wyrobdéw ich czeskich spétek zaleznych, aby utrzymaé wiekszg zyskow-
nos¢ realizowanych w centrali projektéw?s. W rezultacie zakiécenia natural-
nego mechanizmu rynkowego wytworzyta sie nieréwnowaga, ktérej jednym
ze skutkéw jest obserwowane w Czechach niskie bezrobocie. W standardo-
wym scenariuszu gospodarczym wzrost popytu powinien powodowa¢ wzrost
cen. Zjawisko to z kolei ograniczyloby wzrost sprzedazy, przez co nie pojawi-
taby sie potrzeba znaczacego wzrostu zatrudnienia. Trzeba jednak zauwazy¢,
ze firmy majace zagranicznego wilasciciela i tak wyptacaja w Czechach srednio
dwukrotnie wyzszg place niz te, ktérych wtascicielem jest Czech. Odpowiada
to dwukrotnie wiekszej wydajnosci pracy w tych firmach, co z kolei wiaze sie
z faktem, Ze zagraniczni inwestorzy wybierajg sektory, ktére ogbtem cechuje
wyzsza wydajno$¢ pracy®.

%  Twierdzil tak np. Dugan T¥{ska z Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Pradze, wiceminister finan-

séw na poczatku lat 90.

% D. Busta, Zahraniéni firmy vypldci vy$s$i mzdy neZ domdci. Porovndni ukazuje, kolik plati a kolik

by platit mély, ,Hospodarské noviny”, 10.09.2018, https://byznys.ihned.cz/c1-66238550-
zahranicni-firmy-plati-i-nekolikanasobne-vyssi-mzdy-nez-domaci-unikatni-srovnani-
porovnava-vice-nez-stovku-odvetvi.
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II. OTWARCIE RYNKU PRACY - ROZBIEZNE STANOWISKA
ZWIAZKOWCOW I PRACODAWCOW

Centrolewicowy rzad Andreja BabiSa poszukuje w polityce rynku pracy zto-
tego $rodka, ktéry pozwoli wywazyé potrzeby pracodawcéw (i zapewnié co
najmniej utrzymanie produkcji na obecnym poziomie) oraz zglaszany przez
zwigzki zawodowe imperatyw wzrostu plac i poziomu zycia.

Istotne miejsce w tej debacie zajmuje temat otwarcia czeskiego rynku pracy
na pracownikéw spoza UE. W opinii zwigzkowcéw (w tym najwiekszej zwigz-
kowej centrali CMKOS) i wspétpracujacej z nimi koalicyjnej Czeskiej Partii
Socjaldemokratycznej nalezy by¢é w tych dzialaniach ostroznym?®. Nie chca
oni, aby otwieranie rynku pracy zahamowato wzrost realnych wynagrodzen.
Odwotuja sie tez do troski o innowacyjnos¢ czeskiej gospodarki: duzy naptyw
taniej sity roboczej z zagranicy ograniczylby presje na inwestycje kapitalowe,
a tym samym wzrost produktywnosci pracy i poziomu wynagrodzen.

Silne kontrargumenty w tej dyskusji przedstawia Izba Gospodarcza, ktéra
zwraca uwagg, ze w Czechach jest prawie 350 tys. wolnych miejsc pracy® (por.
Wykres 5). Od wielu miesiecy nie udaje sie ich obsadzié¢ krajowymi pracow-
nikami, gdyz czescy bezrobotni (i tak nieliczni) nie s3 nimi zainteresowani
badz nie maja odpowiednich kwalifikacji*. Wakaty dotyczg przewaznie sta-
nowisk dla oséb bez kwalifikacji lub ze znajomo$cig zawodu, ale bez wyzsze-
go wyksztalcenia*. Na niedobér sily roboczej skarza sie zwlaszcza gléwne
branze eksportowe: samochodowa (66%) i maszynowa (59%)*. W opinii Izby
wysoki popyt na pracownikéw - w polaczeniu z niechecia do podejmowania

¥ Czesko-Morawska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (Ceskomoravskd konfederace odboro-
vyich svazil). Zrzesza 29 zwigzkéw zawodowych (16 w sektorze prywatnym i 13 w sferze budze-
towej) majacych facznie ok. 300 tys. cztonkéw.

% Najwieksza organizacja grupujaca dziatajacych w Czechach pracodawcéw, zrzesza 15 tys.

cztonkéw (w tym ponad 60% z setki najwiekszych czeskich firm) zgrupowanych w 62 izbach
regionalnych i 113 branzowych.

% Hospodéska komora Ceské republiky, Kviili rekordnimu poctu neobsazenych pracovnich mist
dojde letos k obrovskym skoddm v éeské ekonomice, 10.05.2018, https://www.komora.cz/tisko-
va_zprava/kvuli-rekordnimu-poctu-neobsazenych-pracovnich-mist-dojde-letos-k-obrovsk
ym-skodam-v-ceske-ekonomice/.

0 Chodzi np. o hydraulikéw, stolarzy, piekarzy, malarzy czy osoby do obstugi maszyn. W zesta-
wieniu wolnych miejsc pracy za I kw. 2018 roku 30% stanowig pracownicy ,pomocniczy i nie-
wykwalifikowani”, ponad 35% osoby zajmujace sie obstuga maszyn i urzadzen oraz monterzy,
a niespelna 20% rzemie$lnicy i mechanicy.

4 K. Zabojnikova, Nedostatek lidi déld podnikiim problemy, ,Statistika&My” nr 7-8/2018, http://
www.statistikaamy.cz/2018/07/nedostatek-lidi-dela-podnikum-problemy/.
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pracy przez osoby bedace w ewidencji urzedéw pracy - sprawia, ze konieczne
jest siegniecie po pracownikéw zagranicznych. Poza przypadkami dotyczacy-
mi obywateli pafistw Europejskiego Obszaru Gospodarczego czeskie regula-
cje dotyczace zatrudniania obcokrajowcéw sa jednak bardzo skomplikowane,
a rekrutacja zajmuje sporo czasu.

Problem duzego niedoboru rak do pracy w Czechach nie sprowadza si¢ wylacz-
nie do kwestii ograniczenn w zatrudnianiu pracownikéw spoza UE, ale ma ona
tutaj istotne znaczenie. Na trudnosci pracodawcéw wplywaja mata (i przy ni-
skim bezrobociu malejaca) mobilno$é Czechéw oraz niewielka popularnosé pra-
cy w niepelnym wymiarze (co pomogloby zaktywizowaé osoby starsze czy uta-
twiloby stopniowy powrét na rynek pracy kobietom po urodzeniu dzieci). Ponad
860 tys. Czechéw dotyka problem postepowan egzekucyjnych, ktéry utrudnia
lub niekiedy uniemozliwia legalne zatrudnienie i sprawia, ze osoby te stanowia
zas6b pracownikéw szarej strefy*?. W kontekscie postulowanego tworzenia go-
spodarki z wyzsza wartosciag dodang problemem jest tez niewystarczajace do-
stosowanie systemu ksztalcenia do wyzwan wspélczesnosci czy jego niedoinwe-
stowanie*®. Kwestie te zostaty poruszone w dalszej czesci raportu.

1. Dluga droga do pracy nad Weltawa

Aby zosta¢ przyjetym w Czechach do pracy, osoba z panstwa trzeciego musi
najpierw, co do zasady, uzyskaé pozwolenie na pobyt i na prace**. Najczestszym

42 Por. Mapa exekuci, Oteviend spole¢nost, http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/.
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Pod wzgledem wydatkéw publicznych na o$wiate w relacji do PKB Czechy plasuja sie wéréd pafistw
OECD na drugim miejscu od korica (ok. 3,2%; w Polsce ponad 4%), a pensje nauczycieli szkét podsta-
wowych w relacji do pozostalych pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym sa najnizsze w OECD
(56%; w Polsce ponad 80%). Konsekwencja jest niska atrakcyjnoéé zawodu nauczyciela: na studia
pedagogiczne jest tylko 1,5 chetnego na miejsce, okoto potowy absolwentéw pedagogiki wybiera
po studiach inny zawdd, aby by¢ w stanie sie utrzymad, a §rednia wieku nauczycieli szybko ronie.
Sytuacje pogarsza fakt, ze stanowiska dyrektoréw szkét sg obsadzane przez wtadze samorzadowe,
nierzadko trafiaja wiec na nie osoby z klucza politycznego czy towarzyskiego. Charakterystyczne
dla Czech s3 znaczne (ponadprzecietne w skali UE) réznice regionalne w poziomie wyksztatcenia
mieszkaricéw (osoby w wieku 25-64 z wyzszym wyksztatceniem: od niespetna 15% w regionie
usteckim i karlowarskim do ponad 45% w Pradze; w Polsce rozpieto$¢ od 24% w wojewédztwie
lubuskim do 41% w mazowieckim), a takze w wynikach egzaminéw: od dtuzszego czasu najgor-
sze wyniki notuje si¢ w regionie usteckim i karlowarskim, najlepsze za$ w Pradze, na Wysoczynie,
w regionie brneriskim i zliiskim. Ponadto szanse zdobycia wyzszego wyksztalcenia sg bardzo silnie
skorelowane z wyksztalceniem rodzicéw: tylko 3% dzieci niemajgcych wyksztalconych rodzicéw
dostaje sie na uczelnie wyzsze. Warto jednak odnotowa¢ wyjatki od tych prawidtowosci: drugie
najwieksze czeskie miasto Brno zyskato dzieki inwestycjom status czeskiego centrum IT, a praska
politechnika (CVUT) stworzyta wysokiej jakoéci program ksztalcenia dotyczacy rozwoju smart cities.
*  Wyjatek stanowig np. obcokrajowcy bedacy cztonkami rodzin obywateli UE czy azylanci.


http://www.otevrenaspolecnost.cz/
http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/

dokumentem, ktéry potwierdza posiadanie tych dwéch pozwolen, jest tzw. du-
alna karta zatrudnienia, wydawana na konkretne miejsce pracy i pracodawce
(ich zmiana jest mozliwa tylko za zgoda MSW) oraz na czas realizacji stosunku
pracy, nie dtuzej jednak niz dwa lata (z mozliwoécia przedtuzenia)*. Pracodaw-
ca musi najpierw zglosi¢ wolne miejsce pracy do regionalnej placéwki Urzedu
Pracy, a gdy przez 30 dni nie zostanie ono obsadzone przez rodzimego pracowni-
ka, trafia (za zgoda pracodawcy) do bazy miejsc pracy dla obcokrajowcéw. Dopie-
ro wéwczas firma moze rozpocza¢ rekrutacje zagraniczng. Dtugos¢ oczekiwania
na karty zatrudnienia (najcze$ciej ponad pét roku, niekiedy nawet rok) sprawia,
ze popularnoscia cieszg sie trzymiesieczne wizy pracownicze: tylko w 2017 roku
wydano ich ponad 45 tysiecy*. Koniecznos¢ ich odnawiania jest jedna z przy-
czyn czestych kolejek na granicy Stowacji i Ukrainy, ktérej obywatele sg chetnie
zatrudniani w Czechach przede wszystkim na wizy krétkoterminowe?’.

Alternatywa dla kart zatrudnienia jest tez oddelegowanie obywatela panstwa
trzeciego z pozwoleniem na prace w innym panstwie UE, w ktérym procedury
sa zatatwiane szybciej, a do tych nalezy Polska, gdzie - jak podkreslaja przed-
stawiciele Izby Gospodarczej*® - mozliwe jest uzyskanie zgody na zatrudnienie
obcokrajowca w kilka tygodni. W Czechach wielokrotnie nagtasniano sprawy
naduzywania mechanizmu delegowania przez tzw. firmy krzaki, zwlaszcza
z Polski (niekiedy prowadzone przez Ukrairicéw). Najgtosniejsza sprawg byto za-
trzymanie przez czeska policje wiosng 2017 roku 85 Ukraincéw pracujacych dla
sklepu internetowego Rohlik.cz na zasadzie delegowania z polskiej firmy (ktéra
odprowadzata za nich sktadki ubezpieczeniowe). Polska firma nie byta przy tym
sensu stricto agencja posrednictwa pracy, a ponadto zawarta z Rohlik.cz umowe
o dzieto w ramach transgranicznego $wiadczenia ustug (podczas gdy de facto
nie $wiadczyta czeskiej firmie ustug, lecz dostarczala jej site robocza)*. Wia-

* W szczegblnych przypadkach wydawana jest tzw. niedualna karta zatrudnienia, np. gdy ob-

cokrajowiec ukoriczyt w Czechach szkote $rednig lub wyzsza.

% D. Klimes, Cesko nezvlddd prijimat prdcechtivé Ukrajince. Ti pendluji na krdtkodobd viza nebo fin-
gované pracuji pres Polsko, ,Ekonom”, 23.08.2018, https://m.ihned.cz/ekonom/c1-66222860-ce-
sko-nezvlada-prijimat-pracechtive-ukrajince.

47 Por. Wykres 8.

4 D, Klimes, Cesko..., op. cit.

% Por. R. Bohuslavova, Zmatek na ministerstvech. Kauza rohlik.cz upozornila na mezeru v zdkoné,

»Echo24.cz”, 14.03.2017, https://echo24.cz/a/w3HKL/zmatek-na-ministerstvech-kauza-
rohlikcz-upozornila-na-mezeru-v-zakone, R. Burkovi¢, Asociace pracovnich agentur (APA) md
velké vyhrady k ndvrhu novely Zdkontku prdce a Zdkona o inspekci prdce, zdroveri v ni opét postradd
postih firem, objedndvajicich opakované nelegdlni prdci, APA, 13.09.2018, http://www.apa.cz/ti-
skove_zpravy.htm oraz Na co se nas ptate v pfipadu polskych viz, , Blog.Rohlik.cz”, 14.03.2017,
https://blog.rohlik.cz/na-co-se-nas-ptate-v-pripadu-polskych-viz/.
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Sciciel czeskiej firmy twierdzil, ze stosowat powszechng w Czechach praktyke,
a przedstawiciele czeskich agencji posrednictwa pracy oceniaja, ze na czeski ry-
nek pracy trafiajg przez Polske ,tysiace” obcokrajowcédw z panistw trzecich®.

2. (Zbyt) skape gesty rzadu pod adresem pracodawcéw

Krokiem wychodzacym naprzeciw potrzebom pracodawcédw jest dziatajgca od
sierpnia 2016 roku inicjatywa rzadowa Rezim Ukrajina, dzieki ktérej w cig-
gu dwoéch lat czeskie firmy daly prace na karte zatrudnienia w uproszczonym
trybie 13,3 tys. ukrainskich specjalistéw®. Administrujagca programem Izba
Gospodarcza odnotowata jednak wyrazny wzrost zainteresowania, siegajacy
az 2 tys. zapytan o nowych pracownikéw miesiecznie®®. Powodzenie progra-
mu sprawilo, ze podobnymi procedurami zostali objeci w kwietniu 2018 roku
obywatele Mongolii i Filipin, od sierpnia 2018 roku Serbii, a od wrzeénia tak-
ze Indii. Roczne limity w ramach uproszczonych procedur dla obywateli tych
patistw s3 jednak niewielkie (Mongolia i Filipiny - po 1tys., Serbia - 2 tys.,
Indie - 500), a nawet zwiekszony na poczatku 2018 roku limit dla Ukraificéw

59" Por. Ukrajinci proudi z Polska. Na tamni vizum Cekaji tyden, na éeské i piil roku, ,Lidovky.cz”,
20.03.2017, lidovky.cz/ukrajinci-proudi-z-polska-09n-/zpravy-domov.aspx?c=A170319_214708_
In_domov_pev oraz Jako Rohlik.cz funguji tisice firem, mdme ted starosti vitbec dovézt bandny, narikd
Cupr, ,Aktudlné.cz”, 13.03.2017, https://video.aktualne.cz/dvtv/jako-rohlikcz-funguji-tisice-
firem-mame-ted-starosti-vubec/r%7Each40cbc080d11e7bb3700259060412¢/.

Przy wyborze tego trybu zatrudniania konieczne jest dopelnienie nastepujacych procedur:
najpierw czeskie przedsiebiorstwo jest przez Izbe Gospodarcza rejestrowane w bazie progra-
mu (musi spelniaé okreslone wymagania, np. co najmniej dwa lata istnienia). Rejestrowane
sa réwniez wolne miejsca pracy spetniajace okreslone warunki (wakaty te musza wczeéniej
figurowaé w ogélnokrajowej bazie i nie pojawiaja sie zainteresowani nimi obywatele Czech).
Na firmie spoczywa obowigzek znalezienia chetnych do pracy Ukraifcéw, ktérym musi ona
zaoferowaé umowe na co najmniej rok (rejestracja w programie kosztuje firme réwnowartoéé
420 zt, dodatkowo koszt zgloszenia kazdego pracownika to réwnowartosé 33 z1). W odréznie-
niu od standardowej procedury kandydaci do zatrudnienia nie musza indywidualnie umawiaé
wizyty w konsulacie i czekaé na swoja kolej. Konsulat kontaktuje sie z przedsiebiorstwem,
wyznaczajac termin ztozenia wniosku o karte zatrudnienia - firma zobowigzana jest przeka-
za¢ te informacje swemu przysztemu pracownikowi z Ukrainy, ktéry ma sie stawi¢ w centrum
wizowym we Lwowie (obecnie ustuge $wiadczy firma zewnetrzna, ktéra przekazuje wnioski
do konsulatu) i uiécié optate 20 euro. Faktyczny okres od akceptacji wniosku firmy przez Izbe
Gospodarcza do wyznaczenia ww. terminu wynosi wedlug ostatnich danych okoto 87 dni.
Urzedy maja na rozpatrzenie tego wniosku 60 dni od jego zlozenia.

51

52 Ib. oraz Hospodatsk4 komora Ceské republiky, Ukrajinsti pracovnici jsou p¥inosem nejen pro za-

méstnavatele, ale i spolecnost. Prispivaji na ¢eské diichody i zdravotni pé¢i. Hospoddrskd komora
bude vyjedndvat s vlddou o zdvojndsobenti ro¢nich kvét, 30.07.2018, https://www.komora.cz/tisko-
va_zprava/ukrajinsti-pracovnici-jsou-prinosem-nejen-pro-zamestnavatele-ale-i-spolecnost-
prispivaji-na-ceske-duchody-i-zdravotni-peci-hospodarska-komora-bude-vyjednavat-s-

vladou-o-zdvojnasobeni-rocnich-kvot/.


http://www.lidovky.cz/ukrajinci-proudi-z-polska-09n-/zpravy-domov.aspx?c=A170319_214708_ln_domov_pev
http://www.lidovky.cz/ukrajinci-proudi-z-polska-09n-/zpravy-domov.aspx?c=A170319_214708_ln_domov_pev
https://video.aktualne.cz/dvtv/jako-rohlikcz-funguji-tisice-firem-mame-ted-starosti-vubec/r%7Eacb40cbc080d11e7bb37002590604f2e/
https://video.aktualne.cz/dvtv/jako-rohlikcz-funguji-tisice-firem-mame-ted-starosti-vubec/r%7Eacb40cbc080d11e7bb37002590604f2e/
https://www.komora.cz/tiskova_zprava/ukrajinsti-pracovnici-jsou-prinosem-nejen-pro-zamestnavatele-ale-i-spolecnost-prispivaji-na-ceske-duchody-i-zdravotni-peci-hospodarska-komora-bude-vyjednavat-s-vladou-o-zdvojnasobeni-rocnich-kvot/
https://www.komora.cz/tiskova_zprava/ukrajinsti-pracovnici-jsou-prinosem-nejen-pro-zamestnavatele-ale-i-spolecnost-prispivaji-na-ceske-duchody-i-zdravotni-peci-hospodarska-komora-bude-vyjednavat-s-vladou-o-zdvojnasobeni-rocnich-kvot/
https://www.komora.cz/tiskova_zprava/ukrajinsti-pracovnici-jsou-prinosem-nejen-pro-zamestnavatele-ale-i-spolecnost-prispivaji-na-ceske-duchody-i-zdravotni-peci-hospodarska-komora-bude-vyjednavat-s-vladou-o-zdvojnasobeni-rocnich-kvot/
https://www.komora.cz/tiskova_zprava/ukrajinsti-pracovnici-jsou-prinosem-nejen-pro-zamestnavatele-ale-i-spolecnost-prispivaji-na-ceske-duchody-i-zdravotni-peci-hospodarska-komora-bude-vyjednavat-s-vladou-o-zdvojnasobeni-rocnich-kvot/

(010 tys. do 19,6 tys.)® nie rozwigzat problemu niedostatku rak do pracy. Stad
pracodawcy mieli w rozmowach z rzadem o podwyzszenie limitéw silne ar-
gumenty i uzyskali obietnice znaczacego podniesienia w II potowie 2019 roku
limitu dla Ukraificéw (do 40 tys.) oraz wprowadzenia uproszczonych proce-
dur dla pracownikéw z kolejnych pafistw (tym razem z Biatorusi, Czarnogéry
i Motdawii - po 1 tys. z kazdego)®.

Wyniki badania ankietowego wéréd pracodawcéw uczestniczacych w ReZi-
mie Ukrajina ukazuja gtéwne problemy zwigzane z takimi inicjatywami. 88%
skarzy sie na dtugos$¢ procesu: oczekiwanie na karte zatrudnienia zajmuje
zwykle kilka miesiecy®. 39% pracodawcéw podkresla ucigzliwo$é obcigzen
administracyjnych lub zwraca uwage na klopoty z zatrudnianymi pracowni-
kami (73% podato niedostateczng znajomo$¢ jezyka czeskiego, a 13% - ,,inna
mentalno$¢”¢). W odpowiedzi na trudnosci administracyjne Izba otwarta pod
koniec 2018 roku biura we Lwowie i Belgradzie, pomagajace na miejscu uporaé
sie z biurokracja i doradzajace w kwestiach zwigzanych z zatrudnianiem obco-
krajowcéw z panstw - siedzib biur®.

3. Obcy niemile widziani w Czechach

Jedna z przyczyn ostroznosci politykéw w otwieraniu rynku pracy jest nie-
cheé czeskiego spoteczenstwa do obcokrajowcéw, widoczna w badaniach od
wielu lat i zwigzana nie tylko z kryzysem migracyjnym. Wedtug sondazu

5% Niezaleznie od tego limitu, od sierpnia 2017 roku obowigzuje osobny ReZim zemédélec, w ra-

mach ktérego mozna zatrudnié¢ dodatkowo 1,5 tys. Ukraincéw rocznie, ale wylacznie w sek-
torze rolnym.

54 Tuzemsky trh prace se bez zahrani¢nich pracovniki neobejde, SP CR, 10.01.2019, www.spcr.cz/pro-

-media/tiskove-zpravy/12507-tuzemsky-trh-prace-se-bez-zahranicnich-pracovniku-neobejde.

55 Celem Izby Gospodarczej jest zamkniecie wszystkich procedur w okresie 90 dni. Dla poréwna-
nia: oczekiwanie na trzymiesieczng wize pracowniczg, dziatajaca wedtug zasad strefy Schen-
gen, powinno trwa¢ okoto tygodnia od ztozenia wniosku. Czestg praktyka jest réwnolegle
wystepowanie o obydwa dokumenty, a niekiedy tez do innych panstw. Jak twierdzi Izba Go-
spodarcza, dtugos¢ oczekiwania na czeskie karty zatrudnienia sprawia, ze niektérzy Ukrairicy
wybierajag w miedzyczasie prace w Polsce czy Rosji.

56 Bilan¢ni TK ke dvéma letiim od spusténi viddniho Re#imu Ukrajina, HK CR, 30.07.2018, https://
www.komora.cz/files/uploads/2018/07/20180730_PODKLADY_Re%C5%BEim-Ukrajina_GRA-
FY.pdf.

57 M. Diro, Hospoddfskd komora oteviela asistencni kanceldre na Ukrajiné a v Srbsku. Podpori zamést-
navatele, pomiiZe ceskym uradim i uchazeciim o prdci, aby zrychlila zdlouhavé procedury vlddnich
rezimil na zaméstndvdni pracovnikii ze zahraniéi, HK CR, 17.12.2018, https://www.komora.cz/
tiskova_zprava/hospodarska-komora-otevrela-asistencni-kancelare-na-ukrajine-a-v-srbsku-
podpori-zamestnavatele-pomuze-ceskym-uradum-i-uchazecum-o-praci-aby-zrychlila-
zdlouhave-procedury-vladnich-rezimu-na-zamestna/.
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z marca 2019 roku 53% Czechéw uznaje ,nowo przybytych obywateli innych
narodowosci” za problem. Jest to jednak i tak lepszy wynik niz w szczytowym
okresie kryzysu migracyjnego, jesieniag 2015 roku (69%). Wedlug tego same-
go badania wiekszos¢é Czechéw jest przekonana, ze obcokrajowcy mieszkaja-
cy juz dtuzszy czas w ich kraju stwarzaja ryzyko szerzenia choréb (64%) i sa
przyczyna wzrostu przestepczosci (61%); zob. Wykres 5. Whrew faktom, az
40% Czechéw (i tak najmniej od dekady) uwaza, ze obcokrajowcy zwieksza-
ja bezrobocie, a 32% - ze nie przyczyniaja sie do rozwoju gospodarki. Az 41%
ankietowanych uznalo, ze ogélem zatrudnianie obcokrajowcéw w Czechach
nie jest ,wlasciwe”. Sympatie wzgledem obcokrajowcéw réznia sie przy tym
w zalezno$ci od nacji, ktéra reprezentuja: najlepiej odbierani sg mieszkajacy
w Czechach Stowacy (83% uwaza ich za sympatycznych, a 3% jest przeciwne-
go zdania), Polacy (45% do 17%), Grecy (40% do 13%) i Wegrzy (38% do 14%)*°.
Sposrdd licznie reprezentowanych nacji negatywne opinie przewazaja w od-
niesieniu do Rosjan, Ukrainicéw, Serbéw czy Rumunéw, a najmniejszg sympa-
tie budzg Arabowie i Romowie (prawie 3/4 ankietowanych postrzega ich jako
niesympatycznych); zob. Wykres 6.

Rzadzacy od czerwca 2018 roku koalicyjny gabinet Andreja Babisa nie wypra-
cowat dotad kompromisu w sprawie przyjmowania pracownikéw z zagranicy.
W parlamencie jest co prawda procedowany projekt nowelizacji ustawy o po-
bycie obcokrajowcéw na terenie Republiki Czeskiej, zgloszony jeszcze przez
poprzedni rzad Babisa (2017-2018), ale losy tego projektu stoja pod znakiem
zapytania®. Przewiduje on mozliwo$¢ wydawania tzw. nadzwyczajnych wiz
pracowniczych na okres roku obywatelom panstw trzecich w liczbie dostoso-
wanej do potrzeb rynku pracy. Szersze otwarcie na migrantéw blokuja koali-
cyjnisocjaldemokraci, ktérzy postuluja dalsze wsparcie wzrostu wynagrodzen
iw tym celu obok postulatu znacznej podwyzki ptacy minimalnej domagaja sie
ograniczenia naptywu sity roboczej z panistw trzecich, zwykle majacej nizsze
wymagania ptacowe niz Czesi czy pracownicy z panistw UE. Lewica ma przy
tym szereg narzedzi, ktére pozwalaja jej regulowaé migracje zarobkows - kie-
ruje nie tylko Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej, ale tez m.in. MSZ,

58 Postoje Ceské verejnosti k cizinciim - biezen 2019, CVVM, 9.04.2019, https://cvvm.soc.cas.cz/me-
dia/com_form2content/documents/c2/a4899/f9/0v190409.pdf.

,,,,,

5% Postoje Ceské vefejnosti k zaméstndvdni cizincil - brezen 2019, CVVM, 12.04.2019, https://cvvm.soc.
cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4903/f9/0v190412.pdf.

60 Vztah ¢eské verejnosti k ndrodnostnim skupindm Zijicim v CR - b'ezen 2019, CVVM, 15.04.2019,
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4905/f9/0v190415.pdf.

¢ Aktualny stan prac w Izbie Poselskiej mozna $ledzié na stronie www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?0=88&t=203.


https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4899/f9/ov190409.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4899/f9/ov190409.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4903/f9/ov190412.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4903/f9/ov190412.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4905/f9/ov190415.pdf
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=203
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=203

ktére odpowiada za wydawanie wiz, oraz MSW, ktére reguluje pobyt obcokra-
jowcéw w Czechach. Resort pracy przekonuje, ze najlepsza recepta na niedobér
pracownikéw jest aktywizacja wybranych grup spotecznych, zwlaszcza oséb
starszych® oraz kobiet wracajacych z urlopéw macierzynskich. Ministerstwo
przygotowuje np. wsparcie dla rozbudowy sieci ztobkéw i utatwienia, ktére
maja upowszechnié praktyke dzielenia etatéw (job sharing), co zreszta zale-
ca Czechom m.in. OECD®. Przy wspdlczynniku aktywnosci zawodowej oséb
w wieku 15-64 na wysokim poziomie 77% w potowie 2018 roku®* pole manew-
ru do zatatania dziur na rynku pracy czeskimi pracownikami nie bedzie duze.

Wykres 5. Opinie Czechéw na temat obcokrajowcédw zyjacych w Czechach
od dtuzszego czasu
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Zrédto: CVVM

2 Z ponad 2 mln oséb w wieku 65 lat i starszych zyjacych w Czechach pod koniec 2017 roku

pracowato 133 tys., co stanowi wzrost 0 1/3 w poréwnaniu z rokiem wczeéniejszym. Por. D. Ja-
keSova, O pracujici diichodce je zdjem. PrileZitosti pro seniory jesté nikdy nebylo tolik, ,Lidovky.
cz”,1.04.2018, https://www.lidovky.cz/byznys/firmy-a-trhy/o-pracujici-duchodce-je-zajem-
prilezitosti-pro-seniory-jeste-nikdy-nebylo-tolik.A180329_165313_firmy-trhy_pkk.

¢ OECD Economic Surveys: Czech Republic 2018, OECD Publishing, Paryz 2018, https://doi.org/10.1787/
eco_surveys-cze-2018-en.

8 Miry zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity - cerven 2018, CSU, 31.07.2018, https://

WWW.czs0.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-aktivity-
cerven-2018; dla poréwnania, ten sam wskaznik w Polsce wyniést wéweczas 70,2% (wg GUS).
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https://www.lidovky.cz/byznys/firmy-a-trhy/o-pracujici-duchodce-je-zajem-prilezitosti-pro-seniory-jeste-nikdy-nebylo-tolik.A180329_165313_firmy-trhy_pkk
https://www.lidovky.cz/byznys/firmy-a-trhy/o-pracujici-duchodce-je-zajem-prilezitosti-pro-seniory-jeste-nikdy-nebylo-tolik.A180329_165313_firmy-trhy_pkk
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-cze-2018-en
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-cze-2018-en
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-aktivity-cerven-2018
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-aktivity-cerven-2018
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-aktivity-cerven-2018

RAPORT OSW 07/2019

W
o

Wykres 6. Postrzeganie grup narodowosciowych zyjacych w Czechach
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Zrédto: CVVM

4. Migracja zarobkowa do Czech z panistw UE - ostatnia deska
ratunku przedsiebiorcow

Ograniczenia w dostepie do rynku pracy nie dotycza obywateli paiistw UE. Do-
minuja tutaj bliscy Czechom kulturowo Stowacy, stanowigcy 35% wszystkich
pracujacych w Czechach obcokrajowcéw. Trzecie (po Ukraificach) miejsce zaj-
mujg Polacy, ktérych - podobnie jak Stowakéw - pracuje wiecej, niz oficjalnie
mieszka w Czechach®. Kolejni s3 obywatele Rumunii i Bulgarii - najbiedniej-
szych panstw UE. Nowym zjawiskiem jest rosnacy naptyw do Czech obywa-
teli paiistw Europy Potudniowej, ktére w ostatnich latach notuja najwyzsze
w UE stopy bezrobocia, zwlaszcza wéréd oséb mtodych (zob. Wykres 1). W cia-
gu ostatniej dekady liczba pracujacych w czeskich firmach Hiszpanéw i Por-
tugalczykdéw potroita sie, a Grekéw i Wiochéw - podwoita®®. W sumie pracuje

6 Czeskie firmy poszukuja pracownikéw w regionach przygranicznych; nie ma tez obowigzku

meldunku na pobyt nieprzekraczajacy trzech miesiecy. Por. Wykresy 71 8.

€ Czech Republic luring more and more Southern European workers, Radio Praha, 3.07.2018, https://www.ra-

dio.cz/en/section/business/press-czech-republic-luring-more-and-more-southern-european-workers.


https://www.radio.cz/en/section/business/press-czech-republic-luring-more-and-more-southern-european-workers
https://www.radio.cz/en/section/business/press-czech-republic-luring-more-and-more-southern-european-workers

ich w Czechach 11tys., z czego niespelna potowe stanowia Wtosi, czesciej niz
pozostale nacje potudniowoeuropejskie podejmujacy dziatalnos¢ gospodarcza
na wiasny rachunek.

Wykres 7. Obcokrajowcy zamieszkujacy w Czechach (wg obywatelstwa)

Pozostate narodowosci: 22,5% (127 625) Ukraincy: 23,2% (131 709)

Mongotowie: 1,6% (9 081)

Amerykanie: 1,7% (9 510)

Rumuni: 2,6% (14 684)

Butgarzy: 2,8% (15 593) /
Niemcy: 3,8% (21 267) Stowacy: 20,6% (116 817)
Polacy: 3,8% (21 279)

Rosjanie: 6,7% (38 223) Wietnamczycy: 10,8% (61 143)

Stan na 31.12.2018, wedtug danych o trwatym i tymczasowym pobycie. Obcokrajowcy stanowia 5,3%
og6tu mieszkancéw Republiki Czeskiej.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Cze-
skiej (Ctvrtletni zprava o migraci - IV 2018) i Czeskiego Urzedu Statystycznego

Wykres 8. Obcokrajowcy pracujacy w Czechach (wg pafistwa obywatelstwa)

Stowacy: 31,8% (209 529) Ukraincy: 21,7% (142 967)

Polacy: 7,2% (47 441)

658 519

Rumuni: 7,0% (45 824)

1‘\\\. Bulgarzy: 5,5% (36 273)

Wietnamczycy: 5,1% (33 730)
Wegrzy: 2,9% (18 904)
Rosjanie: 2,7% (17 703)

Pozostate paristwa: 8,0% (52 658)
Inne panstwa UE: 3,5% (22 960)
Motdawianie: 0,8% (5 281)
Wihosi: 0,8% (5 268) _—
Mongotowie: 0,9% (5 876)
Brytyjczycy: 0,9% (6 001)
Niemcy: 1,2% (8 104)

Stan na 31.12.2018. Dane obejmuja tez osoby prowadzace wlasng dziatalno$é gospodarcza. Obcokrajowcy
stanowili na koniec 2018 roku 12,5% ogétu pracujacych w Republice Czeskiej.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Czeskiego Urzedu Statystycznego
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Zwazywszy na tatwos$¢ zatrudniania obywateli z paristw UE, to po nich w du-
zej mierze siegaja jedyne dwie znajdujace sie w prywatnych rekach spétki, kté-
re plasuja sie w czotowej dziesigtce najwiekszych czeskich pracodawcéw (por.
Tabela 1 na str. 41): Skoda Auto (kontrolowana przez Volkswagen) i dziatajacy
w branzy rolno-spozyweczej i chemicznej Agrofert, od 2017 roku formalnie na-
lezacy do dwéch funduszy powierniczych, ktérych beneficjentem jest premier
Andrej Babis. W przypadku Skody Auto, ktéra produkuje auta w miejscowo-
Sciach Mlada Boleslav i Kvasiny, temat zatrudniania obcokrajowcéw jest czesto
omawiany w mediach, a jesienig 2018 roku statl sie tematem kampanii przed
wyborami samorzgdowymi. Urzedujacy (od 12 lat) prezydent miasta Mlad4
Boleslav Raduan Nwelati (syn Syryjczyka i Czeszki) rozpoczat kampanie z ha-
stem ,,Boleslav je Boleslavaku™’ i zapowiedzial, zerowa tolerancje dla obcokra-
jowcéw” nieprzestrzegajacych czeskiego prawa.

Byta to reakcja m.in. na faktyczny wzrost przestepczosci wsréd obcokrajow-
c6w*s, pracujacych przede wszystkim dla Skody Auto i jej poddostawcéw. Choé
stanowig oni ok. 1/4 ludnosci 45-tysiecznego miasta, Nwelati przypisuje im
sprawstwo niemal wszystkich powaznych przestepstw, szczegélnie podkre-
Slajac zte zachowanie Polakéw®. Jesienig 2018 roku, w ramach miesieczne-
go programu pilotazowego, w patrolach wzieli udziat takze policjanci z Pol-
ski i Stowacji. Podobne problemy w zakladzie w Kvasinach niedaleko Kotliny
Klodzkiej (gdzie na 11 tys. zatrudnionych pracuje 3 tys. obcokrajowcéw, gtéw-
nie Polakéw, Rumunéw i Bulgaréw) udato sie ograniczyé dzieki zwiekszeniu
obecnosci policji. W przypadku Agrofertu sporg czes$¢ pracownikéw stanowia
Rumuni i Bulgarzy, ale takze Ukrairicy i Wietnamczycy - firma unika jednak
precyzyjnych odpowiedzi na pytania w tej sprawie, a problemy warunkéw ich
zamieszkania i niskich ptac byty tematem podnoszonym przez media, réwniez
te zwigzane z koalicyjnymi socjaldemokratami™.

¢ W wolnym ttumaczeniu ,Boleslav nalezy do boleslawian”.

L. Novakov4, Podil cizincil na kriminalité v Mladé Boleslavi fe§ime novym zpiisobem, Policie CR,

5.09.2018, http://www.policie.cz/clanek/podil-cizincu-na-kriminalite-v-mlade-boleslavi-
resime-novym-zpusobem.aspx oraz Unikdtni projekt privddi do Boleslavi slovenské a polské poli-
cisty, ,Boleslavsky denik”, 4.09.2018, https://boleslavsky.denik.cz/zpravy_region/unikatni-
projekt-privadi-do-boleslavi-slovenske-a-polske-policisty-20180904.html.

% J.Kolina, Skoda ghetto, ,Tyden”, nr 37/2018.

® Por. Z. Vlasatd, Jak Andrej Babi$ ddvd prdci: ukrajinské agenturni mafii, ,Denik Referen-

dum”, 28.06.2017, http://denikreferendum.cz/clanek/25552-jak-andrej-babis-dava-praci-
ukrajinske-agenturni-mafii oraz M. Capov4, Firma z koncernu Agrofert pred volbami nadélovala.
Délnikiim dala 10 tisic, ,,Echo24.cz”, 19.10.2017, https://echo24.cz/a/pv6BA/firma-z-koncernu-
agrofert-pred-volbami-nadelovala-delnikum-dala-10-tisic.


http://www.policie.cz/clanek/podil-cizincu-na-kriminalite-v-mlade-boleslavi-resime-novym-zpusobem.aspx
http://www.policie.cz/clanek/podil-cizincu-na-kriminalite-v-mlade-boleslavi-resime-novym-zpusobem.aspx
https://boleslavsky.denik.cz/zpravy_region/unikatni-projekt-privadi-do-boleslavi-slovenske-a-polske-policisty-20180904.html
https://boleslavsky.denik.cz/zpravy_region/unikatni-projekt-privadi-do-boleslavi-slovenske-a-polske-policisty-20180904.html
http://denikreferendum.cz/clanek/25552-jak-andrej-babis-dava-praci-ukrajinske-agenturni-mafii
http://denikreferendum.cz/clanek/25552-jak-andrej-babis-dava-praci-ukrajinske-agenturni-mafii
https://echo24.cz/a/pv6BA/firma-z-koncernu-agrofert-pred-volbami-nadelovala-delnikum-dala-10-tisic
https://echo24.cz/a/pv6BA/firma-z-koncernu-agrofert-pred-volbami-nadelovala-delnikum-dala-10-tisic

Polacy na czeskim rynku pracy

Od 2014 roku, a wiec od czasu rozpoczecia ozywienia gospodarczego, nie-
przerwanie roénie liczba polskich obywateli pracujacych w Czechach, za-
réwno zatrudnionych przez czeskie podmioty, jak i prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza. W tym drugim przypadku staty wzrost nastepuje juz od
2006 roku, co ma zwigzek z dynamicznym rozwojem polsko-czeskiej wy-
miany handlowej po akcesji obu panistw do UE. Ich cztonkostwo w UE spra-
wia ponadto, ze Polakéw nie dotycza ograniczenia administracyjne w do-
stepie do czeskiego rynku pracy. Za podejmowaniem pracy w Czechach
przemawiaja réwniez blisko$¢ geograficzna, stosunkowo niewielka barie-
ra jezykowa, a takze duze zapotrzebowanie na site robocza w Czechach,
w tym w polozonych w poblizu granicy z Polska zaktadach produkcyjnych
czy kopalniach. Znaczace zapotrzebowanie pracownikéw przekiada sie tez
nierzadko na wyzsze niz w Polsce wynagrodzenia.

WyKkres 9. Liczba Polakéw na czeskim rynku pracy 2011-2018
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Zrédto: Na podstawie danych Ministerstwa Przemystu i Handlu RCz, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej RCz oraz Czeskiego Urzedu Statystycznego

Polacy stanowiag w ostatnich latach ok. 8% obcokrajowcéw zatrudnionych
w Czechach przez tamtejsze podmioty, a ich udziat w grupie zatrudnionych
obcokrajowcéw - obywateli panistw UE i EFTA - wzrést w 2018 roku do po-
nad 12%. Wiekszy odsetek obcokrajowcéw zatrudnionych w Czechach sta-
nowig tylkoStowacy (33,7%) i Ukraificy (21,3%).
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Wykres 10. Polacy pracujacy w Czechach wg wyksztalcenia, zajmowanych
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Zrédio: WPHI Ambasady RP w Pradze na podstawie danych Ministerstwa Przemystu i Handlu RCz
oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej RCz

Pracujagcy w Czechach Polacy to w wiekszoéci mezczyzni (na koniec
2018 roku 68% zatrudnionych i 67% przedsigbiorcéw). Wedtug stanu na
koniec 2016 roku tylko 1,7% Polakéw bylo zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych, a najwiekszy odsetek wsréd zatrudnionych w Czechach
polskich obywateli stanowily osoby obstugujace maszyny i urzadzenia
(43%), pomocnicza i niewykwalifikowana sita robocza (20%) oraz rzemie$l-
nicy i mechanicy (19%). Pod wzgledem sektorowym dominowal przemyst
przetwdrczy (35%) i szeroko pojete czynnoéci administracyjne (22%); wy-
soko uplasowaty sie tez budownictwo (8%) i gérnictwo (6%). Widaé wiec, ze
Polacy przede wszystkim znajduja sie w tych segmentach czeskiego rynku
pracy, gdzie nie jest wymagane wyzsze wyksztaltcenie. Nie znaczy to jed-
nak, Ze nie sg tam potrzebne okreslone umiejetnosci - wykwalifikowani
i doswiadczeni pracownicy potrzebni sa np. do pracy w kopalniach wegla
kamiennego, ktérych zamkniecie rzad czeski niedawno przesunat (na ra-
zie z 2023 na 2030 rok). Pracownikéw dostarczaja tu z Polski czesto wyspe-
cjalizowane agencje posrednictwa pracy, np. Polcarbo czy Alpex, ktérego
pracownikami bylo 12 polskich gérnikéw zmartych w katastrofie wywo-
tanej wybuchem metanu w czeskiej kopalni OKD w Stonawie w grudniu



2018 roku. Agencje zatrudniaja osoby zwolnione w trakcie restruktury-
zacji polskich kopali, ale chetnie tez siegaja po emerytowanych gérni-
kéw™. Najwiekszym pracodawca w tym sektorze jest spétka OKD, w ktérej
w 2017 roku pracowato ok. 1,8 tys. Polakéw; firma wciaz poszukuje jeszcze
ok. 350 pracownikéw.

Wykres 11. Udzial Polakéw wsrdd ogétu obcokrajowcéw zatrudnionych
w Czechach
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Zrédto: Na podstawie danych Ministerstwa Przemystu i Handlu RCz, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej RCz oraz Czeskiego Urzedu Statystycznego

Pomimo dlugotrwalego, stopniowego wzrostu w liczbach absolutnych,
udzial polskich przedsiebiorcéw w catej puli obcokrajowcéw z uprawnie-
niami do dziatalnosci gospodarczej na rynku czeskim pozostaje stosun-
kowo niewielki - na poziomie niespelna 3%. Jest to wiec znacznie mniej
niz odsetek Polakéw zatrudnionych w Czechach (7,9%). W tym pierwszym
przypadku Polacy ustepuja Wietnamczykom, Ukraificom (po 24%), Stowa-
kom (20%), Niemcom i Rosjanom (po 3,5%). O ile w grupie obcokrajowcéw
zatrudnionych obywatele panistw UE stanowia w Czechach zdecydowana
wiekszo$é (64,4%), o tyle w grupie przedsiebiorcéw proporcje sa niemal do-
kiadnie odwrotne (38,1% z UE).

" W Polsce gérnicy moga przej$¢ na emeryture po przepracowaniu w pelnym wymiarze go-

dzin i stale pod ziemia 25 lat (nierzadko wiec w wieku 45-50 lat). W Czechach po obnizeniu
w 2016 roku wieku emerytalnego dla gérnikéw o siedem lat, moga oni przej$¢ na zwykta eme-
ryture (pod okreslonymi warunkami zwigzanymi z liczba przepracowanych zmian) najwcze-
$niej w wieku niespelna 56 lat, a na wcze$niejszg - 53.
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Wykres 12. Udzial Polakéw wérdd ogétu obcokrajowcéw przedsiebiorcéw

w Czechach
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7
6 Odsetek obcokrajowcéw z paristw UE
5
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3
2 - -
1 Odsetek wszystkich obcokrajowcow
0
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Dane w % na koniec danego roku

Zrédlo: na podstawie danych Czeskiego Urzedu Statystycznego

Wzrost liczby pracujacych w Czechach Polakéw jest skorelowany nie tylko
z malejaca stopa bezrobocia, ale tez z dynamicznym rozwojem dwustron-
nej wymiany handlowej po akcesji do UE. W latach 2004-2018 polski eks-
port do Czech wzrést 4,6-krotnie, a czeski eksport do Polski - 3,7-krotnie.
W tym samym czasie liczba polskich przedsiebiorcéw w Czechach wzrosta
2-krotnie, a Polakéw zatrudnionych w Czechach s5-krotnie.

Wykres 13. Czesko-polska wymiana handlowa w latach 2004-2018
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Zr6dto: Dane Czeskiego Urzedu Statystycznego



ITI. INFLACJA PEAC, INFLACJA ZADAKT - RYNEK PRACY
W REKACH PRACOWNIKOW

W ostatnich latach czeski rynek pracy staje sie w coraz wiekszym stopniu
Jrynkiem pracownika”. Od poczatku 2014 roku dostrzegalny jest spadek liczby
bezrobotnych, przy jednoczesnej tendencji do wzrostu liczby wolnych miejsc
pracy (zob. Wykresy 14 i15). Od wiosny 2017 roku, gdy liczba wakatéw siegneta
ok. 160 tys., bite sg kolejne rekordy tej statystyki’. Od kwietnia 2018 roku ma
miejsce nienotowana wcze$niej sytuacja, gdy kazdego miesigca liczba wolnych
miejsc pracy przekracza liczbe 0séb bezrobotnych (w potowie 2019 roku o pra-
wie 150 tys.).

Wykres 14. Osoby bezrobotne i wolne miejsca pracy w Czechach w latach

2008-2019 (W tys.)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Kurzy.cz

72 Por. Statistiky nezaméstnanosti, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Republiki Czeskiej,
portal.mpsv.cz/sz/stat/nz.
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Wykres 15. Osoby bezrobotne i wolne miejsca pracy w Czechach w latach
2018 i 2019 (w tys.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Kurzy.cz

Umacnianie sie pozycji pracownikéw na rynku pracy dobrze oddaja wyniki
badan ankietowych, pokazujace coraz mniejsza sktonno$é do kompromiséw
w poszukiwaniu miejsca zatrudnienia oraz spadajaca mobilno$¢é Czechéw™.
Tylko 14% dostrzega problemy ze znalezieniem zatrudnienia - najmniej
od wprowadzenia badania w 2004 roku i prawie czterokrotnie mniej niz
w 2013 roku™.

7 Wedlug przeprowadzonych w czerwcu 2018 roku badan ankietowych Centrum Badania Opinii

Publicznej (CVVM) tylko 16% Czechéw gotowych bytoby przyjaé prace wymagajaca przepro-
wadzki (w 2015 roku 20%), a 17% - ,dtuzszego, np. dwugodzinnego” dojezdzania do pracy
w ciggu dnia (27% w 2015 roku). Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest popularnoéé modelu
raczej posiadania domu badZ mieszkania niz wynajmowania go, co zwigksza bariery, gdy po-
jawia sie oferta z innej miejscowo$ci. W wynajmowanych mieszkaniach mieszka niespelna 1/4
Czechéw, co jest wynikiem ponizej wynoszacej 30% $redniej UE (por. E. Sovova, Analjza: Bydle-
nije v Cesku drahé. Pro¢ tomu tak je, glosuji experti, ,,iDnes.cz”, 19.06.2018, https://www.idnes.cz/
finance/banky-a-sporeni/analyza-bydleni-hypoteky-ceny-zdrazovani.A180618_111709_spo-
reni_sov). Ogélny wzrost niecheci do akceptowania niewygéd zwigzanych z pracg widoczny
jest tez np. w mniejszej gotowosci do przyjecia pracy wymagajacej pozostawania po godzinach
(w poréwnaniu z 2015 rokiem o0 12 p.p. - do 64%), w weekendy (o 10 p.p. do 50%) czy cechujacej
sie ,wiekszym tempem pracy niz poprzednie miejsce zatrudnienia” (0 15 p.p. do 56%). W tym
samym okresie wyraznie (o 10 p.p.) zwiekszyt sie udziat oséb, ktére w przypadku bezrobocia
szukalyby konkretnej pracy, a nie jakiegokolwiek miejsca zatrudnienia (do 72%).

74 Przy tym rekordowo duzo Czechéw (24%) jest przekonanych, ze znalezienie odpowiedniej pra-

cy nie stanowi problemu, a wedlug kolejnych 56% - fatwo mozna znaleZ¢ jakakolwiek prace,
choé niekoniecznie pozadang. Por. Centrum pro vyjzkum verejného minéni, Ceskd verejnost o ne-
zaméstnanosti - Cerven 2018, 30.07.2018, https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/
documents/c2/a4677/f9/eul80727.pdf.
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1. Rozpedzone wynagrodzenia: czy gospodarka to wytrzyma?

Dobre wyniki gospodarcze w latach 2014 i 2015 nie od razu przelozyly sie na
wzrost plac (zob. Wykresy 161 17). Znaczna cze$é pracodawcéw byta po la-
tach kryzysu powsciagliwa, a wyrazZne i stale przyspieszenie wzrostu ptac,
takze realnych, nastepuje dopiero od potowy 2017 roku. Dane za pierwsze trzy
kwartaty 2018 roku pokazaty, ze wzrost realnych ptac (6,2-6,6% r/r) znacz-
nie przewyzszat dynamike gospodarki (2,4-4,4%) czy produktywno$ci pracy
(0,2-2,5% liczone jako PKB/h i 0,7-1,5% r/r liczone jako PKB/pracownika).
Wzrost wynagrodzen wynikat wiec przede wszystkim z niedostatku sity ro-
boczej na rynku pracy, byt przy tym relatywnie silniejszy poza stolicg (choé
Srednia placa w Pradze jest wcigz wyraznie najwyzsza w poréwnaniu z in-
nymi regionami) i w dolnej czesci piramidy ptacowej, co odzwierciedla popyt
przede wszystkim na mniej wykwalifikowanych pracownikéw. Sposréd sek-
toréw gospodarki ptace najwyrazniej wzrosty m.in. w branzy samochodowe;j.

Wykres 16. Wzrost PKB w Czechach w latach 2014-2018 (kwartalnie, r/r)
6 [%] 5,8

| ] LI} \" | 1l 1] I\
2014 2015 2016 2017 2018

Dane dotycza zmian realnych, oczyszczonych z wahan sezonowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Czeskiego Urzedu Statystycznego

5 Por. Mzdy predhdnéji produktivitu a napravuji minulost. Jen to nesmi trvat prilis dlouho, CT24”,
28.01.2019, https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2712458-mzdy-predhaneji-produktivitu-
a-napravuji-minulost-jen-nesmi-trvat-prilis-dlouho.
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Wykres 17. Dynamika zmian wynagrodzen w Czechach w latach
2014-2019 (kwartalnie, r/r)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Czeskiego Urzedu Statystycznego

Dobrym przykladem na to, jak rozpedza sie inflacja ptacowa w ramach jed-
nej branzy, jest zatrudniajacy okolo 180 tys. oséb handel detaliczny, ktéry ma
pieciu przedstawicieli w zestawieniu 25 najwiekszych pracodawcéw (por. Ta-
bela 1). Tendencje te mozna byto zauwazyé juz wiosng 2018 roku, kiedy to sieé
Lidl podwyzszylta pierwsza pensje (brutto) dla kasjera o 1/4, do réwnowartosci
ok. 4,7 tys. z1. Firma zarejestrowata w pierwszym miesigcu wzrost liczby chet-
nych do pracy o 50%, wysylajac tym samym na rynek sygnat, ktérego konku-
rencja nie mogla zlekcewazy¢’. Wyzwanie podjeta m.in. inna niemiecka sie¢,
Penny Market, ktdrej szefostwo w Czechach (gdzie zatrudnia 7 tys. oséb) usi-
tuje ograniczy¢ siegajaca 35% rocznie fluktuacje kadr takze poprzez wprowa-
dzenie szerokiego pakietu benefitéw pracowniczych”. Coraz popularniejsze
jest (stosowane np. przez Tesco) zapewnianie darmowego dojazdu do miejsca
pracy. Cata branza odnotowata w II i IIT kwartale 2018 roku wzrost wydat-
kéw na wynagrodzenia o 10,8% r/r, przy zwiekszeniu zatrudnienia o 2,1-2,2%
iutargu o 6,9-7,2%".

vo v

76 M. Senk, Nejlepsi ¢as Fict si o priddni: Firmy zatim tlaéi k ochoté zvySovat mzdy nedostatek lidi, ale
boom ekonomiky pomalu konéi, ,Hospodafské noviny”, 19.04.2018.

77" Por. M. Pato¢kov4, §éf Penny Marketu: Netidime se jen Lidlem, na vyssi mzdy ddme sto milioni, ,,iD-

nes.cz”, 16.07.2018, https://ekonomika.idnes.cz/penny-market-vyssi-mzdy-rozhovor-martin-
peffek-lidl-pcd-/ekoakcie.aspx?c=A180715_214752_ekoakcie_zaz.

Por. Obchod, pohostinstvi, ubytovdni - asové fady - Zdkladni financni ukazatele - tvrtletni - Klasi-
fikace NACE Rev. 2 (CZ-NACE), CsU, 14.06.2018, https://www.czso.cz/csu/czso/1-malzfu_b. Dane
te s jeszcze bardziej wymowne, jesli ograniczy¢ je do przedsiebiorstw handlu detalicznego
zatrudniajacych minimum 250 oséb - w II i IIT kwartale 2018 roku zwiekszyly wydatki na
wynagrodzenia o 10-10,2% r/r, zwiekszajac jednak zatrudnienie tylko o 2,2% i odnotowujac
wzrost utargu o 3,9-4,3% r/r. Oznacza to, ze nieco bardziej od $redniej branzy zwiekszyty one
wydatki na ptace, notowaly podobny wzrost zatrudnienia, ale juz mniejszy wzrost utargu.

78


https://ekonomika.idnes.cz/penny-market-vyssi-mzdy-rozhovor-martin-peffek-lidl-pcd-/ekoakcie.aspx?c=A180715_214752_ekoakcie_zaz
https://ekonomika.idnes.cz/penny-market-vyssi-mzdy-rozhovor-martin-peffek-lidl-pcd-/ekoakcie.aspx?c=A180715_214752_ekoakcie_zaz
https://www.czso.cz/csu/czso/1-malzfu_b

Tabela 1. 25 najwiekszych pracodawcéw w Czechach w 2019 roku

10.

11.

12.

13.

Nazwa

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych (w tym
policja i straz pozarna)

Skoda Auto

Ceska posta

Ministerstwo Obrony
(w tym armia)

Ministerstwo
Sprawiedliwosci (w tym
sady i stuzba wiezienna)

Agrofert

Grupa Ceské drahy

Ministerstwo Finanséw
(w tym administracja
skarbowa i celna)

CEZ

Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej
(w tym urzedy pracy)

Kaufland Republika
Czeska

Zarzad Infrastruktury
Kolejowej

Ahold Czech Republic

Liczba
pracownikow
w Czechach

66,5 tys. (w tym
policja 49 tys.,

a straz pozarna
11tys.)

35,5 tys.

(wtym 2,8 tys.)prac.

tymczasowych
30,8 tys.

29,5 tys. (w tym
armia 22 tysX

26,5 tys.
25,2 tys.

23,5 tys.

23 tys. (w tym
administracja
skarbowa 16 tys.
icelna5,5 tysg

22,3 tys.

21tys.
(w tym urzed
pracy 11,5 tysX

18 tys.
17,5 tys.

17 tys.

Branza
(w przypadku
spétek)

Produkcja
samochodéw
osobowych

Ustugi
pocztowe

Rolno-
spozywcza,
chemiczna,
media

Przewoz
pasazerskie
itowarowe

Energetyka

Handel
detaliczny

Zarzadzanie
siecig kolejowa

Handel
detaliczny

Wiasciciel
(w przypadku
spotek)

Grupa
Volkswagen
(Niemcy

Skarb Pafistwa

Andrej Babi$
(obecnie poprzez
2 fundusze
powiernicze)

Skarb Pafistwa

Skarb Pafistwa
(69,78%)

Schwarz Gruppe
(Niemcy)

Skarb Panistwa

Ahold Delhaize
(Holandia)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Nazwa

Continental (Automotive
iBarum)

Grupa COOP

Siemens Republika
Czeska

Uniwersytet Karola
w Pradze

Tesco Stores CR

Przedsiebiorstwo
Transportowe m.st.
Pragi (DPP)

Ceska sporitelna

OKD

Lidl

Grupa PPF
Czeska Akademia Nauk

Komeréni banka

Zrodlo: Opracowanie wilasne

Liczba

pracownikow

w Czechach

16,5 tys. (11,5 tys.

Automotiveib tys.

Barum)

13,5 tys.

13 tys.

11,5 tys.

11,2 tys.

11 tys.

10,3 tys.

9,5 tys.

9 tys.

8,8 tys.
8 tys.

7,5 tys.

Branza
(w przypadku
spélek)

Opony
(Barum)

i komponenty
samochodowe
(Automotive)

Handel
detaliczny

Produkcja
urzadzen elek-
trotechnicz-
nych, powiaza-
ne ustugi

Handel
detaliczny

Lokalny
transport
zbiorowy

Ustugi
finansowe

Wydobycie
wegla
kamiennego

Handel
detaliczny

Ustugi
finansowe

Ustugi
finansowe

Wtiasciciel
(w przypadku
spélek)

Continental AG
(Niemcy)

47 czeskich
spétdzielni
liczacych tacznie
130 tys. cztonkéw

Grupa Siemens
(Niemcy)

Grupa Tesco
(Wielka
Brytania)

M.st. Praga

Erste Bank
(Austria)

Skarb Panstwa
poprzez

panistwowa

spétke Prisko)

Schwarz Gruppe
(Niemcy)

Petr Kellner
(98,92%)

Société Générale
(60,4%; Francja)



Niekiedy proponowane przez spétki podwyzki i benefity okazuja sie niewy-
starczajace, azaktadowe zwigzkizawodowe groza strajkiem. Tak jest zwlaszcza
w wiekszych zaktadach, a koronnym przyktadem jest spétka bedaca najwiek-
szym prywatnym pracodawca w Czechach - Skoda Auto. Jeszcze w 2017 roku
$rednie wynagrodzenie (brutto) na stanowiskach robotniczych wynosito tam
réwnowarto$¢ ponad 6,8 tys. zl. Jest to wiecej niz w innych dziatajacych w Cze-
chach duzych koncernach motoryzacyjnych”, a zarazem zdecydowanie mniej
niz w niemieckich zakladach grupy Volkswagen, ktére czescy pracownicy
traktujg jako punkt odniesienia. Po kilkumiesiecznych negocjacjach, podczas
ktérych kierownictwo koncernu grozilto przesunieciem produkeji niektérych
modeli (zwtaszcza Superb) do Niemiec®, zawarto nowe porozumienie ptacowe
i podstawowe wynagrodzenia wzrosty od kwietnia 2018 roku 0 12%, a rednia
ptaca po uwzglednieniu dodatkéw (np. za prace w nadgodzinach) wzrosta o po-
nad 20% (w zakladzie w Kvasinach nawet o ponad 30%)?'. Przy tym organizacji
zwigzkowej (nalezacej do najliczniejszych w kraju) udato sie zachowaé w naj-
wiekszym zaktadzie (Mlad4 Boleslav) wolne soboty (jednak przy utrzymaniu
w nim 15-zmianowego tygodnia pracy) oraz przedtuzyé 18-zmianowy tydzien
pracy w zakladzie w Kvasinach tylko do korica 2018 roku.

Wiele firm siega w czasach koniunktury po pracownikéw agencji posrednic-
twa pracy, ktérych tatwiej bedzie zwolnié, gdy popyt na wytwarzane dobra
czy $wiadczone ustugi ostabnie. W ciaggu pieciu lat, do 2017 roku, liczba tych

7 W zaktadach Hyundai i TPCA ptaca na podobnym stanowisku wynosi ok. 5,8 tys. zt. Zatrudnia-

ja one jednak znacznie mniej pracownikéw, odpowiednio 3,4 tys. i 2,7 tys. Por. P. Slezék, Délnici
ve Skodé Auto jsou placeni nejlépe v Cesku, i tak poZaduji dvouciferné navyseni mezd. Diky zisku na
to mdme ndrok, Fikaji, ,Hospoda¥ské noviny”, 19.03.2018, https://byznys.ihned.cz/c1-660786-
70-delnici-ve-skode-auto-jsou-placeni-nejlepe-v-cesku-i-tak-pozaduji-navyseni-mezd-o-18-
procent-diky-zisku-na-to-mame-narok-rikaji.
80 Ten temat powraca tez juz po zawarciu porozumienia ptacowego. Czeskie zwiazki zawodowe
koncernu potwierdzity we wrzeéniu 2018 roku, ze zarzad poruszyt w rozmowach z nimi temat
przeniesienia czeéci modelu Superb do Emden (w pétnocno-zachodnich Niemczech), czemu
sie sprzeciwily. Zgodnie z oficjalnymi komunikatami VW zamierza na razie jedynie rozszerzaé
produkcje modelu Karoq w Osnabriick (w Dolnej Saksonii). Por. R. Muller, VIW’s Skoda unions
object to renewed talks on production moves, Reuters.com, 13.09.2018, www.reuters.com/article/
us-volkswagen-skoda/vws-skoda-unions-object-to-renewed-talks-on-production-moves-idU
SKCNI1LT2X3?feedType=RSS&feedName=businessNews&utm_source=Twitter&utm_mediu-
m=Social&utm_campaign=Feed%3A+reuters%2FbusinessNews+%28Business+News%29.

81 Historickd vyplata: zaméstnanci §kody Auto brali aZ 100 tisic, Echo24.cz, 12.05.2018, https://
echo24.cz/a/SPGnu/historicka-vyplata-zamestnanci-skody-auto-brali-az-100-tisic
oraz P. Svacina, Kasy cinkaji, zaméstnanci Skody Auto utrdceji rekordnich sto tisic hrubého,
iDnes.cz, 14.05.2018, https://www.idnes.cz/praha.idnes.cz/skoda-auto-rekordni-vypla-
ta-mzda-pres-sto-tisic-korun-trzby-obchody-bonusy-mlada-boleslav-g81-/praha-zpravy.
aspx?c=A180512_400894_praha-zpravy_klu.
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http://www.reuters.com/article/us-volkswagen-skoda/vws-skoda-unions-object-to-renewed-talks-on-production-moves-idUSKCN1LT2X3?feedType=RSS&feedName=businessNews&utm_source=Twitter&utm_medium=Social&utm_campaign=Feed%3A+reuters%2FbusinessNews+%28Business+News%29
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https://echo24.cz/a/SPGnu/historicka-vyplata-zamestnanci-skody-auto-brali-az-100-tisic
https://www.idnes.cz/praha.idnes.cz/skoda-auto-rekordni-vyplata-mzda-pres-sto-tisic-korun-trzby-obchody-bonusy-mlada-boleslav-g81-/praha-zpravy.aspx?c=A180512_400894_praha-zpravy_klu
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https://www.idnes.cz/praha.idnes.cz/skoda-auto-rekordni-vyplata-mzda-pres-sto-tisic-korun-trzby-obchody-bonusy-mlada-boleslav-g81-/praha-zpravy.aspx?c=A180512_400894_praha-zpravy_klu
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pracownikéw wzrosta w Czechach o 2/3 - do ok. 280 tys. (same agencje szacu-
ja, ze drugie tyle przypada na posrednikéw dziatajgcych w szarej strefie)®?, co
oznaczaloby, ze ponad 6% legalnie zatrudnionych to pracownicy agencyjni. Ich
pozycja w najwiekszych firmach jest coraz silniejsza m.in. dzieki aktywnosci
zwigzkéw zawodowych. W Skodzie Auto 90% pracownikéw agencyjnych na-
lezy do zwiazkéw zawodowych, a firma jest na tyle pewna swych dobrych wy-
nikéw w przysztosci (lub robi to, aby pozyskaé pracownikéw bez koniecznoéci
ich ponownego szkolenia), ze coraz chetniej rezygnuje z posrednika i oferuje
im umowe o prace®.

2. Niemiecki rynek pracy - ideat zwigzkowcow

W czeskiej debacie publicznej na temat wysoko$ci wynagrodzen istotne zna-
czenie ma odwotywanie sie do sytuacji na niemieckim rynku pracy. Lewica
i zwigzki zawodowe przekonuja, ze nalezy wyméc na prywatnych praco-
dawcach zblizenie ptac do poziomu niemieckiego, taczac rézne srodki od-
dzialtywania: nowe przepisy (m.in. w zakresie ptacy minimalnej), podwyz-
ki w sferze budzetowej oraz bezposredni nacisk na duzych pracodawcéw?®*.
Przecietne wynagrodzenie w Czechach, ktére w latach 2010-2017 wzrosto
nominalnie 0 19%, w tym samym okresie w relacji do $redniej ptacy w lan-
dach wschodnich Niemiec spadlo z 37,1% do 36,8%, a w stosunku do landéw
zachodnioniemieckich wzrosto bardzo nieznacznie (z 28,3% do 28,9%)%. Jed-
nocze$nie czeska produktywno$é pracy (liczona jako PKB na pracownika)

8 . Richter, Pracovni trh se méni a zahrani¢nich agenturnich zaméstnancii v Cesku pfibyvd. I odbory

mezi nimi hledaji nové ¢leny, ,Ekonom”, 29.06.2017, https://ekonom.ihned.cz/c1-65783500-ag-
enturnich-zamestnancu-pribyva-odbory-mezi-nimi-hledaji-nove-cleny.

8  Pomimo ze w latach 2016-2017 ogdlna liczba statych pracownikéw koncernu wzrosta o prawie

12%, liczba zatrudnianych pracownikéw agencyjnych spadia tam o ponad 19%, do 2,8 tys. To
wciaz jednak ponad 8% wszystkich pracownikéw koncernu. Por. Vyroéni zprdva za rok 2017,
Skoda Auto, op. cit.

Nie sg to jedyne postulaty zwigzkowcéw, ktérzy chea tez np. wydluzyé podstawowy okres
platnego urlopu wypoczynkowego w sektorze prywatnym z czterech do pieciu tygodni czy
skrécié tygodniowy czas pracy z 40 godzin do 37,5 w ciagu pieciu lat. Postulatem przejetym
przez CSSD, wpisanym do programu rzadu i przyjetym przez parlament jest likwidacja wpro-
wadzonego przed dekadg tzw. okresu karencji, co oznacza, ze od 1 lipca 2019 roku pracownicy
beda otrzymywali 60% standardowego wynagrodzenia w ciggu pierwszych trzech dni zwol-
nienia chorobowego (dotad nie otrzymywali za ten okres pieniedzy).
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8 Te réznice bylyby nieco mniejsze dla plac netto z uwagi na wyzsze opodatkowanie pracy

w Niemczech (49,7% w 2017 roku) niz w Czechach (43,4%). Por. V. Lavi¢ka, D. Chripak, Némec-
ké a Ceské mzdy. Prikré rozdily se za posledni léta nezmirnily, ,Hospodarské noviny”, 29.05.2018,
https://infografiky.ihned.cz/nemecke-mzdy/r~bccl61bc633411e89b0faclfeb220ee8/ oraz Tax
Wedge, OECD, 2019, https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm.


https://ekonom.ihned.cz/c1-65783500-agenturnich-zamestnancu-pribyva-odbory-mezi-nimi-hledaji-nove-cleny
https://ekonom.ihned.cz/c1-65783500-agenturnich-zamestnancu-pribyva-odbory-mezi-nimi-hledaji-nove-cleny
https://infografiky.ihned.cz/nemecke-mzdy/r~bcc161bc633411e89b0fac1f6b220ee8/
https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm

wynosi77% niemieckiej®®, a wiec jest znacznie lepsza niz relacja ptac. Ponadto
zwiazki podkreslaja, ze przecietny czeski pracownik spedza w pracy w cia-
gu roku o 31% wiecej czasu niz jego niemiecki odpowiednik®. Wszystkie te
dane maja §wiadczy¢ o wykorzystywaniu czeskich pracownikéw przez spét-
ki czesto kontrolowane przez koncerny zagraniczne. Twarza tych postula-
tow jest szef najwiekszej centrali zwigzkowej Josef Stredula, ktéry od potowy
2015 roku prowadzi szeroko zakrojong kampanie pod hastem , Koniec taniej
pracy”. Choé wciaz blisko wspétpracuje z CSSD, po wyborze na szefa centrali
zwigzkowej (ok. 300 tys. cztonkéw) w 2014 roku zerwat on z tradycja $lepe-
go wspierania pomystéw tej partii (szefowie zwigzkowcéw czesto trafiali na
eksponowane stanowiska z nominacji CSSD). Lider zwigzkowcéw wywiera
skuteczna presje na rzad, chociaz nie poprzez demonstracje, tylko za sprawa
negocjacji na posiedzeniach komisji tréjstronnej oraz profesjonalnej komu-
nikacji w mediach®®. W rezultacie to pograzona w wewnetrznych tarciach
socjaldemokracja upatruje w zwigzkach zawodowych szanse na nowy im-
puls, ktéry ozywi poparcie dla lewicy.

3. Niemiecki rynek pracy - koszmar pracodawcéow

Oponentem zwigzkowcéw w debacie publicznej jest reprezentujaca pracodaw-
céw Izba Gospodarcza, ktérej szef Vladimir Dlouhy byl niegdy$ prawicowym
politykiem szefujacym Ministerstwu Przemystu i Handlu. Pracodawcy i czes¢
ekonomistéw wskazuja na szereg nie$cistosci w argumentacji zwigzkéw zawo-
dowych, w pierwszej kolejnosci na fakt, ze poréwnujac place, nalezy wziaé¢ pod
uwage warto$¢ sity nabyweczej, ktéra reprezentuja: nominalny poziom cen jest
w Niemczech wyzszy o 2/3%. Przedstawiciele Izby Gospodarczej podkreslaja
tez, ze czescy pracownicy znacznie cze$ciej niz niemieccy pracuja na pelen
etat (w Niemczech bardziej powszechne s3 szybsze powroty do pracy matek

8 Produktywno$é pracy liczona jako PKB na przepracowang godzine (co np. OECD uwaza za

lepszy jej miernik - pozwala np. lepiej poréwnywaé osoby zatrudnione na rézny wymiar etatu)
jest juz na nizszym poziomie - 59% niemieckiej. Por. Wykres 18 i J. Svoboda, V prdci jsme vic
nez Némci, ale jen za tretinovou mzdu, Novinky.cz, 29.03.2018, novinky.cz/ekonomika/467664-
v-praci-jsme-vic-nez-nemci-ale-jen-za-tretinovou-mzdu.html.

8 1356 godzin w 2017 roku (najmniej w OECD) dla Niemiec i 1776 dla Czech. Dla poréwnania:

wyniki dla Polski 1895 godzin, Stowacji - 1714, a $rednia dla OECD - 1759. Por. https://data.
oecd.org/emp/hours-worked.htm.

8 D, Klimes, Odborovy preddk Josef Stredula $éfuje Cesku. Po Bohuslavu Sobotkovi mu nadbihd i Andrej
Babis, ,,Ekonom”, 2.05.2018, https://ekonom.ihned.cz/c1-66126610-jak-odbory-ovladly-cesko

D. Marek, Mzdovy dumping je mytus, el5.cz, 25.08.2017, https://www.el5.cz/nazory/komentar-
-davida-marka-mzdovy-dumping-je-mytus-1336602.
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po urodzeniu dziecka, ale na niepelny etat)®. Znieksztatca to dane o liczbie
godzin przepracowanych przez przecietnego pracownika.

Pracodawcy zauwazaja réwniez, ze je$li argument o ,wykorzystywaniu” pra-
cownikéw przez zachodnie koncerny dziatajgce w Czechach miatby by¢ praw-
dziwy, to koncerny te powinny wykazywaé w Czechach wyzszy zysk operacyj-
ny, a tak zazwyczaj nie jest. Ewentualne réznice w zyskownosci np. pomiedzy
Czechami a Niemcami s3 zresztg stosunkowo niewielkie, co zwigzane jest
z dziatalnoscig inwestycyjna: gdy oczekiwana zyskowno$¢ spada, firmy cze-
sto decydujg o przeniesieniu czesci produkeji, szacujac koszty z tym zwigza-
ne, a w przypadku inwestycji w Czechach jedng z koronnych zalet stanowity
stosunkowo niskie koszty sity roboczej. To jednak sprawia, ze udzial wartosci
dodanej produkcji w Czechach w stosunku do wartosci produktu finalnego jest
stosunkowo niewielki i wynosi 39%, podczas gdy w Niemczech 51%2.

Zdaniem pracodawcéw, rozwigzaniem nie jest wiec sztuczne podnoszenie wy-
nagrodzen (na dtuzsza mete nie do uniesienia przy niskiej wartosci dodanej
produkcji), ale dgzenie do zmiany modelu gospodarczego. W miejsce ,modelu
opartego na montowniach” rozwija¢ nalezy ich zdaniem charakterystyczny
m.in. dla Niemiec model z wysoka wartoscig dodang i wysoka produktywno-
Scig pracy, co w konsekwencji wygeneruje niezagrazajacy produkcji wzrost
plac. Innymi stowy, pracodawcy przekonuja, ze zanim skonczy sie z ,tania
pracg” (jak chca zwigzkowcy), nalezy skoficzyé z ,tania gospodarkg™®.

%0 Udziat 0s6éb pracujacych na niepelny etat wynidst w 2018 roku 6,2%, za§ w Niemczech 26,8%.

Srednia dla UE to 18,5%, warto$¢ dla Polski jest rébwna czeskiej, za$ Stowacji 4,8%. Niewielka
popularnos¢ pracy w niepelnym wymiarze etatu wynika m.in. z niekorzystnych przepiséw do-
tyczacych wysokosci sktadek odliczanych od wynagrodzenia. Szerzej temat ten rozwinieto w:
D. Klimes, Jak probudit Cesko, Brno 2017, s. 71.

Jesli poréwnaé przecietng liczbe godzin przepracowanych tygodniowo przez zatrudnionych na
pelen etat, okazuje sie, ze Niemcy (40,9 h) pracuja nawet dtuzej niz Czesi (40,3 h), a czeski wy-
nik jest zblizony do unijnej redniej. Por. Zkrdceni pracovni doby (i pétitydenni zdkonnd dovolend?
Priimyslnici jsou ostre proti, CT24, 16.09.2018, https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2595950-
-zkraceni-pracovni-doby-ci-petitydeni-zakonna-dovolena-prumyslnici-jsou-ostre-proti.

%2 Ibidem.
93
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Por. D. Klime$, Konec levné prdce se nedd prikdzat. Nejprve musi skoncit levnd ekonomika, Cesky
rozhlas Plus, 13.09.2018, https://plus.rozhlas.cz/david-klimes-konec-levne-prace-se-neda-
prikazat-nejprve-musi-skoncit-levna-7610936.
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Wykres 18. Zmiany produktywnosci pracy w Czechach na tle Niemiec
i panstw Grupy Wyszehradzkiej w latach 2006-2018
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4.Pelzajaca zmiana modelu gospodarczego - wyzwanie dla
inwestorow

Ta zmiana modelu pracy juz zreszta stopniowo sie dokonuje, a wymusza ja
m.in. nizszy w ostatnich latach od dynamiki wzrostu wynagrodzen wzrost
produktywnosci pracy®. W krétkim okresie ptace nie od razu dostosowuja sie
do zmiany sytuacji na rynku (co w ekonomii okresla sie wymownym pojeciem
Jlepkosci”). W Czechach te ekonomiczng regute widaé byto zwlaszcza w latach
201412015, gdy ich wzrost zostawat za dynamika PKB i produktywnosci pracy
(zob. Wykresy 16 i 17). Niemniej na dtuzsza mete przedsiebiorstwo, w ktérym
wzrost wynagrodzen przekracza wzrost produktywnosci, w pierwszej kolej-
nosci bedzie zmuszone do zmniejszenia produkecji i zatrudnienia, z czasem za$
- do poprawy produktywnosci (np. poprzez inwestycje kapitatowe), co jeszcze
bardziej ograniczy zatrudnienie. Ewentualnie zakonczy ono dziatalnos¢ lub
przeniesie produkcje w miejsce, gdzie oczekiwana zyskownos$¢é bedzie wyzsza.

°  Produktywno$¢ pracy (tu PKB na jednostke przepracowanego czasu) w latach 2014-2018 ro-

sta sredniorocznie 0 2,1%, wyraznie ponizej Sredniorocznego wzrostu realnych wynagrodzen
w tym okresie, tj. 4,2%. Por. GDP per hour worked, OECD, 2019, https://data.oecd.org/lprdty/
gdp-per-hour-worked.htm, OECD Productivity Statistics, OECD, www.oecd-ilibrary.org/em-
ployment/data/oecd-productivity-statistics/gdp-per-capita-and-productivity-growth_data-
-00685-en oraz Mzdy, ndklady prdce - éasové fady, Csy, https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr.
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Podobnie jak w wielu innych panstwach, produktywno$é pracy jest znacznie
nizsza w regionach niz w stolicy®.

Konieczno$¢é zwiekszania wynagrodzen jest czynnikiem obnizajacym zyskow-
nos$¢ inwestycji zagranicznych spélek matek wielu czeskich firm. Na poczat-
ku 2018 roku ponad 38% kapitatu zaktadowego czeskich spétek byto wiasno-
$ciag podmiotéw zagranicznych®. Wedlug najnowszych dostepnych danych,
umozliwiajacych poréwnywanie stanu rzeczy w réznych panstwach, w roku
2015 w Czechach spétki kontrolowane przez podmioty zagraniczne odpowia-
daty za 42% wytworzonej wartosci dodanej (przy wartoéci 35% dla Polski czy
20% dla Niemiec)®”.

Spétki matki zdazyty juz jednak skorzysta¢ z wysokiego wzrostu gospodar-
czego, gdy wzrost ptac nie byt jeszcze tak znaczacy, zas w 2018 roku zmniejszy-
ty kwote reinwestowanych zyskéw o 1/5, aby utrzyma¢ poziom odprowadza-
nych dywidend. Lata 2016-2018 byty dla nich najlepsze w ostatniej dekadzie,
a warto$é dywidend wyptacanych za granice wyniosta 6,1% PKB (288,7 mld
koron, tj. 48 mld z1) w 2016 roku, 5,3% PKB (270 mld koron, tj. 45 mld z) rok
pézniej oraz 5,5% PKB w roku 2018 (294 mld koron, tj. 49 mld z)%. Ponad 11%
przekazanych za granice dywidend przypadlo na sze$¢ najwiekszych dzialaja-
cych w Czechach bankéw, ktére oddaty w ten sposéb zdecydowana wiekszo$é
wypracowanych zyskéw?.

W dtuzszym horyzoncie czasowym jednak stopa reinwestycji sektora finanso-
wego wynosi okolo 50%, za$ do najbardziej dotknietych odptywem kapitatu sek-
toréw nalezg telekomunikacyjny (16% reinwestycji), handel hurtowy i detaliczny

% W ostatnich latach produktywno$¢ byta w Pradze az o 2/3 wyzsza niz w pozostatej czeéci

panistwa Por. Productivity and Jobs in a Globalised World, OECD, 2018, oecd-ilibrary.org/site-
$/9789264293137-4-en/index.html?itemld=/content/component/9789264293137-4-en.

Obejmuje to 13% kapitatu nalezacego do podmiotéw z tzw. rajéw podatkowych. Krajowe pod-
mioty kontroluja 54% tacznego kapitatu zaktadowego, za$ pozostale ponad 7% przypada na
nieznanych wlascicieli. Dane Bisnode; por. Zahrani¢ni kapitdl v Ceské ekonomice posiluje, Sta-
vebni férum, 10.05.2018, http://www.stavebni-forum.cz/cs/newsroom/zahranicni-kapital-
-v-ceske-ekonomice-posiluje/.
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" Value Added in Foreign Controlled Enterprises, Eurostat, 25.03.2019, http://appsso.eurostat.ec.eu-

ropa.eu/nui/show.do?dataset=egi_val&lang=en.

% ], Bukovsky, Z Ceska odtekly dividendy za vice neZ ¢tvrt bilionu, el5.cz, 15.03.2018, https://www.el5.
cz/domaci/z-ceska-odtekly-dividendy-za-vice-nez-ctvrt-bilionu-1344194, Ctvrtletni sektorové ticty
- 4, ¢tvrtleti 2017, CSU, 3.04.2018, www.czso.cz/csu/czso/cri/ctvrtletni-sektorove-ucty-4-ctvrtle-
ti-2017 oraz HDP 2019, vjivoj hdp v CR - 5 let, Kurzy.cz, https://www.kurzy.cz/makroekonomika/hdp/.

% Ibidem.
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(27%) oraz energetyka (32%)'°. Debata na temat odptywu zyskéw toczy sie w Cze-
chach od czasu akcesji do UE, gdy wdrazajac prawo unijne, zniesiono wczeéniej
obowiazujace opodatkowanie transferu dywidend do spétek matek. Ponadto,
m.in. cheac przyciagaé zagraniczne inwestycje, stopniowo redukowano stawke
CIT z 45% w 1993 roku do obecnej 19% (obowigzuje od 2010 roku). Inaczej jednak
niz np. w Estonii, prawodawcy nie zaproponowali preferencyjnej stawki dla re-
inwestowanych zyskéw. Czescy politycy i ekonomisci coraz czesciej dostrzegaja
znaczne uzaleznienie od zagranicznych grup''. Wigzace sie z tym zjawiskiem
transfery zyskow za granice narazaja z kolei gospodarke na wstrzasy i ogra-
niczajg mozliwosci przelozenia wynikéw wzrostu PKB na poprawe standardu
zycia mieszkancéw'. Dywidendy mogtyby bowiem zostaé przeznaczone np. na
reinwestycje, ktére prowadzityby do zwiekszenia produktywnosci pracy, a do-
celowo réwniez do zwiekszenia realnego wynagrodzenia pracownikéw'®3.

Kwestie odplywu zysku za granice eksponowali w kampanii wyborczej
w 2017 roku socjaldemokraci, stal sie on takze rok wczesniej tematem rapor-
tu czeskiej kancelarii premiera, gdy stanowisko to sprawowal éwczesny lider
CSSD Bohuslav Sobotka'®*. W raporcie tym zauwazono, ze od 2005 roku wyso-
kos¢ odprowadzanych za granice dywidend przekracza warto$é zagranicznych

100 Wyliczenia za okres 2000-2014. Por. Analyza odlivu ziskii: Diisledky pro teskou ekonomiku

andvrhy opattent, UV CR, 2016, https://wwwwvlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/
Analyza-odlivu-zisku.pdf.

101 W kategorii ,zagranicznych grup” mieszcza sie réwniez czescy przedsiebiorcy, ktérzy ze

wzgledéw podatkowych za gtéwng siedzibe obrali inne paristwo - np. spétka finansowa Home
Credit, kontrolowana przez najbogatszego Czecha Petra Kellnera, ma siedzibe w Amsterdamie.
102

Wedtug bytej cztonkini czeskiej Rady Bankowej (odpowiednik polskiej RPP), jedng z przyczyn
pogorszenia sytuacji gospodarczej w latach 2008-2013 byl nagly spadek stopy reinwestycji
zyskéw z ok. 50% do 25-30%, spowodowany prawdopodobnie koniecznoscig dokapitalizo-
wania zagranicznych central spétek. Por. T. Pergler, Zahraniéni investori odsdvaji z Ceska stovky
miliard korun, Echo24.cz, 2.03.2016, https://echo24.cz/a/wGiv9/zahranicni-investori-odsavaji-
z-ceska-stovky-miliard-korun.

Reinwestycje zyskéw spélek kontrolowanych przez podmioty zagraniczne osiagnety
w 2017 roku 36% zyskéw, (tj. 3,0% PKB), przy 28% zyskéw w 2016 roku (2,3% PKB). Poprawia
sie tez relacja dochodu narodowego brutto (DNB, czyli pieniedzy pozostajacych w czeskich
rekach) do PKB (wartosci produktéw i ustug wytworzonych na danym terenie bez wzgledu na
kraj siedziby wlasciciela) i w 2017 roku osiagneta 94,4, najwiecej od 2005 roku. Jest to wciaz je-
den z gorszych wynikéw w Europie (w Polsce, wg danych GUS, ten sam wspétczynnik wyniést
w 2017 roku 96,1). Duze znaczenie w czeskim przypadku miata aprecjacja korony wskutek
zakoniczenia regularnych interwencji walutowych, co np. zwiekszylo dla czeskich przedsie-
biorcéw atrakcyjnoséé inwestycji zagranicznych. Por. L. Rousek, L. Vainert, Cesky kapitdl nabird
na sile. V kapsdch tuzemskych podnikatelil ziistalo za lorisky rok vice penéz neZ drive, ,Hospodarské
noviny”, 24.04.2018, https://archiv.ihned.cz/c1-66119710-cesky-kapital-nabira-na-sile-penize-
do-zeme-rychleji-pritekaji-nez-odtekaji-ukazuji-nejnovejsi-statisticka-data.

104 Analyza odlivu ziskii..., op. cit.
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inwestycji (w tym reinwestycji) i jest wyzsza, niz wynikatoby to z obiektyw-
nych uwarunkowan makroekonomicznych (wieksze zachwianie tej réwnowa-
gi wykazujg w UE jedynie - pozycjonujace sie jako raje podatkowe - Luksem-
burg, Cyprilrlandia). Jednym z rozwazanych §rodkéw majacych ograniczy¢ to
zjawisko byto wéwczas wprowadzenie podatkéw sektorowych (np. dla sektora
bankowego) - pomyst od lat odrzucany przez obecnego premiera Andreja Babi-
$a. Naspotkaniu z najwazniejszymiinwestoramiwe wrze$niu 2018 roku czeski
premier pokazal, Ze na razie zamierza ich raczej przekonywa¢, niz zmuszaé do
pozostawiania w Czechach wiekszej czesci zyskéw'®®. Wsrdd proponowanych
przez Babisa pomystéw jest np. publikowanie zestawienia inwestoréw, ktérzy
realizuja duze projekty pozytku publicznego.

5. Placa minimalna - kos$¢ niezgody w koalicji rzadzacej

Réznice pogladéw miedzy ANO a socjaldemokracja dotycza réwniez kwestii
wzrostu wynagrodzen. Po diugich debatach koalicjanci uzgodnili, ze ptace
w sferze budzetowej wzrosng od 2019 roku $rednio o okoto 8%'%. Jednoczeénie
ma zostac zlikwidowane ponad 1,3 tys. miejsc pracy w urzedach, w wiekszosci
i tak nieobsadzonych w zwigzku z matg liczba chetnych do pracy.

Trudniejszym zadaniem bedzie jednak dla socjaldemokratéw przeforsowanie
ambitnego mechanizmu zwiekszania ptacy minimalnej, ktéry uzaleznialtby jej
wysokos$¢ od poziomu wynagrodzen'”’. Pomyst ten popieraja réwniez pracodaw-
cy, widzacy w nim narzedzie stabilizacji. Problem stanowia jednak parametry

195 por. K. Surmanova, Nechte zisky v Cesku, Zddd Babis investory, Lidovky.cz, 13.09.2018, https://www.
lidovky.cz/nechte-zisky-v-cesku-zada-babis-investory-fg2-/noviny.aspx?c=A180912_212243_In_
noviny_ele&.

106 Najwiekszy wzrost odczuja pracownicy prokuratury (15,9%), a najmniejszy - m.in. wojskowi

(7,4%).

Z poczatkiem 2018 roku placa minimalna zostata i tak podwyzszona z 11 do 12,2 tys. koron
(2044 z1), a nastepnie do 13,34 tys. koron w 2019 roku (2220 z1). Pobiera jg ok. 135 tys. 0séb (ok.
3% pracujacych). Dla poréwnania - ptaca minimalna w Polsce w 2018 roku wynosita 2100 z1,
ana Stowacji 480 euro (ok. 2070 z}). Jednoczesnie przecietne wynagrodzenie za I kw. 2019 roku
wyniosto w Czechach 32 466 koron (5398 z1), tj. wyraznie wiecej niz w Polsce (4951 zt) czy na
Stowacji (1023 euro, tj. ok. 4358 z}). Nalezy przy tym uwzglednié, ze mowa tu o kwotach brutto,
a opodatkowanie pracy w Polsce (35,6%) jest wyraZnie nizsze niz w Czechach (43,4%) czy na
Stowacji (41,6%). Trzeba jednak mieé na uwadze, ze te dane (por. https://data.oecd.org/tax/tax-
-wedge.htm) dotycza przecietnego pracownika bez dzieci; dla pracownika z dwojgiem dzieci
opodatkowanie spada do ok. 27%, a tak duza réznica z opodatkowaniem pracy osoby bezdziet-
nej jest ewenementem w skali OECD (por. D. Klimes, Jak probudit..., op.cit, s. 41). Jednocze$nie
znaczne réznice w wysoko$ci odprowadzanych sktadek przy umowie o prace i samozatrudnie-
niu przyczynia sie do tego, ze odsetek przedsigbiorcéw w tacznej liczbie pracujacych nalezy do
najwyzszych w UE (17,5% wg Banku Swiatowego; za Grecja, Rumunig, Wiochami, Polska i Por-
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mechanizmu. Celem CSSD jest stopniowe zwiekszanie do 50% relacji ptacy mini-
malnej i $redniego wynagrodzenia sprzed dwéch lat (poczawszy od 44% w stycz-
niu 2020 roku, liczone wzgledem 2018 roku). Niechetni temu sg ANO i pracodaw-
cy, ktérzy obawiaja sie, ze w przypadku zatamania gospodarczego beda musieli
wyplacaé wynagrodzenia minimalne na poziomie z czaséw koniunktury, postu-
luja wiec odwotywanie sie¢ do prognozy Ministerstwa Finanséw na dany rok.

ANO i pracodawcy chetnie poparliby réwniez wprowadzenie dajacego przewi-
dywalno$¢ mechanizmu wyliczania wynagrodzenia minimalnego: za jego opty-
malng warto$¢ uwazajg 40%, najchetniej liczone wzgledem mediany wynagro-
dzen. Dla zwigzkowcéw jednak ptaca minimalna w wysokos$ci 40% Sredniego
wynagrodzenia (co byto celem jeszcze dla rzadu poprzedniego premiera Sobotki)
to juz za mato - cel ten zostat juz osiggniety w 2019 roku (41% w I kwartale), a sy-
tuacja na rynku pracy daje im silng pozycje negocjacyjng'®®. Lewica dodatkowo
siega po argument, Ze osoba otrzymujaca obecnie ptace minimalng nie osiggnie
nawet (liczonego dla gospodarstwa domowego jednej osoby) progu ubéstwa - od
kwoty netto do jego przekroczenia zabraknie réwnowartosci ponad 120 z}%.

Wedtug rekomendacji m.in. Banku Swiatowego i Miedzynarodowej Organizacji
Pracy optymalnym poziomem minimalnego wynagrodzenia jest 30-40% mediany
plac, a gérna granica tych widetek juz zostala przekroczona (44% w I11 kw. 2018 roku
i ponad 48% w I kw. 2019 roku)™°. Mozna sie spodziewaé w tej sprawie dtugich roz-
méw na posiedzeniach komisji tréjstronnej, sama dalsza podwyzka ptacy mini-
malnej z poczatkiem 2019 roku ustalona zostata na réwnowartos¢ niespetna 200 zt
(druga najwieksza podwyzka w historii), co pracodawcy uznali za swa porazke, za$
zwigzkowcy i CSSD za sukces'". Nie rysuje si¢ natomiast na horyzoncie porozumie-
nie w sprawie stalego mechanizmu ustalania ptacy minimalne;j.

tugalia). Por. Self-employed, total (% of total employment) (modeled ILO estimate), Bank Swiatowy,
kwiecieni 2019, https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.SELF.ZS?year_high_desc=true.

108 Dla poréwnania, ptaca minimalna w Polsce stanowita w I kwartale 2019 roku 45,4% $redniego
wynagrodzenia, a na Stowacji 50,8%.

199 prjmovd chudoba ohroZuje 9,1 % Cechit, €SU, 10.04.2018, https://www.czso.cz/csu/czso/prijmo-

va-chudoba-ohrozuje-91-cechu.

10 Por. T. Mynatova, O¢ima ekonomii: Hranice pro minimdlni mzdu? Neexistuje, Penize.cz, 3.01.2017,
https://www.penize.cz/mzda-a-plat/319207-ocima-ekonomu-hranice-pro-minimalni-mzdu-
neexistuje.

U Pracodawcy dtugo zgadzali sie tylko na 135 zl, a premier zapewniat ich, ze zwiekszenie mi-

nimalnego wynagrodzenia nie przekroczy ok. 170 zt. Dla poréwnania, w Polsce nastapila
w 2019 roku podwyzka ptacy minimalnej o 150 z1, a na Stowacji 0 40 euro (ok. 170 z}). Wie-
cej o stanowisku pracodawcéw: M. Diro, Dal$im zvysenim minimdlni mzdy jste opét vyhovéli od-
bordtiim, napsal dnes prezident Hospoddrské komory predsedovi viddy. Zadd o vstiicny krok i viici
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IV. PERSPEKTYWY

Czechy w najblizszych latach beda stopniowo odchodzi¢ od modelu gospo-
darczego opartego na stosunkowo tanich miejscach pracy na rzecz produkecji
bardziej zaawansowanej technologicznie i zautomatyzowanej. Doprowadzi to
do wzrostu produktywnosci pracy, umozliwiajgc firmom zyskanie srodkéw
na dalszy wzrost wynagrodzen przy jednoczesnej redukcji zatrudnienia. Nie
zawsze bedzie to jednak proces bezbolesny. Tam, gdzie zyskowno$¢ okaze sie
niewystarczajaca, a zwiekszanie warto$ci dodanej niemozliwe lub zbyt kosz-
towne, moze to ostatecznie oznacza¢ zamkniecie zaktadéw produkcyjnych
i zwolnienia. Z drugiej jednak strony odejscie za granice niektérych przedsie-
biorstw, dla ktérych Czechy sg coraz mniej konkurencyjne kosztowo, bedzie
pomocne dla innych pracodawcédw, uwalniajac tak pozadang site roboczg.

Wyzwaniem dla rynku pracy bedzie niewatpliwie rozpoczynajaca sie robo-
tyzacja produkcji - inwestycje kapitalowe sg wszak naturalnym zjawiskiem
w sytuacji, gdy koszt sity roboczej roénie? w stosunku do wartosci kapitatu.
Ponadto inwestowanie w procesy mniej zalezne od sity roboczej pozostaje cze-
sto jedynym rozwigzaniem w sytuacji ograniczonego jej doptywu zaréwno
z zagranicy, jak i z szeregéw absolwentéw szké1'®. Automatyzacja w pierwszej
kolejnosci zlikwiduje miejsca pracy, ktére wymagaja najmniejszej kreatyw-
nosci. Zgodnie z opracowaniem OECD, co dziesigte miejsce pracy w Czechach
zagrozone jest ,wysokim ryzykiem” automatyzacji w ciaggu 10-20 lat, a kolejne

podnikateliim, HK CR, 19.11.2018, https://www.komora.cz/tiskova_zprava/dalsim-zvyseni-
m-minimalni-mzdy-jste-opet-vyhoveli-odborarum-napsal-dnes-prezident-hospodarske-
komory-predsedovi-vlady-zada-o-vstricny-krok-i-vuci-podnikatelum/.

12 Wedtug wynikéw badan ankietowych Izby Gospodarczej opublikowanych jesienig 2018 roku

rosnace koszty sily roboczej wyprzedzily niedostatek pracownikéw w rankingu najwiekszych
bolgczek pracodawcéw (problem ten spadt na dalsze miejsce zestawienia po trzech latach). Por.
Odbory #ddaji riist mezd ve firmdch okolo osmi procent. Chtéji i pétitydenni dovolenou v zdkoné, CT24,
11.09.2018, https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2591140-odbory-budou-tlacit-aby-bylo-
pet-tydnu-dovolene-dano-zakonem oraz Firmy dusi nedostatek lidi, pristi rok jich bude chybét piil
milionu. Ekonomika kviili tomu vyrazné zpomali, varuje Hospoddr'skd komora, ,Hospodétské noviny”,
15.10.2018, https://byznys.ihned.cz/c1-66290980-v-cesku-chybi-440-tisic-zamestnancu-podni-
ky-to-uz-ani-nehlasi-uradu-prace-podle-hospodarske-komory-lidi-odcerpava-stat-a-nemecko.

U3 W czasie silnego rozwoju czeskiej gospodarki w latach 2005-2008 rynek pracy zasilato ok.

130 tys. 0os6b rocznie, obecnie - ok. 90 tys. Por. J. Machacek, Lék na nedostatek pracovni sily?
Migrace, Cesk4 pozice, 6.09.2018, http://ceskapozice.lidovky.cz/debata-jana-machacka-lek-
na-nedostatek-pracovni-sily-migrace-pql-/debata-jana-machacka.aspx?c=A180906_101742_
machackova-debata_houd#utm_source=email&utm_medium=text&utm_campaign=lidovky.
directmail.
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36% najpewniej ulegnie znacznym przeobrazeniom, jednak te wspétczynniki
sa Wyzsze przy najnizej platnych zajeciach™.

Skale robotyzacji pokazuje m.in. liczba wielofunkcyjnych robotéw przemy-
stowych na 10 tys. pracownikéw, pod tym wzgledem Czechy (119 robotéw na
10 tys. pracownikéw), choé sa bardziej zaawansowane niz np. Polska (36),
w 2017 roku wcigz plasowaly sie wyraznie za §wiatowymi liderami (Korea
Potudniowa 710, Singapur 658, Niemcy 322), co wiecej, ustepowaly liderowi
w regionie - Stowacji (151)"°. Nie dziwi wiec, ze inwestycje czeskich firm zwia-
zane z robotyzacja i cyfryzacja w 2017 roku wzrosty o 5% r/r, co przetozylo sie
na najwieksza liczbe sprzedanych robotéw w regionie (2,9 tys. sztuk). Réw-
niez na 2018 rok Izba Gospodarcza oczekiwata dalszego przyspieszenia dyna-
miki - do 6%'. Proces ten jest spowalniany paradoksalnie przez niedostatek
sity roboczej, zaréwno w Czechach, jak i w regionie, prowadzacy do opézZnient
w dostawach nowych maszyn i wprowadzaniu nowych technologii; z kolei
skokowy wzrost plac ogranicza $rodki na inwestycje. Utatwieniem powinno
by¢ natomiast wyzsze zapotrzebowanie na site roboczg ze strony wiekszych
firm, ktérych budzet inwestycyjny jest zwykle zasobniejszy"%. Tak czy inaczej,
zwiastuje to koniec rywalizowania przez Czechy ceng sity roboczej, ktéra dtu-
go nalezata do gléwnych zalet konkurencyjnych tego kraju.

Zwazywszy na ograniczenia (technologiczne i kosztowe) robotyzacji i naglace
potrzeby firm, optymalnym rozwigzaniem, przynajmniej w krétkim okresie,

4 W przypadku Polski ,wysokie ryzyko automatyzacji” zagraza 7% miejsc pracy. Najwiekszy od-

setek miejsc pracy zagrozonych robotyzacja zidentyfikowano wéréd paristw UE w Niemczech,
Austrii i Hiszpanii - po 12%. Por. tez M. Arntz, T. Gregory and U. Zierahn (2016), The Risk of
Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, nr 189, OECD Publishing, Paryz, http://dx.doi.org/10.1787/5jlz9h-
56dvq7-en.

5 Dane Miedzynarodowej Federacji Robotyki (IFR) za 2017 rok, ifr.org/downloads/press2018/
Executive_Summary_WR_2018_Industrial_Robots.pdf oraz rp.pl/CYFROWA-Technologie/312-
139875-Marsz-robotow-przyspieszyl-ale-i-tak-tracimy-dystans-do-Europy.html.

16 Ihidem.

7 Hospodatsk4 komora Ceské republiky, Kviili rekordnimu..., op. cit.

18 Pprognoza netto zatrudnienia (czyli wyrazona w procentach réznica pomiedzy liczba praco-
dawcéw deklarujacych wzrost i przewidujacych spadek zatrudnienia w najblizszym kwartale)
na IT kw. 2019 roku dla firm zatrudniajacych w Czechach powyzej 250 pracownikéw wynosi
27%, dla matych i §rednich (10-249 zatrudnionych) 9%, a mikroprzedsiebiorstw (do 9 pracow-
nikéw) 2%. Ogélny wskaznik prognozy netto zatrudnienia dla Czech (4%) jest jednak mniejszy
niz np. w Polsce (9%). Por. Manpower index trhu prdace Q2 2019, ManpowerGroup Ceska repu-
blika, 12.03.2019, https://www.manpowergroup.cz/pruzkumy/manpower-index-trhu-prace-
-q2-2019/.
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byloby zwiekszenie dostepnosci czeskiego rynku pracy dla pracownikéw
z panistw trzecich. Opory spoteczne wobec naptywu obcokrajowcéw i wigzace
sie z tym mozliwe koszty polityczne najprawdopodobniej sprawia jednak, ze
przyjete przez czeskie wtadze regulacje w tym zakresie beda niewystarczajace
i spéznione. Kryzys gospodarczy w 2009 roku pokazal, ze migranci zarobko-
wimogg da¢ czeskiej gospodarce ,bufor bezpieczeristwa”’, wzmacniajac zasoby
sily roboczej w czasie zwiekszonego zapotrzebowania, ale wyjezdzajac, gdy
ono znaczaco spadnie (z 70 tys. obywateli Ukrainy zostalo w Czechach w ko-
lejnych kryzysowych latach jedynie 30 tys.)™. Istnieje jednak duze prawdopo-
dobienistwo, ze tym razem - mimo postepujacej robotyzacji - pracownicy z za-
granicy beda w Czechach wciaz potrzebni. W miare jak ro$nie poziom zycia
Czechéw, stajg sie oni coraz mniej chetni do wykonywania zawodéw wigza-
cych sie z niskim prestizem spotecznym.

Wiegksze otwarcie sie na doptyw sity roboczej z innych panstw moze zostaé
réwniez wymuszone przez proces starzenia sie spoteczenstwa, przebiegaja-
cy w Czechach w tempie nalezacym do najszybszych w Europie. Wskaznik
obcigzenia demograficznego (relacja emerytéw do oséb w wieku produkeyj-
nym) ma tam w ciggu 40 lat wzrosnaé z obecnych 28% do 56%'°, co - przy
braku skokowego wzrostu produktywnosci pracy - stanowi duze wyzwanie
dla czeskiego rynku pracy. Od 2014 roku Czechy notuja juz co prawda sta-
le dodatnie saldo migracyjne, nie jest ono jednak znaczace (16-28 tys. oséb
rocznie)'?, a struktura demograficzna powoduje, ze kazdego roku liczba oséb
odchodzacych na emeryture przewyzsza liczbe wchodzacych na rynek pracy
0 30-40 tysigcy'*.

Juz w 2019 roku'?® zaczng najpewniej obowigzywaé zapowiadane w progra-
mie rzadu zmiany w systemie zachet inwestycyjnych: odejicie od ulg dla
firm tworzacych niskoptatne miejsca pracy na rzecz przyciggania przed-
siebiorstw gotowych tworzy¢ i rozwijaé nowoczesne technologie. Praktyka

119 7 Yye Yeve Vo

Por. M. Petti¢ek, Pokud chceme vyssi mzdy, musime byt produktivnéjsi, ¥ikd priimysinik, iDnes.cz,
7.01.2018, https://ekonomika.idnes.cz/montovna-mzdy-rozhovor-prumysl-jan-rafaj-fgw-/
ekonomika.aspx?c=A180105_374185_ekonomika_rts.

120 OECD, OECD Economic Surveys: Czech ..., op. cit.

2L Por. Obyvatelstvo, CSU, 26.04.2019, https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide.

122 1. Pravec, Euro pro nds ted neni uZitené. Mit jednotnou ménu kviili turistiim je nesmysl, rikd Babistiv

poradce, ,Ekonom” nr 22/2018, s. 24.

123 por. K. Osinov4, Investiéni pobidky cekaji zmény, KPMG Cesk4 republika, 18.04.2018, https://
danovky.cz/cs/investicni-pobidky-cekaji-zmeny.
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pokaze, na ile Czesi okazg sie w tym skuteczni. Pewne jest jednak, ze w obec-
nej sytuacji Czechy faktycznie nie moga sobie pozwoli¢ na preferencyjne
przyjmowanie dalszych inwestycji opartych na wykorzystaniu taniej sity
roboczej. Kolejnym krokiem po ulgach inwestycyjnych bedzie zapewne doin-
westowanie czeskiego systemu o$wiaty (w programie rzadu zapowiedziano
m.in., ze ptace nauczycieli wzrosng w latach 2017-2021 o potowe) i dostoso-
wanie modelu ksztalcenia do wyzwar zwigzanych z tzw. czwarta rewolucja
przemystowg'® (tzw. Przemyst 4.0, obejmujacy m.in. automatyzacje, cyfry-
zacje i szybka wymiane danych).

Zakup nowych technologii nie musi bowiem automatycznie oznacza¢ wzrostu
produktywnosci pracy - nastapi on, gdy pracownicy beda w stanie je efektyw-
nie wykorzystaé, a do tego potrzeba odpowiednich umiejetnoéci oraz wspar-
cia ze strony pracodawcy. W tzw. dualne systemy ksztalcenia angazuje sie np.
Skoda Auto, ktéra od 1927 roku prowadzi m.in. technikum maszynowe przy
gléwnej czeskiej siedzibie spétki. Szybkie zmiany technologiczne sprawiaja,
ze konieczne staje sie réwniez upowszechnianie ksztalcenia przez cale zycie.
Innym wyzwaniem zwigzanym z Przemyslem 4.0. jest wzrost popularnoéci
technologii komunikacji na odleglos¢ czy wirtualnej rzeczywistosci, obniza-
jacych znaczenie potozenia geograficznego, przez co male¢ moga np. korzysci
Czech wynikajace z bliskosci geograficznej Niemiec.

Niedobdr sity roboczej od dtuzszego czasu powoduje wyhamowywanie wzro-
stu czeskiej gospodarki. Jest to widoczne wyraznie w przypadku przemystu
motoryzacyjnego: miedzyroczny wzrost produkcji pojazdéw silnikowych,
ktéry w latach 2014-2017 wynosit od 10,1 do 14,3%, w 2018 roku spadt o 1,8%,
aw pierwszych miesigcach 2019 roku do 0,6%'?. Z kolei warto$¢ nowych zamé-
wien w czeskiej branzy motoryzacyjnej, rosnaca w latach 2014-2016 0d 13,9 do
21,4% r/r, juz w 2017 roku spowolnita wzrost do 2,9%, a w pierwszych miesig-
cach 2018 roku nawet spadta o0 2,9%".

Obserwowany wzrost realnych wynagrodzen jest szczegdlnie niebezpiecz-
ny dla czeskich firm eksportowych, zwlaszcza w potaczeniu ze wzrostem

124 Por. materiat Iniciativa Priimysl 4.0, opracowany przez czeskie Ministerstwo Przemystu
iHandlu, a 24 sierpnia 2016 roku przyjety przez tamtejszy rzad; https://www.mpo.cz/assets/
dokumenty/53723/64358/658713/priloha001.pdf.

125 D, Klimes, Cesky autoland po letech riistu dojel na sviij vrchol. Ted zpomaluje, obdvd se protekcioni-

smu a vyhliZi elektrobudoucnost, ,Ekonom”, 12.07.2018.

126 Ibidem.
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warto$ci korony wzgledem euro, gdyz sa to dwa czynniki negatywnie wpty-
wajace na ich konkurencyjnosé cenowg. Po uwolnieniu kursu przez Narodowy
Bank Czeski w kwietniu 2017 roku czeska waluta wzmocnita sie w szczytowym
momencie (styczen 2018 roku) wzgledem wcze$niej bronionego kursu o 7%
i byta najmocniejsza wzgledem euro od konca 2012 roku. Z drugiej strony wiel-
kim ryzykiem dla gospodarki (a tym samym tez rynku pracy) uzaleznionych
od eksportu Czech jest tez spowolnienie gospodarcze na §wiecie, a w szcze-
gblnosci wojna handlowa miedzy USA i UE'”. Czechy sa m.in. dostawca wie-
lu komponentéw do fabryk pojazdéw na zachodzie Europy, ktére nastepnie
eksportowane sg na druga strone Oceanu Atlantyckiego. Jeszcze istotniejsze
beda dla Czech warunki brexitu, Wielka Brytania nalezy bowiem do najwaz-
niejszych odbiorcéw czeskiego eksportu (niespetna 8 mld euro w 20171 2018
roku; 5. paristwo odbiorca eksportu z Czech)'?%, a w szczegélnosci samochodéw
(w 2017 roku jako odbiorca czeskiego eksportu ustepowata tylko Niemcom,
w kolejnym roku spadta na 4. pozycje)>.

Te wszystkie czynniki sprawiajg, ze spodziewane jest spowolnienie wzrostu
gospodarczego: z 4,4% w 2017 roku i niespelna 3% w 2018 roku do okoto 2,5%
w dwdch kolejnych latach®*°. Niemniej w kolejnych latach czeska gospodarke
w coraz wiekszym stopniu napedzaé bedzie, oprécz tradycyjnie silnego eks-
portu, rosnacy popyt wewnetrzny, a wzrost gospodarczy beda wspieraé takze
inwestycje w reorganizacje proceséw produkcyjnych zwiekszajace produk-
tywno$¢ pracy. Stad tez oczekiwanie, ze wzrost PKB Czech, ktéry wynidst
w latach 2015-2017 tacznie ponad 12%, w kolejnych trzech latach - choé nie tak
silny jak dotad - réwniez bedzie znaczacy (ok. 10%).

127 Prezydent Donald Trump, przyjmujac w Biatym Domu 11 maja 2018 roku przedstawicieli kon-

cernéw samochodowych, stwierdzit, ze przygotowuje wprowadzenie na niektére pojazdy cet
importowych w wysokosci 25%. Wedtug analizy KE ograniczyltoby to import pojazdéw z UE
do USA o polowe. Lipcowe spotkanie szefa KE Junckera i prezydenta Trumpa przyniosto pew-
ne uspokojenie sytuacji, jednak nawet wéwczas Trump wylaczal samochody z porozumienia
i nie wykluczal objecia ich wyzsza stawka celng w przysztosci, podkreslajac nieréwnowage
istniejacych stawek na nie (amerykariski import z UE 2,5%; import z USA do UE 10%).

128 Relatywna pozycja Wielkiej Brytanii jako kraju docelowego czeskiego eksportu traci na zna-

czeniu takze w 2019 roku: dane za pierwsze 4 miesigce pokazuja, ze wzrost czeskiego eksportu
do Wielkiej Brytanii wynidst 2,4% r/r i byt najnizszy wérdd najwazniejszych panstw docelo-
wych czeskiego eksportu.

129 Dane Czeskiego Urzedu Statystycznego.

130 Makroekonomickd predikce, Ministerstwo Finanséw Republiki Czeskiej, https://www.mfcr.cz/

cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce.
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Jednym z powodéw spodziewanego spowolnienia jest tez konieczno$é walki
z przyspieszajaca inflacja, ktdéra po trzech latach rocznej sredniej na poziomie
0,5%, w 2017 roku wzrosta do 2,5% i 2,2 w 2018 roku, napedzana w duzej mie-
rze wzrostem wynagrodzen. Nie zanosi sie tu na szybka zmiane sytuacji: ptace
nominalne wzrosty w 2018 roku o 8,1% r/r (realnie o 5,9%), a wedtug modelu
ekonomicznego Izby Gospodarczej w 2019 roku ptace powinny rosnaé w po-
dobnym tempie®. Nalezy wiec oczekiwaé, ze broniacy celu inflacyjnego (2,0%)
bank centralny bedzie kontynuowatl polityke stopniowych podwyzek stép
procentowych, tym bardziej ze w programie rzadu znalazto sie sporo obiet-
nic transferéw socjalnych i podwyzek wynagrodzen, ktérych ubocznym skut-
kiem bedzie wzrost inflacji.

KRZYSZTOF DEBIEC

B Por, Komorovd ndrodohospoddrskd prognéza, HK CR, 10.06.2018, https://www.komora.cz/files/
uploads/2018/06/20180610_Komorov%C3%A1-n%C3%Alrodohospod %C3%A1%C5%99sk%C3
%Al-progn%C3%B3za_tabulka.pdf.
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