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TEZY

e Zgodnie z modelem leninowskim w chinski system polityczny wpisana

jest catkowita dominacja Komunistycznej Partii Chin (KPCh) nad struk-
turami panstwa, ktére maja stuzy¢ jej do skutecznego rzadzenia Chinami
i zagwarantowac nienaruszalno$é partyjnego monopolu na witadze. Par-
tia podejmuje wszystkie decyzje personalne, steruje polityka wewnetrzng
i zagraniczna, sprawuje bezposrednia kontrole nad armig i ma przewaza-
jacy wplyw na gospodarke poprzez sektor paistwowych przedsigebiorstw.
Nie posiada ona osobowosci prawnej, istnieje poza strukturami panistwa,
réwnolegle do nich i ponad nimi, stanowigc ich spoiwo, a takze jedyne za-
plecze kadrowe. Struktury partyjne sa miejscem podejmowania decyzji
oraz ich transmisji w obrebie rozbudowanych i wielopoziomowych struk-
tur pafistwowych Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). KPCh pelni wiec
role ,uktadu nerwowego” pafistwa i w tym wymiarze nie ma dla niej alter-
natywy w obecnym systemie politycznym ChRL.

Pod oficjalnym wizerunkiem partyjnego monolitu kryje sie liczagca 90 mln
cztonkéw, wielopokoleniowa i wewnetrznie ztozona organizacja, arena
nieustannych zmagan o wladze miedzy frakcjami i grupami interesu a co-
raz czeSciej rodzinnymi klanami. Dynamika wladzy w KPCh, a w $lad za
tym funkcjonowanie struktur panstwowych, ulega ciagtym przeksztal-
ceniom, $wiadczacym o duzej elastyczno$ci ChRL. Rozpoczynajac proces
reform po 1978 r., partia odeszla od politycznie niestabilnych rzadéw jed-
nostki okresu Mao Zedonga. Zaczela tez dazy¢ do instytucjonalizacji regut
sprawowania wladzy i réwnowazenia wplywéw wewnetrznych sit poli-
tycznych, czego symbolem byla koncepcja , kolektywnego kierownictwa”
na szczytach partii. Zapoczatkowata kompleksowsa reforme i wzmocnienie
struktur panstwa oraz transformacje gospodarcza, napedzang oddaniem
znacznej wladzy strukturom regionalnym i otwarciem gospodarki na
$wiat. Partia zaczeta tez wycofywacé sie z ideologicznego dyscyplinowania
spoleczenstwa i zaoferowata mu mozliwo$é bogacenia sie, zachowujac przy
tym kontrole nad wszelkimi zorganizowanymi formami zycia spotecznego
i zwalczajac wszelkie przejawy niezaleznosci.

Mimo spektakularnego sukcesu programu ,reform i otwarcia” rozpocze-
tego w 1978 r. KPCh weszta w XXI wiek z poczuciem narastajacych i wie-
lowymiarowych probleméw, mogacych potencjalnie zagrozi¢ jej dalszej
wtadzy w Chinach. Decentralizacja w zarzadzaniu paristwem i wigczenie
struktur partyjnych w rozwéj kapitalistycznej gospodarki, w potaczeniu
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z pluralizmem na szczytach KPCh, przyniosty powazne wyzwania poli-
tyczne: wyniszczajace walki frakcyjne, pojawienie sie sit odsrodkowych
w regionach, a takze korupcje podkopujaca spoteczng legitymizacje KPCh.
Problemy te obnizyty tez zdolnos¢ do wewnetrznych reform, niezbednych
w obliczu wyczerpywania sie modelu rozwoju gospodarczego wypraco-
wanego po 1978 r. Nalozyly sie na to fundamentalne dla Chin przemiany
w otoczeniu miedzynarodowym, m.in. nasilenie rywalizacji z USA.

Obejmujac wladze w 2012 r., sekretarz generalny Xi Jinping otrzymat od
przywdédcéw KPCh mandat na dokonanie gruntownej korekty w struktu-
rach partii i pafistwa, rodzaju konserwatywnego zwrotu, nakierowane-
go na przywrdcenie perspektywy dalszych niepodzielnych rzadéw KPCh
w Chinach. Odpowiedzig na stojace przed partig problemy jest - konser-
watywne, a $ci$lej neokonserwatywne, w chiniskim kontekscie - odnowie-
nie fundamentéw ChRL ustalonych w 1949 r., m.in. wzmocnienie struktur
partii kosztem panistwa, powrdt do ideologii jako narzedzia kontroli spote-
czenstwa, odrzucenie eksperymentéw z ograniczaniem wiadzy partii po-
przez rzady prawa czy liberalizacje polityczna. W wymiarze zarzadzania
spoteczno-politycznego Xi Jinping nawigzuje przy tym otwarcie do koncep-
cji leninowsko-stalinowskich, cho¢ ma to charakter wybiérczy i nie obej-
muje m.in. masowych represji czy centralnego planowania w gospodarce.
Z perspektywy politycznego status quo wypracowanego w konicu XX wieku
zastosowane przez niego narzedzia wdrazania zmian majg rewolucyjny
charakter i wigzg sie ze zmianami wewnetrznego funkcjonowania KPCh.
Wiele wskazuje na to, ze zwrot Xi Jinpinga odbywa sie¢ jednak przy popar-
ciu najbardziej wptywowych klanéw partyjnych i czesci starszyzny par-
tyjnej, upatrujacych w jego programie sposobu na ocalenie specyficznego
partyjno-panstwowego projektu, jakim jest ChRL. Konserwatywny zwrot
wplywa na zmiane polityki zagranicznej ChRL, co stanowi wyzwanie dla
dotychczasowego porzadku miedzynarodowego i prowadzi do jego prze-
warto$ciowania.

Istotg przeprowadzanych przez Xi Jinpinga zmian jest koncentracja wia-
dzy w rekach kierownictwa KPCh, kosztem sektorowych grup interesu
w partii, dziataczy lokalnego szczebla, a takze struktur biurokracji pan-
stwowej i partyjnej szczebla centralnego. Dokonuje sie to poprzez bezpre-
cedensowg w skali wymiane partyjnych kadr w ramach kampanii anty-
korupcyjnej, rozwéj nieformalnych ciat partyjnych kontrolujacych proces
decyzyjny, a takze centralistyczne reformy administracji paristwowej.
Réwnolegle Xi Jinping rozwija rozbudowany system kontroli spolecznej



oparty na nowoczesnych technologiach inwigilacji i sztucznej inteligen-
cji, majacy na celu zaréwno wewnetrzne ideologiczne dyscyplinowanie
cztonkéw KPCh, jak i zapobieganie jakimkolwiek postawom opozycyjnym
w spoleczenistwie, a takze ksztaltowanie zachowan na poziomie jednostki.
Koncentracja wladzy i wzmocnienie nadzoru ma spowodowa¢é zwiekszenie
sterowno$ci panistwa i zwiekszenie stabilnosci spoteczeristwa w obliczu
narastajacych wyzwan wewnetrznych i miedzynarodowych. Bedace tego
konsekwencjg postepujace zwiekszanie kontroli KPCh nad gospodarka sta-
je jednak czesto w sprzecznosci z prébami stworzenia nowoczesnego, in-
nowacyjnego i opartego w duzym stopniu na sektorze prywatnym systemu
ekonomicznego. Stawia to pod znakiem zapytania wdrozenie najwazniej-
szego z zapowiadanych przez Xi Jinpinga pakietu reform - wypracowania
nowego modelu wzrostu gospodarczego dla ChRL.

Konserwatywny zwrot Xi Jinpinga przeklada sie na powazne zmiany w pro-
cesie tworzenia polityk sektorowych w ChRL, wptywajac na proces decyzyj-
ny oraz kanaty komunikacji w zagranicznych kontaktach z ChRL. Persona-
lizacja wladzy w Chinach zwieksza znaczenie oséb osobiscie powigzanych
z Xi Jinpingiem. Kompetencje decyzyjne - nie tylko ukierunkowujace poli-
tyke, ale réwniez dotyczace biezacego zarzadzania paristwem - przesuwa
sie do formalnych i nieformalnych struktur w centrali KPCh. W zaleznoéci
od poszczegdlnych sektoréw polityki decyzyjnos¢é wzmacnia sie badZ przez
znaczng koncentracje prerogatyw i stanowisk w rekach poszczegélnych
0séb z otoczenia Xi Jinpinga, badZ przez reformy instytucjonalne. Tworzy
to nowg mozaike personalng na szczycie KPCh, w ktérej znaczenie oséb na
formalnych stanowiskach ustepuje coraz silniej umocowaniu politycznemu
w otoczeniu Xi i pozycji w nieformalnych ciatach partyjnych.
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Podstawowg cechg chiniskiego systemu politycznego jest prymat Komunistycz-
nej Partii Chin oraz jej kontrola nad wszelkimi dziedzinami funkcjonowania
panstwa i znaczna czescig gospodarki. Historycznie rzecz ujmujac, struktu-
ry organizacyjne i decyzyjne KPCh poprzedzatly istnienie Chiniskiej Republiki
Ludowej, dlatego zgodnie z modelem leninowskim postuzyty one jako wzorzec
dla instytucji nowego panstwa, zbudowanego po 1949 r. Dominacja partii zo-
stata w ten sposéb na state wpisana w strukture ChRL. Panistwo traktowane
jest przez KPCh jako narzedzie sprawowania wtadzy i jako takie podlega re-
gularnym przeksztatceniom, odpowiadajacym politycznym celom i aktualnej
dynamice wewnatrz partii. Z punktu widzenia realnych przeptywéw wiadzy
organy przedstawicielskie i stanowiska panstwowe majg w duzym stopniu
charakter fasadowy, a partia komunistyczna wcigz zachowuje swéj leninow-
ski charakter. Jest to tez powdd, dla ktérego nie mozna sprowadzi¢ charak-
terystyki rezimu politycznego ChRL do opisu struktury instytucjonalnej czy
wymiaru formalno-prawnego panistwa. W konsekwencji opis systemu poli-
tycznego ChRL musi bardziej skupi¢ sie na odpowiedzi na pytania: w jaki spo-
séb partia rzadzi Chinami oraz kto i jak zarzadza partig?

Niniejszy tekst opisuje wspdtczesne Chiny przez pryzmat ideologii marksizmu-
-leninizmu - najwazniejszego klucza interpretacyjnego w analizie systemu
politycznego ChRL. Zdobycie wiadzy w Chinach kontynentalnych przez KPCh
doprowadzilo do instytucjonalnego zerwania z funkcjonujacymi wczeéniej
w Chinach formami organizacji panistwa, jak réwniez do glebokiego przeobra-
zenia chiniskiego spoleczenistwa, w tym jego kultury politycznej. Wspétczesna
ChRL, jej ksztatt instytucjonalny oraz relacje miedzy partig i pafistwem opar-
te zostaly wprost na modelu ZSRR okresu péznego stalinizmu. Po przyspieszo-
nej modernizacji pierwszych lat ChRL w Chinach rozpoczat sie trwajacy deka-
de okres rewolucji kulturalnej - noszacej znamiona wojny domowej ogromnej
kampanii ideologicznej Mao Zedonga, nakierowanej m.in. na zniszczenie tra-
dycyjnych instytucji politycznych, spotecznych i rodzinnych. W rezultacie kon-
fucjanizm, tradycyjny system filozoficzno-religijny Azji Wschodniej, przestat
w duzym stopniu ksztaltowaé przestrzen spoteczno-polityczna i wymiar in-
stytucjonalny Chin, choé¢ ma wcigz pewien wplyw na indywidualne postawy
Chiniczykéw. Wspélczesnie w Chinach funkcjonujg réwniez inne prady ideowe,
jak tozsamo$¢ panistwa rozwijajacego sie, reprezentujacego globalne Potudnie
czy oparty na dumie z dorobku cywilizacyjnego nacjonalizm, do ktérych KPCh
- czesto instrumentalnie - odwotuje sie¢ w polityce wewnetrznej i zagranicz-
nej. Jednak to ideologia marksizmu-leninizmu, rozwijana na przestrzeni dekad



przez kolejnych lideréw KPCh, daje rzadzacym chinskim elitom podstawowsa
siatke pojeciows i ksztattuje ich aspiracje, co przektada sie na funkcjonowanie
i ewolucje ChRL. Co wigcej, znaczenie marksizmu-leninizmu zwiekszylo sie od
objecia wtadzy przez Xi Jinpinga, ktéry od 2012 r. realizuje ,konserwatywny
zwrot” w kierunku klasycznego modelu leninowsko-stalinowskiego.

Kolejng fundamentalng cecha chiniskiego systemu politycznego jest jego ela-
styczno$¢. W obliczu zewnetrznych i wewnetrznych wyzwan KPCh nie-
ustannie poszukuje nowych narzedzi utrzymywania i wzmacniania swych
niepodzielnych rzadéw w Chinach. Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu
lat przyniosto to chifiskiemu systemowi wtadzy kilka fundamentalnych prze-
warto$ciowan. Zmiany realizowane sa jednak kazdorazowo w szerokich i sto-
sunkowo statycznych ramach instytucjonalnych ChRL, utworzonych w1949 r.
Tyczy sie to rowniez dziatan prowadzonych przez Xi Jinpinga od czasu objecia
wtadzy w KPCh w 2012 r. Uchwycenie zaréwno statycznego charakteru syste-
mu politycznego ChRL, jak i dynamiki wynikajacej z jego elastycznosci, stano-
wi podstawowe wyzwanie w jego opisie.

Niniejsze opracowanie ma na celu mozliwie calo$ciowe opisanie systemu poli-
tycznego ChRL, uwzgledniajace zaréwno kwestie fundamentalne - jak relacje
partii i paristwa w Chinach - jak i biezacg dynamike zwigzang z konserwa-
tywnym zwrotem Xi Jinpinga. Praca podzielona zostata na trzy czesci. Staraja
sie one pokazaé system polityczny ChRL na trzech réznych, komplementar-
nych wobec siebie ptaszczyznach, ukazujacych zaréwno jego statyczne, jak
i dynamiczne elementy.

Cze$¢é I ma charakter przewodnika po systemie politycznym ChRL okresu
yreform i otwarcia”, w formie utrwalonej od lat dziewieédziesiatych XX wie-
ku. Opisuje struktury partyjne i paristwowe, mechanike systemu polityczne-
go, a takze formalne i nieformalne reguty sprawowania wtadzy. Cze$¢ ta ma
z zalozenia charakter statyczny, nakreslajacy gtéwne ramy instytucjonalne
wspolczesnej ChRL i reguty funkcjonowania partii i pafistwa oparte na mode-
lu leninowskim. Cho¢ neokonserwatywny zwrot Xi Jinpinga wigze sie z prze-
mianami w dynamice wladzy w KPCh, a takze idacg za tym transformacja
struktur panstwowych, zmiany te dokonuja sie w opisanych tu stosunkowo
elastycznych, szerokich ramach systemu politycznego ChRL.

Czes¢ IT opisuje obecng dynamike rezimu politycznego ChRL. Przedstawia ona
uwarunkowania konserwatywnego zwrotu Xi Jinpinga - fundamentalne wy-
zwania stojace przed ChRL, a takze sposoby ich rozwigzania zaproponowane
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przez niego elitom KPCh. Cze$¢ ta stanowi wybér najwazniejszych trendéw
i proceséw, ktérym podlegaja obecnie partyjne i panistwowe struktury ChRL.
Ttumaczy logike zmian wdrazanych przez Xi Jinpinga, stosowane przez nie-
go narzedzia koncentracji wladzy w obrebie KPCh i centralizacji decyzyjnosci
w obrebie struktur panstwowych. Pokazuje réwniez konsekwencje neokon-
serwatywnego zwrotu Xi Jinpinga dla funkcjonowania ChRL.

Czes¢ III przedstawia, w jaki sposéb wdrozona dotychczas przez Xi Jinpinga
korekta systemu politycznego ChRL wplyneta na tworzenie polityk sekto-
rowych. Skupia sie na kilku podstawowych dziedzinach istotnych z punktu
widzenia zagranicznego obserwatora: polityce gospodarczej, bezpieczenstwie
i polityce zagranicznej, a takze kontroli spoleczenistwa. Obok przedstawienia
nowo utworzonych lub przeksztalconych ciat decyzyjnych w obrebie partii
i panistwa, wraz z oceng ich dotychczasowego funkcjonowania, czes¢ ta zawie-
ra podstawowe informacje o osobach tworzacych polityke panistwa w drugiej
kadencji rzadéw Xi Jinpinga oraz ich wzajemnych relacjach, wedle stanu na
marzec 2019 .

W opisywaniu chiniskiego systemu politycznego najwieksza przeszkode stano-
wi niejawny charakter rezimu, ktéry na zewnatrz stara sie utrzymac wizeru-
nek monolitu, skrywajgc cata mechanike wiadzy za tzw. bambusowa kurtyng.
Dlatego analiza chinskiej polityki czesto opiera sie na odczytywaniu obecnego
uktadu wiadzy na podstawie posrednich przestanek, drobnych zmian w sztyw-
nym rytuale politycznym KPCh i nielicznych przyktadéw przenikania walki
politycznej do mediéw. Pod tym wzgledem badanie chinskiej polityki przypo-
mina kremlinologie z czaséw zimnej wojny, ze wszystkimi jej ograniczeniami.
W obliczu polityki KPCh, nakierowanej na ukrywanie wewnetrznej dynamiki
wladzy, publiczne zrédla chinskie majg ograniczone zastosowanie i wykorzy-
stane s3 w niniejszym opracowaniu gléwnie do opisu formalnych struktur,
a takze biezacej polityki paniistwa. Préba opisu realnej dynamiki KPCh oparta
jest na formalnych i nieformalnych rozmowach prowadzonych na przestrzeni
lat w Chinach i na Tajwanie, Zrédtach chinskich publikowanych za granics,
a takze na tresci debat na temat ewolucji systemu politycznego ChRL prowa-
dzonych w USA, Europie i Azji Wschodniej. W obszarach chinskiego systemu
politycznego o wyjatkowo niskiej przejrzystosci aktualna dynamika przedsta-
wiona jest wariantowo, w postaci najbardziej prawdopodobnych hipotez. Bar-
dziej ztozone tematy znalazty rozwiniecie w aneksach.

Powazny problem w analizie ChRL stanowi réwniez to, ze wiele podstawo-
wych poje¢ uzywanych do opisu wspétczesnych systeméw politycznych w duzej



mierze nie przystaje do charakteru systemu chiniskiego. W modelu leninow-
skim ,partia” jest tworem o wymiarze znacznie szerszym niz partie polityczne
w systemach demokratycznych. Z drugiej strony ,rzad“ nie moze by¢ postrze-
gany jako organ decyzyjny, a jedynie jako twor biurokratyczny administru-
jacy Chinami w imieniu KPCh. Z kolei stowo ,parlament” w duzym stopniu
odzwierciedla bardziej formalne cechy chinskiego odpowiednika niz jego rze-
czywiste funkcje. Z tego powodu w niniejszym tekscie instytucje chiniskiego
systemu politycznego okreslane sa zgodnie z ich oficjalnymi nazwami - co
tworzy pewna oczywista niedogodno$¢ dla czytelnika, ale pozwala uniknaé
chaosu pojeciowego. Dla utatwienia czytelnikowi rozeznania w mnogosci in-
stytucji na poczatku opracowania dodano ich liste, wraz z uzywanymi w tek-
Scie skrétami.

Nota o transkrypcji chinskiej. Wszystkie nazwy wlasne i zwroty z jezyka
chinskiego sa zromanizowane zgodnie z zasadami hanyu pinyin, standardowej
transkrypcji jezyka mandarynskiego, z pominieciem tonéw. Wyjatek stano-
wig nazwy wiasne, ktére maja juz w jezyku polskim utrwalong tradycjg pisow-
nie, uznang przez Rade Jezyka Polskiego.
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LISTA SKROTOW

ALW

BP KCKPCh
ChRL

CKW KC KPCh

KCKPCh
KPCh
LPKKCh
MBPa
MBPu
NKN
NRRiR
NSL
OZPL
SASAC
SK OZPL

SKBP KC KPCh

SWS
ZML

Armia Ludowo-Wyzwolenicza
Biuro Polityczne Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin
Chinska Republika Ludowa

Centralna Komisja Wojskowa Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Chin

Komitet Centralny Komunistycznej Partii Chin

Komunistyczna Partia Chin

Ludowa Polityczna Konferencja Konsultatywna Chin
Ministerstwo Bezpieczenistwa Pafistwowego

Ministerstwo Bezpieczenistwa Publicznego

Narodowa Komisja Nadzoru

Narodowa Rada Rozwoju i Reform

Najwyzszy Sad Ludowy

Ogoélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych

Komisja Nadzoru i Zarzadzania Przedsiebiorstwami Paiistwowymi

Staty Komitet Ogélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych

Staty Komitet Biura Politycznego Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Chin

System Wiarygodno$ci Spolecznej

Zbrojna Milicja Ludowa



I. PARTIAIJEJ PANSTWO: SYSTEM POLITYCZNY CHRL
1. Struktura i funkcjonowanie KPCh
1.1. Tozsamo$¢ wspodtczesnej KPCh

Na przestrzeni blisko stu lat Komunistyczna Partia Chin przeszta dtuga droge
od zaprawionej w bojach komunistycznej partyzantki do posiadajacej niemal
90 mln cztonkéw partii wtadzy. Partia nadal ewoluuje i wiele wskazuje na to,
ze chinski system wiladzy przezywa obecnie kolejng gleboka transformacije,
rodzaj ,konserwatywnego zwrotu”, ktérego twarza jest urzedujacy od 2012 r.
sekretarz generalny KPCh Xi Jinping (zob. rozdziat II). W wymiarze instytu-
cjonalnym, kadrowym i ideologicznym KPCh jest bytem wyjatkowym i nie
ma odpowiednika w §wiecie demokratycznym. Jej obecny charakter wynika
jednak réwniez z chinskich tradycji tajnych stowarzyszen oraz szczegélnych
doswiadczen historycznych: walki o wtadze w Chinach w pierwszej potowie
XX wieku, totalitarnych rzadéw okresu Mao Zedonga, a takze modernizacji
i niezwykle szybkich przemian spotecznych okresu ,reform i otwarcia” po
1978 r. W duzym stopniu definiuja one tozsamo$¢é KPCh, jak réwniez cele, na-
rzedzia i sposéb postrzegania Swiata przez elity partyjne.

Silnym spoiwem KPCh jest poczucie misji dziejowej. W partii kultywowane
jest przekonanie o historycznym zadaniu odbudowy i modernizacji Chin, tak
by zajety one odpowiednie dla nich miejsce na arenie §wiatowej. Podkreslana
jest rola KPCh w ponownym zjednoczeniu Chin, koriczagcym tzw. sto lat upoko-
rzen (1840-1949), okres kolonialnego ucisku, wojen domowych i obcych inwa-
zji'. Poglad o tym, ze jedynie rzady KPCh chronig Chiny przed chaosem i rozpa-
dem, jest w narracji partii jednym z fundamentéw ich spolecznej legitymizacji
ijest powszechny wérédd dziataczy partyjnych. Mimo réznic i partykularnych
intereséw partia uznawana jest za dobro nadrzedne, a takze gwaranta uprzy-
wilejowanej pozycji jej cztonkdéw, ktérej beda strzec za wszelka cene.

Komunistyczna Partia Chin powstata w 1921 r. z inspiracji Kominternu i do ze-
rwania z Moskwa w 1960 r. otrzymywata z ZSRR - w miare zmieniajacych sie
potrzeb i mozliwo$ci - pomoc materialng, kadrowa i polityczng. W tym okresie
partia staneta co najmniej dwa razy na granicy zagtady, w 1927 r. (,biaty terror”)
i w1934 r. (,dtugi marsz”), za kazdym razem tracac nie mniej niz trzy czwarte

! Opis tych wydarzen znajduje sie nawet w preambule chifiskiej konstytucji. Constitution of The

People’s Republic of China, http://en.people.cn/constitution/constitution.html.
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cztonkéw. Mimo wszystkich przeciwnos$ci byta w stanie po II wojnie §wiatowej
pokonaé Partie Narodows (Kuomintang) Czang Kaj-szeka i opanowaé caty ob-
szar Chin (poza Tajwanem)>. Te do§wiadczenia rzutuja do dnia dzisiejszego na
instytucjonalng pamie¢ partii komunistycznej, wywotujac syndrom oblezonej
twierdzy, ktéra najbardziej obawia sie powstania alternatywnej organizacji po-
litycznej inspirowanej z zagranicy, majacej za cel eliminacje KPCh.

Ciagla obawa przed zewnetrzng interwencja, ktéra ulatwityby zaburzenia
wewnetrzne, powoduje, ze zapobieganie destabilizacji spotecznej jest uznawa-
ne za priorytet rzadéw KPCh. Réwnocze$nie w chiniskiej cywilizacji zdolnos¢
do utrzymania pokoju wewnetrznego i zapobieganie chaosowi (hundun) ma
tez glteboko utrwalone kulturowo i wrecz kosmologiczne znaczenie oraz jest
podstawg legitymizacji politycznej. W odpowiedzi na to wyzwanie KPCh ma
sprawowa¢ wiladze, trzymajac w rekach ,karabin, piéro i miecz™ ,karabin” to
armia, ,piéro” - propaganda, a ,miecz” - w Chinach symbolizujacy egzekucje
- aparat bezpieczenstwa. S to trzy niepodwazalne filary rzagdéw partii komu-
nistycznej, z ktérych nigdy ona nie zrezygnuje.

Po decydujacym zwyciestwie KPCh w wojnie domowej i powotaniu do zycia
w 1949 r. ChRL nowe painistwo byto budowane na wzér ZSRR péznego stalinizmu
(1946-1953), okreslajacego jako podrzedna role struktur pafistwa wobec rzadzacej
partii. Cho¢ system polityczny ulegl silnej adaptacji do miejscowych tradycji poli-
tycznych, to podobnie jak w ZSRR zostal oparty na przywdédztwie silnej osobowo-
Sci i kulcie jednostki, w tym wypadku Mao Zedonga. Kiedy jego kampania wiel-
kiego skoku (1958-1962) doprowadzita do glodowej §mierci co najmniej 30 mln
obywateli ChRL, partia odsuneta Mao Zedonga od biezacej polityki®. Korzystajac
z silnej osobistej pozycji, w odpowiedzi rozpetat on rewolucje kulturalng, ktéra
zostala wymierzona w sam aparat partyjny i doprowadzita do trwajacego kilka
lat okresu chaosu i przemocy*. Po §mierci Mao Zedonga w 1976 r. stare elity od-
zyskaty wladze i wplywy, ale doswiadczenie czaséw rewolucji kulturalnej odci-
snelo trwate pietno na KPCh. Spowodowato to wytworzenie nieformalnych regut
sprawowania wtadzy, ktére miaty zapobiec pojawieniu sie ,nowego Mao” i po-
wrotowi do politycznej niestabilno$ci zwigzanej z rzadami jednostki.

2

Por. ]. Fenby, Chiny. Upadek i narodziny wielkiej potegi, Krakéw 2009; J.K. Fairbank (red.),
The Cambridge History of China, t. 12: Republican China 1912-1949, Cambridge 1983; J.K. Fair-
bank, A. Feuerwerker (red.), The Cambridge History of China, t. 13: Republican China 1912-1949,
Cambridge 1986.

®  F.Dikétter, Wielki gtéd. Tragiczne skutki polityki Mao 1958-1962, Wolowiec 2013.

* . Dikétter, Rewolucja kulturalna. Historia narodu 1962-1976, Wolowiec 2018.



Partia obawia si¢ jednak nie tylko autorytarnego przywddcy, ale tez pradéw
liberalnych wewnatrz aparatu. Wedle partyjnej starszyzny ich wzmocnienie
w latach osiemdziesigtych XX wieku przyczynito sie do wybuchu protestéw
na placu Tiananmen, brutalnie sttumionych w czerwcu 1989 r. Towarzyszacy
temu kryzys polityczny w KPCh doprowadzit do usuniecia bardziej liberal-
nych dziataczy (w tym sekretarza generalnego KPCh Zhao Ziyanga) i wzmoc-
nit konserwatywne frakcje w szeregach KPCh. Kolejnym wstrzasem dla
chinskich partyjnych elit, mimo rywalizacji z Moskwa po 1960 r., byt rozpad
ZSRR. Upadek rzadéw Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, na kté-
rych wzorowata sie KPCh, tworzac panistwo i wlasne struktury, ukazat realna
perspektywe utraty wiadzy przez partie. Przeprowadzono wiec szereg analiz
i programéw badawczych, majacych ustali¢ przyczyny rozpadu ZSRR. W ich
efekcie elity KPCh uznaty, ze radzieckie elity popetnity btad, wprowadzajac re-
formy polityczne (wypuécity z rak ,karabin, piéro i miecz”) i zaniedbujac réw-
nocze$nie sprawy gospodarcze, co pogltebito kryzys. KPCh postanowita wiec
postapi¢ odwrotnie: nigdy nie zrezygnowa¢ z absolutnej wtadzy politycznej,
ale réwnoczesnie przeprowadzié¢ gltebokie reformy gospodarcze. W ten sposéb
w Chinach wytworzyta sie niepisana umowa spoteczna, ktéra stanowi podsta-
we dzisiejszej ChRL: ,partia pozwala sie spoteczenistwu bogaci¢, w zamian ono
nie podwaza jej wladzy”. Réwnocze$nie zywy jest w szeregach aparatu strach
przed pojawieniem si¢ wewnetrznego reformatora, typu ,chinskiego Gorba-
czowa’, dlatego zwalczane sg wszelkie przejawy ,liberalnych” inklinacji.

Rekrutacja do KPCh

Komunistyczna Partia Chin jest z zalozenia formacja elitarng. Cztonkostwo
w partiijest zaréwno Zrédtem osobistych wptywéw, jak i dowodem na odnie-
sienie zyciowego sukcesu. Wielu dzisiaj wstepujacych do partii jest rekruto-
wanych sposréd najlepszych studentéw na poszczegélnych wydziatach - jest
to ,,zaproszenie”, ktére malo kto potrafi odrzuci¢. Inni sg nominowani przez
znajomych lub wspétpracownikéw, ktdérzy juz sa w partii. Wciaz tez mozna
sktadaé¢ podanie o przyjecie przy poparciu chociaz jednego czlonka. Mimo
ze statystyki tego nie odzwierciedlajg (zob. KPCh w liczbach), to obecnie naj-
wigkszy nacisk kladzie sie na rekrutacje ludzi z wyzszym wyksztatceniem
i ludzi sukcesu majacych zdolnos¢ do wptywania na opinie swojego otocze-
nia. W kazdym z tych wypadkéw o przyjeciu decyduje kilka czynnikéw, jak
klasa spoleczna, koneksje rodzinne, osiggniecia naukowe czy zawodowe, ale
tez ocenalojalnosci i podatnosci na ideologiczna indoktrynacje. Czesto czton-
kostwo w partii jest postrzegane nie tylko jako przywilej, ale tez ogranicze-
nie - partia, absorbujac lokalne elity, w duzym stopniu ubezwlasnowolnia je.

RAPORT OSW 09/2019

—y
a



RAPORT OSW 09/2019

-
(=2}

Reformy gospodarcze doprowadzity réwnoczes$nie do powaznych zmian spo-
tecznych w Chinach, co wymusito znaczne rozszerzenie spektrum spoteczne-
go, z ktérego rekrutowani sa czlonkowie KPCh. W latach osiemdziesigtych,
za czasOw Deng Xiaopinga, najpierw uznano intelektualistéw za , klase rewo-
lucyjng’, ale najwieksze otwarcie nastgpito pod rzadami Jiang Zemina, ktéry
w ramach swojej teorii trzech reprezentacji® dopuscit do KPCh takze przedsie-
biorcéw i twércéw kultury. Zrezygnowano tez z automatycznego odrzucania
kandydatéw ze wzgledu na nieodpowiednie pochodzenie klasowe. Odzwier-
ciedla to ambicje partii, aby przedstawia¢ sie jako reprezentant wszystkich
grup spolecznych.

KPCh w liczbach®

W 1921 . na pierwszym zjezdzie bylo obecnych 13 delegatéw reprezentuja-
cych w sumie 57 cztonkéw.

W 1934 r. na ,, dtugi marsz” wyruszylo 130 tys. zolnierzy i cywiléw, do celu
dotarto ok. 7 tys. z nich, straty zostaly czesciowo uzupeinione naptywem
ludzi z innych regionéw. Ostatecznie liczba czlonkéw KPCh w catych Chi-
nach spadta jednak z ok. 300 tys. do 40 tys.

W 1949 r. do KPCh nalezalo niespeina 4 mln oséb.

Na koniec 2016 r. KPCh liczyta ok. 86,5 mln czlonkdéw. 785 tys. posiadato
wyzsze wyksztalcenie (0,9%), 1,57 mln (1,8%) bylo ponizej 35. roku zycia,
a kobiety stanowity 22,98 mln (26,6%). 9 mln (10,4%) to pracownicy admi-
nistracji, a 7,5 mln (8,7%) dziatacze kadrowi.

1.2. Struktura organizacyjna KPCh na szczeblu centralnym

Struktura organizacyjna KPCh ma sztywny i hierarchiczny charakter. Na jej
szczycie znajduje sie Staly Komitet Biura Politycznego Komitetu Centralnego
(SK BP KC), posiadajacy najwyzsza wtadze w partii i pafistwie, przewodzony
przez sekretarza generalnego KPCh. Znajdujace sie szczebel nizej Biuro Po-
lityczne (BP KC) skupia reprezentantéw wszystkich istotnych frakcji i grup

“San ge daibiao” zhongyao sixiang, http://www.china.com.cn/cpc/2011-05/31/content_22683643.
htm.

Por. Chinese Communist Party - Statistics & Facts, https://www.statista.com/topics/1247/chine-
se-communist-party/
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http://www.china.com.cn/cpc/2011-05/31/content_22683643.htm
https://www.statista.com/topics/1247/chinese-communist-party/
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wewnatrz KPCh, obejmujgcych kluczowe stanowiska w pionie paiistwowym
i partyjnym. Kolejny w strukturze wladzy Komitet Centralny (KC) gromadzi
najwazniejszych dzialaczy na szczeblu prowincji, armii, biurokracji central-
nej czy panstwowych przedsiebiorstw. Reprezentuje on formalnie najwaz-
niejszy organ przedstawicielski KPCh, obradujacy raz na pie¢ lat walny zjazd
KPCh. Mimo formalnie przedstawicielskiego charakteru struktur KPCh
sktad osobowy poszczegélnych organéw ustalany jest przez wyzsze szczeble
hierarchii - wladza przeptywa wiec z géry na dél, a Biuro Polityczne i jego
Staty Komitet wybierajg swoich nastepcéw poprzez kooptacje. Od poczatku
lat dziewieédziesigtych XX wieku KPCh dazyta do instytucjonalizacji regut
sprawowania wiladzy, wprowadzajac m.in. system réwnowagi poszczegdl-
nych frakcji w ramach , kolektywnego kierownictwa”, cho¢ obecnie reguty te
podlegaja czeiciowej rewizji.

Komunistyczna Partia Chin nie posiada formalnie zadnej osobowo$ci prawnej.
Istnieje poza, a wlasciwie ponad systemem prawnym ChRL. Cala jej wladza
jest teoretycznie wywodzona jedynie z preambuty do konstytucji. W praktyce
to prawo, wilacznie z konstytucja, musi sie dostosowywac¢ do zmian w statu-
cie KPCh i to statut KPCh stanowi de facto ostateczne Zrédio wiadzy w ChRL.
Formalnie, zgodnie ze statutem’, wtadza w KPCh pochodzi z nadania dotéw
partyjnych, wylaniajacych najwyzsze kierownictwo poprzez wielostopniowy
system kolegiéw elektorskich. Struktury partyjne rozpoczynaja sie od podsta-
wowej komérki partyjnej w zakladzie pracy lub lokalnego komitetu na wsi lub
w dzielnicy, a ich kolejne szczeble odpowiadaja podzialowi administracyjne-
mu ChRL (zob. Aneks 1). Delegaci partyjni kolejnych pozioméw podziatu te-
rytorialnego - gmin, powiatéw, prefektur i prowincji - wybieraja komitety
wyzszego szczebla (wiecej o strukturach lokalnych KPCh zob. rozdziat 1.3.3),
az do centralnego zjazdu KPCh, gdzie delegaci komitetéw prowincjonalnych
stanowig wiekszo$¢.

Formalna struktura KPCh nie odzwierciedla jednak realnych mechanizméw
wladzy w samej partii, a tym samym w ChRL. W rzeczywisto$ci gtéwnym
o$rodkiem decyzyjnym i sprawczym w ChRL pozostaje Biuro Polityczne
KC KPCh i jego Staly Komitet z sekretarzem generalnym na czele. Organy
te sprawujg kontrole nad politykg kadrowa w KPCh i obsada personalng ko-
mitetéw nizszego szczebla. Zgodnie z leninowska doktryna centralizmu

7 Dzisiaj funkcjonujgca struktura KPCh wynika ze statutu KPCh z uwzglednieniem zmian

z pazdziernika 2017 r. Zob. Constitution of Communist Party of China, http://www.china.org.
cn/20171105-001.pdf.
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demokratycznego osrodki kierownicze w KPCh ksztaltowane s3 na zasadzie
kooptacji - to najwyzsze organy partyjne decyduja o pionowym awansie po-
szczegblnych czlonkéw. Obsadzenie kluczowych organéw decyzyjnych jest
przedmiotem nieustannej walki o wladze w KPCh, ktéra opierata sie zawsze
w duzej mierze na polityce frakcyjnej i sieciach klienckich (zob. rozdziat 1.1.3),
a system wysytania delegatéw ma charakter fasadowy.

Wykres 1. Struktura instytucjonalna KPCh, szczebel centralny

Staly Komitet

Biura Politycznego

Sekretarz Generalny CKW KPCh
Biuro Polityczne
. Komisja

Sekretariat KC KPCh ds. Kontroli Dyscypliny

Komitet Centralny

KPCh
Zjazd KPCh

Zjazd KPCh jest formalnie najwazniejszym cialem partii. W ostatnich latach
odbywa sie¢ w regularnych odstepach pieciu lat, lecz to zawsze KC KPCh de-
cyduje o zwotaniu zjazdu. Delegatéw w liczbie ok. 2300 wybiera 40 jednostek
elektorskich, w tym prowincjonalne organizacje partyjne, wydzialy KC KPCh,
organy rzadu centralnego, najwieksze przedsigbiorstwa panstwowe, Armia
Ludowo-Wyzwoleficza (ALW), Zbrojna Milicja Ludowa (ZML) oraz cztonkowie
KPCh pochodzacy z Tajwanu®. Zjazd jest jedynym organem uprawnionym do
zmiany statutu KPCh, ktory reguluje mechanike wewnatrzpartyjng. To dele-
gaci na zjazd ,wybierajg” spo$réd swego grona Komitet Centralny, ale kandy-
datéw zglasza odchodzacy Komitet Centralny.

Komitet Centralny liczy 376 oséb, w tym 205 cztonkéw posiadajacych peine
prawo glosu oraz 171 zastepcéw (nieposiadajacych prawa glosu), i jest formalnie
najwazniejszym cialem rzadzacym partig pomiedzy zjazdami. Jego zadaniem

8 W rzeczywistoéci za kazdym razem KPCh stara sie znaleZz¢ kogo$, kto urodzit si¢ na Tajwanie
lub chociaz miat przodkéw z Tajwanu, aby wykorzystaé propagandowo fakt przybycia delegata
ze ,,zbuntowanej prowincji”.



jest wdrazanie w zycie decyzji zjazdu, prowadzenie pracy partyjnej i reprezen-
towanie partii na arenie miedzynarodowej. De facto to KC sam sobie wyznacza
zadania. KC wybiera takze sekretarza generalnego KC KPCh, czlonkéw Biura
Politycznego KC KPCh, Staty Komitet Biura Politycznego KC KPCh, Centralna
Komisje Wojskowa KC KPCh. W rzeczywisto$ci to jednak cztonkowie organéw
koniczacych swojg kadencje rekomenduja nowy sktad, dlatego zasadne jest
okreslenie kooptacji. KC wyznacza takze cztonkéw Sekretariatu Generalnego
i Komisji ds. Kontroli Dyscypliny.

9

Siedem plenéw KC KPCh

Zwyczajowo KC spotyka sie pomiedzy zjazdami® na siedmiu sesjach plenar-
nych (tzw. plenach), ktérych agenda jest (takze zwyczajowo) ogélnie zakre-
$lona. Stuzg one do oglaszania powazniejszych zmian w polityce KPCh.

I plenum spotyka sie dzienl po zakonczeniu zjazdu KPCh i koncentruje sie
na sprawach wewnatrzpartyjnych: agendzie dziatan sekretarza general-
nego KC, czlonkéw Biura Politycznego itd.

II plenum odbywa sie wiosng przed sesja OZPL i jest po§wiecone przede
wszystkim dostosowaniu struktury panstwa do zmian, jakie zaszty na
zjezdzie KPCh, ktéry ma zawsze miejsce na jesieni poprzedniego roku, oraz
obsadzie stanowisk panstwowych.

III plenum obraduje na jesieni, rok po zjezdzie KPCh, i stuzy odci$nieciu
przez nowe kierownictwo swojego pietna na KPCh i Chinach. To na nim
sa zazwyczaj oglaszane najwazniejsze zmiany polityczne czy gospodarcze.
To ono tez zawsze przyciaga najwieksza uwage zagranicznych obserwatoréw.

IV plenum przypada w trzecim roku od zjazdu KPCh i zazwyczaj kon-
centruje sie na ALW oraz kwestiach wdrozenia zmian wyznaczonych na
I1I plenum.

V plenum, obradujace w czwartym roku po zjezZdzie KPCh, skupia si¢ na
sprawach kolejnego planu piecioletniego.

Stad nazewnictwo, np. III plenum XVIII KC mialo miejsce w listopadzie 2013 r., rok po XVIII

Zjezdzie KPCh.
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VI plenum, przypadajace na poczatek roku, w ktérym odbywa sie kolejny
zjazd KPCh, jest po§wiecone budowie podstaw ideologicznych, czasami tez
rozstrzyganiu zagadnien z historii KPCh.

VII plenum ma miejsce na tydzien przed kolejnym zjazdem KPCh i jest
poswiecone przygotowaniu agendy zjazdu, zaakceptowaniu raportéw po-
litycznych odchodzacego kierownictwa, rekomendacjom personalnym itp.

Biuro Polityczne Komitetu Centralnego liczy 25 0séb sposréd czotowych
cztonkéw KPCh - grona najwazniejszych dziataczy partii, zaréwno szczebla
centralnego, jak i prowincjonalnego. Sita polityczna Biura Politycznego jest
skoncentrowana w Statym Komitecie Biura Politycznego, ktdry liczy obecnie
siedmiu cztonkéw i stanowi $ciste kierownictwo KPCh, posiadajace prak-
tycznie absolutng wtadze nad partig i panstwem. Spotykajacy sie Srednio
raz w tygodniu Staly Komitet podejmuje decyzje w sprawach biezacych i ma
dziataé zgodnie z agenda wyznaczong przez sekretarza generalnego. Sposéb
funkcjonowania tych ciat jest w duzym stopniu ukryty i nie sa znane proce-
dury nim rzadzace. Z przeciekéw i zdawkowych informacji wynika, ze w Biu-
rze Politycznym panuje wieksza swoboda dyskusji niz na nizszych szczeblach
organizacyjnych partii i dziata ono bardziej jako forum do wypracowywania
generalnych kierunkéw dziatania oraz zawierania kompromiséw pomiedzy
poszczegblnymi grupami interesu. Biuro Polityczne czesto zaprasza réznego
rodzaju ekspertéw do przedstawienia wybranych tematéw, ale wystepujg oni
zawsze przy zaciemnionej sali, nie widzac, kto jest obecny, a pytania otrzymu-
ja przez asystentéw. Zobowigzani sg tez do zachowania pelnej tajemnicy.

Sekretarz generalny'® posiada zgodnie ze statutem KPCh ,najwyzsza wtadze
i autorytet nad partia, rzadem i paistwem”. W praktyce jego sprawczo$¢ w ca-
tym systemie politycznym zalezy od indywidualnych cech osoby piastujacej
stanowisko i poparcia, jakim cieszy sie wsrdéd aparatu. Nieformalne wymogi to
odpowiedni wiek, 55-60 lat w momencie obejmowania wtadzy, ponadto kan-
dydat musi juz znajdowa¢ sie w wewnetrznym kregu wladzy, czyli w poprzed-
niej kadencji by¢ juz cztonkiem Biura Politycznego KC KPCh, a najlepiej jego
Statego Komitetu.

10 Na przestrzeni lat zmieniata sie formalna tytulatura najwyzszego przywdédcy: sekretarz Biura

Centralnego (1921-1922), przewodniczacy KPCh (1922-1925, 1928-1931 i 1943-1982) oraz se-
kretarz generalny (1925-1928, 1931-1943 i od 1982 do dnia dzisiejszego). Por. Hu Sheng (red.),
A Concise History of The Communist Party of China, Beijing 1994.
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Najwazniejsze organy KC KPCh

Przy Komitecie Centralnym KPCh funkcjonuje kilka organéw partyjnych,
ktére maja bardzo duze znaczenie polityczne - zaréwno w wymiarze kon-
troli nad panistwem, jak i nad samymi strukturami KPCh. Nalezg do nich:

Centralna Komisja Wojskowa KC" - zajmuje sie wszystkimi sprawami
zwigzanymi z ALW, budzetem, nominacjami, rozmieszczeniem jednostek
itd., a jej przewodniczacy jest tez gtéwnodowodzacym. Poniewaz ALW jest
ostatecznym gwarantem wladzy samej KPCh, to przewodniczacy CKW ma
faktycznie najsilniejsza pozycje. Jednak od lat stanowiska sekretarza gene-
ralnego, przewodniczacego CKW oraz przewodniczacego ChRL sg skupiane
w jednym reku. CKW sktada sie z kilku cztonkéw (zazwyczaj od 7 do 11) wy-
wodzacych sie z ALW, z wyjatkiem przewodniczacego, ewentualnie takze
jednego z wiceprzewodniczacych, ktérzy sa wybierani sposréd cztonkéw
Biura Politycznego KC. W praktyce ostatnich lat sekretarz generalny KC
jest réwnoczesénie przewodniczgcym CKW KC=.

Sekretariat KC - stanowi zaplecze administracyjne dziatann KC KPCh. Ko-
ordynuje prace poszczegdlnych wydzialéw i realizuje zadania wyznaczone
przez Biuro Polityczne i jego Stalty Komitet. Od XV Zjazdu liczy siedmiu se-
kretarzy, ktérzy w hierarchii partyjnej sa ponizej cztonkéw Biura Politycz-
nego (jezeli nie sa cztonkami BP), ale protokolarnie majg status wyzszy niz
czlonkowie Rady Paistwowej.

Komisja ds. Kontroli Dyscypliny KC - jest odpowiedzialna za egzekwo-
wanie od cztonké6w KPCh regut zachowania i obyczajnosci. Zwalcza korup-
cje. Ma prawo zatrzymac i ,przetrzymywac do $ledztwa” kazdego cztonka
KPCh tak dtugo, jak to bedzie konieczne.

Obok CKW Komitetu Centralnego KPCh istnieje takze analogiczny organ panstwowy, Central-
na Komisja Wojskowa Rady Paniistwowej ChRL, wybierana przez OZPL. Jej sklad jest zazwyczaj
tozsamy (nie zawsze) z CKW KC KPCh. Jej istnienie jest podyktowane tylko i wylacznie kwe-
stiami proceduralnymi, nie ma ona realnego wptywu na funkcjonowanie armii.

Gléwny autor chiniskich reform po 1978 r., Deng Xiaoping, zajmowat stanowisko przewodni-
czacego CKW do 1989 r., mimo ze nie pelnit juz innych stanowisk partyjnych czy paiistwo-
wych, ale zapewnialo mu to ostateczny gtos w sprawach partii i paristwa. Podobnie Jiang
Zemin ,przedtuzyl” swoja kadencje, oddajac przewodnictwo CKW nastepcy, Hu Jintao, z dwu-
letnim opéznieniem.
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Wydzial Organizacyjny KC - zajmuje sie¢ prowadzeniem teczek personal-
nych wszystkich cztonkéw KPCh oraz weryfikacjg ich postawy ideowe;.
Ma tez wptyw na obsade stanowisk w aparacie partyjnym i pilnuje stalej
rotacji kadr.

Wydzial Publikacji KC (powszechnie, takze w dyskursie wewnatrz
KPCh, nazywany ,,wydzialem propagandy”) - odpowiada za ,,przywédz-
two” w §rodkach masowego przekazu, co jest uzywanym przez KPCh eufe-
mizmem dla kontroli mediéw. Wczesniej wspéldziatat z organami paristwa
administrujgcymi mediami, ale od marca 2018 r. przejat bezposrednia kon-
trole tresci, pozostawiajac panistwowym organom funkcje administracyjno-
-techniczne. Wydziat decyduje o wydawaniu licencji, ale przede wszystkim
daje instrukcje co do tresci, formy i kierunku przekazu w mediach.

Po kryzysie politycznym, zwigzanym z krwawym sttumieniem protestéw na
placu Tiananmen w Pekinie w 1989 r., KPCh podjeta prébe swoistej instytucjo-
nalizacji procedur wewnetrznych w celu odzyskania zaufania spotecznego, ale
przede wszystkim uregulowania sposobéw rozwigzywania konfliktéw w sa-
mej partii®. Mialo temu stuzy¢ utrwalenie, cho¢ nie formalizacja, szeregu nie-
pisanych regut wewnetrznych, m.in. dtugosci kadencji, podziatu obowiazkéw,
zakresu odpowiedzialnosci, a nawet sposobu wzajemnego traktowania sie
w gronie najwyzszych przywdédcéw. Jednym z podstawowych celéw uscisle-
nia regut sprawowania wladzy bylo utrzymanie réwnowagi sit pomiedzy kon-
kurencyjnymi frakcjami, aby uniknaé konfliktéw na szczytach KPCh, a takze
nie dopusci¢ do zbytniej koncentracji wladzy przez jednostke lub grupe. Pod-
stawg bylo ustanowienie reguty zmian pokoleniowych przywédcéw - wiadze
mieli obejmowacé sze$édziesieciolatkowie, a odchodzié¢ po dwéch piecioletnich
kadencjach po ukonczeniu siedemdziesigtego roku zycia. Stwarzalo to pozory
zinstytucjonalizowania procesu przekazywania wtadzy.

Réwnocze$nie wypracowano koncepcje tzw. kolektywnego kierownictwa
(jiti lingdao), ktéra w swojej podstawowej formie sprowadza sie do podejmo-
wania decyzji poprzez konsensus i ucieranie opinii. Koncepcje kolektywnego
kierownictwa odczytywaé mozna zaréwno jako mechanizm zabezpieczajacy
przed pojawieniem sie ,nowego Mao’, jak i potwierdzenie zlozonej struktu-
ry wewnetrznej KPCh. Idea ta obowigzywa¢é miata w szczegélnosci wewnatrz
Biura Politycznego KCiw jego Stalym Komitecie. W tym drugim gremium miat

13

Por. W. Wo-Lap Lam, China after Deng Xiaoping: The Power Struggle in Beijing Since Tiananmen,
Hoboken 1995.



takze wystepowaé podziat pracy (geren fengong fuze), czyli przypisanie kazde-
mu z czlonkéw Stalego Komitetu okreslonego zakresu obowiazkéw. W oby-
dwu gronach miata panowacé zasada réwnosci gloséw, a decyzje miaty zapadaé
w glosowaniach, ale przy dazeniu do utarcia kompromisu. W szerszym kon-
tekécie oznaczalo to takze oddanie gltosu emerytowanym, ,do$wiadczonym”
dziataczom, tzw. starszyZnie partyjnej*.

W obliczu ewolucji chinskiego systemu politycznego po wyborze Xi Jinpinga
na sekretarza generalnego w 2012 r. wydaje si¢, Zze pewna stabilizacja dziatan
i rutyna w wymianie pokoleniowej przywédcéw w czasach Jiang Zemina i Hu
Jintao (1993-2013) wynikala jednak przede wszystkim z inercji systemu i ma-
tej sity politycznej poprzedniego kierownictwa. Dojscie do wiadzy Xi Jinpinga
i podjete przez niego dzialania pokazuja, ze kultura polityczna i sposéb dzia-
tania KPCh ewoluujg w odpowiedzi na nowe wyzwania stojace przed partia,
a takze w duzym stopniu zaleza od osobowosci przywédcy (zob. rozdziat II).

1.3. Frakcje i grupy interesu w KPCh

Komunistyczna Partia Chin jest tworem niejednorodnym, a pod oficjalnym wi-
zerunkiem monolitu kryje sie dynamiczna, zréznicowana i nieustannie prze-
ksztalcajaca sie partia wiadzy. Sktadaja sie na nia grupy interesu charakte-
ryzujace sie rézng wielkoscig, odmiennym zakresem dzialania oraz zmienna
trwaloscig i spoistoéciag wewnetrzng. Powigzane sg one relacjami rodzinnymi,
atakze rozleglymi sieciami patronalno-klientalnymi, budowanymi przez czo-
towych dziataczy w czasie wspinania sie po szczeblach partyjnej kariery w jej
strukturach terenowych oraz biurokracji centralnej. Wyrazem napie¢ we-
wnetrznych jest rywalizacja zaréwno o stanowiska w najwyzszych gremiach
decyzyjnych partii, jak i kontrole nad strukturami biurokratycznymi partii
i pafistwa, otwierajacymi droge do uzyskiwania osobistych korzysci, a takze
budowy zaplecza politycznego.

Dziatacze KPCh funkcjonujacy we wszystkich obszarach chinskiego systemu
politycznego - od komitetéw lokalnych i prowincjonalnych oraz panstwowych
spétek po technokratyczng biurokracje centralng czy ALW - wykorzystuja
swoja pozycje do poszerzenia dostepu do kontrolowanych przez KPCh ogrom-
nych zasobéw panstwa, uzyskania osobistych korzysci i awanséw, a wreszcie

% Por. Yun-han Chu, Yunhan Zhu, Zhicheng Luo, Chih-cheng Lo, R.H. Myers (red.), The New
Chinese Leadership: Challenges and Opportunities after the 16th Party Congress (The China Quarterly
Special Issues), Cambridge 2004.
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do siegniecia po wladze w strukturach decyzyjnych partii. Skutkuje to po-
wstaniem systemu zmiennych sojuszy opartych na personalnych powigza-
niach, sieciach patronackich i wspélnych celach. Polityka frakcyjna jest jed-
nym z gléwnych czynnikéw wptywajacych na obsade kluczowych stanowisk
decyzyjnych na réznych poziomach struktury KPCh.

Walka o wladze w strukturach KPCh ogranicza sie przy tym do stosunkowo
waskiej elity. Z ok. 90 mln cztonkéw w ,grze o wladze” na réznych poziomach
struktury biora udziat tylko dziatacze kadrowi, czyli ok. 7,5 mln oséb, ale juz
na poziomie centralnym jest to relatywnie waska grupa ok. 3-4 tys. ludzi®.
Dziatacze kadrowi, czyli osoby pracujgce w aparacie partyjnym na stanowisku
funkcyjnym®, réwnoczesnie rekomendowane na etat w strukturach podle-
gtych panstwu, tworza partyjng nomenklature. Jest to uprzywilejowana, hie-
rarchiczna warstwa, do ktdrej przynaleznos¢ jest coraz czesciej dziedziczna,
cho¢ awans wewnatrz niej wcigz pozostaje uzalezniony od innych czynnikéw,
jak skuteczno$¢ w zarzadzaniu i polityczna sprawnosé. Ludzie ci majg przed
sobg dwie mozliwe $ciezki kariery: dziatanie w strukturach centralnych lub
przejscie do pracy w prowincjach. W kazdym jednak wypadku obowigzkowo
powinni spedzié jaki$ czas (optymalnie minimum rok), pracujac na prowincji
w podstawowej jednostce partyjnej.

Na poziomie centralnym mozna bylo wyréznié kilka gtéwnych frakeji (zob.
Aneks 2), choé przeszty one w ostatnich latach istotne przeksztalcenia i nowa
konfiguracja w przewazajacej mierze jeszcze sie nie ujawnita (zob. rozdziat
I1.2.2). Przynalezno$é do poszczegdlnych frakcji jest dosyé ptynna, kazda
z nich wykazuje sie takze innym poziomem integralnosci wewnetrznej. Dzia-
taczy KPCh taczy¢ moga powigzania rodzinne i osobiste, tzw. guanxi (zob. roz-
dziat1.1.4), pochodzenie z jednego miasta lub regionu, wspélne interesy korup-
cyjno-biznesowe, do§wiadczenie wspétpracy w trakcie awanséw przez kolejne
szczeble partii, przynalezno$é do jednej organizacji (np. pafistwowych spétek
czy Ligi Mlodziezy Komunistycznej) czy tez podobne poglady na temat kierun-
ku rozwoju ChRL.

15 Stali cztonkowie KC KPCh i ich zastepcy to 376 0séb. Do tego dochodza: kadra dowddcza ALW,
od dowddcy prowincjonalnego wzwyz; szefowie ponad stu najwiekszych przedsiebiorstw pan-
stwowych zaréwno podporzadkowanych Radzie Paiistwowej, jak i zaleznych od poszczegdl-
nych ministerstw; czlonkowie komitetéw KPCh 31 jednostek terytorialnych (poza specjalnymi
regionami administracyjnymi Hongkong i Makau); emerytowani dziatacze i ich rodziny, kté-
rzy, cho¢ nie zajmuja zadnych stanowisk, to kontroluja trudng do oszacowania liczbe spétek
nomenklaturowych, umozliwiajacych wszystkim cztonkom elity partyjnej bogacenie sie.

Na ktdre zostali powotani przed odpowiedni organ KPCh.



Trzeba tez pamietaé, ze podziat na frakcje, ich charakterystyka, a nawet na-
zwy s3g w duzym stopniu proba statycznego uchwycenia przez zewnetrznych
obserwatoréw dynamicznego i ukrytego zjawiska, jakim jest nieustajaca wal-
ka wewnatrz aparatu KPCh. Zywotno$é poszczegdlnych frakeji jest bardzo
rézna i wiele z nich, zwlaszcza tych w regionach, pozostaje niewidoczna dla
zewnetrznych obserwatoréw.

17

Klany partyjne i powigzania rodzinne elit KPCh

W pierwszych dekadach po utworzeniu ChRL w 1949 r. chiniska polityka
zdominowana byta catkowicie przez partyjnych weteranéw okresu ,dtu-
giego marszu” i wojny domowej, ktérzy przetrwali czystki pod rzadami
Mao Zedonga. Grupa ta, na czele z Deng Xiaopingiem, przejeta kontrole
nad KPCh i ChRL po 1978 r. Wraz z wymiang pokoleniowa w chinskich
elitach, przypadajaca na lata osiemdziesigte i dziewiecdziesigte XX wie-
ku, kluczowe stanowiska polityczne obejmowacé zaczeli potomkowie par-
tyjnych weteranéw - uznani za gwarantéw kontynuacji specyficznego
projektu, jakim byta KPCh i jej panistwo. Przyjeto wéwczas niepisang za-
sade, ze kazdy klan partyjny” bedzie mégt przeznaczy¢ w danym pokole-
niu tylko jedna osobe do pracy partyjnej. Pozostali cztonkowie rodziny,
budujacy czesto rozlegle imperia biznesowe, stanowili zaplecze ekono-
miczne rodziny®. W ten sposéb powstata nowa kasta , ksigzatek”, od lat
dziewieédziesigtych XX wieku dominujgca w chinskim zyciu politycz-
nym i gospodarczym. W rezultacie przynaleznos¢ do Scistej elity partyj-
nej staje sie dziedziczna, a frakcje partyjne tez sg coraz czesciej efektem
sojuszy poszczegélnych klanéw partyjnych®.

W chinskiej kulturze klan (zongzu) stanowi wazna jednostke spoteczna. To grupa ludzi spo-
krewnionych ze sobg i podporzadkowanych patriarchalnej wladzy starszyzny klanowej, kté-
ra tworza przedstawiciele najstarszego zyjacego pokolenia. W przeszlosci na potudniu Chin
to grupa posiadajaca takze kolektywnie majatek, stad tozsamo$¢ klanowa jest tam silniejsza
niz na pétnocy i czesto przewaza nad samoidentyfikacjg etniczng czy panstwows. Por. Li
Chenggui, A Study of The Rural Clan System in China, ,Management World” 1994, nr 5. W KPCh
klany partyjne wywodza sie od dzialaczy pierwszego pokolenia - dziataczy najwyzszego
szczebla, jaki stworzyta ChRL.

Ujawnione przez miedzynarodowa prase w 2016 r. dokumenty ,Panama Papers” pokazuja
rozlegla sie¢ inwestycji w rajach podatkowych chiniskiej elity. Por. J. Garside, D. Pegg, Panama
Papers reveal offshore secrets of China’s red nobility, , The Guardian”, 6.04.2016, https://www.the-
guardian.com/news/2016/apr/06/panama-papers-reveal-offshore-secrets-china-red-nobility-
big-business.

Czlonkowie elity nie tracg swojego statusu nawet po przegranej walce frakcyjnej. Wszyscy ska-
zani na kare pozbawienia wolnoéci od rangi wiceministra wzwyz odsiadujg wyroki w wiezie-
niu Yancheng (zwanym ,klatka na tygrysy”) na pétnocnych przedmiesciach Pekinu. Nie nosza
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Doskonaty przyklad klanu partyjnego stanowia potomkowie gen. Wang
Zhena, wiceprzewodniczacego ChRL w latach 1988-1993. Jeden z jego sy-
néw, Wang Jun, byt szefem rady nadzorczej Poly Technologies, gléwnego
koncernu zbrojeniowego ChRL, a réwnocze$nie prezesem China Interna-
tional Trust and Investment Corporation (CITIC), gtéwnego paristwowego
przedsiebiorstwa inwestycyjnego. Drugi syn, Wang Bing, byt do korica zy-
cia generatem Sit Powietrznych ALW, a jego syn Wang Jinyang ozenit sie
z Ye Jingzi, wnuczka marszatka Ye Jianyinga, jednego z bohateréw , dtu-
giego marszu’. Jej ojcem byt generat Ye Xuanning, pracujacy m.in. w wy-
wiadzie wojskowym. Wang Jinyang i Ye Jingzi zajmuja sie inwestycjami
w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku. Inny znany klan to rodzina Li Penga,
premiera w latach 1987-1998. Osierocony w wieku trzech lat syn bohate-
ra KPCh, Li Shuoxun, byt wychowankiem Zhou Enlaia, premiera w latach
1949-1976. Dzisiaj najstarszy syn Li Penga, Li Xiaopeng, jest ministrem
transportu i statym czlonkiem KC. Cérka, Li Xiaolin, jest wiceprezesem
koncernu energetycznego Datang. Najmlodszy syn, Li Xiaoyong, ozenit sie
z Ye Xiaoyan, wnuczka wspomnianego marszatka Ye Jianyinga2°.

Dzisiaj wiele zwigzkéw w obrebie elity jest wynikiem zaréwno zycia w izo-
lacji, jak i aranzowania malzenstw. Istnieje réwniez zjawisko ,wzeniania
si¢” do partyjnej elity przez uzdolnionych i ambitnych dziataczy bez za-
plecza politycznego. Najwyzej postawionymi obecnie w hierarchii figura-
mi, ktére ,wzenity sie” do elity, sa premier Li Keqiang i wiceprzewodni-
czacy ChRL Wang Qishan. Zona obecnego premiera, Cheng Hong, to cérka
Cheng Jinruia, dzialacza KPCh i Ligi Mlodziezy Komunistycznej oraz szefa
Rady ds. Walki z Ubéstwem w latach osiemdziesigtych XX wieku, bliskie-
go wspéipracownika Deng Xiaopinga®. Z kolei teSciem Wang Qishana byt
Yao Yilin, pierwszy wicepremier w latach 1988-1993.

Identyfikacja klanéw partyjnych jest utrudniona nie tylko przez powszech-
na tajemnice dotyczaca zycia prywatnego dziataczy, ale réwniez przez to,

oni wieziennych drelichéw, maja dostep do mediéw i, podobnie jak reszta elity, dostajg zdrowsa,
organiczng zywno$¢ ze specjalnej farmy w Mongolii Wewnetrznej, a czas spedzaja, oddajac
sie réznym hobby, jak kaligrafia, uprawianie ogrédka czy gra w ping-ponga. Zob. Hotel-style
prison awaits China’s Bo Xilai, ,,South China Morning Post”, 22.09.2013, https://www.scmp.com/
news/china/article/1315259/hotel-style-prison-awaits-chinas-bo-xilai.

20

Na temat klanu Wang, Li i innych rodzin partyjnych zob. Mapping Chinese Red Nobility, Bloom-
berg, 26.12.2012, https://www.bloomberg.com/graphics/2012-mapping-chinas-red-nobility/;
K. Brown, The New Emperors: Power and the Princelings in China, London 2014.

21 Zob. Cheng Li, Chinese Politics in the Xi Jinping Era: Reassessing Collective Leadership, Washington 2016.
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ze wielu najwyzszych dziataczy w poczatkach KPCh prowadzito dosy¢ buj-
ne zycie towarzyskie i miato dzieci z réznych zwiazkéw. Wiele z nich nie
nosi nazwiska ojca, a sami ojcowie sg czesto znani tylko pod pseudonima-
mi z czaséw wojny domowej. Zwlaszcza corki ukrywaja swoje pochodzenie
pod przybranym nazwiskiem (w Chinach kobiety nie zmieniaja formalnie
nazwiska po wyjsciu za maz).

Gléwnym przedmiotem zmagan frakcyjnych i klanowych jest obsada sta-
nowisk w Komitecie Centralnym KPCh i jego organach, przede wszystkim
w Biurze Politycznym i jego Staltym Komitecie. Obok uzyskania bezposrednie-
go wplywu na kluczowe decyzje w partii i paistwie umozliwia to przejecie
kontroli nad innymi kluczowymi ciatami KC KPCh, jak Komisja ds. Kontroli
Dyscypliny czy Wydziat Publikacji, ktére sg same w sobie narzedziami walki
frakcyjnej, i pozwala na skuteczne zwalczanie konkurencji. W drugiej kolej-
nos$ci walka toczy sie o obsade stanowisk w pionach administracji zwigzanych
z gospodarka oraz w samych przedsiebiorstwach panstwowych, poniewaz tu-
taj s rozdysponowywane strumienie kapitatowe, ktérymi mozna sptacaé dtu-
gi polityczne zaciggniete u frakeji regionalnych i sektorowych?2.

W walce o najwyzsze przywédztwo w KPCh najskuteczniejsi sa dzialacze
z wieloletnim stazem w prowincjach, poniewaz tylko tam moga zbudowaé
poparcie wsréd regionalnych frakeji i grup interesu, co jest niezbedne do
skutecznej walki o sukcesje. Podczas wspinania sie po kolejnych szczeblach
administracji lokalnej walczacy o wiadze czlonkowie KPCh tworza szerokie
sieci patronalno-klientalne w obrebie lokalnych struktur partyjnych i pan-
stwowych, wzmacniajac swoja pozycje w partii. Nalezace do nich zaplecze
przeznacza swoje zasoby polityczne, a takze finansowe (poprzez korupcje) na
wspieranie gléwnego patrona, w oczekiwaniu na wtasne awanse. Dla najsil-
niejszych lokalnych dziataczy pozycja sekretarza prowincji bywa trampoling
do najwyzszych gremiéw decyzyjnych KPCh, w tym do najwyzszej pozycji se-
kretarza generalnego KPCh. Poszczegdlni dzialacze kadrowi i ich sieci patro-
nackie nie sa jednak zwigzane z jednym regionem Chin. Wydziat Organizacyj-
ny KC KPCh dba o ciagla rotacje najwyzszych kadr miedzy prowincjami, tak
by zaden z dzialaczy nie mogl zbudowa¢ zbyt silnej bazy w jednej prowincji,
co ma przeciwdziataé¢ wzmacnianiu regionalnych partykularyzméw (zob. roz-
dzialt1.3.3).

22 Por. T.R. Heath, China’s New Governing Party Paradigm: Political Renewal and the Pursuit of Na-
tional Rejuvenation, [brak miejsca wydania] 2014.
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Poszczegblne frakcje w centrali KPCh staraja sie zabiega¢ o poparcie lokalnych
dziataczy o silnej pozycji, oferujac w zamian korzysci polityczne (stanowiska)
lub gospodarcze (np. w postaci korzystnych regulacji dla poszczegélnych pro-
wincji lub wiekszego dostepu do paristwowych kredytéw). Miewa to zaréwno
charakter dorazny (budowanie poparcia dla konkretnych posunigé), jak i dtu-
gofalowy, w ktérym to sojusz lokalnych frakcji stanowi fundament dla wiadzy
danej grupy lideréw w Pekinie. Zabiegajace o wladze w partii frakcje szukaja
réwniez poparcia u sektorowych grup interesu, m.in. w ALW, biurokracji cen-
tralnej czy panstwowych spétkach. Ich przedstawiciele, cho¢ z reguty nie sa
w stanie siegna¢ po najwyzsza wladze w partii, szukaja w centrum patronéw,
ktérzy zapewnia im odpowiedni dostep do zasobdéw, sprzyjajace rozwigzania
legislacyjne i ochrone polityczna.

Mit merytokracji

W Chinach funkcjonuje bardzo silny mit merytokracji, odwotujacy sie
do tradycji egzaminéw mandaryniskich w czasach imperialnych. Dzisiaj
KPCh prébuje legitymizowaé swoja wtadze jako instytucje merytorycz-
na, twierdzac, ze rygorystyczne reguty awansu gwarantuja, iz ChRL rza-
dza najlepsi w swoim pokoleniu. Dokonania dziataczy kadrowych maja
w istocie pewne znaczenie, jednak w praktyce awanse sa czesto wynikiem
gier personalnych i elementem budowy wtasnego zaplecza politycznego
przez lokalnych ,baronéw” partyjnych, jak i gtéwne osrodki polityczne
w KC KPCh. Przejscie na wyzszy szczebel jest wypadkowa politycznego
umocowania w Pekinie, sitly wlasnego zaplecza, a takze sukceséw w sku-
tecznym zarzadzaniu podleglymi jurysdykcjami (co po 1978 r. zwykle
réwnalo sie osiggnieciu wysokiego lokalnego wzrostu PKB) i zapobieganiu
niepokojom spotecznym.

Zmiany uktadu sit poszczegélnych frakeji w strukturach KPCh maja miejsce
zgodnie z kalendarzem politycznym KPCh, przede wszystkim odbywajacym
sie co pie¢ lat zjazdem KPCh. Podejmowane wéwczas decyzje personalne od-
zwierciedlaja site poszczegdlnych grup w partii, ktére obsadzajg kluczowe sta-
nowiska partyjne i panistwowe na okres nadchodzacej kadencji. Glosowania
na temat propozycji personalnych sg jednym z nielicznych widocznych prze-
jawéw walk frakcyjnych. Nawet kiedy nominacje sa z géry ustalone, to liczba
gloséw oddanych na poszczegélnych kandydatéw jest sposobem konkretnych
frakcji na zamanifestowanie sity. Cho¢ zmiany personalne pomiedzy zjazdami
KPCh sa stosunkowo rzadkie, zakulisowa walka wewnatrz aparatu partyjne-
go trwa nieustannie. Przejawem tego sg anonse prasowe na temat utrgcenia



kolejnych dygnitarzy lub anonimowe artykuty krytykujace poczynania prze-
ciwnikéw. Powszechnie stosowanym sposobem szybkiego usuwania przeciw-
nikéw sa dziatania antykorupcyjne, a wyroki wobec wysokiej rangi cztonkéw
KPCh sg zazwyczaj powigzane z walkami frakcyjnymi. Inng metoda zyskiwa-
nia przewagi nad przeciwnikami jest omijanie oficjalnych struktur decyzyj-
nych poprzez szeroko rozpowszechnione w chiniskim systemie politycznym
instytucje nieformalne.

1.4. Instytucje nieformalne: xitong i mate grupy kierownicze

Cechg charakterystyczng systemu politycznego zbudowanego przez KPCh jest
funkcjonowanie szeregu nieformalnych grup i mechanizméw taczacych czton-
kéw aparatu partyjnego poza oficjalnymi strukturami decyzyjnymi. W wielu
obszarach zarzadzania partig i paiistwem nieformalne struktury sa gtéwna
przestrzenia dla wewnetrznej koordynacji, podejmowania decyzji, a takze ich
transmisji do organéw nizszego szczebla. Nieformalne ciata partyjne de facto
pomijajg i zastepujg formalny proces decyzyjny. Stuzy to nie tylko zachowa-
niu pelnej kontroli przez KPCh nad strukturami panistwa, ale tez poszerzeniu
zakresu wtadzy osobistej dziataczy KPCh. Dwa podstawowe typy nieformal-
nych instytucji to tzw. xitong (system) i male grupy kierownicze. W procesie
decyzyjnym na poziomie strategicznym ogromne znaczenie maja tez coroczne
wakacje elity w kurorcie Beidaihe.

Pod pojeciem xitong kryje sie zintegrowana pionowo sie¢ nieformalnych
kontaktéw miedzy komérkami partyjnymi i dziataczami KPCh pelnigcymi
funkcje na réznych poziomach administracji paiistwowej i regionalnej, odpo-
wiedzialnych za te samg dziedzine®. Na przyktad xitong Ministerstwa Srodo-
wiska Naturalnego obejmuje organy odpowiedzialne za ochrone srodowiska
na poziomie prowincjonalnym, prefekturalnym, powiatowym i gminnym, ale
takze w innych ministerstwach i agencjach rzadu centralnego. Mimo ze z for-
malno-prawnego punktu widzenia organy na poszczegélnych poziomach ad-
ministracji zachowuja pelng autonomie, prawdziwa zaleznos¢ i podlegtosé ma
jednak miejsce na poziomie hierarchii partyjnej, a polecenia pozwalajace na
koordynacje polityki w ramach danego xitong sa przekazywane kanatem par-
tyjnym. Kontakty tworzone w ramach xitong staja sie czesto podstawa do for-
mowania technokratycznych czy tez sektorowych frakeji w obrebie centralnej
ilokalnej biurokracji KPCh.

23 Por. K. Lieberthal, M. Oksenberg, Policy Making in China: Leaders, Structures, and Processes, Prin-
ceton 1988.
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Czerwony telefon

Czerwony telefon to symbol pozycji politycznej w ChRL. Bezpieczna szy-
frowana linia tgczy ok. 3000 0séb: cztonkéw KC KPCh, dowddcéw wojsko-
wych, przedstawicieli lokalnych wiadz od szczebla wicegubernatora lub
wicesekretarza KPCh szczebla prowincjonalnego, cztonkéw rzadu central-
nego, szeféw najwiekszych panstwowych przedsiebiorstw i bankdéw.

Sam telefon nie ma cyferblatu. Wystarczy podnie$¢ stuchawke i poprosié
o polaczenie z okreslong osoba. Sie¢ jest obstugiwana przez specjalna jed-
nostke wojsk tacznoséci ALW, ktérej telefonistki (tylko kobiety) s szkolone
w rozpoznawaniu kilkudziesieciu jezykéw i dialektéw uzywanych w Chi-
nach oraz zdolnosci do pisania co najmniej 150 chifiskich znakéw na minu-
te na wypadek, gdyby byly proszone o stenografowanie rozmowy - nikt nie
ma prawa nagrywac rozmow?.

Prawdziwym fenomenem systemu politycznego zbudowanego przez KPCh
sa nieformalne ciala znane pod zbiorczym okresleniem mate grupy kie-
rownicze (lingdao xiaozu) funkcjonujace na poziomie centralnym?. Pod tym
pojeciem kryja sie cztery kategorie grup: (a) pracujace pod bezposrednim
kierownictwem KC lub w samym Biurze Politycznym KC; (b) funkcjonujace
w ramach rzadu centralnego; (c) utworzone w strukturach ALW; (d) dzia-
tajace pionowo, taczac ludzi z réznych struktur biurokracji panstwowo-
-partyjnej**. Wiekszos¢ grup kierowniczych pracuje niejawnie - nieznana
jest ich doktadna liczba, a czesto réwniez skiad i zakres zadan wiekszosci
(zob. Aneks 5). Szacunki oparte na doniesieniach prasowych czy wypowie-
dziach ludzi z kierownictwa méwia o 83 grupach w kierownictwie KPCh
XVIII Zjazdu (2012-2017). Réznig sie one zakresem obowigzkéw (od refor-
my ALW i przebudowy gospodarki po kwestie rozwoju pitki noznej w ChRL)
i czestotliwo$cig spotkan (od regularnych spotkari co miesigc po spotkania
ad hoc), ale tez sposobem dzialania (od luznych paneli dyskusyjnych po ze-
spoty wypracowujace konkretne rozwigzania).

¢ R. McGregor, The Party: The Secret World of China’s Communist Rulers, London 2012.

% Przyjmuja one tez rézne nazwy: mate grupy kierownicze, tylko pod przewodnictwem sekre-

tarza generalnego lub ktérego$ z czlonkéw Biura Politycznego KC; koordynujace mate grupy
(xietiao xiaozu); na nizszych poziomach s3 to koordynujace grupy robocze (xietiao gongzuo zu)
lub komisje (weiyuanhui).

% K.E.Bredsgaard (red.), Critical Readings on the Chinese Communist Party, t. 4, Leiden 2017.



Mate grupy kierownicze sg gtéwnymi osrodkami decyzyjnymi w ChRL, choé
nie posiadajg zadnych formalnych uprawnien i rzadko kiedy majg w ogdle ja-
kiekolwiek umocowanie prawne. Przyjete przez nie rozwigzania i rekomenda-
cje, spisywane w formie wewnetrznych notatek, staja sie oficjalnym stanowi-
skiem szczytéw KPCh, a poprzez to zaczynaja funkcjonowac jako wytyczne dla
administracji. Ogromna skuteczno$¢ matych grup wynika z faktu, ze skracaja
taricuch decyzyjny, skupiajac w jednym miejscu wszystkich interesariuszy
normalnie dzialajacych na réznych ptaszczyznach drabiny biurokratycznej,
przez co potrafia przetamywac inercje decyzyjng zaré6wno w samej KPCh, jak
i administracji paiistwowej, w tym w ministerstwach.

Sita matych grup kierowniczych wynika z wptywéw ludzi w nich zasiadaja-
cych iich zdolnosci do mobilizacji aparatu partyjnego i panistwowego do reali-
zacji wyznaczonego kierunku dziatania. Generalng zasada jest, ze im wazniej-
sza lub palgca jest sprawa, tym wazniejsi czlonkowie kierownictwa zasiadaja
w danej grupie. To Biuro Polityczne KC lub sam Staly Komitet Biura Politycz-
nego KC wyznacza cztonkéw najwazniejszych grup i oddaje do ich dyspozycji
niezbedne do dziatania zaplecze ludzkie czy materialne. Trzeba tez pamietaé,
ze procesy polityczne w ChRL sg bardzo zrytualizowane i czesto majg sztywna
agende, dlatego grupy robocze daja systemowi duza elastyczno$¢ wewnetrzna.

Elita partyjna spedza tez wspélnie wakacje, ktére stalty sie najwazniejszym
punktem w kalendarzu zycia partyjnego poza zjazdami KPCh. Co roku na
poczatku sierpnia wladza przenosi si¢ na dwa tygodnie z zamknietej dziel-
nicy Zhongnanhai*” w Pekinie do kurortu Beidaihe nad Zatoka Pohaj nad
Morzem Zéttym. Zjezdza tez tutaj starszyzna partyjna oraz kazdy, kto ma
jakiekolwiek znaczenie polityczne w ChRL. Jest to najbardziej sekretny ele-
ment zycia wewnetrznego partii, ale z nielicznych doniesient wiadomo, ze go-
$cie w ciagu dnia spedzaja czas, wypoczywajac na pilnie strzezonych plazach
lub spacerach. Jest to okazja do wymiany pogladéw i poznania nowych lu-
dzi. Wieczory sa po§wiecone seminariom i spotkaniom w wiekszym gronie.
To wlasnie w Beidaihe jest zazwyczaj omawiana agenda KPCh na nastepny
rok, a w latach zjazdéw KPCh ucierany kompromis dotyczacy obsady kolej-
nego Biura Politycznego i Stalego Komitetu?.

¥ Trzeba pamietaé, ze chifiscy przywddcy zyja w zamknietej dzielnicy Zhongnanhai w Pekinie,

w izolacji nie tylko od wlasnego spoteczenistwa, ale tez od bezposredniej wiedzy o §wiecie
zewnetrznym. Jezeli nawet maja w swoim zyciorysie dtuzszy epizod pobytu za granica, to jest
on odlegly w czasie.

28 Bo Zhiyue, China’s Elite Politics. Governance and Democratization, Singapore 2010.
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Guanxi

Guanxi (,zwiazki“) to pojecie opisujace osobista i rodzinng sie¢ wptywéw
oraz spotecznych zaleznosci, przywilejow, ale tez zobowigzain jednostki i jej
rodziny. Guanxi w Chinach majg ugruntowane kulturowo zasady czy wrecz
rytuaty tworzenia i kultywowania, co powoduje, ze odgrywaja one waz-
ng role budowania wiezi spotecznych i siatki nieformalnych zabezpieczent
spolecznych. Pod wptywem mysli konfucjanskiej tworzone guanxi maja tez
charakter hierarchiczny oraz opierajg sie na wzajemnych zobowigzaniach,
zaufaniu i wiernosci. Wraz z przemianami chinskiego spoteczenstwa trans-
formacjiizréznicowaniu ulega tez koncepcja guanxi*. Poniewaz obcokrajow-
cy nie moga zazwyczaj uczestniczy¢ w guanxi, powoduje to, ze przypisujg im
wiekszg site sprawcza w polityce czy biznesie, niz maja one w rzeczywisto-
Sci. Jednak guanxi pozwoli zalatwic¢ prace dla syna czy sfinansowa¢ pogrzeb
ojca, lecz samo w sobie nie da wladzy nad Chinami, cho¢ pozostaje waznym
elementem budowy sieci klienckich w aparacie partyjnym.

1.5. Rola ideologii

Oficjalnie marksizm-leninizm, dostosowany do wymogéw chinskich przez Mao
Zedonga oraz rozbudowywany przez kolejnych przywddcéw, stanowi podstawe
ideologiczng KPCh. Po 1978 r. partia pozostawila Mao Zedonga jako zalozycie-
la ChRL, odeszla jednak od stworzonego przez niego amalgamatu marksizmu
z tradycyjna filozofig chifiska. Wedle konstytucji ChRL z 1978 r. partia buduje
»socjalizm z chiniska charakterystyka”, co stanowi nawigzanie do pragmatycz-
nej i zmniejszajacej wplyw ideologii na zarzadzanie panstwem filozofii Deng
Xiaopinga. Pézny stalinizm (1946-1953) stanowi jednak dla partii niezmiennie
wzor zarzadzania wewnetrznego i budowy relacji miedzy organizacja partyjna
a panstwem. Dzisiejsza KPCh przedktada przemoc instytucjonalng nad terror
polityczny, ale nie waha sie go stosowaé w ograniczonym rozmiarze, kiedy uzna
to za konieczne. Dla partii ideologia nie jest takze dzietem zamknietym i wcigz
ewoluuje, zmieniajac si¢ wraz z rozwojem naukowo-technicznym.

W agrarnych Chinach poczatku XX wieku, podobnie jak w przypadku wielu
innych panstw o silnych ruchach antykolonialnych, ideologia marksizmu sta-
ta sie istotnym narzedziem narodowej emancypacji. Ostatecznie ideologia, kté-
ra poprowadzita KPCh do zwyciestwa w wojnie domowej i utworzenia ChRL,

2 Por. T. Gold, D. Guthrie, D. Wank (red.), Social Connections in China: Institutions, Culture, and the
Changing Nature of Guanxi, Cambridge 2004.



byla stworzong przez Mao Zedonga synteza marksizmu-leninizmu, agrarnego
anarchokomunizmu oraz elementéw klasycznej filozofii chiniskiej z konfu-
cjanizmem i legizmem na czele*®. W polaczeniu z inspirowanym stalinizmem
kultem jednostki ideologia ta uzywana byta w pierwszych dekadach istnienia
ChRL przez Mao Zedonga zaréwno do mobilizacji spoleczenstwa i przyspie-
szonej modernizacji, jak i walki politycznej w obrebie KPCh (czego wyrazem
byta m.in. rewolucja kulturalna). Po 1978 r. maoizm uznany zostat za nieprzy-
stajacy do realiéow wspdtczesnych Chin, ktére weszty na droge modernizacij,
urbanizacji i rozwoju wysoko uprzemystowionej gospodarki - nazwang przez
Deng Xiaopinga ,budows socjalizmu z chiriska charakterystyka”.

W ramach pragmatycznej polityki Deng Xiaopinga w kolejnych dekadach po
$mierci Mao Zedonga ideologia marksizmu przestata w duzej mierze definio-
wac cele i srodki dziatania partii, nie byta réwniez uzywana do masowej mo-
bilizacji spoteczenistwa®. Marksizm niezmiennie wptywa jednak na chinskich
decydentéw i aparat partyjny, pozostajac istotnym narzedziem poznawczym,
dajacym jej spéjnos¢ i site do dziatania. Elity partyjne sg poddawane cigglym
szkoleniom, a dobra znajomo$¢ doktryny jest wcigz jednym z warunkéw
awansu. To marksizm-leninizm daje czlonkom partii komunistycznej cala
siatke pojeciowg z zakresu nauk spotecznych, réwniez perspektywe na relacje
miedzynarodowe. Ideologia jest tez narzedziem kontroli aparatu partyjnego
i to w kilku wymiarach: (a) poprzez indoktrynacje gwarantuje spoisto$¢ we-
wnetrzng kadr; (b) stwarza wspélng percepcje rzeczywistoéci, co powoduje,
ze rézni ludzie w réznych miejscach podejmujg niezaleznie od siebie podobne
dziatania; (c) jest narzedziem dyscyplinowania kadr - kazdego mozna zawsze
oskarzy¢ o odstepstwo od ideologii®2.

Ideologia stuzy réwniez do budowy autorytetu najwyzszych przywdédcéw
KPCh, a takze nadawania ogélnych kierunkéw rozwoju partii. Dotychczas
swoj autorski teoretyczny wkiad w rozwéj marksizmu-leninizmu, wpisany

80 L. Shaffer, Mao Zedong and Workers: The Labour Movement in Hunan Province, 1920-23, Oxon 1982,
5. 42-45. Legizm (takze: chiriski legalizm) opieral sie na kilku skrupulatnie przestrzeganych
zasadach, m.in.: restrykcyjne i dostowne stosowanie prawa, surowa odpowiedzialnos¢ (takze
zbiorowa), ,pokazywanie niczego” (wuxian), czyli ukrycie wladzy przed populacja, oraz pani-
stwowy przymus ekonomiczny. Por. Zhengyuan Fu, China’s Legalists: The Early Totalitarians,
London 1996; Dingxin Zhao, The Confucian-legalist State: A New Theory of Chinese History, Oxford
2015; A.S. Cua (red.), Encyklopedia of Chinese Philosophy, New York 2008.

Objecie rzadéw przez Xi Jinpinga przynioslo odwrécenie tego trendu, szerzej zob. rozdziat
11.2.6.

2 Por. Jinghan Zeng, The Chinese Communist Party’s Capacity to Rule: Ideology, Legitimacy and Party
Cohesion, [brak miejsca wydania] 2016.
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formalnie do konstytucji ChRL, wniosto pieciu przywddcédw: zaczynajac od
Mao Zedonga (,My$l Mao”), przez Deng Xiaopinga (,Teoria Denga”), Jiang Ze-
mina (,Teoria trzech reprezentacji”), Hu Jintao (,Koncepcja naukowego roz-
woju”), do Xi Jinpinga (,,My$l Xi Jinpinga o socjalizmie z chiriskg charakte-
rystyka w nowych czasach”). Dzialania te maja symbolicznie sankcjonowaé
najwyzsza pozycje przywodcy w partii, s jednak réwniez narzedziem wpty-
wania na sposéb mys$lenia i dzialania aparatu partyjnego. Nawigzania do ak-
tualnych teorii danego przywddcy, zawierajacych ogélng wizje rozwoju partii
i paniistwa, umieszczane sg w kluczowych dokumentach partyjnych czy pro-
jektach polityk sektorowych. Ideologia jest wiec swojego rodzaju przewodni-
kiem dla aparatu partyjnego, dzieki temu kazdy z jego czlonkéw zdaje sobie
sprawe z priorytetéw biezacego kierownictwa.

Partia a konfucjanizm

Komunistyczna Partia Chin umiejetnie wykorzystuje tradycjonalistyczne
nastawienie sporej czesci spoleczenistwa i czesto odwotuje sie do idei kon-
fucjaniskich, zapozyczajac z nich wiele terminéw, jak i przywiazanie do
pewnego zrytualizowania dzialaf. Narracja o konfucjaniskim charakterze
wspdtczesnego systemu politycznego Chin i bogatych tradycjach chinskiej
panstwowosci wspierana jest przez Wydzial Publikacji KC, szczegdlnie
w przekazie skierowanym do zagranicznych odbiorcéw, w celu poszerzania
chinskiego soft power i zamaskowania leninowskiego charakteru partii**. Re-
alne przelozenie koncepcji konfucjaiiskich (m.in. idealizmu spotecznego, hu-
manitaryzmu, przywigzania do metafizyki) na funkcjonowanie samej partii
jestjednak ograniczone, a jej samoidentyfikacja i system pojeciowy oparte sa
na marksizmie-leninizmie. Jest to widoczne zwtaszcza w przypadku Xi Jin-
pinga, ktéry w narracji skierowanej do cztonkéw partii konsekwentnie od-
wotuje sie do my$li i pism Marksa, Lenina czy Stalina. Xi Jinping nalezy tez
do pierwszego pokolenia przywédcéw wychowanych na petnych chinskich
przektadach klasykéw radzieckiego marksizmu-leninizmu3+.

Po kilkunastu latach stosunkowego wycofywania si¢ KPCh z ideologicznego
ingerowania w zycie codzienne mieszkanicéw Chin okres rzadéw Xi Jinpinga

8 Reprezentatywng dla tego typu narracji praca jest: Zhang Weiwei, The China wave. Rise of

a Civilizational State, Hackensack 2012.

Co znajduje swoje odzwierciedlenie w jego przeméwieniach i publikacjach pod postacia licz-
nych odwotan do nawet mniej znanych tekstéw klasykéw marksizmu-leninizmu, zob. Xi Jin-
ping, The Governance of China, Shanghai 2015.
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przyniést ozywienie wielkich kampanii ideologicznych (zob. rozdziat II.2.6).
Mozna przewidywag, ze rola marksizmu bedzie w najblizszych latach tylko ro-
sta, poniewaz elity partyjne poszukuja narzedzia dyscyplinowania dotéw par-
tyjnych oraz kontroli spotecznej (zob. rozdziat I111.3.2) w okresie gwattownych
przemian ekonomicznych i kulturowych w Chinach.

1.6. KPCh a Armia Ludowo-Wyzwolenicza

W ChRL nie ma ostrego podziatu pomiedzy KPCh jako struktura cywilng
a ALW jako organizacja wojskowa. To KPCh stworzyta i do dnia dzisiejszego
zarzadza bezposrednio ALW. Armia stanowi takze zaplecze polityczne i ka-
drowe partii, a do niedawna wielu dziataczy partyjnych, w tym Xi Jinping czy
Hu Jintao, ptynnie przechodzito miedzy funkcjami partyjnymi a pionem do-
wdédczym czy politycznym armii.

W czasach Mao Zedonga, zwlaszcza w okresie rewolucji kulturalnej, ALW
zostala wciggnieta w wewnetrzne walki o wladze w KPCh. Po 1978 r. armia
wspierata dziatania Deng Xiaopinga, a jej rola wewnatrz KPCh stopniowo
malata®. Sttumienie protestu na placu Tiananmen w 1989 r. pokazato jed-
nak, ze ALW pozostaje ostateczna linig obrony wtadzy KPCh. Niemniej ALW
obecnie koncentruje sie na kwestiach bezpieczenistwa zewnetrznego®, co
znalazlo swéj wyraz w czasie tzw. III kryzysu tajwatiskiego (zob. ponizej).
Troska o bezpieczenistwo wewnetrzne pozostaje gtéwnie w rekach cywil-
nych struktur sitowych, przede wszystkim Zbrojnej Milicji Ludowej, ktéra
opracowuje metody i $Srodki w miare bezkrwawego ttumienia tzw. incyden-
tow masowych, co takze minimalizuje potrzebe uzycia ALW na arenie domo-
wej, cho¢ tego nie wyklucza.

Kryzys w Ciesninie Tajwanskiej 1995/1996%

Kryzys wybucht w zwigzku z nieoficjalng wizyta éwczesnego prezydenta
Tajwanu Lee Teng-hui w Stanach Zjednoczonych, gdzie miat on wyglosi¢
odczyt na uczelni, ktérej byt absolwentem. Pekin sprzeciwia sie wszelkim

% Por. D.M. Finkelstein, K. Gunness (red.), Civil-military Relations in Today’s China: Swimming in
a New Seq, [brak miejsca wydania] 2007.

%  Por. P.C. Saunders, A. Scobell (red.), PLA Influence on China’s National Security Policymaking,
Stanford 2015.

% B.A. Elleman, Taiwan Straits: Crisis in Asia and the Role of the U.S. Navy, Lanham 2015;
N.B. Tucker (red.), Dangerous Strait: The U.S.-Taiwan-China Crisis, New York 2005.
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wizytom urzedujacych dygnitarzy tajwanskich za granica, poniewaz uzna-
je to za naruszenie zasady ,jednych Chin”. Jednak Kongres w Waszyngto-
nie uchwalit rezolucje wzywajacg Departament Stanu do przyznania Lee
Teng-hui wizy. W odpowiedzi ALW przeprowadzita mobilizacje jednostek
w prowincji Fujian, przygotowata éwiczenia wojsk rakietowych w Cieéni-
nie Tajwanskiej i manewry z udziatem wojsk desantowych. Réwnoczesnie
na Tajwanie zblizaty sie wybory prezydenckie i Pekin liczyl, ze pokaz sity
wplynie na wyborcéw i Lee Teng-hui nie uzyska reelekcji. Waszyngton
jednak zareagowal, kierujac do Ciesniny Tajwariskiej dwie grupy uderze-
niowe lotniskowcow i przegrupowujac Flote Pacyfiku w zachodnie rejony,
a Lee Teng-hui, mimo ciagnacych sie za nim skandali, zostal wybrany na
druga kadencje.

Analitycy ALW, ktéra stata za polityka Pekinu, nieprawidtowo ocenili za-
réwno determinacje Stanéw Zjednoczonych w obronie wyspy, jak i zmiany
spoteczno-kulturowe, ktére zaszty na Tajwanie, w rezultacie Pekin poniést
duza porazke prestizowa. Sama ALW zdobyta jednak dodatkowe fundusze
na rozbudowe marynarki wojennej*, poniewaz wojskowym udato sie prze-
konaé cywilne kierownictwo, iz niepowodzenie wynikalo nie z blednych
zalozen, a ze zbyt matlej sity, ktéra dysponowali. Przyjeta wtedy optyka nie
zmienita sie do dzisiaj.

Armia Ludowo-Wyzwolenicza jest de facto organem partii, a nie paistwa. Po-
wstata jako milicja partyjna i do dzi$ jej charakter nie zmienit sie mimo bar-
dzo rozbudowanej struktury. W mysl stwierdzenia Mao Zedonga, iz ,wladza
wyrasta z lufy karabinu”, ALW jest ostatecznym gwarantem wiadzy KPCh,
a partia nie raz uzyta przemocy, kiedy uwazata, ze jej wladza nad Chinami jest
zagrozona. KPCh sprawuje bezposrednia, takze operacyjna, kontrole nad ALW
poprzez Centralng Komisje Wojskowa KC KPCh (zob. rozdzial 1.1.2), a admi-
nistracja panstwowa z Ministerstwem Obrony na czele odgrywa jedynie role
zaplecza logistyczno-materialowego. Réwnoczesnie Centralna Komisja Woj-
skowa Rady Panistwowej jest tworem czysto fasadowym. Pion polityczny za-
pewnia catkowitg lojalno§é ALW w stosunku do KPCh poprzez ciagte szkolenie
polityczne zaréwno szeregowych zolnierzy, jak i kadry oficerskiej.

Armia jest takze plaszczyzng rywalizacji poszczegélnych frakeji i grup inte-
resu, a jej korpus oficerski uczestniczy w wewnatrzpartyjnej grze o wtadze

% S. Dewan, China’s Maritime Ambitions and the PLA Navy, New Delhi 2013.



- wszyscy oficerowie Sredniego i wyzszego szczebla naleza do KPCh, co jest
warunkiem awansu do wojskowej elity. ALW wysyla swoja grupe delegatéw do
Ogélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych. Tym samym nie
mozna postrzega¢ ALW jako ciata osobnego w stosunku do KPCh. Armia jest
raczej jednym z wydzialéw KC KPCh, choé¢ bardzo specyficznym. ALW stanowi
takze rezerwe personalng KPCh. Wielu dziataczy zaczynato kariere od funkcji
oficeréw politycznych, co pozwolito im zbudowac sieci patronackie w armii,
a kazdy kolejny przywddca partii musi sie takze prezentowa¢ jako gtéwno-
dowodzacy. Réwnoczesnie sama ALW jest grupa interesu wewnatrz systemu,
ktérej poparcie jest niezbedne, aby skutecznie sprawowaé¢ wiadze w ChRL,
choé nie odgrywa juz tak decydujacej roli jak w czasach rewolucji kulturalne;j.
ALW jest jednak wcigz nadreprezentowana w OZPL (zob. rozdziat 1.2.2). Jeden
delegat z armii reprezentuje $rednio 10 tys. zolnierzy, podczas gdy jeden dele-
gat cywilny 400 tys. mieszkancéw.

Armia jest wreszcie narzedziem kontroli i wychowania spoteczenistwa. ALW
tworzy réwnolegla do administracji painstwowej i struktur partyjnych siat-
ke informacyjng w kraju. Stanowi cenne Zrédto informacji dla kierownictwa
KPCh o lokalnej sytuacji w paiistwie, a w przeszlosci w sytuacjach kryzyso-
wych regionalne jednostki wojskowe potrafity przejaé¢ funkcje administracji
terenowej. Kult armii stanowi istotny element dziatan propagandowych KPCh.
Zdolnos¢ do zbudowania silnej armii jest elementem legitymizacji rezimu.
Takze reformy gospodarcze i modernizacja pafistwa maja za jeden ze swoich
pierwotnych celéw unowoczesnienie i usprawnienie dziatania ALW.

1.7. KPCh a aparat bezpieczenstwa

Aparat bezpieczenistwa stanowi podstawe rzadéw KPCh, ale od samego po-
czatku partia zmaga sie z problemem skutecznego zarzadzania w sferze bez-
pieczenistwa, co skutkuje czestymi zmianami kadrowymi i strukturalnymi
oraz rozdrobnieniem stuzb®.

Podobnie jak ALW, organy bezpieczenstwa sa emanacjg KPCh, a nie panistwa,
i odgrywaja przede wszystkim role policji politycznej, a dopiero w drugiej ko-
lejnosci spelniajg funkcje wywiadowcze czy kontrwywiadowcze. W chiriskiej
percepcji pojecia wywiadu i bezpieczenistwa nie sg precyzyjnie rozgraniczo-
ne, a wspélnym zadaniem stuzb jest zapewnienie trwatosci rzagdéw KPCh.

% Por. Xuezhi Guo, China’s Security State: Philosophy, Evolution, and Politics, Cambridge 2012; R. Fa-
ligot, Tajne stuzby chiriskie. Od Mao do igrzysk olimpijskich, Katowice 2009.
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Zarzadzanie aparatem bezpieczenistwa jest od zawsze skupione w Statym Ko-
mitecie Biura Politycznego KC KPCh, ale przyjmuje rézne formy. W latach dzie-
wieédziesiatych przyjeto praktyke oddelegowywania jednego z cztonkéw do
roli nadzorcy stuzb, ale sprawa Bo Xilaia (zob. rozdziat 11.1.2) zmusita nowe
kierownictwo z Xi Jinpingiem na czele do zmiany formuty i powotania Komisji
Bezpieczeristwa Narodowego KC KPCh (zob. rozdzial I11.2.1), ktéra prawdopo-
dobnie ma odgrywa¢ w zarzadzaniu aparatem bezpieczeristwa role analogicz-
na do CKW i ALW.

Obecne w Chinach wielorako$¢ i zréznicowanie stuzb bezpieczenstwa wynikaja
z ich specjalizacji, a takze swiadomego stymulowania wewnetrznej konkuren-
cji przez wladze KPCh. Na poziomie centralnym istniejg dwie duze organiza-
cje: Ministerstwo Bezpieczefistwa Publicznego (MBPu), ktére w 1949 r. zasta-
pito Centralny Wydziat Spraw Spotecznych, i Ministerstwo Bezpieczenstwa
Pafistwowego (MBPa), wydzielone w 1983 r. z MBPu. Teoretycznie pierwsze
odpowiada za bezpieczenistwo wewnetrzne, a drugie za zewnetrzne, niemniej
obydwa majg prawo do dziatania w kraju i za granica, a sprawy, jakie prowa-
dza, czesto przenikaja sie nawzajem. Do tego dochodzi szereg organizacji wy-
specjalizowanych, jak Biuro Ochrony Tajemnicy Panistwowej czy Centralne
Biuro Ochrony, ale tez powotywane ad hoc organizacje, czesto dzialajace poza
strukturami panstwa, ktére maja do wypelnienia okreslone zadanie. Mozna
zgadywac, ze istnieje cate grono mniejszych lub wiekszych organizacji, ktére
maja jedynie szpiegowac inne agencje. Mimo ze kazdej z nich nadano okreslo-
ny kierunek dziatania, to posiadajg one duza swobode ksztattowania swojej
aktywnosci i w praktyce ich operacje czesto sie przenikaja. W ten sposéb zad-
na stuzba nie wie, czy sama nie jest w danym momencie obiektem obserwacji
innej instytuciji.

W niektdrych sferach istnieje napiecie miedzy stuzbami centralnymi i regio-
nalnymi, cho¢ w innych dziedzinach wspétpracuja one ze soba. Dywersyfi-
kacja stuzb bezpieczenistwa wystepuje nie tylko na poziomie centralnym, ale
tez praktycznie na kazdym poziomie wladzy. Lokalne komitety KPCh kreuja
podlegle sobie stuzby, zazwyczaj tworzac wydzialy specjalne w podlegtych
sobie jednostkach policji. Na terenach wiejskich czesto ograniczaja sie one do
organizowania z ludzi marginesu spotecznego bojéwek zastraszajacych lud-
nos¢. Dlatego w przypadku ChRL mamy do czynienia z duza rozpietoscig pro-
fesjonalizmu poszczegélnych stuzb. Regionalne organizacje partyjne powotuja
swoje jednostki bezpieczenstwa takze w celu ochrony przed konkurencyjnymi
grupami KPCh z tego samego regionu, ale przede wszystkim staraja sie ukry¢
przed Pekinem naduzycia lokalnych elit i protesty spoteczne.



2. Struktury panstwowe ChRL
2.1. KPCh a instytucje poziomu centralnego

Na poziomie centralnym wtadza w ChRL spoczywa formalnie w rekach spo-
teczenstwa reprezentowanego w Ogélnochinskim Zgromadzeniu Przedstawi-
cieli Ludowych (OZPL), a w rzadach wspétuczestniczy tzw. Zjednoczony Front
organizacji politycznych niezaleznych od KPCh. Zapisane w konstytucji ChRL
reguly sprawowania wladzy maja jednak charakter fasadowy, a calo$¢ insty-
tucji panstwowych podlega petnej kontroli KPCh*°.

Z formalnego punktu widzenia ustréj Chinskiej Republiki Ludowej okresla
konstytucja z 1982 r.#, wedle ktdérej ChRL jest paistwem socjalistycznym rza-
dzonym przez dyktature ludowa. Zasada jednolitoici wladzy paristwowej (brak
tréjpodziatu wiadzy) powoduje, ze formalnie Zrédlem wszelkiej wiadzy, takze
wykonaweczej i sadowniczej, jest lud uosobiony w Ogélnochiniskim Zgromadzeniu
Przedstawicieli Ludowych. Delegaci do OZPL wybierani sg przez system zgroma-
dzen przedstawicieli ludowych, ciat przedstawicielskich wytanianych poprzez
wielostopniowe wybory na wszystkich poziomach chiniskiej administracji lokal-
nej (zob. Aneks 1). Zgromadzenia przedstawicieli ludowych - na poziomie cen-
tralnym i lokalnym - powotujg i formalnie kontrolujg administracje paniistwows,
sady, prokuratury i organy nadzoru odpowiedniego szczebla. Formalnie w rza-
dach ChRL uczestniczy, obok Komunistycznej Partii Chin, osiem partii demokra-
tycznych i delegaci niezrzeszeni zasiadajacy w OZPL*, a takze majaca charakter
doradczy Ludowa Polityczna Konferencja Konsultatywna Chin (zob. Wykres 2).

Formalna struktura pafistwa ma jednak charakter fasadowy, a Komunistycz-
na Partia Chin catkowicie kontroluje instytucje panistwowe ChRL, definiujac
ich struktury, reguty funkcjonowania i skiad personalny. Odzwierciedla to
fundamentalng ceche chirniskiego systemu politycznego, w ktérym partia od-
powiada za wszystkie kluczowe decyzje polityczne, pozostawiajgc strukturom
panstwowym ich prawng implementacje i biezace administrowanie. Podsta-
wowym kanalem roztaczania partyjnej wtadzy nad instytucjami paiistwa jest
polityka personalna - czlonkowie KPCh obsadzaja wszystkie istotne politycz-
nie stanowiska urzednicze, zgodnie z ich pozycja w partii. KPCh nie rezygnuje

0 N. Collins, A. Cottey, Understanding Chinese politics: An introduction to government in the People’s
Republic of China, Manchester 2012.

4 Konstytucja ChRL, op. cit.
% Obecnie (2018) obejmuja 861 miejsc w OZPL (28,9% catoéci).
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tez z biezacego monitorowania administracji i mikrozarzadzania. W niekté-
rych obszarach funkcjonowania panistwa o znaczeniu politycznym, jak media
czy szkolenie kadr urzedniczych, administrowanie przeniesione jest bezpo-
$rednio do biurokratycznych struktur KPCh. W mniej wrazliwych politycznie
obszarach dzialalno$¢ panistwa jest na biezgco monitorowana i kontrolowana
poprzez nieformalne instytucje partyjne, jak mate grupy kierownicze, a takze
komérki partyjne istniejace w kazdej instytucji publicznej i przedsiebiorstwie
panstwowym, decydujace o ich biezacej dziatalnosci. W wielu przypadkach to
struktury partyjne sa gléwnym kanatem transmisyjnym dla decyzji, tworzac
rodzaj ,,systemu nerwowego” ChRL.

Wykres 2. Struktura instytucjonalna ChRL - szczebel centralny
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Zjednoczony Front

Z formalnego punktu widzenia w rzadzeniu ChRL wspétuczestniczy tzw.
Zjednoczony Front, koalicja o§miu® - poza KPCh - legalnych partii politycz-
nych oraz Ogélnochiriskiej Federacji Przemystu i Handlu (formalnie repre-
zentuje przedstawicieli przemystu i handlu), pod przewodnictwem KPCh.

3 Rewolucyjny Komitet Chiriskiego Kuomintangu, Chiriska Liga Demokratyczna, Chiriskie Sto-

warzyszenie Demokratycznej Budowy Paristwa, Chinskie Stowarzyszenie Promowania Demo-
kracji, Chlopsko-Robotnicza Demokratyczna Partia Chin, Chiriska Partia Dazenia do Sprawie-
dliwosci, Stowarzyszenie Naukowe Trzeciego Wrzesnia oraz Demokratyczna Liga Autonomii
Tajwanu. Zob. G. Groot, Managing Transitions: The Chinese Communist Party, United Front Work,
Corporatism and Hegemony, New York 2004.



W praktyce to Departament Prac Zjednoczonego Frontu Komitetu Central-
nego KPCh wybiera nie tylko wladze poszczegélnych organizacji Zjedno-
czonego Frontu, ale tez okresla, kto i w jakiej liczbie moze do nich nalezeé
- zresztg wielu czlonkéw pozostatych partii réwnoczesnie nalezy do KPCh.

Podstawowym zadaniem Zjednoczonego Frontu jest dawanie systemowi
politycznemu Chin pluralistycznego sztafazu, co jest zinstytucjonalizowa-
ne w formie Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej Chin, ktéra
spotyka sie raz do roku, réwnolegle z coroczng sesjg OZPL, i petni funkcje
konsultacyjng. Wybrani przez KPCh czlonkowie Zjednoczonego Frontu sa
takze delegatami do OZPL, ale s catkowicie podporzadkowani KPCh. Po-
nadto z formalnego punktu widzenia Konferencja nie jest organem pan-
stwa i nie ma umocowania prawno-ustrojowego, cho¢ jest wymieniana
w preambule konstytucji jako cialo konsultatywne.

2.2. Ogdlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych

Struktury panistwowe ChRL opieraja sie na systemie zgromadzen przedstawi-
cieli ludowych, formalnie wytanianych poprzez ztozony proces wyboréw na
kazdym poziomie podziatu terytorialnego - od poziomu gmin, przez prefek-
tury, prowincje, az do Ogélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludo-
wych, chiiskiego odpowiednika parlamentu. W rzeczywistosci skiad perso-
nalny organéw przedstawicielskich wyznaczany jest przez struktury KPCh
odpowiedniego szczebla, ktére rowniez siegaja poziomu lokalnego. W Chinach
nie wystepuje formalny tréjpodziat wtadzy, OZPL odpowiada wiec za tworze-
nie prawa, powotuje Rade Paristwowg (chiriski rzad), a takze kontroluje sys-
tem sadowniczy. Poprzez kontrole nad kadrami zgromadzen przedstawicieli
ludowych KPCh posiada pelnie wtadzy we wszystkich organach chinskiego
panstwa, w tym parlamentach, sagdach, administracji, instytucjach regulacyj-
nych czy panstwowych przedsiebiorstwach.

Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych, czyli chinski par-
lament, jest formalnie najwyzszym organem wladzy panistwowej w ChRL.
Na mocy ustawy zasadniczej ChRL ma ono wylaczna prerogatywe zmiany
konstytucji, odpowiada za uchwalanie prawa, decyduje o obsadzeniu najwaz-
niejszych stanowisk panstwowych. Odpowiada tez za uchwalanie budzetu
centralnego i ratyfikacje traktatéw miedzynarodowych. Formalnie OZPL nad-
zoruje réwniez Rade Paristwowg (zob. rozdzial 1.2.1), a takze Centralng Komi-
sje Wojskowa Rady Panistwowej, Naczelnego Prokuratora Najwyzszej Prokura-
tury Ludowej i Prezesa Najwyzszego Sadu Ludowego.
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Kadencje OZPL trwajg pie¢ lat, a od lat osiemdziesigtych XX wieku liczba de-
putowanych wynosi 2980 oséb (2019)**. W petnym sktadzie osobowym OZPL
obraduje raz w roku, najcze$ciej w marcu, przez 10-14 dni. W tym czasie pod-
dawane pod glosowanie s3 nowe propozycje legislacyjne zmieniajace prawa
i obowiazki obywateli lub dotyczace relacji miedzy organami panstwa. Wigk-
szo$¢ prac legislacyjnych prowadzona jest jednak poza tym okresem. Wtedy
obraduje Staty Komitet OZPL (SK OZPL). To liczacy 175 cztonkéw wybranych
z grona delegatéw Staly Komitet OZPL wypelnia w praktyce wiekszos¢ funk-
cji OZPL. Czlonkowie Stalego Komitetu OZPL nie moga pelni¢ innych funkcji
w panstwie i sg de facto zawodowymi parlamentarzystami. SK OZPL dysponu-
je tymi samymi uprawnieniami co OZPL, w tym ustawodawczymi, a ponadto
wypetlnia szereg wlasnych funkecji: kreatywne, kontrolne i inne*. Teoretycz-
nie OZPL w czasie swojej corocznej sesji moze zmieni¢ decyzje SK OZPL, ale
w dotychczasowej historii ChRL nie miato to miejsca.

Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych i jego Staly Komitet
nie majg wylgcznosci na inicjatywe ustawodawczg - w ostatnich latach wiek-
szo$¢ aktéw prawnych ChRL opracowywana byta przez Rade Paiistwowa*®.
Delegaci moga sktadaé petycje do organéw Rady Paristwowej (na ktére admi-
nistracja ma obowigzek odpowiedzie¢), lecz nie moga modyfikowaé przedtozo-
nych propozycji. W wymiarze tworzenia prawa OZPL odgrywa wiec w prakty-
ce role zatwierdzajaca, a nie kreatywna.

** Teoretycznie wybory do nowego OZPL s3 organizowane przez Staly Komitet OZPL poprzedniej
kadencji i to on determinuje liczbe delegatéw w nastepnym OZPL. W praktyce decyduje o tym
Biuro Polityczne KPCh. Konstytucja nie przewiduje sztywnego ograniczenia liczby delegatéw.
W 1978 r. byto ich 3497, ale w 1979 r. uchwalono ustawe o wyborach do OZPL wprowadzajgca
limit 3000 delegatéw. Zob. Zhao Xiaoli, On The Composition of The Deputies in The National Peaople’s
Congress of China, http://www.tsinghuachinalawreview.org/articles/PDF/TCLR_0501_ZHAO.pdf.

W tym ustalanie stopni wojskowych i rang dyplomatycznych. Wybér i odwolywanie ministréw
poza sesjg OZPL oraz dokonywanie wykladni konstytucji i ustaw zob. rozdziat 1.2.4.

#  Dla XI kadencji OZPL (2008-2013) bylo to 74% ogétu aktéw prawnych, w XII kadencji (2013~
2016) udziat Rady Pafistwowej w tworzeniu prawa wyniést 58% aktéw prawnych. Zob. G. Chen,
M. Stepan, Activating The National People’s Congress, MERICS, Marzec 2017, https://www.merics.
org/sites/default/files/2017-09/China_Monitor_No_37_National%20People%E2%80%995%20
Congress_EN.pdf.
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http://www.tsinghuachinalawreview.org/articles/PDF/TCLR_0501_ZHAO.pdf
https://www.merics.org/sites/default/files/2017-09/China_Monitor_No_37_National People%E2%80%99s Congress_EN.pdf
https://www.merics.org/sites/default/files/2017-09/China_Monitor_No_37_National People%E2%80%99s Congress_EN.pdf
https://www.merics.org/sites/default/files/2017-09/China_Monitor_No_37_National People%E2%80%99s Congress_EN.pdf

4 Ustawa regulujaca wybory do OZPL zob. Electoral Law of the NPC and Local People’s Congresses
of the PRC, http://www.china.org.cn/china/LegislationsForm2001-2010/2011-02/11/
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Wielostopniowy system elektorski+

Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych jest wybierane
formalnie w kilkustopniowym procesie wyboréw elektorskich, w ktérym
zgromadzenia przedstawicieli ludowych odgrywaja role kolejnych kole-
giéw elektorskich, co jest zgodne z zasada tzw. centralizmu demokratycz-
nego, wpisanego do konstytucji ChRL*, i pozostawia kierownictwu KPCh
catkowitg kontrole nad procesem wyborczym. Tylko zgromadzenia przed-
stawicieli ludowych na poziomie gminnym i powiatowym sg wybierane
w powszechnych wyborach, cho¢ i tutaj lokalne komérki KPCh czuwaja
nad caloscig glosowania i wyborem kandydatéw*. Potem to powiatowe
zgromadzenia przedstawicieli ludowych deleguja swoich przedstawicie-
li do prefekturalnego zgromadzenia przedstawicieli ludowych oraz cze-
Sciowo takze do zgromadzenia prowincjonalnego - reszta delegatéw trafia
do zgromadzenia prowincjonalnego ze zgromadzen prefekturalnych. To
zgromadzenia prowincjonalne wysylaja delegatéw do OZPL poziomu cen-
tralnego. Oprécz jednostek podziatu administracyjnego w catym procesie
biora tez udzial jednostki ALW, paiistwowe wyzsze uczelnie, a nawet duze
panstwowe kombinaty przemystowe. W calym procesie zaangazowanych
jest ok. 2,7 mln delegatéw réznych szczebli. Tylko delegaci specjalnych re-
gionéw administracyjnych Hongkong i Makau sa wysytani bezposrednio
przez lokalne legislatywy.

Mandat delegata na kazdym poziomie jest mandatem zaleznym. Delegaci
sa zwigzani instrukcjami ciat ich wysytajacych i moga by¢ w kazdej chwili
przez nie odwolani. Deputowani do OZPL posiadaja immunitet formalny,
ktéry moze by¢ im odebrany za zgoda SK OZPL (lub Prezydium OZPL w cza-
sie sesji), oraz immunitet materialny.

content_21898708.htm.
Art. 3. Zob. Constitution of The People’s Republic of China, op. cit.

Selekcja kandydatéw odbywa sie w procesie zwanym ,trzy do géry, trzy na dét” (san shang san
xia). Komitet wyborczy (w ChRL organizujacy wybory i kontrolowany przez KPCh) oglasza
liste kandydatéw (,pierwsze do géry”) oraz przedstawia ja do zaopiniowania reprezentatyw-
nej grupie wyborcéw (,pierwsze do dotu”). Na spotkaniu reprezentantéw z komitetem listy
kandydatéw sa redukowane (,drugie do géry”), potem nowe listy sg przedstawiane opinii pu-
blicznej (,drugie do dotu”). Po nowych konsultacjach spotecznych reprezentanci wyborcéw
referuja zebrane opinie komitetowi wyborczemu (,trzecie do géry”), po czym ten zamyka
i publikuje ostateczng liste wyborcza (,trzecie do dotu”). Zob. B.L. McCormick, Political Reform
in Post-Mao China: Democracy and Bureaucracy in a Leninist, Berkeley 1990, s. 141.
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Mimo formalnych prerogatyw w praktyce OZPL jest catkowicie kontrolowane
przez KPCh i jest organem podrzednym wobec zjazdu KPCh. Polaczenie to jest naj-
wazniejszym narzedziem partyjnej kontroli nad panistwem. Podporzadkowanie
wynika ze struktury organizacyjnej OZPL (nasladujacej organy KPCh), jego spo-
sobu obrad (sg one zsynchronizowane ze zjazdami KPCh), a takze praktyki wyta-
niania delegatéw (listy tworzone przez KPCh). W rezultacie rola OZPL sprowadza
sie do instytucjonalizacji decyzji podjetych przez partie. Rola parlamentu jest wiec
formalna akceptacja decyzji partii i wlaczanie ich w system prawny ChRL, cho¢ ma
on pewne ograniczone znaczenie polityczne w obrebie chiniskiego systemu wiadzy.

Kadencje OZPL sg zsynchronizowane ze zjazdami KPCh (zob. rozdziat I.1.2), kté-
re tez odbywaja sie co pie¢ lat. Kadencje wszystkich pozostatych organéw pan-
stwowych sa zwigzane z kadencjg OZPL. Od lat osiemdziesigtych XX wieku sys-
tem funkcjonuje wedle nastepujacego schematu: jesienig odbywa sie zjazd KPCh,
powotujacy kluczowe ciata decyzyjne partii - Biuro Polityczne KC i jego Staly
Komitet. W ich obrebie nieformalnie zapadaja najwazniejsze decyzje dotyczace
sktadu osobowego OZPL, jego Stalego Komitetu, a takze kluczowych stanowisk
w obrebie administracji pafistwowej (m.in. premiera czy ministréw). Nastepnie
rozpoczynane s3 formalne wybory do OZPL, realizowane za pomoca systemu
zjazdéw przedstawicieli ludowych (zob. Wielostopniowy system elektorski).
W marcu kolejnego roku zwolywana jest pierwsza sesja nowego OZPL, ktéra za-
twierdza wszystkie nominacje pafistwowe uzgodnione na zjezdzie KPCh. Licz-
ba delegatéw odrzucajacych przedtozone propozycje lub wstrzymujacych sie od
glosu nie przekracza najczesciej 3% w przypadku decyzji personalnych. W ostat-
nich latach liczba ta kilkukrotnie siegneta 30% w sprawach kontrowersyjnych,
m.in. podczas uchwalania prawa o Tamie Trzech Przetoméw czy prawa o ban-
ku centralnym z 1995 r. Brak jednomys$lnosci §wiadczy jednak bardziej o braku
konsensusu w obrebie partii, a nie o realnej autonomii OZPL wobec KPCh.

Mimo braku autonomii OZPL odgrywa pewne znaczenie w procesie politycz-
nym. Procedowanie aktéw prawnych w OZPL umozliwia kierownictwu partii
réwnowazenie sprzecznych intereséw w obrebie administracji panstwowej,
m.in. poprzez harmonizowanie lub blokowanie sprzecznych aktéw prawnych,
przedktadanych do parlamentu przez poszczegdlne ministerstwa i agencje.
Niekiedy cztonkom OZPL przyznawana jest réwniez rola mediatoréw - ciato
to uczestniczy w tworzeniu prawa regulujacego konflikty miedzy obywatela-
mi a biurokracja (na poziomie centralnym i lokalnym)®. Dodatkowo corocz-

0 G. Chen, M. Stepan, Activating The National People’s Congress, op.cit.



nie okoto dziesieciodniowe obrady OZPL wykorzystywane sa do podkreslania
pluralistycznego (formalnie) charakteru chifiskiego systemu politycznego
wéréd chinskiego spoteczenistwa i za granicg. Obecnie ok. 30% delegatéw nie
nalezy do KPCh, sa to cztonkowie tzw. partii demokratycznych oraz delegaci
niezrzeszeni. OZPL daje poczucie minimalnej partycypacji we wladzy grupom
spoza partii lub stabiej reprezentowanym w jej obrebie (np. prywatnym przed-
siebiorcom). Jest to podkreslane kazdorazowo w patistwowych mediach, m.in.
poprzez pokazywanie w telewizji delegatéw mniejszosci narodowych czy za-
siadajacych w OZPL chiniskich miliarderéw i celebrytéw.

2.3. Przewodniczacy ChRL i Rada Panistwowa

Napoziomie centralnym panistwem zarzadza Rada Paristwowa, w ktérej sktad
wchodzi 20 ministerstw sektorowych i 13 agencji o statusie ministerialnym.
Jej kluczowym organem jest Statly Komitet Rady Paristwowej pod przewod-
nictwem premiera ChRL, tradycyjnie zasiadajacego réwniez w najwyzszych
organach KPCh. Formalnie glowg panstwa jest przewodniczacy ChRL, ma
on jednak ograniczone prerogatywy - jest to stanowisko reprezentacyjne
przeznaczone dla sekretarza generalnego KPCh. Po 1978 r. Rada Panistwowa
stala sie organem technokratycznym, do ktérego delegowani byli dziatacze
o duzym do$wiadczeniu w zarzadzaniu paristwem, czesto z wyksztalceniem
w naukach §cistych. Otrzymata ona szerokie kompetencje w biezacym zarza-
dzaniu administracjg panistwows i gospodarka, choé¢ najwazniejsze decyzje
kierunkujace polityke panistwa podejmowane sg nadal w najwyzszych orga-
nach KPCh.

Przewodniczacy ChRL® (zhuxi) peini w ChRL role glowy pafistwa i wybie-
rany jest na okres pieciu lat przez OZPL. Powotuje on gléwnych czlonkéw
Rady Panistwowej, m.in. premiera i ministréw, oraz oglasza ustawy i stan
nadzwyczajny. Nadaje ordery i odznaczenia. W systemie konstytucyjnym
ChRL przewodniczacy ma ograniczone i w duzej mierze symboliczne zna-
czenie, a wszystkie decyzje prezydenta wymagaja kontrasygnaty ze strony
parlamentu. Znaczenie tego stanowiska wiaze sie gléwnie z realizowang od
1993 r. praktyka aczenia go z funkcjg sekretarza generalnego KPCh, najwaz-
niejszej pozycji w strukturach partyjnych (zob. rozdziat 1.1.2). Eaczenie obu

1 Strona chinska oficjalnie ttumaczy tytut na jezyk angielski jako president, przez co czesto

w polskim dyskursie przewodniczacy ChRL okreslany jest réwnie nieprawidtowo jako ,,pre-
zydent”. Ze strony chinskiej jest to zabieg celowy majacy zréwna¢ status przewodniczacego
ChRL wobec innych prezydentéw, zwlaszcza prezydenta Stanéw Zjednoczonych.
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funkcji ulatwia sekretarzowi generalnemu kontakty dyplomatyczne, odbywa
on lub przyjmuje zagraniczne wizyty w charakterze przewodniczacego ChRL
(afiliacja paristwowa, nie partyjna). Przewodniczacy ChRL powotuje réwniez
wiceprzewodniczacego ChRL, ktérego pozycja wynika gtéwnie z uczestnictwa
w ciatach nieformalnych, jest on m.in. tradycyjnie przewodniczagcym Grupy
Wiodacej ds. Spraw Zagranicznych.

Premier (zongli) przewodniczy Radzie Paristwowej ChRL i, podobnie jak
prezydent, wybierany jest na pieé¢ lat przez OZPL. Jako najwyzszy ranga
urzednik panstwowy premier pelni role szefa rzadu, sprawuje formal-
na kontrole i nadzér nad podlegltymi Radzie Paiistwowej ministerstwami
i agencjami. Od lat dziewieédziesigtych XX wieku gtéwnym obszarem wta-
dzy premiera sg kwestie reform administracji i zarzadzania gospodarcze-
go. Rzeczywista wladza premiera zalezy jednak przede wszystkim od jego
umocowania w obrebie KPCh i mozliwo$ci egzekwowania swoich decyzji od
podwtadnych. Tradycyjnie na stanowisko to delegowany jest jeden z czton-
kéw Stalego Komitetu Biura Politycznego KC, najwazniejszego organu de-
cyzyjnego partii. Mimo formalnych prerogatyw premiera cze$¢ organéw
0 duzym znaczeniu politycznym - jak Ministerstwo Obrony czy rzadowe
agencje informacyjne - odpowiada bezposrednio przed Biurem Politycz-
nym KC KPCh.

Rada Panistwowa (nazywana réwniez Centralnym Rzgdem Ludowym) jest
na mocy chinskiej konstytucji najwyzszym ciatem zarzadzajacym panstwa.
Organowi temu podlega cata chiniska administracja, wiaczajac ministerstwa,
gléwne instytucje zarzadzania gospodarczego (w tym bank centralny), wyspe-
cjalizowane instytucje i stuzby, a takze najwieksze paistwowe przedsiebior-
stwa. Podobnie jak chinski parlament, Rada Paiistwowa jest w wymiarze per-
sonalnym i decyzyjnym Scisle podporzadkowana KPCh. Od czasu rozpoczecia
reform gospodarczych w 1978 r. Rada Pafistwowa otrzymata jednak znaczny
mandat w biezagcym administrowaniu pafistwem i wspieraniu rozwoju gospo-
darczego, m.in. poprzez wptyw na tworzenie nowego prawa.

Rada Paristwowa obraduje w pelnym skiadzie co sze$¢ miesiecy. Pomiedzy
spotkaniami role gtéwnego ciata decyzyjnego pelni Stata Sesja Rady Panistwo-
wej, spotykajaca si¢ w formule cotygodniowej. Oprécz premiera, ktéry zwotu-
je i przewodniczy Statej Sesji, w jej sktad wchodza wicepremierzy i radcowie
stanu (guowu weiyuan), ktérym przydzielany jest tematyczny zakres obowigz-
kow. W praktyce nominacje przypadajg osobom silnie umocowanym w KPCh,
bedacym najczesciej cztonkami Biura Politycznego KC KPCh.



Struktura Rady Pafistwowej obejmuje obecnie (2019) 20 ministerstw sekto-
rowych oraz 13 bezposrednio podlegajacych jej agencji rzadowych o statusie
ministerialnym. Ministerstwom podlega kolejne kilkadziesiat wyspecjali-
zowanych agencji. Dodatkowo w sktad Rady Panstwowej wchodzi szes¢ tzw.
biur administracyjnych zajmujacych sie m.in. sprawami Hongkongu i Makau,
Tajwanu czy diaspory chifiskiej (tzw. Huagiao). Kontroluje tez ona formalnie
najwieksze chinskie instytucje badawcze, jak Chifiska Akademia Nauk Spo-
tecznych. Radzie Pafistwowej podlegaja takze hierarchiczne struktury rzadéw
ludowych na poziomie prowincjonalnym i lokalnym, swoje oddzialy ma tam
réwniez cze$¢ ministerstw i agencji (zob. rozdzial 1.3.2).

Centralne instytucje zarzadzania gospodarka

Ludowy Bank Chin - chiniski bank centralny - nie posiada formalnej nie-
zaleznosci i jest organem Rady Panistwowej w randze ministerstwa. Trady-
cyjnie jego partyjni sekretarze (funkcje decyzyjne i kontrolne) oraz prezesi
(biezace zarzadzanie) s réwnoczesnie czlonkami Komitetu Centralnego
KPCh, realizujg wiec decyzje wyzszych gremiéw partyjnych. Bank central-
ny jest instytucja o charakterze technokratycznym, skupiajaca majacych
stosunkowo niskie znaczenie polityczne dziataczy KPCh o ekonomicznym
wyksztatceniu kierunkowym i dos§wiadczeniu w obszarze rynkéw finan-
sowych. Rola banku zwieksza sie szczegdlnie w czasach niestabilnosci go-
spodarczej i wysokiej inflacji.

Narodowa Rada Rozwoju i Reform (NRRiR) - gtéwny chifiski organ pla-
nistyczny, odpowiedzialny za formulowanie i wdrazanie strategii rozwo-
ju ekonomicznego, monitorowanie i nadzorowanie polityki makroekono-
micznej, koordynacje strukturalnych przemian w gospodarce, reguluje tez
inwestycje. Po 1978 r. rola tej instytucji zostala ograniczona, jednak pozo-
staje ona jednym z gléwnych narzedzi kontroli gospodarki w rekach KPCh.

Komisja Nadzoru i Zarzadzania Przedsi¢biorstwami Panstwowymi
(SASAC) - powstata w 2003 r. instytucja nadzorujaca ok. 100 najwiekszych
konglomeratéw panstwowych, pozostajacych pod kontrola rzadu central-
nego. Odpowiada za mianowanie kadry zarzadzajacej i obrét aktywami
spétek, tworzy réwniez regulacje ds. sektora panistwowego. Centralna Ko-
misja ma swoje odpowiedniki na poziomie prowincjonalnym, zarzadzajace
ok. 150 tys. spétek paristwowych nalezacych do rzadéw lokalnych.

RAPORT OSW 09/2019

N
N



RAPORT OSW 09/2019

»
(=]

Struktura instytucjonalna centralnej administracji, skupionej w Radzie
Panistwowej, jest ptynna. W ciggu ostatnich 30 lat doswiadczyta ona okoto
oémiu duzych fal restrukturyzacji, ostatnia dokonana zostata podczas sesji
OZPL w 2018 r. (zob. rozdziat I1.3.2). Restrukturyzacje majg dostosowywaé
chinska biurokracje do dynamicznych zmian w chinskim systemie spotecz-
no-gospodarczym, a takze postepujacej transformacji z gospodarki planowej
do gospodarki rynkowej. Polegaja one najczesciej na likwidacji i tworzeniu
nowych instytucji lub przenoszeniu ich uprawnien, taczeniu ministerstw,
tworzeniu komitetéw organizacyjnych, a takze zmianie statusu wzgledem
pozostalych instytucji. Wptyw na ksztatt aparatu biurokratycznego maja
réwniez przemiany w obrebie KPCh. Struktury paristwowe sg przeksztal-
cane tak, aby odpowiadaty biezacej kompozycji struktur KPCh, jak réwniez
personalnej konfiguracji w obrebie partyjnych ciat decyzyjnych. Wplyw na
relacje wladzy w obrebie administracji maja tez instytucje nieformalne, jak
mate grupy kierownicze (zob. rozdziat 1.1.4), pozwalajace na koordynacje,
wzmacnianie pewnych instytucji wzgledem innych i rozwigzywanie kon-
fliktéw intereséw.

Personalne potgczenie na linii partia-paiistwo sprawia, ze administracja cen-
tralna jest polityczng baza dla istotnej czesci cztonkéw KPCh. Po rozpoczeciu
okresu reform w 1978 r. na znaczeniu zyskala przede wszystkim Rada Pan-
stwowa - kontrolujaca rozlegta chiriskg biurokracje - ktérej powierzono nad-
zorowanie i wspieranie chinskiego wzrostu gospodarczego. Zaangazowanie
centralnejbiurokracjijest niezbedne do przeprowadzanialegislacji, wdrozenia
reform w pafistwie i rozwigzywania sytuacji kryzysowych (np. niestabilnosci
rynkéw finansowych)®2. Mimo relatywnego wycofania sie pafistwa z nakazo-
wo-rozdzielczego zarzadzania gospodarka (m.in. odejécia od szczegélowego
planowania oraz uwolnienia wiekszosci cen) i odchudzajgcych biurokracje
restrukturyzacji centralna administracja panistwowa posiada rozlegla wtadze
regulacyjna i kontroluje ok. 100 najwiekszych panstwowych spétek. Z tego po-
wodu wywodzace sie z centralnej administracji i pafistwowych spétek frakcje
i grupy interesu maja tradycyjnie silng pozycje w obrebie KPCh, cho¢ z reguty
ich przedstawiciele nie siegaja po najwyzsza wiadze w partii®®.

52 V. Shih, Factions and Finance in China: Elite Conflict and Inflation, Cambridge 2007.

5% Istnieje kilka istotnych wyjatkéw od tej zasady, m.in. objecie stanowiska sekretarza general-
nego KPCh przez Jiang Zemina (zwigzanego wczeéniej z sektorem spétek paristwowych i Mi-
nisterstwem Przemystu) czy premiera Zhu Rongji (wywodzacego sie z centralnej biurokracji
gospodarczej).



2.4. System sagdownictwa

Sadownictwo w ChRL jest z zalozenia zalezne od wtadz partyjno-panistwo-
wych. Sady maja strukture czterostopniowa, a funkcje sadu najwyzszego pet-
ni Najwyzszy Sad Ludowy®*.

W mys$l doktryny jednolitosci wladzy panstwowej Zgromadzenie Ludowe - za-
czynajac od poziomu powiatowego - wyznaczaja sady ludowe odpowiedniego
szczebla. Dodatkowa kontrole KPCh nad sadami zapewnia instytucja tawni-
kow, ktérzy sg wybierani sposréd ludzi obdarzonych catkowitym zaufaniem
lokalnych struktur partyjnych®.

Najwyzszy Sad Ludowy (NSL) skiada sie z sedziéw wybranych przez SK
OZPL** i faczy w sobie funkcje sadu najwyzszego®” oraz funkcje organizacyj-
ne, ktére w innych panstwach sa zazwyczaj w gestii Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. NSL ma prawo nadzoru nad orzecznictwem sadéw nizszej instancji
i teoretycznie moze ingerowaé wedtug wlasnego uznania w kazda sprawe. NSL
zatwierdza takze wyroki §mierci wydane przez sady nizszych instancji, kté-
re automatycznie podlegaja zawieszeniu na dwa lata do czasu zatwierdzenia
przez NSL,

Przewodniczacy NSL (obecnie Zhou Qiang) jest powotywany przez OZPL
ijego kadencja wygasa wraz z kadencjg OZPL. Podobnie jest z przewodniczacy-
mi sadéw nizszych instancji powoltywanymi przez zgromadzenia przedstawi-
cieliludowych odpowiedniego szczebla. Przepisy nie precyzuja kadencji szere-
gowych sedziéw w NSL (powolywanych przez SK OZPL) czy w sagdach nizszej
instancji (powotywanych przez odpowiednie zgromadzenia przedstawicieli
ludowych), wiec sprawuja oni funkcje az do przejécia w stan spoczynku lub
odwotania przez organ powotujacy, ktéry ma w tym zakresie pelng swobode.

54

Wiecej o systemie sagdownictwa ChRL zob. Chang Wang, N. Madson, Inside China’s Legal System,
Cambridge 2013; A. Chen, An introduction to the legal system of the People’s Republic of China, New
York 2011; P. Potter, China’s Legal System, Cambridge 2013.

Lawnicy nie zasiadaja tylko w czasie rozpatrywania apelacji i mniejszych spraw karnych lub
cywilnych.

55

% SK OZPL wybiera tez prokuratoréw Najwyzszej Prokuratury Ludowej.

7 Role interpretacji prawa dziela miedzy siebie NSL, ktéry dokonuje ,uszczegélowienia” jezy-

kowego, oraz Staty Komitet OZPL, ktéry dokonuje jego wyktadni prawne;j.

8 W praktyce niektére prowincje ignoruja to rozwiazanie, dokonujac publicznych egzekucji

zaraz po ogloszeniu wyroku.
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W ChRL wystepuje czterostopniowy system sagdownictwa, ale dziatajacy obo-
wigzkowo w dwdch instancjach - kazda sprawa jest rozpatrywana automa-
tycznie w dwdch instancjach i nie jest wymagana apelacja®. Sady powiatowe
zajmuja sie sprawami kryminalnymi mniejszej wagi oraz sprawami cywilny-
mi, a sady prefekturalne stanowig dla nich instancje odwotawczg. Powazniej-
sze sprawy kryminalne i gospodarcze trafiajg w pierwszej kolejnosci do sadéw
prefekturalnych, dla ktérych instancje odwotawczg stanowia sady prowincjo-
nalne.

3. Charakter relacji centrum-prowincje

Jednym z fundamentalnych wyzwan stojacych przed systemem politycznym
ChRL jest utrzymanie jednosci panstwa w realiach istotnego regionalnego
zréznicowania spoleczno-gospodarczego. Znaczna decentralizacja w zarza-
dzaniu panstwem napedza sity odsrodkowe, czemu przeciwdziataé ma hierar-
chiczna struktura KPCh.

W obreb ChRL wchodzg 33 jednostki administracyjne poziomu prowincjonal-
nego, stanowiacego pierwszy z de facto pieciu stopni lokalnej administracji
paristwowej (wiecej o podziale administracyjnym ChRL zob. Aneks 1). Wéréd
chinskich prowincji wystepuja glebokie réznice pod wzgledem populacji, po-
ziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego® oraz kulturowego czy jezykowe-
go. We wszystkich chinskich regionach mieszkancy posiadaja tez silnie wyod-
rebnione lokalne tozsamosci i postuguja sie albo lokalnymi dialektami jezyka
chinskiego, albo jezykami nalezacymi do innych grup jezykowych. W skiad
ChRL wchodzi pieé regionéw autonomicznych (m.in. Tybet, Sinkiang) za-
mieszkanych przez zwarte spolecznoséci mniejszosci etnicznych, a takze spe-
cjalne regiony administracyjne Hongkong i Makau. W przeszlo$ci wewnetrz-
ne zréznicowanie pobudzato regionalne partykularyzmy i sity odsrodkowe,
prowadzace wielokrotnie do rozbicia politycznego Chin i wojen domowych®'.
Stad polityczna kontrola nad wladzami lokalnymi jest jednym z fundamental-
nych celéw rzadzacej Chinami KPCh.

% Wyjatek stanowia sprawy, w ktérych z mocy prawa NSL stanowi pierwszg instancje.

¢ Dla przyktadu: PKB per capita PPP nadmorskiej prowincji Jiangsu wynosi ok. 32 tys. USD (poréw-

nywalne z Polska czy Stowacja), a w najbiedniejszej chifiskiej prowincji Gansu jest to 8 tys. USD
(poréwnywalne z Ukraing). Dane: Bank Swiatowy.

' Udokumentowana historia Chin siega ok. 1600 lat p.n.e., co daje 3618 lat ciagtosci cywilizacji

chinskiej, z czego Chiny pozostawaly zjednoczone w najlepszym razie tylko 1646 lat (nieco
ponizej potowy). Srednio okresy zjednoczenia trwaly ok. 150 lat.



Wtadze lokalne posiadaja w Chinach znaczng autonomie budzetows, a takze
duze kompetencje w kreowaniu polityki gospodarczej i spotecznej oraz adapta-
cji wytycznych Pekinu do lokalnych uwarunkowan. Jest to konsekwencjg chin-
skich reform rozpoczetych w 1978 r., opierajacych spoteczno-polityczng moder-
nizacje na selektywnej decentralizacji, lokalnych eksperymentach z reformami,
a takze wykorzystaniu lokalnych partykularyzméw i konkurencji miedzy pro-
wincjami w celu ozywienia wzrostu gospodarczego. Calos¢ reform dokonuje sie
jednak pod kuratelg Pekinu, ktéry wyznacza ogélne kierunki zmian, pozosta-
wiajac ich realizacje lokalnym wiadzom. Cho¢ filozofia ta legta u podstaw chin-
skiego ,cudu gospodarczego”, decentralizacja zwieksza ryzyko wzmocnienia
partykularyzméw i przedktadania lokalnych intereséw nad ogélne cele wyzna-
czane przez Pekin. W ostatnich latach prowadzito to do kilku fal centralizacji, kté-
rych najnowsza odstong s dziatania Xi Jinpinga po 2012 r. (zob. rozdziat I1.3.1).

Wykres 3. Struktura podziatu administracyjnego ChRL

Formalny podzial administracyjny Jednostki poza formalnym podziatem

Poziom prowincjonalny

prowincje, regiony autonomiczne, specjalne regiony 1 1/2 Poziom subprowincjonalny

miasta wydzielone na prawach powiatu pod
bezposrednim zarzadem wtadz prowincjonalnych

2 Poziom prefekturalny
prefektury i prefektury autonomiczne
272 Poziom subprefekturalny
powiaty na prawach prefektury
3 Poziom powiatowy

powiaty, powiaty autonomiczne, choragwie, choragwie
autonomiczne, dystrykty miejskie w metropoliach

4 Poziom gminny
gminy miejskie, gminy wiejskie, dzielnice w dystryktach

5 Lokalne komitety

W obliczu sit odsrodkowych zwigzanych z regionalng autonomia polityczna spo-
istos¢ Chin oparta jest przede wszystkim na hierarchicznej i scentralizowanej
strukturze KPCh. Podobnie jak chiriskie struktury panistwowe, struktury partyjne
rozciagaja sie w dét poprzez cztery szczeble administracji, od poziomu prowincji,
przez prefektury, powiaty, az do lokalnych komitetéw gminnych. Ponadto struk-
tury partyjne penetruja spoteczenistwo glebiej niz panistwowe, tworzac sie¢ lokal-
nych komitetéw partyjnych, ktére zarzadzaja ludnoscia poprzez zgromadzenia
mieszkancéw. Zdecydowana wiekszo$¢ z ok. 10 mln lokalnych urzednikéw nalezy

RAPORT OSW 09/2019

a1
-



RAPORT OSW 09/2019

3]
N

do KPCh. Pozwala to na roztoczenie bezposredniej partyjnej kontroli nad lokalnymi
organami przedstawicielskimi i wykonawczymi, ktérych czlonkowie podporzad-
kowani sg wyzszym szczeblom w pionie partyjnym. Silom odsrodkowym i regio-
nalnym partykularyzmom w obrebie samej partii przeciwdziata¢ maja rozwigza-
nia organizacyjne i polityka kadrowa nakierowane na kontrole lokalnych dziataczy
przez KC KPCh. System ten pozwolil na utrzymanie spoistosci ChRL podczas poli-
tycznych przesileni czy znacznej decentralizacji okresu ,,reform i otwarcia”, choé¢ nie
wyeliminowal w calosci napie¢ na linii centrum-prowincje w ramach partii.

3.1. Zakres autonomii wiadz lokalnych

Wtadze lokalne posiadajg w Chinach znaczng autonomie na poziomie tworze-
nia prawa, wydatkéw budzetowych, a takze zarzadzania sektorem panstwo-
wych przedsiebiorstw. Uzyskane w ten sposéb ,luzy systemowe” staty sie fun-
damentem chinskich reform po 1978 r., zapewniajac duza dynamike wzrostu
i elastyczno$¢ w dostosowywaniu reform do lokalnej specyfiki.

Jednym z fundamentéw okresu ,reform i otwarcia” (gaige kaifang) zapoczatko-
wanych w koncu lat siedemdziesiatych XX wieku przez Deng Xiaopinga, byto
postepujace odchodzenie od centralnego planowania oraz przenoszenie odpo-
wiedzialno$ci za rozwéj gospodarczy i spoteczny na poziom wtadz lokalnych.
Sposrdd czterech szczebli administracji najwieksze kompetencje posiadaja wia-
dze poziomu prowincji i najwiekszych miast®?, majace duza swobode w adapto-
waniu tworzonego w Pekinie prawa do lokalnych uwarunkowan, w tym wypra-
cowywania wiasnych regulacji (o ile nie sg sprzeczne z konstytucja i prawem
stanowionym w Pekinie). Co do zasady tre$¢ przepiséw tworzonych w Pekinie,
w tym istotnych reform, formutowana jest poprzez zestaw ogélnych celéw - me-
tody ich osiagania i szczegbtowe regulacje wypracowywane sg przez prowincjo-
nalne zgromadzenia przedstawicieli ludowych. Wtadze prowincji i prefektur
formutuja réwniez wlasne plany rozwoju gospodarczego oraz maja prawo uchy-
lania decyzji zgromadzen przedstawicieli ludowych z nizszego szczebla.

Chinskie wladze lokalne dostarczajg wiekszo$¢ ustug publicznych w Chinach,
a ich wydatki wynosza ok. 85% wszystkich wydatkéw publicznych w kraju.
Wtadze wszystkich szczebli administracyjnych uchwalajg wiasne budzety,

€2 Kompetencje te posiadaja prowincje, regiony autonomiczne, miasta wydzielone na prawach

prowingji, stolice prowincji oraz inne miasta wybrane przez Rade Panistwowsa.



ktére zasilane sa z lokalnych podatkéw, transferéw z Pekinu oraz innych Zré-
dett®. W 2017 r. taczne wydatki wladz lokalnych wyniosty ok. 16,4 bln juanéw
(ok. 2,3 bln USD), podczas gdy wydatki rzadu centralnego jedynie ok. 3 bln ju-
anéw (15% catosci wydatkéw publicznych)é4. Na wiadzach lokalnych spoczywa
m.in. ciezar budowy i finansowania systemu edukacji, opieki zdrowotnej i spo-
tecznej, budowy infrastruktury, mieszkalnictwa, transportu, bezpieczen-
stwa publicznego, a takze rozwoju rolnictwa i planowania przestrzennego. Ze
wzgledu na pewnga autonomie prowincji w niektérych obszarach dostrzegal-
ne sg réznice w systemowych rozwigzaniach, np. w charakterze i wysoko$ci
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, rodzajach pobieranych podatkéw i wyso-
kosci ulg podatkowych, szczegbtowych regulacjach dotyczacych szkolnictwa.

Szeroki wplyw lokalnych dziataczy KPCh na gospodarke wynika réwniez z ich
kontroli nad rozbudowanym sektorem przedsiebiorstw panstwowych, naleza-
cych formalnie do lokalnych struktur miejskich czy prowincjonalnych. Poprzez
formalne i nieformalne zwigzki maja one wpltyw na sektor bankowy (banki lo-
kalne - nalezace do wtadz lokalnych lub kooperatyw - odpowiadajg za ok. 50%
chifskich aktywéw bankowych). Kontrolujg réwniez sprzedaz i obrét ziemis,
ktéra nalezy w Chinach do panistwa i jest jedynie dzierzawiona uzytkownikom.
Do wtadz lokalnych (poziomu prowincjonalnego, prefekturalnego czy powiato-
wych) nalezy ok. 100 tys. przedsiebiorstw panistwowych, ktérych zakres sekto-
rowy wykracza znacznie poza §wiadczenie ustug publicznych - lokalne wiadze
angazuja sie komercyjnie m.in. w dziatalno$¢é produkcyjna, sektor wydobywczy,
rozrywke, budownictwo, ustugi itp.®® Dodatkowo kontrolujg one posrednio lub
bezposrednio rozbudowany sektor instytucji finansowych, mobilizujacych pry-
watne zasoby w celu pozabudzetowego finansowania rozbudowy infrastruktu-
ry®.. Wykorzystujac te rozlegle zasoby, lokalne wiadze zdolne byty stymulowaé
trwajacy od poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku boom inwestycyjny, bedacy
fundamentem chiniskiego wzrostu gospodarczego w okresie ,,reform i otwarcia”.

¢ Naleza do nich m.in. sprzedaz ziemi (w zaleznosci od prowingcji jest to od 30% do nawet 50%

przychodéw rzadéw lokalnych), dochody z monopolu na produkcje soli. Zob. Yinqu Lu, Tao
Sun, Local Government Financing Platforms in China: A Fortune or Misfortune?, ,IMF Working
Paper”, October 2013, https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp13243.pdf.

6 Zhongguo tongi nianjian 2017, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm.

& Caly sektor paiistwowy (wlaczajac w to ok. 100 kontrolowanych przez rzad centralny koncer-

néw zarzadzajacych ok. 50 tys. spétek) odpowiada za ok. 20% chifiskiej produkeji przemysto-
wej. Zob. N. Lardy, Markets Over Mao: The Rise of Private Business in China, PIIE, 2014.

Instytucje te, nazywane Local Government Financing Vehicles (LGFV), odegraly szczegélnie
istotna role przy programie stymulacji gospodarki po kryzysie 2009 r., pozwalajac lokalnym
rzagdom na ominiecie ograniczen budzetowych. Sektor ten jest sukcesywnie likwidowany
przez chinski rzad centralny, obawiajacy sie o wypltacalno$é lokalnych wtadz.

66
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Czesciowa recentralizacja polityki gospodarczej po 1989 r.

W konicu lat siedemdziesigtych XX wieku Deng Xiaoping, gléwny archi-
tekt chiriskich reform, poszukiwatl sojusznikéw przeciwko lewicowym
konserwatystom w obrebie KPCh, nastawionym wrogo wobec rynkowych
przemian. W tym celu Deng Xiaoping odwotat si¢ do lokalnych dziataczy
partii w tradycyjnie bardziej liberalnych potudniowych prowincjach Chin,
oferujac im narzedzia stymulowania lokalnego wzrostu gospodarczego,
m.in. w specjalnych strefach ekonomicznych. W latach osiemdziesigtych
XX wieku lokalne komérki partyjne chiriskich prowincji uzyskaty réwniez
de facto nie tylko kontrole nad alokacja kredytéw z paiistwowych bankdw,
ale tez mozliwo$¢ naciskéw na lokalne oddziaty Ludowego Banku Chin
(banku centralnego) i wpltywania na lokalng emisje pienigdza. Niekontro-
lowana ekspansja kredytowa doprowadzita w ciggu dekady do kilku okre-
séw szybko rosnacej inflacji, powstrzymywanych najczesciej w wyniku
doraznej interwencji bardziej zachowawczej biurokracji centralnej (pod
przewodnictwem gtéwnego adwersarza Denga Xiaopinga, Chen Yuna)®
i bezposredniej kontroli Pekinu nad alokacjg kredytéw.

Brak kontroli Pekinu nad polityka monetarna przyczynit sie do jednego z najpo-
wazniejszych kryzyséw rzadéw KPCh w Chinach - protestéw na placu Tianan-
men w Pekinie i szeregu mniejszych wystapient w chifiskich miastach wiosna
1989 r. Jednym z gléwnych postulatéw protestujacych robotnikéw i mieszkan-
céw miast, wspierajacych wéwczas protesty studenckie, bylo zahamowanie in-
flacji, ktéra w potowie 1989 r. siegneta 28% w skali roku, a takze walka z korup-
cja, zwigzang bezposrednio z kontrolowaniem kredytéw przez lokalne kadry*®.

Po brutalnym sttumieniu protestéw w czerwcu 1989 r. i zmianach w Scistym
kierownictwie KPCh dokonana zostala selektywna centralizacja polityki go-
spodarczej, realizowana przez wywodzacego sie z centralnej biurokracji wi-
cepremiera Zhu Rongji, ktéry od 1993 r. odpowiadat za sprawy gospodarcze®.
Przeprowadzil on m.in. reformy centralizujgce emisje pienigdza, przekiero-
wujace znaczng cze$¢ wpltywéw podatkowych do rzadu centralnego, wzmoc-
nit kontrole nadzorowanych przez Pekin bankéw panistwowych nad ich lokal-
nymi przedstawicielstwami, dokonat réwniez de facto prywatyzacji znacznej
czesci zarzadzanych przez lokalne wladze panstwowych przedsiebiorstw.

¢ Wiecej o polityce monetarnej Chin w tym okresie zob. V. Shih, Factions and Finance in China..., op. cit.
8 Ibidem.

¢ Jako wicepremier w latach 1993-1998 i premier w latach 1998-2003.



Podstawowym dylematem stojagcym przed KPCh jest wybér pomiedzy stymu-
lujacym wzrost gospodarczy wzmacnianiem lokalnej autonomii a politycz-
nymi i spotecznymi kosztami braku kontroli nad lokalnymi kadrami. Decen-
tralizacja zapewnia pewna swobode w zarzadzaniu panistwem na poziomie
lokalnym, pozwalajac eksperymentowaé i dostosowywaé strategie rozwojo-
we do lokalnych uwarunkowan. Umozliwilo to wdrozenie promowanej przez
Deng Xiaopinga metody ,przechodzenia rzeki, wyczuwajac stopa kamienie”
(mo zhe shitou guohe), pozwalajacej Pekinowi na wybieranie najbardziej uda-
nych rozwigzan reformatorskich wypracowanych jako lokalne eksperymenty,
a nastepnie wdrazanie ich w skali calego kraju. Innym efektem decentraliza-
cji byto ozywienie - pozadanej przez Pekin - silnej konkurencji gospodarczej
miedzy prowincjami, napedzanej ambicjami lokalnych dziataczy KPCh, ocze-
kujacych awanséw w nagrode za dobre wyniki gospodarcze. Z drugiej strony
przenoszenie kompetencji na wtadze lokalne rodzi problemy we wdrazaniu
reform budzacych sprzeciw wéréd lokalnych dziataczy (np. zwiekszanie cen-
tralnego nadzoru nad lokalnymi budzetami), korupcje wynikajaca z kontroli
zasobéw gospodarczych czy niezréwnowazone wykorzystanie zasobéw w ce-
lach politycznych (budowa sieci klienckich czy stymulowanie PKB dla uzyska-
nia awansu) i rosngce lawinowo zadtuzenie. Jako ze chiriskie spoteczernistwo
ma kontakt z partig gtéwnie poprzez lokalnych dziataczy, wywotuje to proble-
my o charakterze politycznym i lokalne protesty.

3.2. Partyjna kontrola nad lokalng administracja

Kontrola KPCh nad lokalnym aparatem panstwowym sprawowana jest analo-
gicznie do poziomu centralnego. Struktury partyjne funkcjonuja na kazdym
poziomie chinskiego systemu terytorialnego, sprawujac kontrole nad lokalny-
mi zgromadzeniami przedstawicieli ludowych, administracja lokalng, sada-
mi, panstwowymi spétkami itp. Przy kazdej organizacji funkcjonuje komérka
KPCh, a realna wladza spoczywa w rekach partyjnego sekretarza.

Formalnie wiadza w panistwie na poziomie lokalnym sprawowana jest przez sys-
tem lokalnych ciat obieralnych, lokalnych zgromadzen przedstawicieli ludowych.
Funkcjonuja one na wszystkich szczeblach podziatu administracyjnego (prowin-
cjonalnym, prefekturalnym, powiatowym i gminnym) i dzialajg analogicznie do
OZPL™. Formalnie ich skiad wylaniany jest przez system wysylania delegatéw
z nizszych do wyzszych szczebli, posiadajacy pozory procedur demokratycznych

®  Lokalne zgromadzenia (od szczebla powiatowego wzwyz) powotuja wlasne state komitety
i dziatajg w kadencjach trwajacych pieé lat powigzanych z kadencja OZPL.
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(zob. rozdzial 1.2.2). Zgromadzenia wybieraja tez szeféw administracji na swoim
poziomie (np. gubernatoréw dla prowincji, meréw miast itp.), a takze prezeséw
lokalnych sadéw i prokuratur. Do podstawowych kompetencji zgromadzen nalezy
sporzadzanie i wdrazanie lokalnych planéw rozwojowych, uchwalanie budzetéw
i tworzenie lokalnych regulacji (szerzej zob. rozdziat 1.3.2).

Realna wiadza spoczywa jednak na lokalnych strukturach KPCh, istniejgcych
na kazdym poziomie administracyjnym. Podobnie jak na poziomie centralnym,
mechanizmy oddolnego obierania i sprawowania wladzy w lokalnych zgromadze-
niach przedstawicieli ludowych majg wiec charakter fasadowy. Wszystkie istotne
decyzje polityczne w lokalnych zgromadzeniach podejmuja de facto komérki KPCh
odpowiedniego szczebla. Dotyczy to m.in. sktadu list do wyboréw przedstawicie-
li na zgromadzeniach ludowych, akceptacji projektéw budzetéw czy obsadzenia
stanowisk urzedniczych i zarzadéw spétek kontrolowanych przez rzady lokalne™.

Wykres 4. Struktura instytucjonalna KPCh - szczebel lokalny

PARTIA PANSTWO

Komitet Centralny KPCh 0ZPL

Prowincjonalne ZPL

Prowincjonalny Zjazd KPCh

Komérki partyjne poziomu prefektury a2 ZPL poziomu lokalnego prefektury

Komorki partyjne poziomu powiatu 224 ZPL poziomu powiatu

Komorki partyjne poziomu gminy —_ Gminne zgromadzenie ludowe

Komitet uliczny lub wiejski

=== realny przeptyw wiadzy =3 formalny przeptyw wiadzy

W rezultacie na kazdym poziomie administracji lokalnej realng wtadze spra-
wuje pierwszy sekretarz KPCh struktur partyjnych danego poziomu, ktéremu

' W ciagu ostatnich lat KPCh eksperymentowala z zastosowaniem procedur demokratycznych

na najnizszym poziomie lokalnym, ale wladze juz sie z tego pomystu wycofuja. Zob. Aneks 1.



podlega urzednik pionu panstwowego - dla prowincji jest to gubernator, dla
miasta mer itd. W praktyce gubernatorem zostaje zazwyczaj osoba nalezaca
réwniez do KPCh, ktéra ma nadzorowaé dzialania sekretarza, lub kto$ pla-
nowany na stanowisko sekretarza prowincji, aby da¢ mu szanse na poznanie
arkanéw wtadzy”. Dlatego czesto osoba pelnigca administracyjne stanowisko
kierownicze w strukturach painstwowych nie ma sity sprawczej, a nalezy ona
do kogo$ na nizszym szczeblu albo w ogdle poza formalng struktura danej in-
stytucji, ale wyzej postawionego w hierarchii partyjnej. Analogiczna sytuacja
wystepuje w kontrolowanych przez lokalng administracje instytucjach i sp6t-
kach paniistwowych, w ktérych istniejg zawsze komérki KPCh kierowane przez
sekretarza. W niektérych przypadkach kierownicze stanowisko panistwowe
taczone jest z pozycja sekretarza partyjnego.

Nadrzedna rola lokalnych komérek KPCh wobec struktur panstwowych danego
szczebla sprawia, ze centrala KPCh jest zdolna posrednio kontrolowaé lokalng
polityke kadrowa, tworzenie regulacji, a takze biezace zarzadzanie panstwem
na poziomie lokalnym, od poziomu prowincji do gmin wiejskich i miejskich. Re-
alna wladza w lokalnych strukturach panstwowych przebiega wiec z géry na
dét, odwrotnie wzgledem stanu formalnego, co daje Pekinowi narzedzia kontroli
spoleczenistwa na poziomie lokalnym, a takze przeciwdziata ewentualnym par-
tykularyzmom. R6wnoczeénie przeniesienie decyzji politycznych i kontroli nad
lokalnymi zasobami do struktur KPCh sprawia, ze to one - nie organy pafistwa
- sa w Chinach gléwna areng napie¢ centrum-prowincje.

3.3. Relacje centrum-prowincje w obrebie KPCh

Realny wplyw Pekinu na dziatanie lokalnych wladz jest niejednoznaczny i za-
lezy od wewnetrznej dynamiki w KPCh - zdolno$¢ kontroli lokalnych kadr
wynika wprost z politycznej sity najwyzszego przywédztwa w obrebie partii.
Cho¢ formalnie centralne organy partii nie sprawuja zwierzchnictwa nad lo-
kalnymi strukturami, majg one wazne narzedzia posredniego i bezposrednie-
go wplywu, m.in. system ewaluacji kadr, dyscyplinowanie ideologiczne czy
dziatania antykorupcyjne. Kluczowym narzedziem kontroli jest system rotacji
kadrmiedzy réznymi czeSciamikraju, uniemozliwiajacy lokalnym dziataczom
budowe trwatego zaplecza politycznego w danym regionie. Napiecia miedzy
Pekinem a rzadami lokalnymi dotycza wiec najczesciej zakresu kompetencji

2 Wyjatek stanowig regiony autonomiczne, gdzie sekretarzem jest zawsze Chifczyk nalezacy
do dominujacej grupy jezykowo-etnicznej Han, a autochton zostaje gubernatorem, ale pelni
jedynie role figuranta.
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administracyjnych oraz podziatu zasobéw, nie majac zabarwienia walki o au-
tonomie poszczegélnych prowincji czy regionéw.

Analogicznie do struktur panstwowych, formalnie wladza w KPCh réwniez
przeptywa z dotu do géry w oparciu o system wybierania delegatéw przez
zgromadzenia komitetéw KPCh - poczawszy od poziomu lokalnego (wioskilub
shequ), przez komitet gminny, powiatowy, prefekturalny, do zgromadzen pro-
wincjonalnych, ktére nastepnie wysytaja delegatéw na centralny zjazd KPCh.
W rzeczywistoici jednak przed lokalnymi zjazdami KPCh listy delegatéw
ukladane sa przez komorki partyjne wyzszego szczebla™.

Gléwnym narzedziem biezacej kontroli centrum KPCh nad lokalnymi dziata-
czami jest system zarzadzania i oceny kadr. Obejmuje on zlozone reguty okre-
sowych ocen czlonkéw KPCh, wptywajace m.in. na rekomendacje do nomi-
nacji i poziom wynagrodzen. W ramach przyjetej w latach osiemdziesigtych
XX wieku zasady ,jeden w dét” (xiaguan yiji) formalnie pekifiski Wydziat Orga-
nizacyjny KC kontroluje zarzadzanie kadrami wylacznie na poziomie prowincji
(sekretarzy, gubernatoréw, ich zastepcéw). Kadrami na kolejnych poziomach
zarzadzaja komitety KPCh wyzszego szczebla - prowincjonalne dla poziomu
prefektur, prefekturalne dla powiatéw itd. Partyjna biurokracja w Pekinie nie
jest wiec bezposrednio zaangazowana w ustalanie sktadu osobowego panistwo-
wych i partyjnych cial przedstawicielskich ponizej poziomu prowincjonalnego,
pozostawiajac bardzo duza wiadze strukturom KPCh na poziomie prowincji.

Pekin sprawuje duzg nieformalng kontrole nad strukturami KPCh na po-
ziomie ponizej prowincji, w tym prefektur i miast wydzielonych. Wydziat
Organizacyjny KC ma diugofalowy wplyw na polityke w regionach poprzez
formulowanie oficjalnych wytycznych dotyczacych ewaluacji kadr, ich tre-
ningu czy monitorowania, ktére zobowigzane sg wdraza¢ jego lokalne odpo-
wiedniki. Pewng role w kontroli kadr lokalnych odgrywa réwniez sterowana
z Pekinu indoktrynacja ideologiczna (zob. rozdziat I.1.5), realizowana poprzez
regularne szkolenia lokalnych dzialaczy. W polityce sektorowej narzedziem
kontrolowania lokalnych struktur sg systemy (xitong, zob. rozdzial 1.1.4) inte-
grujace pionowo lokalne organy - np. podatkowe, celne, zajmujace sie ochrona

W ciggu ostatnich 20 lat do glosowan w ramach KPCh wprowadzono pewne elementy konku-
rencji, umieszczajac na listach ok. 10-15% wiecej kandydatéw niz liczba mandatéw. Pozwala
to teoretycznie na usuniecie czeéci najmniej popularnych kandydatéw w procesie wyborczym.
W praktyce jednak zasada ta byta famana poprzez polityczne interwencje ze strony wptywo-
wych cztonkéw KPCh. T. Wright, Party and State in Post-Mao China, Cambridge 2015.



$rodowiska - z ich centralnym odpowiednikiem, ktéry podejmuje decyzje do-
tyczace gtéwnych celéw.

Centrala KPCh dysponuje tez narzedziami doraZnej ingerencji w lokalng po-
lityke personalna, co odbywa sie np. poprzez formulowanie zarzutéw o nie-
gospodarno$¢ w wyniku audytu z centrali, dyskredytujacych lokalnych dzia-
taczy. Jednym z najczesciej uzywanych instrumentéw ich dyscyplinowania
jest oskarzenie o korupcje i degradacja przez Komisje ds. Kontroli Dyscypliny
KC KPCh. Mechanizmy tego typu sprawiaja, ze w sytuacjach konfliktowych,
jezeli jest wola polityczna, Pekin ma mozliwo$¢ narzucenia wiasnych decyzji.

Rotacja kadr i zapobieganie partykularyzmom

Najwyzsze kadry na poziomie prowincjonalnym (sekretarze, gubernato-
rzy oraz ich zastepcy) podlegaja rotacji miedzy chinskimi prowincjami, do-
konywanej przez Wydziat Organizacyjny KC KPCh. Praktyke te stosuje sie
réwniez do dziataczy nizszego szczebla, dla przyktadu w latach 1995-2002
ok. 96% sekretarzy prefektur zostato przesunietych do innych regionéw.
Ma to na celu ograniczenie wladzy lokalnych sekretarzy, a takze uniemoz-
liwienie im budowy statego zaplecza na miejscu. Rotacja jest gléwnym me-
chanizmem zmniejszajacym polityczne znaczenie istniejacych w Chinach
lokalnych partykularyzmoéw, ktére potencjalnie wzmocnié mogtaby duza
autonomia pozostawiona wtadzom lokalnym.

Tradycyjna droga awansu dla kadrowych czlonkéw KPCh wyznaczonych
do pracy w prowincjach (w odréznieniu np. od technokratéw awansuja-
cych w obrebie centralnych agencji rzadowych) polega na obejmowaniu
stanowisk pafistwowych (np. mera, gubernatora), a potem sekretarza
KPCh na kolejnych szczeblach administracji lokalnej (miast, prefektur,
prowincji) - kazdorazowo w réznych regionach Chin. Kadencje w danym
miejscu nie trwajg dtuzej niz pieé, maksymalnie dziesieé lat (s3 to wyjatki,
wystepujace przede wszystkim w regionach autonomicznych, gdzie ,,obcy”
Chificzyk Han (nalezacy do dominujacej grupy jezykowo-etnicznej) i tak
nie jest w stanie zbudowa¢ zaplecza politycznego).

Kontrola Pekinu nad lokalnymi dzialaczami ograniczona jest ich wlasng pozy-
cja polityczng w obrebie centralnych struktur partii, a takze ich wptywem na

™ Chae-ho Choiig, Centrifugal Empire: Central-Local Relations in China, Columbia University Press,
2016, s. 27.
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biezace zarzadzanie paiistwem. Dzieki temu zdolni sg oni do oddzialywania na
proces polityczny w Pekinie. Spodréd dziataczy wszystkich szczebli podziatu
administracyjnego szczegélnie silng pozycje majg partyjni sekretarze prowin-
cji. Sa oni wyposazeni zaréwno w bardzo szerokie kompetencje w zarzadza-
niu regionami (mozliwo$ci mianowania sekretarzy poziomu prefektur), jak
i zachowuja wplyw na biezaca polityke w ramach centralnych struktur KPCh.
Ich formalna pozycja (ranga biurokratyczna) réwna jest ministrom w rzadzie
centralnym”. Sekretarze najwazniejszych (najbogatszych) jednostek admini-
stracyjnych szczebla prowincjonalnego, czasami takze miast wydzielonych na
prawach prefektury (zob. Aneks 1) zasiadajg zwykle réwniez w Biurze Poli-
tycznym KC, najwyzszym organie decyzyjnym partii. Znaczenie sieci patro-
nackich, skupionych wokét sekretarzy prowincji w zmaganiach frakcyjnych
KPCh (zob. rozdziat 1.1.3), sprawia, ze uzyskanie ich poparcia jest kluczowe
w zmaganiach frakcyjnych w Pekinie, szczegélnie w czasie podejmowania
kluczowych decyzji w obrebie KPCh (m.in. zmian personalnych na szczycie,
wdrazania kluczowych reform).

Kadry na nizszych poziomach administracyjnych nie majg bezposredniego
przelozenia na Pekin, ale pelnig one niezwykle wazng role w biezgcym zarza-
dzaniu paniistwem i gospodarka. Od zaangazowania lokalnych urzednikéw za-
lezy efektywnosé polityki sektorowej, predko$éidoktadny ksztatt wdrazanych
reform czy jako$¢ ustug publicznych. Posiadajg takze - czesto niedostepna dla
Pekinu - wiedze na temat lokalnych uwarunkowar i sytuacji gospodarczej.

Sita polityczna lokalnych dziataczy KPCh wynika z autonomii przekazanej
kontrolowanym przez nich lokalnym strukturom panstwowym, dajacej m.in.
mozliwoéci uchwalania wiasnych regulacji, kontroli nad lokalnymi instytu-
cjami finansowymi i paiistwowymi przedsiebiorstwami, a takze ze zwierzch-
nosci nad lokalng wladzg wykonawcza, sadami, rzadowymi agencjami, struk-
turami bezpieczefistwa i porzadku publicznego itp. (zob. rozdziat 1.1.7)%.
Dostep do zasobédw lokalnych umozliwia miejscowym dziataczom budowanie
swojej pozycji w KPCh poprzez rozbudowe wiasnych sieci patronackich, a tak-
ze odnoszenie personalnych korzysci majgtkowych. W ich interesie jest zatem
zachowanie zaréwno szerokiej autonomii lokalnej, jak i wysokiego stopnia in-
terwencji pafiistwa w gospodarke. Fenomenem ostatnich dekad jest unikanie

7 Oznacza to m.in., Ze ministrowie nie moga wydawa¢ im wiazacych poleceri.

76 Wzmacnia to szczegélnie pozycje dziataczy jednostek administracyjnych szczebla prowin-

cjonalnego i o najwiekszych gospodarkach, jak Guangdong, Zhejiang, Jiangsu, Szanghaj czy
Szantung.



przez wielu dziataczy prowincjonalnych awansu do centrum, do Pekinu, gdzie
ich zdaniem bedg mieli mniejsze szanse budowania wlasnego majatku, a réw-
noczeénie bedg poddani bardziej skrupulatnej kontroli.

Gléwnym powodem napie¢ miedzy centrum i lokalnymi dzialaczami sa wiec
centralistyczne dazenia Pekinu i préby narzucenia rozwiazan niekorzystnych
dla wladz lokalnych. Wtadza dziataczy KPCh w Pekinie opiera sie czesto na
sieciach patronalnych i poparciu w prowincjach, co pozwala lokalnemu akty-
wowi - szczegélnie szczebla prowincjonalnego - na lobbowanie i blokowanie
niekorzystnych rozwigzan. Kadry nizszego szczebla posiadajg szerokie moz-
liwosci obstrukeji, falszowania lokalnych statystyk czy tworzenia regulacji
niezgodnych z duchem zalecenl Pekinu. Dla przyktadu, chronicznym proble-
mem dla chiniskiego Ministerstwa Finanséw jest zmierzenie skali zadtuze-
nia wladz lokalnych, ktére regularnie unikaja udostepniania wiarygodnych
danych. Innym przykladem jest polityka energetyczna, w ktérej problemem
jest powstrzymywanie prowincji przed budowa nowych blokéw weglowych,
stymulujacych lokalny wzrost PKB”".

Zmiany status quo pomiedzy Pekinem i prowincjami - wyrazajgce sie w cy-
klach centralizacji i decentralizacji - zalezne sg wiec przede wszystkim od
politycznej dynamiki wewnatrz partii, sity przywédcéw w Pekinie i poli-
tycznego umocowania lokalnych dzialaczy. W sytuacji relatywnie stabego
przywddztwa na szczytach KPCh, co mialo miejsce m.in. za kadencji sekreta-
rza generalnego KPCh Hu Jintao (2002-2012), oparte na sojuszach lokalnych
dziataczy frakcje i grupy interesu obecne w Komitecie Centralnym KPCh byty
w stanie skutecznie blokowa¢ niekorzystne dla siebie reformy. Z drugiej stro-
ny, silne przywdédztwo - widoczne obecnie w drugiej kadencji rzadéw Xi Jin-
pinga - otwiera droge zaréwno do zmian w kompetencjach i poziomie autono-
mii wladz lokalnych, jak i do silniejszego podporzadkowania lokalnych kadr
w pionie partyjnym.

77 Wiecej zob. J. Jakébowski, Zielona gospodarka czy ,,kontrrewolucja” weglowa? Wyzwania dla reform
gospodarczych w Chinach, ,Komentarze OSW”, nr 220, 29.07.2016, https://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/komentarze_220.pdf.
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II. KONSERWATYWNY ZWROT XI JINPINGA

Wybér XiJinpinga na sekretarza generalnego KPCh podczas XVIII Zjazdu KPCh
w 2012 r. odbywat sie w okoliczno$ciach widocznego politycznego przesilenia
w Chinach i stal si¢ najwazniejszym od 1989 r. punktem zwrotnym w histo-
rii rzadéw KPCh w Chinach. Obejmujac wladze, Xi Jinping - silna osobowosé,
a przy tym syn jednego z najbardziej zastuzonych komunistycznych dziataczy
- przedstawit partii wizje konserwatywnego zwrotu w obrebie ChRL, majace-
go odnowié¢ fundamenty niepodzielnych rzadéw KPCh w Chinach. Okoliczno-
$ci wyboru Xi Jinpinga, a nastepnie przeprowadzong przez niego wewnetrzna
rewolucje w partii, postrzega¢ nalezy jako element glebokiego kompromisu na
szczytach KPCh, skladajacej wladze w rece jednostki w celu ocalenia swoich
dalszych rzadéw. Dziatalno$¢ w ramach tego mandatu jest réwnoczeénie pod-
stawowym ograniczeniem dla absolutnej wtadzy Xi Jinpinga, w dalszym ciagu
zaleznego od starszyzny i najbardziej wptywowych grup w partii, ktére wy-
niosty go do wtadzy.

U progu XXI wieku Komunistyczna Partia Chin stanela przed szeregiem wy-
zwan o charakterze politycznym, m.in. nasilonego konfliktu frakcyjnego na
szczytach wtadzy, narastajacych protestéw spotecznych, a takze korupcji
i naduzy¢ wsrdd lokalnych dziataczy, podkopujacych spoteczna legitymacje
partii. Chiny stanety réwniez przed palacg potrzeba fundamentalnej zmia-
ny w kierunku bardziej zréwnowazonego i przyjaznego srodowisku modelu
wzrostu gospodarczego, widoczng juz w okresie rzadéw Hu Jinato i Wen Jia-
bao (2002-2012), ale torpedowang przez biurokratyczng inercje i sprzeciw we-
wnetrznych grup interesu. Co wiecej, wsrdd elit KPCh zaczeto narastaé prze-
konanie o zamykaniu sie ,,okna strategicznych mozliwo$ci”, w ktérym Chiny
mogly rosnaé, korzystajac ze stabilnego otoczenia miedzynarodowego, bez
antagonizowania panstw rozwinietych. Z punktu widzenia KPCh wdrozenie
zmian stalo sie niezbednym $rodkiem do osiggniecia podstawowego, nadrzed-
nego i niezmiennego celu partii - utrzymania wtadzy w Chinach.

Istota konserwatywnego zwrotu Xi Jinpinga stala sie¢ wewnetrzna odnowa
partii, afirmacja jej zwierzchno$ci nad instytucjami panistwa, przy jednocze-
snym przywrdceniu znaczenia partyjnej ideologii, zwiekszeniu kontroli nad
spoteczeristwem i wewnetrznym ,rewolucyjnym” oczyszczeniu kadr. W tym
wymiarze program ma konserwatywny charakter - polityka Xi Jinpinga
otwarcie nawigzuje do fundamentéw ChRL, stworzonej w 1949 r. wedle mo-
delu panstwa leninowsko-stalinowskiego. W zakresie zarzadzania spotecz-
no-politycznego Xi Jinping otwarcie odwotuje sie do koncepcji stalinowskich,



choé¢ ma to charakter wybiérczy i nie obejmuje m.in. masowego terroru czy
centralnego planowania w gospodarce’. Rzady Xi Jinpinga charakteryzuja sie
wzmocnieniem tzw. $cistego kierownictwa, tj. waskiej elity partyjnej, przy
udziale aparatu bezpieczenistwa oraz biurokracji dyscyplinowanej na wzér
wojskowy. Istotnymi elementami stalinowskiego zarzadzania spotecznego sa:
(a) permanentna indoktrynacja i kontrola spoleczefistwa poprzez manipula-
cje i przymus; (b) dazenie do uniformizacji populacji mimo réznic etnicznych
i religijnych, realizowanej metodami administracyjnymi i przy wykorzysta-
niu represji; (c) centralizm biurokratyczny; (d) kontrola i ksztattowanie zycia
umystowego i kulturowego; () kult jednostki. Wszystkie te elementy znajduja
sie na agendzie politycznej obecnego kierownictwa KPCh”.

Program Xi Jinpinga ma przy tym charakter neokonserwatywny - do wdraza-
nia klasycznych koncepcji stalinowskich stosowane sa nowoczesne narzedzia
kontroli spolecznej, kierownictwo KPCh podejmuje réwniez prébe dostoso-
wania go do nowoczesnej, zglobalizowanej gospodarki. Podstawowg réznice
programu Xi Jinpinga wzgledem modelu stalinowskiego stanowi ogranicze-
nie bezposrednich represji do stosunkowo waskich grup (m.in. mniejszoéci
religijnych). Kierownictwo KPCh prébuje za to zwiekszy¢ kontrole nad spote-
czenstwem za pomoca nowoczesnych technologii informacyjnych, w tym wy-
korzystania sztucznej inteligencji i big data do ksztattowania indywidualnych
zachowan mieszkaicéw ChRL, a takze dzialaczy partyjnych (zob. rozdziat
I11.3.1). Drugim istotnym odstepstwem od modelu stalinowskiego jest utrzy-
manie modelu gospodarczego wypracowanego w Chinach po 1978 r., w ktérym
partia odeszla od autarkii i centralnego planowania w gospodarce na rzecz
konkurencji, mechanizméw rynkowych i czeiciowego otwarcia na Swiat.

78 Pod koniec lat czterdziestych w ZSRR wypracowano tzw. siedem zasad zarzadzania, ktére legly

u podstaw budowy ChRL w latach pieédziesiatych. Byly to: (1) prymat partii i marksizmu-leni-
nizmu; (2) prawo partii do kontroli; (3) jednoosobowe zarzadzanie wzmacnia autorytet partii;
(4) demokratyczny centralizm; (5) zaangazowanie pracownikéw i obywateli poprzez zwigz-
ki zawodowe i organizacje mlodziezowe; (6) podziat terytorialny produkeji; (7) rozliczanie
kosztéw. Zob. D.A. Kaple, Dream of A Red Factory. The Leagacy of High Stalinism in China, Oxford
1994, s. 44. Z pewnymi modyfikacjami siedem zasad stanowi podstawe neokonserwatywnego
zwrotu Xi Jinpinga. Najwieksze réznice mozna znalez¢ w odniesieniu do dwéch ostatnich
zasad. Podzial terytorialny produkcji jest rozumiany w dzisiejszej ChRL jako monopol przed-
siebiorstw pafistwowych w okreslonych sektorach gospodarki, a rozliczanie kosztéw zostato
rozszerzone o mechanizmy rynkowe wymuszajace wiekszg efektywno$¢ przedsiebiorstw.

7 Por. S. Fitzpatrick, Everyday Stalinism Ordinary Life in Extraordinary Times: Soviet Russia in the

1930s, Oxford 2000; D. Priestland, Stalinism and The Politics of Mobilization. Ideas, Power, and
Terror in Inter-war Russia, Oxford 2007; S. Fitzpatrick (red.), Stalinism. New Directions, London
2000; M. Edele, Stalinist Society 1928-1953, Oxford 2011; J. Fiirst (red.), Late Stalinist Russia.
Society between reconstruction and reinvention, London 2006.
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Po objeciu wtadzy Xi Jinping zaprezentowal partii ambitna i opartg na pogtle-
bieniu mechanizméw rynkowych agende reform gospodarczych, majaca za-
pewni¢ dalszg modernizacje i rozwéj innowacyjnosci. Sprzeczno$¢ pomiedzy
postepujacym zwiekszaniem politycznej kontroli nad spoteczeristwem a checia
rozwoju zglobalizowanej i opartej na rynkowych mechanizmach gospodarki
jest jednym z najistotniejszych wyzwan stojacych przed rzadami Xi Jinpinga.

Podstawowym narzedziem wdrazanego przez Xi Jinpinga konserwatywnego
zwrotu stala sie niespotykana od dekad koncentracja wtadzy w rekach sekre-
tarza generalnego i jego otoczenia, zaréwno w samej partii, jak i strukturach
panstwowych, a takze centralizacja na linii Pekin-prowincje. Po objeciu wta-
dzy Xi Jinping doprowadzit do marginalizacji lub rozbicia konkurencyjnych
partyjnych frakcji, wykorzystujac m.in. najwiekszg w historii ChRL kampanie
antykorupcyjna. Za pomoca formalnych i nieformalnych narzedzi zdotat on
przenie$¢ cze$¢ biezacego zarzadzania panistwem i procesem reform do wy-
specjalizowanych komoérek umieszczonych w decyzyjnym centrum partii,
zmniejszajac kompetencje biurokracji rzagdowej i wtadz lokalnych. Jak miato to
miejsce wielokrotnie w historii ChRL, struktury paniistwowe zostaty zrestruk-
turyzowane i dostosowane do nowej dynamiki wiadzy w ChRL, m.in. poprzez
likwidacje cze$ci ministerstw, pionowa integracje administracji terytorialnej,
a takze przeniesienie do biurokracji partyjnej nowych kompetencji, naleza-
cych dotad do panistwa. Wdrazane od 2012 r. zmiany w funkcjonowaniu partii
i struktur panstwowych prowadza do czeSciowej rewizji systemu polityczne-
go wypracowanego po 1978 r., cho¢ dokonuja sie w szerokich i elastycznych
ramach panstwa leninowskiego, utworzonego w 1949 r.

1. Wyzwania dla partii i wybdr Xi Jinpinga
1.1. Reformy gospodarcze i nowy model wzrostu

W obliczu wyczerpywania si¢ Zrédet wzrostu napedzajacych chinska gospo-
darke od blisko 40 lat fundamentalnym zadaniem postawionym przed Xi Jin-
pingiem przez partie jest zmiana chinskiego modelu gospodarczego. Wdroze-
nie przedstawionej przez niego w 2013 r. recepty - zakladajacej zmniejszenie
roli pafistwa w gospodarce - oznacza jednak otwarcie konfliktu politycznego
wewnatrz KPCh. Leglo to u podstaw myslenia o reformach Xi Jinpinga i stato
sie jedna z sit napedowych ,konserwatywnego zwrotu”. W myslenie Xi Jinpin-
ga o reformach wpisana jest jednak sprzecznos¢ pomiedzy checiag wzmacnia-
nia pozycji KPCh a prébg zmniejszenia panstwowych obcigzen nalozonych na
gospodarke, co doprowadzito do stagnacji reform w ostatnich latach.



Chinski wzrost gospodarczy po 1978 r. zostal oparty na dwéch przebiegajacych
réwnolegle, nadzorowanych przez KPCh procesach: budowie modelu gospo-
darczego bazujacego na inwestycjach i eksporcie, wzorowanego na doswiad-
czeniach innych panstw Azji Wschodniej, a takze stopniowym wzmacnianiu
mechanizméw rynkowych i wlasno$ci prywatnej przy zachowaniu dominuja-
cej roli panistwa w gospodarce. Mimo spektakularnych sukceséw obu podejsc¢,
ktére doprowadzity do transformacji Chin z panistwa rolniczego do najwiek-
szej na Swiecie potegi przemystowej w ciggu mniej niz 30 lat, u progu XXI
wieku model ten zaczal sie wyczerpywaé. Powszechny konsensus na temat
potrzeby gruntownej transformacji i poszukiwania nowych zrédet wzrostu
wyrazil w 2007 r. dwczesny premier Chin Wen Jiabao. Sktadajac raport z dzia-
tania rzadu przed OZPL, okreslit on chinski model wzrostu jako ,niestabilny,
niezbalansowany, nieskoordynowany i niezréwnowazony*°. Skala narastaja-
cych wyzwan gospodarczych jest nadal na tyle duza, ze stworzyta powazne
zagrozenie dla dalszego wzrostu gospodarczego Chin i bogacenia sie Chinczy-
kéw, fundamentéw niewyartykutowanej umowy spotecznej obowiazujacej
pomiedzy KPCh i spoleczenstwem.

Wzorujac sie na tzw. azjatyckich tygrysach i doswiadczeniach powojen-
nej Japonii, po 1978 r. Chiny oparty swéj wzrost gospodarczy na rozkreceniu
ogromnej skali boomu inwestycyjnego. Istota tego modelu bylo sttumienie
ptac i konsumpcji wewnetrznej (ktéra przez wiele lat rosta wolniej niz PKB),
instytucjonalne zmuszenie chiniskich obywateli do lokowania swoich oszczed-
noéci w panstwowym systemie bankowym, a nastepnie wykorzystanie zgro-
madzonego w ten sposéb kapitatu do inwestycji w infrastrukture, zdolnosci
produkcyjne przemystu, a takze w rynek mieszkaniowy i rozwéj miast. Chin-
ski sektor panistwowych przedsiebiorstw oraz uprzywilejowana cze$é sektora
prywatnego otrzymaty dostep do niemal nieograniczonego i taniego kapitatu,
jak réwniez mozliwo$¢ zatrudnienia kilkuset milionéw niskoptatnych pra-
cownikéw migrujacych ze wsi do miast. Dodatkowo chinskie wladze przez
lata utrzymywaty zanizony, sztywny kurs juana do dolara. Stworzylo to pole
do wzrostu sektora eksportowego, drugiego obok inwestycji filaru wzrostu,
zdominowanego przez prywatne chinskie przedsiebiorstwa i zagranicznych
inwestoréw.

8 Xinhua, Wen confident in maintaining economic growth, 16.03.2007, http://www.chinadaily.com.
cn/business/2007-03/16/content_829815.htm.
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Firmy prywatne w ChRL: casus Huawei

Wedtug corocznego raportu o stanie firmy z 2018 r.** Huawei Investment
& Holding Co., Ltd. jest spétka pracownicza, w ktérej pracownicy (96 768,
stan z 31.12.2018) sg udzialowcami, jednak nie indywidualnymi, lecz zbior-
czo poprzez zwiagzek zawodowy. Walne zgromadzenie spétki sktada sie
z dwéch podmiotéw: kontrolowanego przez KPCh zwigzku zawodowego®
i prezesa Ren Zhengfei, ktéry posiada 1,4% udziatéw. Sam Ren Zhengfei jest
bytym oficerem ALW, ktéry pracowal w instytucie badawczym wojsk tacz-
nosciiprzeszedt do pracy cywilnej w1982 lub 1983 r., przed przywrdceniem
W 1984 r. stopni wojskowych w ALW, wiec nie ma mozliwosci podania, w ja-
kiej randze zakonczyt kariere wojskowa. Nie wiadomo tez, od kiedy Ren
Zhenfei jest cztonkiem KPCh. W 1987 r. zalozyl firme Huawei, ktéra od razu
zajela sie importem, a potem produkcja central telefonicznych i srodkéw
tacznosci dla potrzeb wojskowych i cywilnych.

Oparty na inwestycjach i eksporcie chiniski cud gospodarczy ostatnich trzech
dekad dokonat sie w warunkach glebokiej interwencji paiistwa w gospodarke.
Mimo odejscia od centralnego planowania epoki Mao - m.in. uwolnienia nie-
mal wszystkich cen, likwidacji szczegbétowych planéw produkcyjnych, otwar-
cia wielu sektoréw na prywatnych przedsiebiorcéw - KPCh za po$rednictwem
struktur panstwowych zachowala kontrole nad alokacja débr i podzialem
owocdw chinskiego wzrostu. Oprécz wladzy wynikajacej z regulacji gospodar-
ki (licencji i pozwoleni, podatkéw, planowania przestrzennego) KPCh dominu-
je w gospodarce poprzez rozbudowany sektor paistwowych przedsiebiorstw,
a przede wszystkim poprzez nalezacy w catosci do paristwa system finansowy.
Zajego pomoca KPCh jest w stanie sterowa¢ alokacja kapitatu i wyznaczaé kie-
runki rozwoju gospodarczego, utrzymujac niezwykle potezne narzedzie kon-
troli spoleczenistwa podczas postepujacej transformacji rynkowej.

Cho¢ oznaki wyczerpywania si¢ modelu wzrostu inwestycyjno-eksportowego
widoczne byty juz na poczatku XXI wieku, jego negatywne konsekwencje ob-
jawilty sie najsilniej po globalnym kryzysie 2008 r. W latach 2009-2011 Chi-
ny wdrozyly pakiet stymulacyjny o ogromnej skali (ok. 590 mld USD), a takze

8 Huawei Investment & Holding Co., Ltd. 2018 Annual Report, https://www-file.huawei.com/-/me-

dia/corporate/pdf/annual-report/annual_report2018_en_v2.pdf?la=zh.

82 Zwiagzki zawodowe sg kontrolowane przez KPCh za po$rednictwem Ogdlnochiniskiej Federacji

Zwigzkéw Zawodowych zarzadzanej przez cztonkéw kadrowych KPCh i podlegajacej Wydzia-
towi Prac Zjednoczonego Frontu KC KPCh.
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uzyly pafistwowego sektora bankowego do ekspansiji kredytowej (wzrost war-
todci kredytéw o 30% rok do roku). W obliczu stabngcego popytu na chifiskie
produkty za granica stojaca przed widmem recesji KPCh podjeta decyzje o wy-
korzystaniu ogromnych zasobéw na bazie starego, opartego na inwestycjach
modelu rozwoju ekonomicznego. Skierowane gtéwnie na rozwdj infrastruktu-
ry i budownictwa mieszkaniowego srodki pociagnetly za soba inwestycje w in-
nych galeziach gospodarki, m.in. w przemysle ciezkim, przynoszac, oprécz
doraznej stymulacji, szereg negatywnych konsekwencji. Niedoskonate me-
chanizmy alokacji $rodkéw, a takze niska stopa zwrotu z forsownych inwesty-
cji doprowadzity do gwaltownego wzrostu zadtuzenia chinskiej gospodarki,
co spowodowalo z kolei wzrost presji na system finansowy i akumulacje tzw.
ztych diugéw. Zakonczenie stymulaciji, a takze nasycenie wielu regionéw Chin
infrastruktura i budownictwem mieszkaniowym doprowadzity do powstania
znaczacych nadwyzek produkcyjnych, szczegélnie w przemysle ciezkim (stali,
cementu, chemii, szkta). Efektem ubocznym rozwoju przemystu byta postepu-
jaca degradacja Srodowiska, w tym niezwykle ucigzliwe dla spoteczenstwa za-
nieczyszczenie powietrza w péinocno-wschodnich Chinach. Choé wszystkie
z wymienionych zjawisk wystepowaty w Chinach juz wczesniej, ich kulmi-
nacja nastapila na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku, w okresie
sukcesji wltadzy w ChRL. Na wyzwania polityki makroekonomicznej natozyt
sie proces o ogromnym znaczeniu dla chinskiej gospodarki - zaséb aktywnej
sity roboczej w starzejacym sie chiniskim spoteczenistwie zaczal w 2013 r. spa-
daé, po raz pierwszy od kiedy jest notowany.

Odpowiedzig KPCh na rosngce wyzwania gospodarcze byla wizja przedsta-
wiona na III plenum XVIII Zjazdu KC KPCh z listopada 2013 r. Wkrétce po obje-
ciu wladzy osobiscie odpowiedzialny za przygotowanie dokumentu Xi Jinping
wyglosil ambitng agende reform gospodarczych, majacych zapewni¢ ChRL
nowe zrédta wzrostu. Punktem wspélnym dla kilkudziesieciu szczegétowych
reform sektorowych byto oddanie rynkowi ,decydujacej” roli w alokacji zaso-
béw, wycofanie panstwa z regulacji wielu branz, a takze otwarcie sektoréw
gospodarki dotad zamknietych dla sektora prywatnego (przede wszystkim
ustugi). Na III plenum (a takze w planie piecioletnim na lata 2016-2020) za-
powiedziano réwniez korekte filozofii kreowania wzrostu gospodarczego -
bedacy dotychczas priorytetem wzrost PKB ma by¢ zastagpiony przez bardziej
zréwnowazony, przyjazny srodowisku i spoleczenstwu model wzrostu. Ma to
polega¢ przede wszystkim na czeSciowym demontazu inwestycyjno-ekspor-
towego modelu wzrostu, kierujacego bogactwo do sektora przedsigbiorstw,
i pobudzeniu chinskiej konsumpcji wewnetrznej. Wysokie dochody zapew-
ni¢ maja przejscie do zaawansowanych technologicznie sektoréw gospodarki
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i ustug. Agenda III plenum, efekt szerokiej debaty wérdd chinskich elit, byta
wypracowang przez KPCh odpowiedzig na narastajace problemy gospodarki,
majaca nadaé¢ wzrostowi nowy impet i zapewnié partii legitymizacje wérdd
spoteczenstwa.

W obrang przez Xi Jinpinga droge reform gospodarczych wpisany jest jednak
paradoks, ktéry uwydatnil sie w pierwszych latach jego rzadéw: agenda III ple-
num zaktada stopniowe wycofywanie sie panistwa z gospodarki i wzmocnienie
sektora prywatnego, co stoi w sprzecznos$ci z wizjag odnowionej, wzmocnionej
i jeszcze silniej kontrolujacej spoteczenistwo KPCh. Wdrozenie reform ozna-
czatoby cze$ciowy demontaz systemu gospodarczego, w ktérym aparat partyj-
ny - na poziomie lokalnym i centralnym - kontroluje w duzej mierze aloka-
cje zasobdéw, budujac na tym pozycje polityczng i kontrolujgc spoteczenistwo.
Wzmocnienie rynku nieuchronnie wigze sie z mozliwo$cig powstania silnych
aktoréw spolecznych niezaleznych od KPCh. Co wiecej, realizujac agende
III plenum, KPCh pozbawilaby sie jednoczesnie najwazniejszych narzedzi in-
terwencji w gospodarke i stabilizowania sytuacji gospodarczej, przektadajacej
sie na nastroje spoteczne. Wéréd pekinskich elit wydaje sie przewaza¢ poglad
o potrzebie dalszej stymulacji gospodarki poprzez inwestycje, mimo ze pogle-
bia to problemy z zadtuzeniem i spowalnia transformacje gospodarki. W okre-
sie gospodarczej niestabilnosci i niepewnej sytuacji miedzynarodowej stawia
to Xi Jinpinga przed wyborem miedzy doraZnym zabezpieczaniem wiadzy
KPCh a realizacjg dtugofalowej wizji reform. W rezultacie pierwsze lata rza-
déw Xi Jinpinga nie przyniosty widocznego przetomu we wdrazaniu agendy
III plenum, a chiniskie reformy pograzyly sie w stagnacji®*.

Wdrozenie ambitnej agendy reform gospodarczych III plenum oznaczatoby tez
de facto oddanie kontrolowanych dotychczas przez aparat partyjny zrédet oso-
bistego bogactwa w rece spoleczenstwa, co wigzatoby sie z otwarciem glebo-
kiego konfliktu politycznego wewnatrz partii. Potrzeba przetamania impasu
w reformach i wdrozenia nowego modelu gospodarczego - zawarta w narra-
cji o walce z grupami interesu, rozpowszechnianej od 2013 r. - stala sie jedna
z gtéwnych przestanek dla wzmocnienia wladzy samego XiJinpingaijedna z sit

8  Doprowadzilo to do odlozenia lub ograniczenia kluczowych reform, a polityka gospodarcza

okresu pierwszej kadencji Xi Jinpinga skupita sie na dziataniach doraznych, m.in. oddluzaniu
przedsiebiorstw pafstwowych i stabilizacji rynkéw finansowych (z wykorzystaniem pafistwo-
wych instytucji finansowych), a takze polityce strukturalnej (redukcji nadwyzek produkcyjnych
i rozwijaniu nowoczesnych gatezi przemystu poprzez subsydia). J. Jakébowski, Dryf chiriskich re-
form. Polityka gospodarcza pierwszej kadencji Xi Jinpinga [Seria OSW ,,Punkt Widzenia”], Warszawa
2017, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/pw_63_pl_dryf-chinskich_net.pdf.
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napedowych jego konserwatywnego zwrotu w ChRL. Wedle stéw Xi Jinpinga
w Chinach zakonczyt sie okres prostych reform, ktére wkroczyty w okres ,na-
wigacji po glebokich wodach” (shen shui qu). Po tzw. straconej dekadzie rzadéw
Hu Jintao i Wen Jiabao polityka Xi Jinpinga miata zdtawi¢ ogniska oporu wobec
reform w aparacie partyjnym, chiniskiej biurokracji i panstwowych spétkach.
Wizja ta sankcjonowata koncentracje wladzy w rekach Xi Jinpinga i centrali-
zacyjne dzialania w zakresie wdrazania polityki gospodarczej, reform potez-
nego sektora spétek panistwowych, a takze wprowadzania zmian na poziomie
rzadéw lokalnych. W obliczu stagnacji reform w kolejnych latach sita rzeczy
nasuwa sie pytanie, czy szeroko propagowane reformy III plenum nie zosta-
ty potraktowane przez Xi Jinpinga instrumentalnie, do budowy wsréd opinii
publicznej i czeéci aparatu partyjnego poparcia dla recentralizacji politycznej
i poszerzenia zakresu wiasnej wiadzy.

1.2. Kryzys systemu politycznego

W percepcji elit KPCh partia staneta u progu XXI wieku przed perspektywa
powaznego kryzysu systemu politycznego, zwigzanego z wewnetrznymi na-
pieciami w obrebie aparatu partyjnego, a takze postepujaca erozja legitymi-
zacji spotecznej partii. Obejmujac wtadze, Xi Jinping przedstawit partii wizje
wewnetrznej ,,moralnej odnowy”, stawiajgc na dyscyplinowanie aktywu par-
tyjnego i czysto$¢ ideologiczng. Dzieki temu otrzymat szeroki mandat do cen-
tralizacji wladzy w KPCh, w szczegdlnosci od obawiajacej sie o wlasna pozycje
starszyzny partyjne;j.

Konkurencja walczacych o wiadze i zasoby partyjnych frakeji, wzmocnionych
zasobami pozyskiwanymi z paniistwowej kontroli gospodarki, uruchomita po-
tezne sity odsrodkowe wewnatrz KPCh, zagrazajac jej spdjnosci na poziomie
centralnym i lokalnym. Jednocze$nie rozprzestrzenienie korupcji i naduzyé
wtadzy na lokalnym szczeblu zaczeto istotnie podkopywaé legitymizacje spo-
teczng KPCh®. Jednym z najbardziej spektakularnych przyktadéw tego tren-
du byta sprawa Bo Xilaia (zob. ponizej), ktéra wstrzasnela chifiska polityka
w okresie XVII Zjazdu KPCh w 2012 r. i mogta potencjalnie zagrozi¢ przekaza-
niu wtadzy Xi Jinpingowi. Afera ta skupita w sobie wszystkie najwieksze poli-
tyczne wyzwania stojace przed KPCh: préby wybicia sie na niezalezno$¢ lokal-
nych dziataczy, ogromnej skali korupcje i ostentacyjnie wystawny styl zycia
czlonkéw KPCh, a takze potezne wpltywy niekontrolowanych przez centrum

8 Zob. Tun-Jen Cheng, D.A. Brown, J. deLisle (red.), China Under Hu Jintao: Opportunities, Dangers,
and Dilemmas, Singapore 2006.
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panstwowych spélek i stuzb specjalnych. Jej przebieg, a nastepnie pokazowe
ukaranie zaangazowanych w nig oséb staty sie jednym z fundamentéw legity-
mizacji wewnetrznej rewolucji Xi Jinpinga w KPCh.

Sprawa Bo Xilaia®

To wielowatkowa i wielopoziomowa afera korupcyjna, ktéra ujrzata §wia-
tlo dzienne w lutym 2012 r., w krytycznym momencie sukcesji wtadzy
na szczytach KPCh. Bo Xilai, wplywowy sekretarz KPCh w Chongqin-
gu, prébowat podwazy¢ ustalong zmiane pokoleniowa w kierownictwie
KPCh i doprowadzi¢ do wyboru siebie w miejsce Xi Jinpinga. Jego gtéw-
nym sojusznikiem byt Zhou Yongkang, 6wczesny ,nadzorca” stuzb spe-
cjalnych z ramienia Statego Komitetu BP KC KPCh, ale mocno powigza-
ny z panstwowym sektorem naftowym, w ktérym pracowat przez wiele
lat. Pomijajac watki kryminalne, korupcyjne czy obyczajowe, istota afery
dotkneta relacji KPCh ze stuzbami bezpieczenstwa i procesu wytaniania
nowego kierownictwa. Trudno powiedzieé, na ile plan zakltécenia sukce-
sji byt realny, a na ile postuzyt nowemu kierownictwu jako pretekst do
przeprowadzenia zmian personalnych i w strukturze kontroli nad apa-
ratem bezpieczenistwa (zob. rozdziat I11.2.1). Sam fakt, ze powstat frak-
cyjny sojusz oparty na aparacie bezpieczenistwa i lokalnych dziataczach,
majacy na celu zaburzenie ustalonej przez starszyzne partyjna sukcesji
wladzy, pokazuje dwczesng skale wyzwan stojacych przed KPCh. Poka-
zowy proces 0s6b zaangazowanych w sprawe dat Xi Jinpingowi pretekst
do rozpoczecia najwiekszej w historii KPCh kampanii antykorupcyjnej,
bedacej jednym z najwazniejszych instrumentéw nowego sekretarza
w konsolidacji wtadzy.

Poczucie politycznego przesilenia ozywilo obecne w KPCh od lat dziewieédzie-
sigtych XX wieku obawy, ze moze ona podzieli¢ los Komunistycznej Partii Zwigz-
ku Radzieckiego (KPZR). Partyjne elity w Pekinie upatrujg przyczyn upadku
KPZR (a przez to ZSRR) w niezdolnosci do skutecznego reformowania i ewolucji
radzieckiej partii przy réwnoczesnym zalamaniu sie integralnosci aparatu par-
tyjnego i systemu jednopartyjnego. Problem integralnosci osobistej cztonkéw
aparatu partyjnego wychodzi daleko poza kwestie korupcji, ktéra raczej jest
postrzegana jako symptom braku nalezytej kontroli ze strony centrum. Jest to
kwestia obecnego na wielu szczeblach KPCh i wéréd gremiéw kierowniczych

8  Zob. Pin Ho, Wenguang Huang, Uderzenie w czerri. Morderstwo, pienigdze i walka o wladze w Chi-
nach, Wolowiec 2015.



w Pekinie przekonania, ze partia potrzebuje oczyszczenia z karierowiczéw przy
réwnoczesnej profesjonalizacji i zwiekszeniu spéjnosci wewnetrznej.

Wydaje sie, ze Xi Jinping dobrze odczytat ten trend w mysleniu starszyzny
partyjnej i zaproponowat wizje ,,odnowy moralnej” i ,oczyszczenia” Komuni-
stycznej Partii Chin. Kryje sie pod tymi pojeciami program oczyszczenia kadr
partyjnych z najbardziej skorumpowanych elementéw, recentralizacji polity-
ki ekonomicznej, wzmocnienia kontroli Pekinu nad prowincjami, odnowie-
nia indoktrynacji ideologicznej spoleczenistwa oraz generalnie wzmocnienia
wladzy i kontroli KPCh nad wszystkimi aspektami funkcjonowania ChRL.
,Odnowa moralna” KPCh ma by¢ tez remedium na rozprezenie wewnetrzne
i obnizenie autorytetu starszyzny partyjnej oraz jest gwarancja osobistego
bezpieczenstwa emerytowanych dziataczy, opartego na regule, ze to odcho-
dzacy dziatacze wyznaczaja swoich nastepcéw. Sytuacja, kiedy w 2012 r. poraz
pierwszy prébowano to podwazyé (zob. Sprawa Bo Xilaia), stanowila punkt
zwrotny w historii KPCh po 1989 r. Starszyzna partyjna uznala, ze musi po-
wierzy¢ Xi Jinpingowi szeroki mandat, aby mégt on odwréci¢ niebezpieczne
z jej punktu widzenia trendy.

W ostatnich dwdch dekadach znaczacym wyzwaniem dla rzadéw staty sie
protesty spoleczne zwigzane z korupcja i naduzyciami na poziomie lokalnych
dzialaczy KPCh. Jednym z najwiekszych zrédet protestéw sa naduzycia lokal-
nych wiadz, przede wszystkim odbieranie chtopom ziemi bez odszkodowan
albo za symboliczne kwoty, a takze lokalne skazenie $rodowiska, skandale
zwigzane z brakiem nadzoru nad jakoscig zywnosci czy stuzba zdrowia itp.
Pekin, zdajac sobie sprawe, ze napiecia spoteczne potrzebujg znalezé ujicie,
przyjal strategie ukierunkowania niezadowolenia na lokalne struktury,
uznajac, iz Zrédlem niepokojéw sa regionalne naduzycia. Na poziomie lokal-
nym mieszanina represji w stosunku do przywédcéw i drobnych ustepstw wo-
bec protestujacych pozwala na pacyfikacje ognisk zapalnych, a buntujacy sie
ludzie upatruja we wtadzach centralnych swoich obroncéw. Ta metoda dzia-
tania odnosi sukces i jest kontynuowana przez Xi Jinpinga. Decydenci w Pe-
kinie wiedzga jednak, ze taka strategia moze wyczerpa¢ wkrétce swoje moz-
liwosci, i obawiaja sie, ze rozproszone protesty znajdg wspélny mianownik
w postaci postulatéw politycznych. W epoce tandemu Hu-Wen (2002-2012)
podejmowano eksperymenty z réznymi formami partycypacji spoteczenistwa
nakierowanej na kontrole lokalnych kadr®¢, pozwolenie na pewna swobode

8 Najbardziej zaawansowana koncepcja zakladata kontrolowana, ale jednak w miare swobodng
partycypacje polityczna obywateli ChRL poprzez fora internetowe (stad mowa o ,netizen”),
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dzialania organizacji pozarzadowych, wigeksze zaangazowanie internautéw
w pietnowanie naduzyé, a przede wszystkim na pomyst wprowadzenia rza-
déw prawa - oznaczaloby to, ze sama KPCh musiataby sie podporzadkowaé
prawu, ktére tworzy®”.

Protesty spoteczne w ChRL

Z roku narok roénie liczba tzw. incydentéw masowych, jak wtadze okresla-
ja protesty spoteczne. W latach 1993-2005 liczba protestéw wzrosta dziesie-
ciokrotnie, z 8,7 tys. do 87 tys. Jednak juz w 2010 r. doszta do ponad 180 tys.®
Dominowaty wtedy protesty na wsi przeciwko wywtaszczeniom ziemi. Po
dojsciu do wiadzy Xi Jinpinga wladze przestaty publikowaé oficjalne dane,
ale niezalezne szacunki méwis, ze liczba protestéw oscyluje obecnie mie-
dzy 230 a 250 tys. rocznie. Wedtug niezaleznej organizacji Chiniski Biuletyn
Pracy® z Hongkongu zmienia sie takze charakter protestéw. Roénie liczba
strajkéw pracowniczych w miastach, a od 2013 r. akcje strajkowe wychodza
poza sektor produkcyjny i coraz czesciej maja tez miejsce w ustugach i han-
dlu. Rosna zadania ptacowe, a protesty sg napedzane rosnacymi kosztami
zyciaibrakiem perspektyw na zakup wiasnego mieszkania przez przeciet-
nych pracownikéw. Inna niezadowolong grupe stanowia wiasciciele nie-
ruchomodci, ktérzy nie moga wynajaé mieszkan (co najmniej 65 mln lokali
pozostaje niezamieszkanych) i boja sie spadku wartosci nieruchomoscis°.

W odpowiedzi na te obawy Xi Jinping zaproponowat KPCh inng droge: pod-
trzymanie i odnowienie prymatu partii w panstwie i powrét do zwiekszenia
kontroli spotecznej, ale przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Rza-
dom Xi Jinpinga towarzysza znaczace zaostrzenie cenzury w Internecie, ogra-
niczenie wolnosci stowa (w czasach rzadéw tandemu Hu-Wen w Chinach ist-
niato pewne pole do publicznej debaty), represje wobec dziataczy spotecznych
czy krytycznych wobec partii naukowcéw. Wynika to czeSciowo z obecnej
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miato to pozwoli¢ KPCh na otrzymywanie informacji zwrotnych od spoteczenistwa, ale tez
uzyskanie nowej formy legitymizacji.

Por. T. Wright, Popular Protest in China, Cambridge 2018; Xi Chen, Social Protest and Contentious
Authoritarianism in China, Cambridge 2012; K.J. O’Brien (red.), Popular Protest in China, Cam-
bridge 2008.

Ch. Gobel, L.H. Ong, Social Unreast in China, https://www.chathamhouse.org/sites/default/
files/public/Research/Asia/1012ecran_gobelong.pdf.

,China Labour Bulletin”, https://clb.org.hk/.

Barika spekulacyjna na rynku nieruchomosci jest skutkiem programéw stymulujacych gospo-
darke wprowadzonych w obliczu kryzysu 2008 r.


https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Asia/1012ecran_gobelong.pdf
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Asia/1012ecran_gobelong.pdf
https://clb.org.hk/

na szczytach KPCh diagnozy, ze eksperymenty epoki Hu Jintao i Wen Jiabao
(2002-2012) sprzyjaly rozprzezeniu spotecznemu i podwazaniu pozycji partii
w spoleczenstwie. W dtugim okresie istota planu Xi Jinpinga jest ambitny pro-
gram zmiany zarzadzania partig i calym spoleczenstwem, czego sercem ma
by¢ System Wiarygodnosci Spotecznej (SWS) wzbogacony o moduty pozwala-
jace na kontrole nad aparatem partyjnym (zob. rozdzial I11.3.1). Ma to pozwolié
na skuteczng kontrole jednostek, ale tez na szybkie reagowanie na zagrozenia
w skali mikrospotecznej, zanim stang sie one elementem destabilizujacym.
Ma to tez by¢ odpowiedZ KPCh na deficyt wiarygodnych informacji o tym, co
sie dzieje w kraju, co wynika ze sktonnoscilokalnych kadr do sktadania fatszy-
wych raportéw®.. Nowy system zarzadzania ma by¢ wreszcie takze elementem
budowy przez ChRL wlasnego modelu rozwoju spoteczno-politycznego, alter-
natywnego do zachodniego modelu demokracji liberalnej.

13. Koniec,okresu strategicznych mozliwosci” w polityce miedzynarodowej

Rzady Xi Jinpinga przyniosty bezprecedensowe - od czaséw Mao Zedonga®>
- zaangazowanie sie ChRL na arenie globalnej i podjecie bardziej asertywnej
polityki zagranicznej. Stworzyto to nowe napiecia i sytuacje konfliktowe z sa-
siadami Chin w Azji, a takze globalnymi aktorami, jak USA czy UE. Polityka
Xi Jinpinga jest odpowiedzig na rosnace wérdéd decydentéw w Pekinie prze-
konanie o konicu ,okresu strategicznych mozliwosci”, w ktérym wzrost Chin
moégl odbywac sie bez wchodzenia w konflikt z Zachodem. Asertywna polityka
jest tez sposobem na konsolidacje spoteczenistwa woké? partii, oraz umozliwia
gre karta nacjonalistyczng i w konsekwencji dalszg koncentracje wladzy w re-
kach Xi Jinpinga.

»OKres strategicznych mozliwosci”

Pod koniec kadencji Hu Jintao jako sekretarza generalnego KPCh pojawito
sie wérdd partyjnych analitykéw przekonanie o zamykaniu sie ,,okna strate-
gicznych mozliwos$ci™3. W ten sposéb okreslano okres od zakoriczenia zimnej

%1 Wynika to z konstrukcji systemu politycznego, ale poniewaz jest jego niezbednym elementem,

to nie moze by¢ zmienione bez sprowadzenia zagrozenia dla samej wladzy KPCh.

92 Zob.]. Gittings, The world and China, 1922-1972, London 1974.

% Por. Song Yan, Renmin ribao pinglun yuan: Zhengque renshe woguo fazhan de zhongyao zhanlue

jiyu gi — san lun guanche luoshi zhongyang jingji gongzuo huiyi jingshn, http://www.gov.cn/xin-
wen/2018-12/24/content_5351768.htm; E. S. Medeiros, China Reacts: Assessing Beijing’s Response
to Trump’s New China Strategy, ,China Leadership Monitor”, Spring 2019, nr 59.
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wojny, kiedy ChRL mogta budowaé potege gospodarcza i pozycje miedzyna-
rodowa bez wigkszych oporéw ze strony Zachodu, a w tym samym czasie ko-
rzystac ze stabilnego otoczenia miedzynarodowego. Réwnoczesnie w KPCh
przetrwalo tradycyjne przekonanie, ze ChRL w przyszlosci bedzie musiata
zakwestionowaé porzadek miedzynarodowy, ktérego byla beneficjentem.
Tworzona przez Pekin narracja o ,,pokojowym wzroscie” miata uspokoi¢ Za-
chéd, w ktérym jednoczesnie zywe byto przekonanie o mozliwosci sukce-
sywnej demokratyzacji ChRL poprzez wspétprace gospodarcza. Uwaga USA,
w perspektywie Chin gléwnego przeciwnika, byla skierowana na Bliski
Wschéd i tzw. wojne z terroryzmem. Sytuacja zmienita sie w wyniku kry-
zysu finansowego 2008 r., ktéry Chiny - w wyniku do$é krétkowzrocznej
polityki stymulacji - przeszty stosunkowo tagodnie, co wzmocnito ich site
gospodarcza. Jednocze$nie w Pekinie uznano, ze Zachdd przezywa powaz-
ny kryzys wewnetrzny i nie bedzie zdolny zareagowa¢ na zmiane w sposo-
bie dziatania ChRL, a réwnoczeénie utrzymywanie dotychczasowego kursu
niskiego zaangazowania miedzynarodowego uniemozliwia wykorzystanie
w pelni istniejgcych mozliwosci, ktére nie bedg trwaty wiecznie.

Xi Jinping, krétko po objeciu urzedu przewodniczacego ChRL w 2013 r., za-
kreslit ambitne cele dla wzmocnienia pozycji Chin w formule ,,dwéch stuleci”
(liang ge yibai nian), tj. setnej rocznicy utworzenia KPCh w 2021 r. oraz stulecia
ChRL w 2049 r. W pierwszym okresie, do 2021 r., ma by¢ zakonczona trans-
formacja spoteczno-ekonomiczna, ktéra zbuduje ,,Sredniozamozne spoteczen-
stwo” (xiaokangshehui)®*. Ma to by¢ wstepem do realizacji drugiego celu, jakim
jest uczynienie ChRL supermocarstwem na skale globalng do 2049 r. Rozpo-
czynajac druga kadencje jako sekretarz generalny KC KPCh w pazdzierniku
2017 r., Xi Jinping zapowiedzial, ze ,Chiny skieruja sie blizej centrum sceny
[§wiatowej] oraz dokonajg wiekszego wktadu w [rozwéj] ludzkosci”. Zosta-
to to odebrane jako przejaw supermocarstwowych ambicji Pekinu oraz sygnat
odejscia od sformutowanej przez Deng Xiaopinga zasady ,ukryj swoja site, cze-
kaj na wtasciwy moment™®.

%  Oryginalnie jest to termin odwotujacy sie do konfucjanizmu, ale zostat uzyty przez Deng Xia-

opinga w 1979 r. jako cel reform gospodarczych i modernizacji. Zob. N. Visocnik, J.S. Rosker,
Contemporary East Asia and the Confucian Revival (Black Cats), Cambridge 2015, s. 153.

% XiJinping, Secure a Decisive Victory in Building a Moderately Prosperous Society in All Respects and

Strive for the Great Success of Socialism with Chinese Characteristics for a New Era. Delivered at the
19th National Congress of the Communist Party of China October 18, 2017, http://www.xinhuanet.
com/english/download/Xi_Jinping’s_report_at_19th_CPC_National_Congress.pdf.

% Taoguangyanghui, zob. R.C. Keith, Deng Xiaoping and China’s Foreign Policy, New York 2018, s. 19.
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Kwestia tajwanska

0d 1949 r., po zwyciestwie KPCh w wojnie domowej i ucieczce rzadu Chin-
skiej Partii Narodowej (Kuomintang) na wyspe Tajwan, istnieja de facto
dwa panstwa chiniskie: Chifiska Republika Ludowa na kontynencie oraz
Republika Chiniska na Tajwanie. Formalnie obydwa uznaja zasade jednych
i niepodzielnych Chin (tzw. konsensus z 1992 r.) - spér miedzy nimi doty-
czy tego, ktéry z osrodkéw jest ich prawowitym przedstawicielem. Zasada
jednych Chin jest tez powszechnie akceptowana przez spoteczno$¢ mie-
dzynarodows, ktérej przewazajaca wiekszos¢ uznaje ChRL. Sprawe kom-
plikuje wystepowanie na Tajwanie silnych tendencji niepodlegtosciowych,
ktére nie uznaja przynaleznosci wyspy do Chin. Dla KPCh kwestia , zjedno-
czenia” Tajwanu z kontynentem, traktowana jako element unifikacji Chin
po okresie kolonialnego rozbicia, ma fundamentalne znaczenie polityczne.
Formalnie ChRL dazy do , pokojowego zjednoczenia”, choé¢ na mocy ustawy
OZPL z 2005 r. przyznaje sobie prawo do uzycia sity, m.in. w przypadku
ogloszenia formalnej niepodleglosci przez Tajwan czy trwalej utraty per-
spektywy zjednoczenia®”. Zaréwno aspiracje niepodleglosciowe Tajwanu,
jak i grozby uzycia sily przez KPCh nie znajduja akceptacji przewazajacej
czesci spolecznosci miedzynarodowej ze Stanami Zjednoczonymi na cze-
le, ktére zadeklarowaty, ze odrzucajac wezwania do niepodleglosci wyspy,
jednoczesnie beda broni¢ Tajwanu przed agresja ze strony kontynentu.
Znajdujaca sie w stanie dyplomatycznego zawieszenia Republika Chiniska
na Tajwanie funkcjonuje obecnie w systemie demokratycznym, z istotny-
mi podziatami politycznymi na tle relacji z kontynentem. Jednoczesénie
Tajwan posiada rozwinietg gospodarke, bedac kluczowym globalnym do-
stawca pétprzewodnikéw i jednym z najwazniejszych inwestoréw bezpo-
$rednich w ChRL, a takze stosunkowo nowoczesng armie.

Cho¢ objecie rzadéw przez Xi Jinpinga wigzalo sie z istotnym zwrotem w re-
toryce, faktycznie kontynuuje on wiele programéw politycznych zapoczat-
kowanych jeszcze za jego poprzednikéw. Tyczy sie to szczegdlnie dziedziny
bezpieczenistwa - Xi dokonal gruntownej reformy armii, w tym rozbudowy
marynarki i sit ekspedycyjnych, jako przygotowania do zabezpieczenia glo-
balnych intereséw ChRL. Rozwéj armii w pierwszej kolejnosci ma zabezpie-
czy¢ Chiny kontynentalne przed mozliwoscig blokady szlakéw oceanicznych.
Wiaze sie z tym tez koncepcja dominacji ,,pierwszej linii wysp” (di yi dao lian),

% Fan fenlie guojia fa, 14.03.2005, http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2005-05/08/con-

tent_5341734.htm.
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tj. akwenu pomiedzy granicg morska ChRL a ciagiem od Wysp Kurylskich,
przez Archipelag Japonski, wyspy Riukiu, Tajwan, Filipiny, Borneo, do Pétwy-
spu Malajskiego i cie$niny Malakka. Odnowilo to spory terytorialne z sgsia-
dami na morzach Potudniowochiriskim i Wschodniochifiskim, sprowokowato
Stany Zjednoczone w czasach prezydentury Baracka Obamy do tzw. zwrotu ku
Azji (Pivot to Asia)®® oraz obnazyto wzgledng izolacje miedzynarodowsa Chin.
Tak sformutowana polityka Pekinu pozostaje jednym z gléwnych pdl konfliktu
z USA i panistwami Azji w okresie rzadéw Xi Jinpinga.

Ambicja zmiany obecnego tadu miedzynarodowego, a jednoczesnie przeciw-
dzialania wpltywom Zachodu na polityke wewnetrzng panstw niedemokra-
tycznych, pchneta Pekin w kierunku zaciesnienia relacji z paiistwami rewizjo-
nistycznymi, podwazajacymi dotychczasowy tad miedzynarodowy - przede
wszystkim z Rosja. Obydwa panistwa nie tylko znalazly wspélna ptaszczyzne
w sprzeciwie wobec dominujgcej roli Zachodu, ale taczy je tez obawa przed ,,in-
spirowang z zewnatrz” zmiang rezimu i ,kolorowymi rewolucjami”. Zblizenie
z Moskwga przyspieszylo jednak proces réznicowania intereséw z Waszyng-
tonem, co ujawnilo sie na poczatku prezydentury Donalda Trumpa na plasz-
czyznie gospodarczej i szybko rozszerza sie takze na inne dziedziny.

Pod rzadami Xi Jinpinga Chiny po raz pierwszy przedstawily tez wlasng wi-
zje globalnego tadu gospodarczego, powolujac miedzynarodowe inicjatywy
gospodarcze, takie jak Inicjatywa Pasa i Szlaku czy Azjatycki Bank Inwesty-
cji Infrastrukturalnych (AIIB). Nowe inicjatywy skierowane sg gléwnie do
panstw rozwijajacych sie, ktérych wymiana handlowa i inwestycyjna z Chi-
nami rozwijala si¢ niezwykle dynamicznie po 2000 r. Bedac kontynuacja
dotychczasowego chinskiego zaangazowania, nowe inicjatywy koncentruja
sie na dystrybucji nadwyzek handlowych i stymulowaniu zagranicznego po-
pytu dla zmagajacego sie z problemami strukturalnymi chiniskiego przemy-
stu budowlanego i ciezkiego. Projekty infrastrukturalne maja by¢ wstepem
do przyciagania chinskich inwestycji bezposrednich, tworzenia specjalnych
stref ekonomicznych, promocji handlu, a w konsekwencji wzmocnionych po-
wigzan kulturowych i politycznych Chin z wybranymi panstwami. Majaca
poczatkowo regionalny charakter Inicjatywa Pasa i Szlaku stala sie z czasem
gtéwna platforma promowania sinocentrycznej wizji globalizacji, forum ne-
gocjowania porozumien gospodarczych, a takze symbolem chiriskich aspira-
cji do roli globalnego obroncy wolnego handlu. Z tego powodu spotyka si¢ ona

% Chi Wang, Obama’s Challenge to China: The Pivot to Asia, Farnham 2015.



z rosngcym sprzeciwem USA, a po cze$ci réwniez UE, zaniepokojonych wzro-
stem chinskich wpltywéw w Eurazji, Afryce czy Ameryce Lacinskiej.

Istotne reperkusje dla polityki zagranicznej ChRL majg réwniez zalozenia
chinskiej polityki przemystowej, opartej m.in. na rozwoju chinskich zdolno-
Sci w sektorach nowoczesnych technologii, a takze pozyskiwaniu technologii
z panstw rozwinietych. Oznacza to wejscie ChRL w etap otwartej konkuren-
cji gospodarczej z paiistwami rozwinietymi i wywotuje napiecia z USA i UE.
Wspierana przez panstwo zagraniczna ekspansja chinskich spétek, m.in. fi-
nansowanie przeje¢ zagranicznych firm przez chinskie podmioty czy zaan-
gazowanie paistwa w wykradanie technologii, przybrata u progu XXI wieku
niespotykanga skale - naptyw chinskich inwestycji do UE wzrdst z ok. 2,1 mld
euro rocznie w 2010 r. do ponad 37 mld rocznie w roku 2016*°. Wéréd najsil-
niej dotknietych tym UE i USA skutkuje to negatywnymi z punktu widzenia
Chin procesami zamykania rynkéw panistw rozwinietych (m.in. ogranicza-
nie chifskich inwestycji), a takze zwigkszania dyplomatycznej presji pafistw
rozwinietych na Chiny, z zadaniami dalszego ,symetrycznego” otwierania
chinskiego rynku dla zachodnich koncernéw. Poczatkowe zapowiedzi Xi do-
tyczace liberalizacji wymiany z zagranica (m.in. pelnej wymienialnoéci juana,
otwarcia na inwestycje i przeplywy kapitalowe) sg jednak realizowane powo-
li, a w niektérych obszarach kontrola paristwa wrecz zwieksza sie. Wynika
to z obaw czeéci kierownictwa KPCh zwigzanych z niestabilnoscig chinskie-
go sektora finansowego i napieciami handlowymi z zagranica, powodujacymi
gwattowne odptywy kapitatu z Chin, wahania kursu juana itp. W zaawanso-
wanych technologicznie branzach obserwowany jest wrecz wzrost protekcjo-
nizmu, choé w wybranych sektorach gospodarki (m.in. towary konsumpcyj-
ne) Chiny staraja si¢ podtrzymaé kurs liberalizujacy wymiane z zagranica, co
ma uwiarygodnié ich pozycje obroncy globalizacji i otwartosci gospodarczej.

Charakterystyczne dla rzadéw Xi Jinpinga zwiekszenie zaangazowania Chin
na arenie regionalnej i globalnej postawito ChRL przed zupelnie nowg katego-
rig wyzwan, zwigzanych z otwarciem dtugotrwatego konfliktu z Zachodem,
przede wszystkim USA. Efektem rosnacych od lat napie¢ jest rozpoczeta przez
prezydenta z USA Donalda Trumpa polityka wywierania réwnoczesnego na-
cisku na Chiny na wielu polach - od handlu dwustronnego, przez dziedzine
bezpieczeristwa (gdzie aktywne byty réwniez administracje Barracka Obamy

% T.Hinman, M. Huotari, A. Kratz, Chinese FDI in Europe: 2018 trends and impact of new screening
policies, MERICS, March 2019, https://www.merics.org/sites/default/files/2019-03/190311_
MERICS-Rhodium%20Group_COFDI-Update_2019.pdf.
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i George’a W. Busha), konkurencje wielkich spétek technologicznych, po ide-
ologie. USA wzmacniaja takze presje poprzez wspdtprace ze swoimi sojuszni-
kami, zaréwno w panistwach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. UE stara sie
przyjac pozycje wyczekujaca w konflikcie USA-Chiny, jednak réwniez zwiek-
sza presje dyplomatyczng na Pekin z powodu wcigz nierozwiazanego proble-
mu asymetrii w dostepie do rynkéw, a takze europejskich obaw dotyczacych
aktywno$ci Chin w Eurazji w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku.

Rosnaca presja ze strony Zachodu i potrzeba réwnoczesnego odpowiadania na
tak zlozony katalog wyzwan tworzy okazje do dalszego konsolidowania wta-
dzy przez Xi Jinpinga, napedzajac ,konserwatywny zwrot”. Decyzyjno$¢ w roz-
wigzywaniu konfliktéw skoncentrowana zostata w rekach Xi Jinpinga i jego
najblizszych wspétpracownikdéw, przenoszac odpowiedzialnoéé¢ za ewentualne
niepowodzenia bezposrednio na sekretarza generalnego KPCh. Pierwsze mie-
sigce konfliktu dyplomatycznego Chin z USA ukazaty jednak kilka probleméw,
mogacych potencjalnie podkopaé pozycje Xi Jinpinga w KPCh. Przebieg negocja-
cji z Waszyngtonem w 2018 r., naznaczonych przez nagte wolty Trumpa i nieko-
rzystna dla Chin eskalacje konfliktu, wedle czesci przekazéw miaty sprowadzi¢
na Xi Jinpinga fale krytyki ze strony starszyzny partyjnej, a takze czesci partii
krytycznej wobec naglego - i by¢ moze przedwczesnego - zerwania z dotychcza-
sowga strategia ,ukrywania potencjatu”. Réwnoczesnie wydaje sie, ze dyplomacja
nie zdotata przekazaé decydentom ostrzezenia przed negatywnymi konsekwen-
cjami naglej zmiany polityki zagranicznej. Wynika to z autorytarnego charakte-
ru systemu, w ktérym zgltaszanie watpliwosci czy innego punktu widzenia jest
nieakceptowalne, poniewaz jest rbwnoznaczne z krytyka kierownictwa partii.
Jest to dodatkowo wzmocnione faktem, ze na tle pozostalej czesci aparatu urzed-
niczego (zaréwno w KPCh, jak i paristwowego) dyplomacja jest wyraznie osta-
biona kadrowo i instytucjonalnie. Dlatego w przeciwienistwie do innych pionéw
urzedniczych, ktére prébuja aktywnie kierowaé polityka (zazwyczaj w swoim
partykularnym interesie), dyplomacja pozostaje bierna i koncentruje sie na od-
gadywaniu oczekiwan decydentéw w KC KPCh.

2. Konserwatywny zwrot w KPCh: koniec kolektywnego
przywoédztwa?

2.1. Nowy lider na miare nowych czaséw
Obejmujac wladze, Xi Jinping otrzymat mandat na przeprowadzenie we-

wnetrznej rewolucji w KPCh poprzez bezprecedensowa konsolidacje wia-
dzy w rekach jednej osoby, zmieniajaca status quo systemu politycznego,



wypracowane w latach dziewieédziesigtych XX wieku. Liczba stanowisk
piastowanych bezposrednio przez Xi Jinpinga, a takze zasieg wpltywéw jego
frakeji w kluczowych organach KPCh oznaczaja czesciowe odejscie od idei
ykolektywnego kierownictwa” i porzucenie réwnowagi frakcyjnej w naj-
wyzszych gremiach partii. Xi Jinping nie posiada jednak wladzy absolutnej
w partii, bedac wciaz zaleznym od partyjnej starszyzny i kluczowych klanéw.
W instytucji tak pluralistycznej jak KPCh utrzymujace sie od 2012 r. poparcie
partii dla kolejnych centralistycznych dziatan XiJinpinga odczytywac nalezy
jako objaw glebokiego kompromisu, szukajacego w rzadach silnej reki sposo-
bu na ocalenie wiadzy KPCh.

Z instytucjonalnego punktu widzenia wladza Xi Jinpinga nie rézni sie wiele od
tej, ktéra mieli jego poprzednicy. Jedyng istotng zmiang formalna byta wpro-
wadzona w marcu 2018 r. przez nowe OZPL poprawka znoszaca limit kaden-
cji, jakie jedna osoba moze pelni¢ na stanowisku przewodniczacego ChRL°.
Mimo niewielkiego znaczenia formalnego (stanowiska pafistwowe nie niosa
same w sobie zadnej realnej wtadzy) byto to symboliczne ukoronowanie proce-
su konsolidacji wladzy przez Xi Jinpinga, ktérej poswiecit on pierwsza kaden-
cje (2012-2016). Duza czeéé aparatu partyjnego oraz spoleczeristwo odebraly
to jako zgode na pelnienie przez Xi Jinpinga wtadzy dozywotnio. Przez wielu
zagranicznych obserwatoréw uznane to zostato za dowdéd na objecie przez nie-
go absolutnej wtadzy w partii. Mimo symbolicznego wymiaru zmian w liczbie
kadencji jego pozycja w KPCh nie jest jednoznaczna (zob. rozdziat 11.2.2). Li-
kwidacja ograniczen w liczbie kadencji, ktére moze sprawowa¢ przewodnicza-
cy ChRL, jest raczej sygnalem do spoteczenistwa, ze Xi Jinping ma przyzwole-
nie na dokoniczenie swojego programu i nie powinno sie tego odczytywac jako
bezwarunkowej zgody na dozywotnie rzady'*.

W trakcie swoich rzadéw Xi Jinping skoncentrowal w jednym reku szereg
funkcji w KPCh'?, ktére daja mu dominujaca pozycje w aparacie partyjnym,
a poprzez to niezwykle szeroka wtadze w ChRL. Wynika ona takze ze strate-

100" Oficjalne uzasadnienie wskazuje, ze podobnych ograniczen nie ma w przypadku sprawowania
funkcji partyjnych i wymaga to ujednolicenia.

101 Tak pokazal przyklad Deng Xiaopinga, nie jest do tego potrzebne sprawowanie zadnych oficjal-
nych stanowisk.

102 Sekretarza generalnego KC KPCh (gwarantuje mu to tez z urzedu miejsce w Statym Komitecie
Biura Politycznego KC KPCh), przewodniczacego Centralnej Komisji Wojskowej KC KPCh oraz
przewodniczacego co najmniej o$miu matych grup kierowniczych w KC KPCh (zob. Aneks 5).
Stanowisko przewodniczacego ChRL, formalnie glowy paristwa, ma wymiar symboliczny, ale
pozwala na zachowanie protokotu dyplomatycznego w kontaktach z zagranica.
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gicznego rozmieszczenia czlonkéw frakeji Xi Jinpinga w aparacie centralnym,
zwlaszcza w Sekretariacie KC, oraz umiejetnego zneutralizowania wplywéw
innych frakcji (rozdziatI1.2.2). Fundamentami wtadzy Xi Jinpinga sa: uzyska-
nie kontroli nad kluczowymi nieformalnymi grupami kierowniczymi (zob.
rozdziat 1.1.3) osobiécie lub poprzez zaufanych ludzi (zob. Aneks 3), umiejet-
ne ztamanie oporu aparatu lokalnego i §redniego szczebla poprzez kampanie
antykorupcyijna (zob. rozdziat I1.2.5), zdobycie poparcia korpusu oficerskiego
ALW §redniego szczebla (zob. rozdziat I1.2.4) oraz stworzenie nowego wize-
runku przywédcy, ktérego idee zostaty wpisane do statutu KPCh (zob. roz-
dzial 11.2.6). Ze wzgledu na zakres wladzy zgromadzony przez Xi Jinpinga,
atakze wplywy przewodzonej przez niego frakcji w KPCh, jest to jednoznacz-
nie przywédca o wiele silniejszy niz Hu Jintao (2002-2012), a takze w pewnym
stopniu niz Jiang Zemin (1989-2002), za$ jego pozycja wydaje sie obecnie nie-
zagrozona.

Wtadza Xi Jinpinga w ChRL ma tez zZrédta w osobistej popularnosci przywdédcy.
Zdolno$é¢ do wyartykulowania zbiorowych oczekiwan i nadziei Chinczykéw
jest niezbedna do zapanowania nad KPCh. W ciaggu wielu lat kariery Xi Jinping
potwierdzit intuicje do odczytywania nastrojéw spotecznych, co pozwala mu
na budowe osobistego wptywu na spoleczeristwo, a poprzez to na umocnienie
swojej pozycji w samej KPCh. Potozenie nacisku na walke z korupcja i zanie-
czyszczeniem $rodowiska jest realizacja oczekiwan spoteczenistwa. Réwno-
czesnie Xi Jinping potrafi w umiejetny sposéb zebraé¢ w jedno poczucie misji
KPCh i oczekiwania spoleczne w sloganie ,,chifiskiego marzenia”. Ta zdolnos¢
do spersonifikowania w swojej osobie oczekiwan spoteczenistwa i aparatu par-
tyjnego jest wspdlczesng realizacjg ,mandatu nieba” i ma ogromne znaczenie
dla utrzymania wladzy przez Xi Jinpinga nad samg KPCh.

Sita XiJinpinga wynika jednak przede wszystkim z faktu, ze , kolektywne kie-
rownictwo” przekazalo w jego rece swéj autorytet w celu ograniczonej kon-
centracji wtadzy, aby przezwyciezy¢ niedomagania systemu w okresie, kiedy
KPCh i ChRL stanely przed powaznymi wyzwaniami natury wewnetrznej
i miedzynarodowej. Xi Jinping otrzymat od starszyzny partyjnej mandat na
przeprowadzenie zaréwno powaznej przebudowy aparatu partyjnego, jak
i zmiany modelu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Obydwa te przedsiewzie-
cia sa od siebie uzaleznione i nie sa mozliwe do realizacji bez ztamania oporu
lokalnych grup intereséw, co samo w sobie ma charakter rewolucyjny. To waz-
ny element, poniewaz pozycja Xi Jinpinga wewnatrz aparatu wtadzy bedzie
niezagrozona tylko tak diugo, jak dtugo starszyzna partyjna bedzie uwazaé,
ze realizuje on dtugofalowy plan uzdrowienia KPCh i zmiany paradygmatu



rozwojowego ChRL. Naturalnie koncentracja wtadzy w jego rekach tworzy ry-
zyko zlamania przez niego tak sformutowanej umowy z partia i wybicia sie na
pelna niezaleznosé. W obliczu wcigz duzego pluralizmu w partii, a takze zy-
wej wérdd starszyzny pamieci o konsekwencjach nieskrepowanych ,rzadéw
jednostki”, oznaka tego bytyby jednak mniej lub bardziej widoczny konflikt
na szczytach KPCh, a takze krytyka pozycji Xi Jinpinga ze strony najbardziej
wplywowych czlonkéw establishmentu KPCh.

Mimo tak silnej pozycji obecnego sekretarza generalnego nie mozna zatem
moéwié o jego absolutnej wladzy i koricu pluralizmu w obrebie KPCh, a pozycja
Xi Jinpinga w dalszym ciggu zalezna jest od stanowiska grup, ktére wyniosty
go do wtadzy. O ich pozycji §wiadczy fakt, iz kampania antykorupcyjna - gtéw-
ne narzedzie partyjnej ,czystki” stosowane przez Xi Jinpinga - nie dotkneta do
tej pory nikogo zwiazanego z klanami partyjnymi, ktére go poparty, z wpty-
wowym klanem rodziny Deng Xiaopinga na czele czy Hu Jintao (ktéry - jak sie
wydaje - porzucit na dobre tzw. Frakcje Ligi i skupit sie na budowie wtasnego
klanu, przeznaczajac syna Hu Haifenga do pracy partyjnej)'®®. Choé oficjalna
narracja kreowana przez Wydziatl Publikacji KC KPCh pokazuje Xi Jinpinga
jako silnego przywddce, to od czasu do czasu pojawiajg sie sygnaly, ze za zasto-
na jednosci wciaz moze trwac zazarta walka o wtadze, a sam Xi Jinping bywa
poddawany krytyce przez najbardziej wptywowe elementy partii'®*. Dlatego
obecnie mozna postawi¢ teze, ze wtadza i pozycja Xi Jinpinga, mimo medialnej
atrakcyjnosci takiego poréwnania, nie przypomina tej posiadanej przez Mao
Zedonga w latach rewolucji kulturalnej.

2.2. Rozbudowa zaplecza Xi i erozja frakcji partyjnych

W zakresie budowania wplywu poprzez polityke personalna, w pierwszych
pieciu latach rzadéw Xi Jinping skupit si¢ na marginalizacji konkurencyjnych
frakcji w KPCh, a takze umacnianiu personalnej wtadzy poprzez kanaty nie-
formalne. Jednocze$nie skala i intensywno$¢ prowadzonej przez niego walki
politycznej przyspieszyly trwajacy od dekady proces rozpadu tradycyjnych
frakcji w KPCh i wylaniania sie nowej formuty stratyfikacji elit KPCh opartej
na klanach rodzinnych i sektorowych grupach interesu.

103 W marcu 2019 r. zostat on pierwszym sekretarzem KPCh w Xi'an, najwiekszym miescie p6t-
nocno-zachodnich Chin, co daje mu duze mozliwosci.

104 Wedlug doniesiert medialnych w grudniu 2018 r. niektérzy cztonkowie BP KC musieli ztozy¢
samokrytyke. Potwierdzaloby to spekulacje, ze dziatania Xi Jinpinga napotkaty opér, ale réw-
nocze$nie oznaczatoby, iz udato mu sie spacyfikowaé przeciwnikéw.
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Konsolidacje wtadzy przez Xi Jinpinga podzieli¢ mozna na dwa istotne etapy,
wynikajace wprost z charakteru chinskiego systemu politycznego, funkcjo-
nujacego w piecioletnich cyklach. W pierwszej kadencji Xi Jinping zmuszony
byt dziata¢ w ramach ustalonego w 2012 r. sktadu najwyzszych organéw KPCh
istruktur panistwowych, w ktérych wcigz silnie reprezentowani byli przedsta-
wiciele konkurencyjnych partyjnych frakcji. Wykorzystujac dziatania niefor-
malne, m.in. kampanie antykorupcyjna i mate grupy kierownicze, Xi Jinping
zdotal poszerzy¢ swoje zaplecze i zmarginalizowaé¢ konkurencyjne frakcje.
Dopiero w 2017 r., przy nowym rozdaniu personalnym w czasie XIX Zjazdu
KPCh, uzyskane poprzez powyzsze dziatania wptywy w KPCh pozwolilty mu
na wprowadzenie zaufanych ludzi do kluczowych organéw partii i zdobycie
wzglednej przewagi w Stalym Komitecie Biura Politycznego i samym Biurze
Politycznym (zob. rozdziat I1.2.3).

Budowanie pozycji w partii przez Xi Jinpinga

Xi Jinping (ur. 1953) przez 40 lat kariery w KPCh zdoby! potrzebne umie-
jetnosci, wiedze i doswiadczenie, by sprawnie budowa¢ osobista pozycje
w KPCh. Jak wielu réwiesnikéw ma za sobg do§wiadczenie rewolucji kul-
turalnej i zsytki na prowincje, ,aby uczy¢ sie od ludu”. W 1974 r. wstapit
do KPCh. Zostal przyjety po 10 prébach, co wynikato z przeszkdd stawia-
nych przez przeciwnikéw politycznych ojca, ktéry byt represjonowany
w czasie rewolucji kulturalnej. Jednak po 1978 r. i dojsciu do wiadzy Deng
Xiaopinga miat utatwiony start dzieki koneksjom swojego ojca Xi Zhong-
xuna (bohatera wojny domowej, a w latach 1949-1965 piastujacego wazne
stanowiska we wladzach centralnych i powigzanego z Deng Xiaopingiem).
Stat sie naturalnym przywddcg ,ksigzatek®, potomkéw zalozycieli ChRL.
W latach 1979-1982 stuzyl jako sekretarz gen. Geng Biao, 6wczesnego wi-
ceprzewodniczacego CKW KC oraz bytego podwtadnego ojca, co pozwoli-
to mu juz bardzo wczesnie sformowaé zaplecze w ALW. Swoja dzisiejsza
pozycje zbudowat jednak samodzielnie, opierajac sie zaréwno na sojuszu
z kilkoma frakcjami, jak i na wlasnym kregu bliskich wspétpracownikéw,
ktérym moze delegowaé wiele zadan i ktérzy wigza z nim swoja osobista
kariere. Xi Jinping systematycznie rozbudowywat wtasng sie¢ klientalna,
przechodzac przez wszystkie szczeble kariery i powoli pnac sie w struk-
turach KPCh w prowincjach Hebei (1982-1985), Fujian (1985-2002), Zhe-
jiang (2002-2007) i Szanghaju (2007), skad zostat $ciagniety do Pekinu
przez Jiang Zemina i Zeng Qinghonga. Ich poparcie zawazylo, iz zostal
w 2007 r. czlonkiem SK BP KC KPCh, a w 2008 r. wiceprzewodniczacym
ChRL i de facto nastepca Hu Jintao.



O osobistej popularnosci Xi Jinpinga decyduja takze inne czynniki. Nie do
przecenienia jest matzenstwo z Peng Liyuan, popularng w pewnych seg-
mentach spoteczenistwa $piewaczka zespotu artystycznego ALW. Zanim
XiJinping zostal wiceprzewodniczacym ChRL, byt znany gléwnie jako maz
Peng Liyuan.

Charakterystyczne dla pierwszej kadencji Xi Jinpinga lokowanie politycznych
sojusznikéw w kluczowych miejscach procesu decyzyjnego miato charakter
zaréwno wzmacniania wlasnej pozycji politycznej, jak i uzyskiwania sterow-
nosci w zarzadzaniu partia i paiistwem. W ChRL, w przeciwienistwie do innych
panstw, gdzie przynajmniej teoretycznie w momencie objecia rzadéw przy-
wobdca ma do dyspozycji struktury biurokratyczne gotowe do wykonywania
jego polecenn w zakresie przewidzianym prawem, chifscy przywédcy musza
najpierw wprowadzi¢ witasng frakcje do struktur centralnych, co umozliwia
im sterowanie KPCh, a przez nig panistwem!®. Zakres ich wtadzy zalezy wiec
w duzym stopniu od zdolnosci do ulokowania wiernych sobie ludzi w kluczo-
wych miejscach aparatu partyjnego. Co wazne, nie dokonuje sie to w procesie
prostych nominacji, ale skomplikowanej gry wewnatrzpartyjnej, kiedy stano-
wiska sa obsadzane przez organy kolegialne. Budujac swoja pozycje w Peki-
nie, Xi Jinping zaczal wiec od $ciagniecia do Pekinu zaufanych ludzi, z ktéry-
mi pracowal w trakcie swojej kariery w polityce lokalnej, przede wszystkim
w prowincji Zhejiang (zob. Aneks 3).

W pierwszych latach rzadéw Xi Jinping zdoby! réwniez poparcie niektérych
funkcjonujacych w Pekinie frakeji, a inne zniszczyt lub odsunat od istotnych
stanowisk. Naturalng baza polityczna dla niego byly tzw. ksiazatka, dzialacze
bedacy podobnie jak on dzie¢mi wptywowych dziataczy partyjnych, oraz ,grupa
Jiang Zemina” - posiadajacego szerokie wptywy sekretarza generalnego KPCh
z lat dziewieédziesigtych XX wieku, wspierajacego Xi Jinpinga w objeciu wladzy
w KPCh. Xi Jinping umiejetnie tez inkorporowat do swojego programu wiele tez
ynowej lewicy™%, ale tak, aby nie zrazi¢ do siebie sektorowych grup intereséw.
Potrafil takze zjedna¢ sobie poparcie ALW, wysuwajac propozycje radykalnego
unowocze$nienia armii i adaptujac do swojego programu wiele tez wojskowych
jastrzebi” (zob. rozdziat I1.1.3). Korzystne dla niego byto tez rozbicie opozycji.

105 Por. K.G. Lieberthal, D.M. Lampton (red.), Bureaucracy, Politics, and Decision Making in Post-Mao
China, [brak miejsca wydania] 1992.

106 Nowa lewica” to trend popularny wsréd intelektualistéw w KPCh nawotujacych do mini-
malizowania réznic ekonomicznych i prowadzenia aktywnej polityki spotecznej, w tym do
zwiekszenia transferéw do mniej uprzywilejowanych grup spotecznych.
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»Tuanpai”, frakcja zbudowana wokét Ligi Mlodziezy Komunistycznej, ma w Sta-
tym Komitecie Biura Politycznego swojego przedstawiciela w osobie premiera
Li Kegianga. Jednak po ,zmarnowanej dekadzie™” Hu Jintao i Wen Jiabao po-
zostate frakcje uznaly, ze ludzie ,Tuanpai” powinni usuna¢ sie na bok - jest to
tez zrédtem dzisiejszej izolacji premiera. Popierajace Bo Xilaia i stojace za préba
przewrotu na szczycie z 2012 r. frakcje ,,populistéw” oraz ,grupa paliwowa” zo-
staty catkowicie rozbite, a ich dziatania - traktowane jako niebezpieczny prece-
dens - ostatecznie zjednoczyty elity KPCh wokét Xi Jinpinga.

Istotnym narzedziem polityki frakcyjnej Xi Jinpinga byta kampania antyko-
rupcyjna, ktéra dotkneta kilku wysoko postawionych dziataczy konkuren-
cyjnych frakeji, a takze silnie uderzyta w ich zaplecze na poziomie lokalnym.
Po zakonczeniu procesu przekazywania wladzy w 2013 r. Xi Jinping, wyko-
rzystujac kampanie antykorupcyjna (zob. rozdziat 11.2.5), nie tylko surowo
ukarat ,populistéw” i ,grupe paliwowsg’, ale tez uniezaleznit sie od poparcia
yksiazatek” i ,grupy Jiang Zemina”. Umiejetnie ostabit pozostate sity w KPCh,
umieszczajac w tych samych instytucjach ludzi z réznych frakcji i powodujac
ich wewnetrzny paraliz, w wyniku czego to on i jego ludzie dominujacy w ma-
tych grupach kierowniczych (zob. rozdziat 1.1.4) stali sie de facto o$rodkiem de-
cyzyjnym. Réwnoczeénie rozszerzyt swoje zaplecze polityczne o kolejne osoby,
przeciagajac wielu ludzi z innych frakcji. Te wszystkie dziatania nie odbiegaty
od praktyki jego poprzednikéw.

Poczatek rzadéw Xi Jinpinga przypad!l tez na proces rozpadu tradycyjnych
struktur frakcyjnych w KPCh'°® i wyksztalcenia sie polityki wewnetrznej
opartej na powigzaniach rodzinnych, klanowych (zob. rozdziat 1.1.3). U schyl-
ku rzadéw Hu Jintao, w czasie zmagan o przejecie wtadzy, polityczne linie po-
dzialéw wewnatrz aparatu centralnego przestaty by¢ ksztaltowane przez od-
mienne spojrzenie na kierunek rozwoju ChRL, a zaczely przebiegaé wzdtuz
granic intereséw najpotezniejszych klanéw w KPCh. Trudno stwierdzi¢, na ile
Xi Jinping $wiadomie przyspieszyl caly proces, a na ile wykorzystat zwigzane
z nim zburzenie porzadku do zdobycia wiadzy i wptywéw przekraczajacych te
posiadane przez poprzednikdéw.

107 Teze o straconej dekadzie (2002-2012), kiedy nie wykorzystano koniunktury gospodarczej
i miedzynarodowej na przeprowadzenie koniecznej zmiany modelu rozwojowego ChRL, moz-
na znaleZ¢ nawet u ekonomistéw bliskich rezimowi, jak Justin Yifu Lin. Zob. J. Yifu Lin, Demy-
stifying the Chinese Economy, Cambridge 2011.

108 Wiecej o dotychczasowej polityce wewnatrz KPCh zob. D.L. Shambaugh, China’s Communist
Party: Atrophy and Adaptation, Washington 2008.



XiJinping nie jest wiec ani gléwnym motorem, ani inicjatorem przemian we-
wnatrz elity partyjnej. Rozpoznat i umiejetnie wykorzystat nowa dynamike
do uzyskania od starszyzny partyjnej silnego mandatu do rzadzenia sama
partia i budowy bardzo szerokiego zaplecza. Partia, a z nig takze jej paiistwo,
znajduja sie¢ w okresie dezintegracji dotychczasowego status quo opartego na
tradycyjnych frakcjach partyjnych. Nowa struktura wewnetrzna bazujaca
na klanach rodzinnych dopiero sie ksztattuje i potrzebuje czasu, aby wytwo-
rzy¢ nowy model rywalizacji politycznej. Silna pozycja Xi Jinpinga i jego sieci
wplywoéw personalnych wynika w duzym stopniu wtasnie z powstatej préz-
ni wtadzy, ale kwestig dyskusyjna jest, jak dlugo ta sprzyjajaca mu sytuacja
sie utrzyma.

2.3. Konsolidacja wladzy na szczytach KPCh

Zwyciestwo Xi Jinpinga w walkach frakcyjnych okresu pierwszej kadencji
otworzyto droge do formalnego ugruntowania jego pozycji podczas XIX Zjaz-
du KPCh w 2017 r. Ludzie powiazani z Xi Jinpingiem uzyskali wéwczas wiek-
szo$¢ w najwazniejszych ciatach kolegialnych KPCh - Biurze Politycznym KC
oraz jego Stalym Komitecie, a takze w kluczowych organach biurokracji par-
tyjnej. W ten sposéb frakcja skupiona wokét Xi Jinpinga zajeta dominujaca
pozycje.

Proces konsolidacji wladzy nasilil sie po rozpoczeciu drugiej kadencji Xi Jin-
pinga jako sekretarza generalnego KPCh. Zbudowana przez kilka lat pozycja
w partii pozwolita mu obsadzi¢ zaufanymi ludZzmi kluczowe stanowiska na
XIX Zjezdzie KPCh w pazdzierniku 2017 r. Xi Jinping zdobyt wéwczas silng po-
zycje w Stalym Komitecie Biura Politycznego KC XIX Zjazdu KPCh (2017-2022),
cho¢ nie mozna tutaj méwic¢ o pelnej dominacji. Osoby z jego otoczenia osig-
gnety jednak znaczng przewage w Biurze Politycznym KC KPCh - w sumie zaj-
muja tam obecnie 16 na 25 miejsc.

W Stalym Komitecie Biura Politycznego KC KPCh, ktéry sktada sie z siedmiu
cztonkéw, do ludzi Xi Jinpinga (oprécz niego samego) mozna zaliczyé dwéch:
Li Zhanshu oraz Wang Huninga. Dwéch wywodzi sie z ,Tuanpai” Li Keqiang
i Wang Yang, ktérzy byli wczeéniej powigzani z poprzednim sekretarzem
generalnym KPCh Hu Jintao. Jeden czlonek Stalego Komitetu, Han Zheng,
to zaufany czlowiek Jiang Zemina, a jednoczeénie byty zastepca Xi Jinpinga
w Szanghaju. Najbardziej enigmatyczny czlonek najwyzszego kierownictwa
to nowy szef Komisji ds. Kontroli Dyscypliny KC Zhao Leji, przedstawiciel
yksiazatek”, o ktérym brak informacji, aby byt zwigzany z ktéra$ z frakcji.
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0d 2012 r., jak wiekszo$¢ , ksigzatek”, popiera Xi Jinpinga'®, ale ma samodzielng
pozycje w partii, wiec nie jest w petni uzalezniony od sekretarza generalnego.

W samym Biurze Politycznym KC KPCh 15 na 25 cztonkéw (obok samego Xi Jin-
pinga) to ludzie z nim powigzani, ale poziom ich uzaleznienia od sekretarza
generalnego jest bardzo rézny i nie moze by¢ on pewny, czy pozostang oni lo-
jalni w wypadku wiekszego kryzysu politycznego. Osobami, na ktérych glosy
moze obecnie liczyé, sa: Li Zhanghu, Zhao Leji, Cai Qi, Chen Min'er, Chen Xi,
Ding Xuexiang, Huang Kunming, Li Hongzhong, Li Qiang, Li Xi, Liu He, Wang
Chen, Yang Jiechi, Yang Xiaodu oraz Zhang Youxia.

Kluczowym organem, ktéry umozliwia Xi Jinpingowi kontrole nad KPCh i po-
przez nia nad ChRL, jest Sekretariat KC. Sekretariat ma obstugiwaé KC KPCh,
ale w rzeczywistosci to on ksztattuje agende prac catego KC, kontrolujac prze-
ptyw informacji. O wadze Sekretariatu KC $wiadczy fakt, ze byt to jeden
z pierwszych organéw zlikwidowanych przez Mao Zedonga u progu rewolucji
kulturalnej w 1966 r., poniewaz Mao zdawat sobie sprawe, ze bylby on zdol-
ny blokowac¢ jego dziatania. Sekretariat KC przywrécono w 1980 r. Od 1997 r.
tworzy go siedmiu sekretarzy, ale gtéwna role odgrywa pierwszy sekretarz
Sekretariatu KC, ktérym jest zawsze jeden z czlonkéw SK BP KC. Odgrywa
on role swoistego szefa personelu Sekretariatu KC i sekretarza generalnego.
Obecnie jest to oddany czlowiek Xi Jinpinga, Wang Huning. Pozostali sekreta-
rze to: Ding Xuexiang, inny zaufany Xi Jinpinga, ktéry kieruje Biurem Gene-
ralnym KC KPCh, stanowigcym zaplecze biurokratyczne KC, oraz jest czton-
kiem BP KC; Yang Xiaodu, czlonek BP KC, kierujacy takze Narodowa Rada
Nadzoru (zob. rozdzial I1.2.5); Chen Xi, cztonek BP i przewodniczacy Wydziatu
Organizacyjnego KC; Guo Shengkun, cztonek BP KC i szef Komisji Polityczno-
-Legislacyjnej KC; Huang Kunming, cztonek BP i szef Wydziatu Publikacji KC;
You Quan, cztonek KC i szef Wydziatu Prac Zjednoczonego Frontu KC. Razem
tych siedmiu ludzi ksztattuje agende i prace KC. Wszyscy oni sg zwigzani oso-
biscie z sekretarzem generalnym Xi Jinpingiem lub jego otoczeniem - sytuacja
niemajaca miejsca od czasu powstania Sekretariatu KC.

109 Ojcowie Xi Jinpinga i Zhao Leji mieli by¢ przyjaci6tmi, ale nie wiadomo, jak to sie przetozyto
na relacje miedzy synami. Zhao Leji wspart jednak Xi Jinpinga w czasie pierwszej kadencji,
kiedy jako szef Departamentu Organizacyjnego KC pomdgl mu obsadzié¢ swoimi ludzmi wie-
le stanowisk. Jednak przejecie przez Zhao Leji szefostwa Komisji ds. Kontroli Dyscypliny KC
po Wang Qishanie, oddanym cztowieku Xi Jinpinga, moze tez oznaczaé, ze dalsze oczyszczanie
KPCh ze skorumpowanych dziataczy bedzie postepowad, ale Xi Jinping nie bedzie mégt tak tatwo
wykorzystywaé go do budowania wlasnego zaplecza politycznego. Wskazywalby na to fakt, ze
przedstawiciele innych frakeji otrzymali stanowiska wiceprzewodniczacych w komisji.



Mimo widocznej przewagi Xi Jinpinga w najwyzszych organach KPCh, zabu-
rzajacej frakcyjna réwnowage sit widoczng za rzadéw poprzedniego sekreta-
rza generalnego KPCh, na szczytach wladzy wciaz panuje relatywny plura-
lizm. O ile staba pozycja Hu Jintao wynikata z ogélnej politycznej dynamiki
w partii (zob. rozdziat 11.1.2), to obecnie szukaé nalezy innych wyttumaczen.
Z jednej strony Xi Jinping moze stara¢ sie wigczaé inne grupy w partii do pro-
cesu decyzyjnego i obarczy¢ je w ten sposéb wspétodpowiedzialnoscia za jego
skutki, rozkladajac polityczng odpowiedzialno$¢ za ewentualne bledy. Row-
nocze$nie obecnos¢ niezwiazanych bezposrednio z Xi Jinpingiem oséb w klu-
czowych organach kolegialnych KPCh moze wskazywacé na to, ze mimo otrzy-
mania mocnego mandatu od starszyzny partyjnej Xi Jinping nie dostal zgody
na catkowite zdominowanie centrali KPCh. Pluralizm na szczytach wiladzy
ma wplyw na polityke panistwa, a konsolidacja wladzy w rekach Xi Jinpinga
i poziom centralizacji decyzji jest rézny w réznych sektorach zarzadzania pan-
stwem (zob. rozdziat III).

2.4. Repolityzacja armii

Kluczowe dla realnego umocnienia si¢ Xi Jinpinga u wiladzy bylo zdobycie
poparcia ALW, ktéra wysyta najwiekszg i najbardziej skonsolidowang grupe
delegatéw zaréwno na zjazd KPCh, jak i do OZPL, ale tez zapowiedZ realnej re-
formy armii. Cena za poparcie dla Xi Jinpinga byla jednak repolityzacja armii,
zagwarantowanie kontynuacji wzrostu budzetu wojskowego oraz utrzymanie
wplywu wojska na kreowanie polityki bezpieczenstwa.

Od czasu przejecia wtadzy przez Deng Xiaopinga systematycznie malata rola
ALW w polityce wewnetrznej, a armia przeksztalcila si¢ z gtéwnej podpory
wladzy KPCh w jeszcze jednego interesariusza wewnatrz KPCh. Proces ten byt
w duzej mierze rezultatem pojawienia sie i szybkiego wzrostu innych grup
sektorowych, przede wszystkim przedsiebiorstw panstwowych. Stuzba w ar-
mii przestata tez by¢ jedyna $ciezka kariery. Wydarzenia z 1989 r., kiedy ALW
krwawo sttumita protest studencki na placu Tiananmen, nie zmienity tego
trendu. Armia zmagata sie z szeregiem probleméw, jak niedofinansowanie, ko-
rupcja, przestarzata struktura, przerost szkolen politycznych nad treningiem
wojskowym!°. Atutem wojskowych bylo jednak zachowanie duzego udziatu
w ksztaltowaniu polityki bezpieczenistwa'!, dzieki czemu udalo im sie pod

10 Zob.].S. Bajwa, Modernization of the Chinese PLA: From Massed Militia to Force Projection, Atlanta 2013.
1 Zob. M. Gurtov, Byong-Moo Hwang, China’s Security: The New Roles of the Military, London 1998.

RAPORT OSW 09/2019

=]
N



RAPORT OSW 09/2019

=]
(=]

koniec lat dziewieédziesiatych uzyskaé zgode na systematyczny wzrost na-
ktadéw na armie (zob. rozdzial 1.1.6). Z czasem ALW uzyskala takze wzgledna
autonomie wewnetrzna, co wynikato w duzym stopniu z faktu, ze partia nie
miata pomystu, co zrobié z armia, a w dekadzie rzadéw Hu Jintao (2002-2012)
centrum byto zbyt stabe, aby naruszy¢ interesy wojskowych.

Sytuacja zmieniala sie w okresie dochodzenia do rzadéw Xi Jinpinga, ktéry
uzyskal szeroki mandat od starszyzny partyjnej na przeprowadzenie gtebo-
kich zmian takze w armii. Réwnocze$nie zdobyt poparcie tej czesci korpusu
oficerskiego, ktéra lobbowala za kandydaturg wsréd starszyzny partyjnej.
Xi Jinping potrafil umiejetnie wykorzysta¢ dla zdobycia wladzy synergie
dwdch tendencji: starszyzny partyjnej do przeprowadzenia powaznej rekon-
figuracji systemu oraz czesci wptywowych wojskowych (zob. rozdzial 111.2.2),
pracych do reformy armii.

Po dojsciu do wtadzy Xi Jinping wykonat szereg posunieé¢ zwiekszajacych zna-
czenie armii, zyskujac tym dalsze poparcie ALW. Prowadzona od 2014 r. grun-
towna reforma armii (zob. rozdziat 111.2.2), a takze walka z korupcja na wy-
sokich szczeblach" rozpoczety zmiany w krytycznych dla armii obszarach,
jak: przestarzata struktura dowodzenia, oparte na radzieckich wzorcach za-
tozenia taktyczne, niewystarczajace zaplecze badawczo-rozwojowe itd. Réw-
niez przyjecie bardziej asertywnej polityki miedzynarodowej przez Xi Jin-
pinga sprzyja partykularnym interesom ALW i wydaje sie, ze jest przez nia
podsycane (zob. rozdziat I1.1.3). Nowoczesna armia stala sie réwniez jednym
z kluczowych elementéw ideologicznej kampanii ,wielkiej odnowy chirnskie-
go narodu”, wzmacniajgcym nacjonalistyczng legitymacje KPCh. Silna armia
zdolna przeciwstawié sie najwiekszym mocarstwom (w domyséle Stanom Zjed-
noczonym) pelni réwniez istotng role jako podstawa zmodernizowanego (tak
jak to rozumie KPCh) spoteczefistwa oraz silnego militarnie i gospodarczo
panstwa. W ten sposéb doszlo do repolityzacji wojska, silna armia nie jest juz
narzedziem sprawowania wladzy, a stata sie uzasadnieniem dla silnej wtadzy
Xi Jinpinga. Nie jest to nowe zjawisko, ale zaden przywddca KPCh od czaséw
Mao Zedonga nie wykorzystywat go na taka skale i jest to kolejny przejaw neo-
konserwatywnego zwrotu Xi Jinpinga.

2. Mimo utracenia kilku dowédcéw wysokiego szczebla (m.in. generala Guo Boxionga, wiceprze-
wodniczacego CKW, i jego nastepcy Xu Caihou, obydwu wigzanym z Hu Jintao i frakcja ,,Tu-
anpai”) spotkato sie to z poparciem korpusu oficerskiego sredniego i nizszego szczebla, ktéry
sam nie partycypujac w procederze korupcyjnym (przynajmniej tym liczonym w milionach
USD), uwazat dziatania skorumpowanych generatéw za szkodliwe dla modernizacji armii.



Repolityzacja armii wraz ze stymulowaniem nacjonalizmu wéréd Chinczykéw
sg dziataniami doraznymi i wynikajg z poszukiwania przez KPCh nowych zrédet
legitymizacji rzadéw autorytarnych. Tak jak w przeszloici wiaze to armie z par-
tiag komunistyczna, ale réwnoczesnie buduje wéréd Chinczykéw autorytet armii
oraz duze oczekiwania. Niesie to ze sobg dwa podstawowe niebezpieczenistwa. Po
pierwsze, rozbudzone nastroje nacjonalistyczne moga zmusi¢ wtadze i ALW do
agresywnych dzialan, ktérych konsekwencji KPCh nie jest w stanie przewidziec.
Po drugie, jezeli dojdzie do zatamania sie rzadéw KPCh, to armia - mimo swoich
bliskich zwigzkéw z partia - stanie sie naturalng silg, ktéra moglaby sie pokusi¢
o wiadze. Jednak z dzisiejszej perspektywy jest to scenariusz mato prawdopodobny.

2.5. Kampania antykorupcyjna

Rozpoczeta przez Xi Jinpinga kampania antykorupcyjna, o skali bez prece-
densu w historii ChRL, stala sie fundamentem jego osobistej wiadzy, a takze
ogbélnonarodowym widowiskiem majacym przywréci¢ partii legitymizacje
polityczng. Aresztowania i dziatania dyscyplinujace dotknety ok. 2,7 mln
cztonkéw KPCh. Kampania postuzyta Xi Jinpingowi zaréwno do eliminacji
gtéwnych przeciwnikéw politycznych, jak i stworzenia mechanizméw dys-
cyplinowania dziataczy KPCh na poziomie centralnym i lokalnym. W drugiej
kadencji Xi Jinpinga dzialania te zostaty zinstytucjonalizowane w formie Na-
rodowej Komisji Nadzoru (NKN) i na state wpisane w system polityczny ChRL.

W okresie bezposrednio po sukcesji w KPCh kampania antykorupcyjna postuzy-
ta do konsolidacji wladzy nowego sekretarza generalnego, izolacji politycznych
przeciwnikéw i przyspieszonej rotacji kadr. Jej zapalnikiem byta sprawa Bo Xilaia
(zob. rozdziat I1.1.2), ktérej gléwnych uczestnikéw przyktadowo ukarano, stawia-
jac im m.in. zarzuty o korupcje. W tym wymiarze dziatania Xi Jinpinga mozna po-
réwnaé do taktyki poprzednich generalnych sekretarzy KPCh, Jiang Zemina i Hu
Jintao, ktérzy réwniez skorzystali z tego narzedzia politycznego i rozpoczynali
wlasne kampanie antykorupcyjne, tracace na intensywnosci po uptywie okoto
roku. W wydaniu Xi Jinpinga kampania antykorupcyjna okazala sie jednak pro-
jektem o nieporéwnywalnie wigkszej intensywnosci i dtugosci, ktéry siegnat ska-
li niespotykanej w KPCh od $mierci Mao Zedonga. Co wiecej, w jej trakcie Xi Jin-
ping zdotal catkowicie przebudowa¢ system walki z korupcja, uderzajac w zrédia
jego nieefektywnosci i tworzac jednoczes$nie trwaly mechanizm politycznego
podporzadkowania Pekinowi lokalnych struktur partyjnych. Kampania zyskala
réwniez ogromna oprawe medialna, z naglasnianiem kolejnych nazwisk zatrzy-
manych oséb na poziomie lokalnym i centralnym. Mialo to na celu wzmocnienie
spotecznej legitymizacji KPCh, a takze zwiekszyto osobista popularno$¢ Xi Jinpinga.
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Kampania antykorupcyjna w liczbach

W trakcie pierwszej kadencji kampania antykorupcyjna - zajmujaca sie
szerokim spektrum probleméw trawigcych KPCh, od zbyt ostentacyjnej
konsumpcji do wielomilionowych tapéwek - dotkneta ok. 2,7 mln czton-
kow KPCh, z czego ok. 1,5 mln zostato dyscyplinarnie ukaranych. Z tej
liczby ok. 60 tys. oséb uslyszalo zarzuty karne. Zgodnie z zapowiedzia
XiJinpinga o walce zaréwno z ,tygrysami”, jak i ,muchami”, kary dotkne-
ty réwniez najwyzszych kregéw partii. Skazany zostal m.in. byty cztonek
Stalego Komitetu Biura Politycznego Zhou Yongkang czy wiceszef Central-
nej Komisji Wojskowej Xu Caihou. Szacuje sie, ze ukaranych zostato ok. 100
cztonkéw KPCh w randze ministerialnej lub wiceministerialnej i ok. 1000
cztonkéw kadr kierowniczych na poziomie miejskim. Kampania siegneta
tez poza granice ChRL - w latach 2014-2017 dokonano ekstradycji do Chin
ok. 2500 bytych urzednikéw przebywajacych w 9o panistwach.

Od objecia wladzy w 2012 r. Xi Jinping dokonat tez znacznej przebudowy sys-
temu walki z korupcja w ramach struktur KPCh. Dotychczas sktadal sie on
z sieci komisji dyscyplinarnych podporzadkowanych lokalnym strukturom
KPCh, a takze Komisji ds. Kontroli Dyscypliny KC. W ramach procedur anty-
korupcyjnych cztonkowie komisji prowadzili najpierw wewnetrzne $ledztwo
w ramach KPCh (z szerokimi prerogatywami, m.in. zatrzymania podejrza-
nych), ktére w przypadku wykrycia nieprawidtowoéci przekazywane byto
prokuraturze. W dawnym systemie zaréwno lokalne komisje dyscyplinarne,
jak i lokalna prokuratura podlegaty w wymiarze kadrowym i finansowym
komérkom partyjnym odpowiedniego szczebla (prowincjonalnego, prefektu-
ralnego, miejskiego itp.). Komisja ds. Kontroli Dyscypliny KC miata wylacz-
na mozliwo$¢é prowadzenia dochodzen za zgoda Biura Politycznego KC KPCh
w instytucjach szczebla centralnego i centralnych spétkach panstwowych.
W system ten wpisany byt oczywisty konflikt intereséw - instytucje walczace
z korupcja byty politycznie i finansowo zalezne od lokalnych kadr partyjnych,
ktére miaty nadzorowaé. Sytuacja ta - wynikajaca z trendéw decentralizacyj-
nych po 1978 r. - lezata u Zrédia nieefektywnosci systemu i przyczynita sie do
rozkwitu korupcji na lokalnym i centralnym szczeblu.

U3 G. Shih, In China, investigations and purges become the new normal, ,The Washington Post”,
22.10.2018, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/in-china-investigations-
and-purges-become-the-new-normal/2018/10/21/077fa736-d39c-11e8-a275-81c671a50422_
story.html?utm_term=.c74239cb4503.


https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/in-china-investigations-and-purges-become-the-new-normal/2018/10/21/077fa736-d39c-11e8-a275-81c671a50422_story.html?utm_term=.c74239cb4503
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/in-china-investigations-and-purges-become-the-new-normal/2018/10/21/077fa736-d39c-11e8-a275-81c671a50422_story.html?utm_term=.c74239cb4503
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/in-china-investigations-and-purges-become-the-new-normal/2018/10/21/077fa736-d39c-11e8-a275-81c671a50422_story.html?utm_term=.c74239cb4503

Poczatkowo kampania Xi Jinpinga realizowana byta w ramach starego systemu
walki z korupcja. Na czele Komisji ds. Kontroli Dyscypliny KC stanat w 2012 r.
jeden z najbardziej zaufanych ludzi Xi Jinpinga, cztonek éwczesnego Statego
Komitetu Biura Politycznego KC Wang Qishan (zob. Aneks 3). Majac najwyzsze
polityczne poparcie, utworzyt on poczatkowo kilka lotnych grup inspekcyj-
nych, ktére w pierwszych miesigcach kampanii wysytane byly na kilka tygo-
dni do chinskich prowincji, najwiekszych instytucji centralnych czy ogrom-
nych przedsiebiorstw panstwowych. Celem ich dzialan bylo wykrywanie
i likwidacja rozlegtych sieci polityczno-biznesowych, sktadajacych sie czesto
z lokalnych dziataczy KPCh, ich sieci patronackich, a takze wspétpracujacych
z nimi lokalnych biznesmendéw. Poczawszy od 2013 r. Wang Qishan zaczal jed-
nak korekte struktury instytucjonalnej komisji dyscyplinarnych, stopniowo
podporzadkowujac finansowo i personalnie lokalne komisje wyzszym szcze-
blom i tworzac hierarchiczng strukture podporzadkowang centralnej komi-
sji’*. Analogiczne dziatania prowadzone byly na poziomie prokuratur i sadéw
zajmujacych sie korupcja'®. W wymiarze instytucjonalnym zalezno$¢ struk-
tur antykorupcyjnych od lokalnych dziataczy zostata rozerwana, co uczynito
z sieci komisji dyscyplinarnych jedno z najsilniejszych narzedzi podporzadko-
wywania lokalnych kadr Pekinowi.

Dziatania centralizacyjne w obrebie walki z korupcjg znalazty swoje ukoro-
nowanie w utworzeniu NKN w czasie sesji OZPL w marcu 2018 r. NKN, jako
gtéwny organ walki z korupcja, wpisana zostata do chiniskiej konstytucji
jako organ panstwowy réwny znaczeniem Radzie Panistwowej, prokuratu-
rze i sadom. W sktad Narodowej Komisji Nadzoru wiaczone zostaty réwniez
wszystkie oddziaty prokuratury odpowiedzialne za walke z korupcja - tym
samym jest to jedyna instytucja mogaca prowadzi¢ dochodzenia antykorup-
cyjne w ChRL. Mimo osadzenia w strukturach panstwowych jest ona przy
tym de facto struktura wewnetrzng KPCh"¢. Wedle nowego prawa NKN ma
swoje oddziaty na poziomie lokalnym, ktére sg hierarchicznie catkowicie pod-
porzadkowane Pekinowi'’. Tworzac Narodowa Komisje Nadzoru, Xi Jinping

4 TJinting Deng, The National Supervision Commission: A New Anticorruption Model in China, ,Inter-

national Journal of Law, Crime and Justice” 2017.

15 Wedle zasady ,jedna instytucja - dwie tabliczki” (yi ge jigou liang kuai paizi), Narodowa Komisja

Nadzoru dzieli osobowos¢ prawng z Komisja ds. Kontroli Dyscypliny KC, posiadajac wspélny
zarzad, personel, finanse, a nawet strone internetowa.

16 Zob. portal internetowy NKW, http://www.12388.gov.cn/.

7 Formalnie ich sktad wybierany jest przez lokalne zgromadzenia przedstawicieli ludowych

(pion patistwowy), co wskazywaloby na pozioma strukture. Realnie podporzadkowane s jed-
nak Komisji ds. Kontroli Dyscypliny KC.
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zdotal wiec zinstytucjonalizowaé podstawowe narzedzie kontroli nad partia,
zaréwno na poziomie centralnej biurokracji i poteznych panstwowych spétek,
jak i na poziomie lokalnych dziataczy.

2.6. Ofensywa ideologiczna i kult jednostki

Rzady Xi Jinpinga przyniosty wyrazna redefinicje roli, jaka ma odgrywac¢ ideolo-
gia w strukturach KPCh, a takze wsréd chinskiego spoleczeristwa. Dzialania na
froncie ideologicznym maja w zamysle partyjnych strategéw wchodzi¢ w synergie
z kampanig antykorupcyjna i sa elementem programu oparcia legitymizacji poli-
tycznej systemu na elementach pozaekonomicznych. Szczegblne miejsce w no-
wej ofensywie ideologicznej zajmuje kult jednostki"® Xi Jinpinga, ktéry ma jednak
ograniczony charakter i odbiega od wizerunku przywdédcy z czaséw Mao Zedonga.

Partia uznala, ze porzucenie duzych kampanii ideologicznych majacych
ksztattowa¢ masowg Swiadomos¢ Chinczykéw byto btedem' i spowodowato,
ze w spoleczenstwie i aparacie partyjnym pojawila sie pustka ideologiczna,
w ktérag wchodza zaréwno zachodnie idee, jak indywidualizm i konsumpcjo-
nizm, ale tez odradzaja si¢ tradycyjne wierzenia i praktyki magiczne'?°. Par-
tia zdecydowata sie zapelnié¢ czy tez zablokowa¢ te przestrzen ideologiczna
unowocze$niong wersja marksizmu'?'. W praktyce oznacza to systematyczne
intensyfikowanie dziatan czysto propagandowych oraz przywrécenie ma-
sowych szkolenl ideologicznych w szkolach, uczelniach i zakladach pracy.
Do tego dochodzi §cista kontrola srodkéw masowego przekazu, ktére majg byé
narzedziem masowej indoktrynacji spolecznej, oraz wykorzystanie nowych
form komunikacji (zob. , Studiyj silny kraj”).

U8 Rozumiany jako proces dazacy poprzez zmasowang kampanie propagandowsa do wykreowania

postaci przywédcy na ,,meza opatrzno$ciowego”, ktéry jest idealizowany oraz przedstawiany
jako postaé nieomylna i wyjatkowo utalentowana.

19 Ostatnia duza kampania ideologiczna miata miejsce w 1983 r., kiedy pod hastem ,,oczyszczenia

z duchowego zanieczyszczenia” (gingchu jingshen wuran) prébowano walczyé¢ z liberalnymi
koncepcjami szerzacymi sie w ChRL w zwigzku z reformami gospodarczymi.

120 W 2017 r. ujawniono, ze niektérzy lokalni dziatacze KPCh praktykowali czary. Senior China

minister says some officials practice sorcery, https://www.reuters.com/article/us-china-politics-
-religion/senior-china-minister-says-some-officials-practice-sorcery-idUSKBN1IDGOCG.

2L W swoim pierwszym przemoéwieniu na temat ideologii po wyborze na sekretarza generalnego

XiJinping zaznaczyl: , Musimy mie¢ silng strategiczna determinacje, stanowczo przeciwsta-
wiaé sie réznym falszywym twierdzeniom o porzuceniu [przez nas] socjalizmu i $wiadomie
korygowaé btedne wyobrazenia o [obecnym)] etapie transformacji” (ttumaczenie wtasne).
XiJinping, Guanyu jianchi he fazhan zhongguo tese shehui zhuyi de ji ge wenti, ,Qiushi” 2019, nr7,
http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2019-04/01/c_1124307480.htm.


https://www.reuters.com/article/us-china-politics-religion/senior-china-minister-says-some-officials-practice-sorcery-idUSKBN1DG0CG
https://www.reuters.com/article/us-china-politics-religion/senior-china-minister-says-some-officials-practice-sorcery-idUSKBN1DG0CG
http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2019-04/01/c_1124307480.htm

»Studiuj silny kraj™>

,Studiuj silny kraj” (xuexi giangguo) to aplikacja na urzadzenia mobilne
wyposazona w szereg funkcji, jak czat czy mozliwos¢ wystania przekazéw
pienieznych, kalendarz i agregator wiadomosci z mediéw partyjnych oraz
dostep do filméw poswieconych partii i walce rewolucyjnej. Podstawowa
funkcja aplikacji jest jednak umozliwienie studiowania mys$li sekretarza
generalnego KPCh. Jest tutaj dostep do cyfrowej wersji przeméwienl czy
najwazniejszych publikacji Xi Jinpinga. W tym module mozna tez przej§¢
test z wiedzy o mysli Xi Jinpinga i podzieli¢ sie¢ swoim dobrym wynikiem
z przyjaciétmi. Czestotliwo$¢ uzywania oraz wyniki regularnie robionego
testu przektadaja sie na zdobyte punkty. Wszyscy cztonkowie KPCh zostali
zobowigzani do zainstalowania aplikacji, a niektérzy pracodawcy juz wy-
magajg od pracownikéw uzyskania odpowiedniego wyniku. Osoby uni-
kajace zainstalowania aplikacji lub niezdobywajgce zadowalajacej liczby
punktow sg pietnowane publicznie i traca premie.

Ofensywa ideologiczna ma tez wymiar wewnatrzpartyjny. Jest narzedziem do
sprawdzenia lojalno$ci dziataczy, ich zaangazowania czy tez wykrycia ,ele-
mentéw wrogich”, ktére nie podzielaja marksistowskiej wizji §wiata. Sg to
jednak cele drugorzedne. Kierownictwo partyjne zdaje sobie sprawe, ze pro-
blemy, ktére dotykaja cale spoteczeristwo ChRL, sa obecne w KPCh w zwielo-
krotnionej formie. Dla KPCh dzisiaj wiekszym problemem sg nie tyle ukryci
demokraci w szeregach, ile raczej fakt, ze w tych szeregach trudno znalezé
prawdziwych komunistéw, a sg one zapelnione bezideowymi, skorumpowa-
nymi karierowiczami'®. Ci moga by¢ dobrymi administratorami w dobrych
czasach, ale w sytuacji kryzysowej pierwsi opuszcza KPCh. Dlatego trzeba
przyciagnaé do partii nowe pokolenie idealistéw. Problemem moze by¢ jednak
fakt, ze ich idealy moga odbiega¢ od oczekiwan dzisiejszych przywddcow'*,
stad proba ich uksztaltowania na wezesnym etapie rozwoju.

Ofensywie ideologicznej towarzyszy kreowanie kultu jednostki Xi Jinpinga,
ale w wersji dostosowanej do wspétczesnych wzorcéw kulturowych. O ile Mao
Zedong byt dalekim przywddca, to Xi Jinping ma by¢ kims§ przyziemnym, kto

22 Xuexi giangguo”, https://www.xuexi.cn/.

123 Zob. Jinghan Zeng, The Chinese Communist Party’s Capacity to Rule: Ideology, Legitimacy and Party
Cohesion, [brak miejsca wydania] 2016.

124 Dowodzi tego czystka, jaka przeprowadzono na uczelniach wyzszych w 2018 r. wiréd marksistow-
skich stowarzyszen studenckich, ktére poparly zadania ptacowe i socjalne strajkujgcych pracownikéw.
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lubi, kluskina parze”, kto ,,zna bolaczkiludu”, poniewaz ,sam pracowat kiedy$
w biednym regionie kraju” itp. W tym sensie kult Xi Jinpinga odbiega w duzym
stopniu od kultu Mao Zedonga i wydaje sie, ze nigdy nie bedzie miat podob-
nej sity oddzialywania, co wynika nie tylko z przyjetego profilu, ale przede
wszystkim ze zmian kulturowych i §wiadomosciowych w ChRL po 1976 r. Jest
tez malo prawdopodobne, aby Xi Jinping i jego otoczenie zakladali taki cel.
Mozna podejrzewad, ze chodzi o podtrzymanie osobistej popularnosci sekre-
tarza generalnego, co jest uzyteczne w polityce wewnatrzpartyjnej.

3. Przebudowa aparatu panstwowego
3.1. Koncepcja ,,odgérnego projektowania”

W realizowana przez Xi Jinpinga przebudowe ChRL wpisana zostala istotna
korekta struktury panstwa, filozofii jego dziatania, a takze jego relacji z KPCh.
Jej najistotniejszymi elementami sg centralizacja wladzy, zaréwno w admi-
nistracji centralnej, jak i w relacjach Pekin-prowincje, a takze przesuniecie
cze$ci kompetencji ze struktur paistwowych bezposrednio do struktur KPCh.

Logika zmian, podobnie jak w przypadku zmian wewnatrz partii, oparta jest
na koncentracji wtadzy w rekach Xi Jinpinga poprzez zwigekszenie bezposred-
niej kontroli jego otoczenia nad procesem politycznym i biezagcym dzialaniem
panstwa. Zmiany w zarzadzaniu panistwem majg tez na celu sprawniejsze
wdrazanie reform. Xi Jinping wykorzystuje i rozwija metody i narzedzia stoso-
wane przez poprzednie pokolenia lideréw, jak tworzenie matych grup kierow-
niczych czy reorganizacje administracji. W wymiarze relacji partia-panstwo
zmiany instytucjonalne ugruntowuja dominacje struktur KPCh, ktére przej-
muja kluczowe kompetencje od instytucji paiistwowych.

Dziataniem o najbardziej rewolucyjnym charakterze jest wdrazanie koncepcji
,odgérnego projektowania” (dingceng sheji, ang. top-down design) - metodologii
projektowania i wdrazania reform przedstawionej przez Xi Jinpinga na po-
czatku rzadéw w 2012 r. W praktyce oznacza ona potrzebe wyznaczania pan-
stwu dtugofalowych, wieloaspektowych (quanmian) i catoéciowych (zhengti)
planéw, aczacych wiele polityk sektorowych. Do ich wdrazania niezbedne
ma by¢ utworzenie silnego osrodka decyzyjnego, zdolnego koordynowa¢, ini-
cjowaé, nadzorowac i nadawa¢ priorytet zmianom, a takze szukaé synergii
w réznych obszarach. W konteks$cie modelu zarzadzania paristwem wypraco-
wanego w ChRL po 1978 r. (zob. rozdziat 1.3.1) oznacza to niemajaca preceden-
su centralizacje procesu decyzyjnego, przede wszystkim kosztem autonomii



wladz lokalnych, a takze odpowiedzialnej za biezace zarzadzanie pafistwem
biurokracji centralnej.

Co szczegdlnie istotne 6w ,mézg panstwa” ulokowany jest w obrebie struktur
KPCh bezposrednio podporzadkowanych Xi Jinpingowi i jego najblizszemu oto-
czeniu. W celuwdrazania,odgérnego projektowania” XiJinping powotatw2013r.
Matg Grupe Kierownicza ds. Calosciowego Poglebiania Reform - specjalng grupe
kierowniczg o szczegdlnie rozbudowanej strukturze i kompetencjach, otwiera-
jacych mozliwo$¢ roztoczenia bezposredniej kontroli nad wszystkimi istotnymi
z punktu widzenia panstwa reformami i zmianami legislacyjnymi. W 2018 r.
struktura ta zostata podniesiona do rangi komisji, co wskazuje na che¢ dalszej
instytucjonalizacji ,,odgérnego zarzadzania” i trwate wpisanie go w chinski sys-
tem polityczny. W ostatnich latach znacznie wzrosta réwniez rola pozostatych,
istniejacych juz wczeéniej sieci matych grup kierowniczych (zob. rozdziat 1.1.4),
ktére zostaly rozbudowane i wzmocnione instytucjonalnie.

3.2. Centralizacja reform i zarzadzania panstwem

Najwazniejszg konsekwencjg ,,0odgérnego projektowania” jest postepujaca centra-
lizacja w zarzadzaniu panstwem i skupienie wiadzy w rekach Xi Jinpinga kosztem
reszty przywodztwa KPCh i cztonkéw biurokracji centralnej'®>. Zmiany wdrazane
sg przede wszystkim poprzez uczynienie matych grup kierowniczych (zob. roz-
dziat 1.1.4) kluczowym odcinkiem ,pasa transmisyjnego” procesu decyzyjnego.

Koncentracja wladzy dokonuje sie poprzez rozbudowe sieci matych grupy kie-
rowniczych (zob. rozdzial 1.1.4), a takze powotanie przez Xi Jinpinga kilku nad-
rzednych supergrup o szczegdlnie rozbudowanej strukturze i kompetencjach.
Dziatania Xi Jinpinga wpisuja sie wiec w standardowga praktyke wykorzysta-
nia grup kierowniczych do koordynacji wewnetrznej oraz wzmacniania wia-
dzy kosztem przeciwnikéw politycznych (zob. rozdziat1.1.3). Innowacja Xi Jin-
pinga polega na ich rozbudowie, wiekszej formalizacji, a takze wykreowaniu
grup na kluczowy odcinek systemu decyzyjnego. Z punktu widzenia procesu
legislacyjnego oznacza to transformacje wybranych grup kierowniczych z roli
cial podejmujacych decyzje i nadajacych ogdlne kierunki reformom w strone
instytucji nakierowanych na projektowanie ich zatozen i celéw, delegowanie
zadan do odpowiednich organéw biurokratycznych, a takze biezace kontrolo-
wanie tempa zmian i nadzorowanie ich efektéw.

125 Odgérne projektowanie” ma réwniez bardzo duze konsekwencje dla relacji centrum-prowin-
cje, szerzej zob. rozdzial I1.3.4.
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Centralne miejsce w nowej strukturze decyzyjnej zajmuje powotana w 2018 r.
Komisja ds. Cato$ciowego Poglebiania Reform (w latach 2013-2018 Mata Gru-
pa Kierownicza ds. Calo$ciowego Poglebiania Reform), funkcjonujaca przy
KC KPCh. Jej struktura oddaje wieloaspektowy charakter ,odgérnego projek-
towania”, szukajgcego synergii w zarzadzaniu wieloma obszarami panstwa.
Jest to jedyna grupa nieposiadajaca konkretnej specjalizacji, majaca za to swoje
podgrupy, odpowiedzialne za: gospodarke i ekologie; demokracje i ,zarzadza-
nie poprzez prawo’; kulture; kwestie spoteczne i rozwéj KPCh. Co istotne po-
siada ona podporzadkowane jej hierarchicznie lokalne struktury. Analogiczne
grupy kierownicze ds. poglebiania reform utworzone zostaty przy struktu-
rach KPCh szczebla prowincjonalnego i w wybranych miastach, a takze w cze-
$ci panstwowych przedsiebiorstw. Od 2013 r. gléwna grupa spotkata sie ok.
40 razy i opublikowata ponad 300 dokumentéw, najczesciej inicjujacych nowy
proces polityczny w wybranych obszarach panistwa. Przewodniczacym grupy
jest Xi Jinping, role wiceprzewodniczacego peini premier Li Keqiang.

Na poczatku drugiej kadencji Xi Jinpinga cze$¢ najwazniejszych grup kierow-
niczych przy KC KPCh przeksztalcona zostata w tzw. komisje (weiyuanhui)®®.
W wyniku zmian, poza wspomniang Komisja ds. Catosciowego Poglebiania
Reform, utworzono z dotychczasowych matych grup roboczych takze Komisje
ds. Bezpieczenistwa Internetu, Komisje ds. Spraw Zagranicznych oraz Komisje
ds. Ekonomii i Finanséw. Podniesienie ich rangi oznacza najprawdopodobniej
zwiekszenie personelu i dalsze rozszerzenie ich kompetencji. Wskazuje to, ze
model zarzadzania panistwem poprzez grupy kierownicze nie byt wytacznie
sposobem na konsolidacje wladzy Xi Jinpinga w pierwszej kadencji, ale sta-
nowit czes¢ szerszej wizji wpisania umieszczonych w strukturach partyjnych
instytucji biezacego zarzadzania painstwem w diugofalowg strukture ChRL.

Wzmocnienie roli grup kierowniczych pozwolito Xi Jinpingowi na ulokowanie
zaufanych ludzi w kluczowych punktach procesu decyzyjnego, a tym samym
zwiekszenie zakresu swojej wladzy kosztem pozostatych cztonkéw Statego Ko-
mitetu Biura Politycznego KC KPCh. Mialo to znaczenie w szczegélnosci w okre-
sie pierwszej kadencji (2012-2016) rzadéw w partii, kiedy nie miat on jeszcze
szerokiego wplywu na obsade kluczowych stanowisk'””. Sam Xi Jinping zostat
przewodniczacym o$miu grup kierowniczych przy KC KPCh (zob. Aneks 5).

126 Zgodnie z dokumentem ,Shenhua dang he guojia jigou gaige fang'an”, http://www.xinhuanet.

com/2018-03/21/c_1122570517.htm.

127 Ppolityka kadrowa éwczesnej kadencji OZPL (2013-2018) wynikata z ustaleri na zjezdzie KPCh
z 2012 r., kiedy to Xi Jinping nie miat tak silnej pozycji w partii.


http://www.xinhuanet.com/2018-03/21/c_1122570517.htm
http://www.xinhuanet.com/2018-03/21/c_1122570517.htm

Natomiast w pozostatych kluczowych grupach cztonkowie frakeji Xi Jinpinga
objeli stanowiska wiceprzewodniczacych lub sekretarzy (organizujacych prace
komisji). W wymiarze personalnym oznaczalo to przede wszystkim marginali-
zacje premiera Li Keqianga i wzmocnienie sekretarza generalnego KPCh Xi Jin-
pinga (petnigcego réwnocze$nie funkcje przewodniczacego ChRL)2.

Wprowadzone zmiany oznaczajg zwiekszenie wptywu organéw KPCh na bie-
zace zarzadzanie paristwem kosztem Rady Paristwowej i premiera (zob. roz-
dziat I1.3.2). Choé dotychczas Biuro Polityczne KC KPCh miato kontrole nad
sktadem personalnym i funkcjonowaniem rzadu, wptyw przywédztwa KPCh
na biezace zarzadzanie panstwem ograniczal sie czesto do nadawania ogdl-
nych kierunkéw reform. Biurokracja centralna miata wiec stosunkowo duza
wtadze wynikajaca z jej roli w projektowaniu i wdrazaniu reform. W ramach
ypodziatu pracy” w Stalym Komitecie Biura Politycznego KC KPCh premier
posiadat szerokie kompetencje w zarzadzaniu administracja. Rozbudowa sie-
ci grup kierowniczych zwiekszyta wiec kompetencje i wptywy Sekretariatu
KC KPCh kosztem paristwowej administracji centralnej, ktérej rola w wielu
obszarach ograniczana jest do wdrazania zmian inicjowanych, projektowa-
nych i nadzorowanych przez partyjne grupy kierownicze.

Cho¢ grupy kierownicze pozwolity Xi Jinpingowi na konsolidacje wtadzy, to
nowa struktura decyzyjna, majaca by¢ narzedziem wdrazania reform, wcigz
posiada istotne ograniczenia. Wynika to przede wszystkim z nieformalnej
struktury grup kierowniczych i zwigzanego z tym do$¢ skromnego zaplecza
biurokratycznego. Ze wzgledu na braki personalne i stosunkowo niewielki se-
kretariat najbardziej obcigzone grupy kierownicze mialy problem z procedo-
waniem dokumentéw, co powodowato opéznienia i problemy z nadawaniem
odpowiedniego priorytetu poszczegdlnym projektom. Otwierato to pole do
torpedowania niekorzystnych lub przedktadania korzystnych dla siebie pro-
jektow reform przez aparat biurokratyczny, dysponujacy znacznie wiekszym
zapleczem i dostepem do informacji’®. Instytucjonalizacja i przeksztalcenie
czesdci grup w komisje w 2018 r. ma na celu m.in. rozwigzanie tych probleméw
poprzez zwiekszenie personelu. Rozbudowa sieci grup kierowniczych nie do-
tyczyla jedynie opisanych wyzej kluczowych organéw - podawana do publicz-
nej wiadomo$ci ogélna liczba grup zwiekszyta sie z ok. 40 w 2015 r. do ponad
83 w konicu 2017 r.

128 Ostabienie wladzy premiera moze wynika¢ cze$ciowo z przyczyn personalnych i jego przyna-
leznosci do ,,Tuanpai”, frakcji konkurujacej z Xi Jinpingiem.
129 1. JakSbowski, Dryf chiriskich reform... op. cit.
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Podstawowa zmiang okresu Xi Jinpinga jest wykorzystanie kluczowych ko-
misji partyjnych do inicjowania, projektowania i nadzorowania reform. Spro-
wadza to Rade Panistwowg i tamtejsze wyspecjalizowane grupy do roli ciat im-
plementujacych, a nie decyzyjnych. Sposréd ponad 80 znanych ciat tego typu
26 ulokowanych jest obecnie przy KC KPCh, a 57 przy Radzie Paristwowej. Partia
zarzadza wiekszodcig grup odpowiedzialnych za bezpieczefistwo (wewnetrz-
ne i zewnetrzne), polityke zagraniczng oraz polityke wewnetrzng. Naleza do
nich m.in. grupy ds. reformy armii, cyberbezpieczenistwa, Tybetu, Hongkongu
i Makau, propagandy czy dziatan antykorupcyjnych. Przy Radzie Panistwowej
umieszczone sg grupy zajmujace sie sprawami gospodarczymi i spotecznymi,
maja one przy tym w wiekszosci charakter wyspecjalizowanych grup zadanio-
wych (np. grupa ds. reformy przedsiebiorstw pafistwowych, grupa ds. zaawan-
sowanego przemystu czy grupa ds. organizacji zimowych igrzysk olimpijskich
w 2022 r.)"*. Taki podziat tematyczny miedzy partie i paristwo utrzymuje sie
w ChRL od lat, jako$ciowa zmiana zwigzana z koncepcja ,,0dgérnego planowa-
nia” dotyczy przede wszystkim przeniesienia koordynacji, delegowania zadan
inadzoru nad Radg Paristwowg do nowych komisji i grup w KC.

Wykres 5. Liczba matych grup kierowniczych przy KC KPCh
i Radzie Paristwowej w poszczegdlnych sektorach

30

30
I Rada Paristwowa
I KCKPCh

25

20

1
0 I
Sprawy ogdlne Polityka zagraniczna, Polityka partyjna Gospodarka Spoteczeristwo
bezpieczenstwo i wewnetrzna

Zrédlo: CSIS™

130 Gtéwna role w zarzadzaniu reformami gospodarczymi odgrywaja jednak dwie komisje przy
KC KPCh: Komisja ds. Cato$ciowego Pogtebiania Reform oraz Komisja ds. Finanséw i Ekonomii.

8l C.Johnson, S. Kennedy, Xi’s Signature Governance Innovation: The Rise of Leading Small Groups,

https://www.csis.org/analysis/xis-signature-governance-innovation-rise-leading-small-groups.


https://www.csis.org/analysis/xis-signature-governance-innovation-rise-leading-small-groups

3.3. Restrukturyzacja biurokracji centralnej
i wzmocnienie struktur KPCh

Elementem przebudowy aparatu panstwowego przez Xi Jinpinga byla re-
strukturyzacja administracji centralnej dokonana u progu drugiej kadencj.
Wigkszos¢ posunieé wpisuje sie w stosowang od lat praktyke dostosowywania
struktury biurokracji do wyzwan stojacych przed ChRL i zmian w politycz-
nej dynamice w KPCh. Restrukturyzacja wiaze sie z charakterystycznym dla
rzadéw Xi Jinpinga wzmacnianiem struktur partyjnych kosztem kompetencji
panstwa.

Centralizacja zarzadzania i zmiany w relacji partia-panstwo byly w czasie
pierwszej kadencji XiJinpinga (2012-2017) ograniczone gtéwnie do dziatari nie-
formalnych, czego przyktadem byt rozwéj sieci matych grup kierowniczych.
Po ostatecznej konsolidacji wtadzy w partii podczas zjazdu KPCh w listopadzie
2017 r. otwarcie nowej kadencji OZPL z marca 2018 r. dato Xi Jinpingowi moz-
liwo$¢ zmian instytucjonalnych. Obok instytucjonalizacji kampanii antyko-
rupcyjnej (zob. rozdziat I1.2.5) oraz kluczowych matych grup kierowniczych,
atakze zniesienia limitu kadencji przewodniczacego ChRL (zob. rozdziat I1.2.1)
dokonano wéwczas takze reorganizacji biurokracji centralnej, majacej na celu
usprawnienie reform i zwiekszenie znaczenia struktur KPCh.

W 2018 r. przeprowadzona zostala gruntowna restrukturyzacja Rady Pan-
stwowej. Wpisala sie ona w ogélna logike poprzednich duzych reorganizacji
tego typu, majacych na celu usprawnienie dziatan rzadu oraz dostosowanie
struktury ministerstw do gtéwnych wyzwan stojacych przed Chinami. Licz-
be ministerstw zmniejszono z 36 do 20. Cze$¢ podlegtych Radzie Paiistwowej
instytucji centralnych zostata zlikwidowana, dokonano licznych przesunieé
kompetencji miedzy instytucjami. Zmiany miaty na celu eliminacje sporéw
kompetencyjnych, usprawnienie koordynacji miedzy instytucjami i ograni-
czenie rywalizacji wewnatrz biurokracji.

Nowa struktura ma wzmocnié¢ instytucjonalnie organy centralnej biurokra-
cji odpowiedzialne za rozwigzywanie kluczowych wyzwan stojacych przed
ChRL. Wzmocnione zostaly wybrane ministerstwa i agencje rzadowe, m.in.
odpowiedzialne za ochrone srodowiska, stabilno$¢ rynku finansowego czy
sprawy wsi. Przyktadem tego jest utworzenie w marcu 2018 r. nowego su-
perresortu, Ministerstwa Ekologii i Srodowiska. Powotanie w 2008 r. po-
przednika tej instytucji, Ministerstwa Ochrony Srodowiska, miato na celu
stworzenie silnego aktora biurokratycznego zdolnego promowac¢ i wdrazaé

RAPORT OSW 09/2019

©
©



RAPORT OSW 09/2019

-y
(=]
o

proekologiczne rozwiagzania w rzadzie. Jego stabe osadzenie instytucjonalne
i nakladajace sie kompetencje decyzyjne sprawily jednak, ze proponowane
przezen reformy i rozwigzania byty najczesciej blokowane przez inne orga-
ny rzadowe’®2, W 2018 r. do nowego ministerstwa przeniesione zostaty szero-
kie kompetencje, m.in. dotyczace redukcji emisji, regulacji w zakresie pro-
dukecji zanieczyszczen czy stosowania nawozéw sztucznych. Kluczowe dla
sily nowego ministerstwa byto jednak obsadzenie go zaufanym czlowiekiem
Xi Jinpinga - Li Ganjie (ur. 1964), najmtodsza w historii ChRL osobg, ktéra
objeta teke ministra.

W trakcie sesji OZPL z marca 2018 r. dokonano réwniez zmian dotyczacych
relacji partia-panstwo, przenoszacych biezace zarzadzanie kwestiami wraz-
liwymi politycznie bezposrednio do struktur biurokratycznych KPCh. Naj-
istotniejsza zmiang tego typu bylo utworzenie Narodowego Biura Nadzoru,
instytucjonalizujacego prowadzona dotychczas w obrebie partii kampanie an-
tykorupcyjna (zob. rozdziat I1.2.5). Poza wzmocnieniem instytucjonalnym or-
ganéw antykorupcyjnych przyniosta ona wtaczenie odpowiedzialnych za wal-
ke z korupcja organéw panistwa (np. odpowiednich wydziatéw prokuratury)
bezposrednio do struktur KPCh. W trakcie sesji OZPL w marcu 2018 r. w po-
dobnej logice komérkom KC KPCh podporzadkowane zostaty kolejne obszary
posiadajace znaczenie polityczne'®®, jak kontrola mediéw, cenzura, cyberbez-
pieczeristwo czy sprawy religii (zob. Tabela 1). W czasie reorganizacji przewi-
dziane zostaty rézne modele podporzadkowania (z zachowaniem oddzielnej
nazwy i biur lub poprzez pelne wchloniecie), w praktyce instytucje pafistwo-
we z tych obszaréw kontrolowane sg bezposrednio przez swoje odpowiedniki
partyjne, z ktérymi dzielg zarzad, finanse, sekretariat i personel'. Cho¢ pet-
na kontrola KPCh nad wskazanymi obszarami istniala juz wczeéniej, zmiany
skracajg proces decyzyjny i daja przywédcom KPCh bezposredni wptyw na
biezace dziatania w tych obszarach.

132 Jak okre§lit to w 2013 r. byly minister §rodowiska Zhou Shengxian, stanowisko to byto jed-
nym z najbardziej ,upokarzajacych” w chiiiskim rzadzie ze wzgledu na interwencje innych
ministerstw i agencji rzadowych w polityke srodowiskowa. Por. ,Beijing Daily”, Huanbao
buzhang: ting shuo si da ganga bumen han zhongguo huanbao bu, 4.10.2013, http://news.sohu.
com/20130710/n381177269.shtml.

Sytuacje oddaje chiriskie oficjalne okreslenie: yi ge jigou liang kuai paizi (,jedna instytucja -
dwie tabliczki”).

Por. Yang Xiaojun, Zhuanjia jiedu dang zhongyang yu zhengfu xuangua jigou mingpai tedian,
20.06.2013, http://theory.people.com.cn/n/2013/0620/c49150-21904313.html.
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Tabela 1. Obszary panstwa zarzadzane bezposrednio przez KPCh w 2018 r.

Obszar

Mediaicenzura

Religia

Diaspora
chiniska

Cyberbezpie-
czenstwo

Sprawy Tajwanu

Polityka
informacyjna
rzadu

Ksztalcenie
urzednikéw

Zarzadzanie
stuzbg cywilna

Zarzadzanie
obiegiem
informacji
iarchiwami

Instytucja panistwowa

Panstwowa Administracja ds.
Prasy, Publikacji, Radia, Filmu
i Telewizji

Panstwowa Administracja ds.
Religii

Biuro ds. Chinczykéw
Zamorskich

Chiniska Administracja
Cyberprzestrzeni

Biuro ds. Tajwanu

Biuro Informacji Rady
Panstwowej

Chinska Akademia Zarzgdzania

Panistwowe Biuro Stuzby
Cywilnej

Narodowa Administracja ds.
Ochrony Tajemnicy Panistwowej
i Kryptografii

Komérka partyjna

Wydzial Publikacji KC KPCh

Wydziat Zjednoczonego
Frontu KC KPCh

Wydzial Zjednoczonego
Frontu KC KPCh

Komisja ds. Bezpieczeristwa
KCKPCh

Biuro Robocze ds. Tajwanu
KCKPCh

Wydziat Publikacji KC KPCh
Szkota Partyjna KC KPCh

Wydziat Organizacyjny KC
KPCh

Wydzial Gtéwny KC KPCh

3.4. Wzmocnienie kontroli nad wtadzami lokalnymi

Istotnym elementem procesu przebudowy ChRL przez Xi Jinpinga jest zwigk-
szenie centralnej kontroli i nadzoru nad wladzami lokalnymi, oznaczajace
cze$ciowa zmiane status quo w relacjach centrum-prowincje wypracowanego
po 1978 r. Dziatania centralizacyjne w zakresie wdrazania reform, a takze for-
malne podporzadkowanie lokalnych struktur wtadzy centralnej maja przeta-
mac lokalny opdr wobec rewizji modelu gospodarczego ChRL. Réwnoczesnie
Pekin stara sie przemodelowa¢ system zachet dla lokalnych dziataczy, a takze
ograniczy¢ ich uznaniowa wtadze, co ma zminimalizowaé naduzycia i poméc
we wdrazaniu reform. Ostatecznym celem dzialan Xi Jinpinga jest zwieksze-
nie legitymizacji spolecznej i wzmocnienie wadzy KPCh.
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Jeden z najwazniejszych wymiaréw centralizacji Xi Jinpinga dotyczy procesu
inicjacji i prowadzenia reform. W ramach filozofii ,,odgérnego projektowania”
(zob. rozdzial I11.3.1) to polityczne centrum w Pekinie wyznaczaé ma doktadne
kierunki polityk sektorowych, a takze zmian regulacyjnych. Stanowi to cze-
$ciowe odejécie od stosowanego od poczatku okresu ,otwarcia i reform” mo-
delu zachecania witadz lokalnych do oddolnych eksperymentéw i inicjatywy
w celu wypracowania innowacyjnych rozwigzan reformatorskich. Cho¢ Pekin
wyznaczal w nim ogélne kierunki zmian, ich szczegétowy charakter pozosta-
watl w gestii lokalnych rzadéw. W modelu wdrazanym przez Xi Jinpinga Pekin
ma odpowiada¢ za tworzenie bardziej szczegétowych wytycznych dla zmian,
a takze na biezaco nadzorowa¢ ich lokalne wdrazanie. W tym celu powota-
na zostala m.in. Komisja ds. Cato$ciowego Poglebiania Reform (zob. rozdziat
I1.3.1), posiadajgca lokalne struktury na poziomie prowincji i miast™.

Kolejnym narzedziem obecnych wiadz w roztaczaniu kontroli nad kluczo-
wymi obszarami zarzadzania panstwem jest zmiana systemowych zalez-
nosci o charakterze poziomym (kuai) na pionowe (tiao). W wielu obszarach
zarzadzania pafistwem lokalne instytucje (np. urzedy ochrony $rodowiska)
podporzadkowane sg zaréwno Pekinowi, jak i lokalnym dziataczom, co uza-
leznia realny wptyw Pekinu na ich dziatanie od biezacego uktadu polityczne-
go. Wykorzystujac silna pozycje w KPCh, Xi Jinping rozpoczal w wybranych
obszarach program podporzadkowania lokalnych struktur panstwowych
administracji centralnej. Pionowa integracja struktur panstwowych odby-
wa sie przede wszystkim w sektorach o szczegélnym znaczeniu dla obecnego
kierownictwa KPCh. Obok opisanych wczeéniej dziatari antykorupcyjnych
do najistotniejszych zaliczy¢ nalezy reforme sagdownictwa, majaca na celu
rozerwanie wiezéw miedzy lokalnymi strukturami polityczno-gospodar-
czymi a sagdami, ktére majg je nadzorowac®¢. Inny istotny obszar dotyczy

135 Spadek liczby projektéw pilotazowych: od 500 rocznie (2010) do ponizej 100 rocznie (2016).
Por. S. Heilmann, Leninism Upgraded: Xi Jinping’s Authoritarian Innovations, ,,China Economic
Quarterly” nr 20(4), December 2016, https://www.merics.org/sites/default/files/2018-03/He-
ilmann_Leninism_Upgraded_China_Economic_Quarterly_Dec.2016.pdf; L. Wendell, Xi Jinping
tackles center-provincial relations, Basilinna, 7.11.2017, https://www.basilinna.com/insights/xi-
-jinping-tackles-center-provincial-relations-3.

136 Istota reformy sadownictwa w latach 2015-2017 opiera sie na zmianie finansowania. Do tej

pory sady poszczegdlnych stopni byty finansowane przez lokalne wiadze odpowiedniego

szczebla, teraz maja otrzymywac $rodki od wiadz prowincjonalnych pod nadzorem dwéch
izb regionalnych (miedzyprowincjonalnych) podlegajacych Najwyzszemu Sadowi Ludowemu.

Dodatkowo Komisja ds. Kontroli Dyscypliny KC zadeklarowata, ze nawet jej lokalne odpowied-

niki nie majg prawa ingerowaé w procedury i orzecznictwo sadéw, a podobne dziatania zostaly

uznane za powazne naruszenie dyscypliny partyjnej.


https://www.merics.org/sites/default/files/2018-03/Heilmann_Leninism_Upgraded_China_Economic_Quarterly_Dec.2016.pdf
https://www.merics.org/sites/default/files/2018-03/Heilmann_Leninism_Upgraded_China_Economic_Quarterly_Dec.2016.pdf
https://www.basilinna.com/insights/xi-jinping-tackles-center-provincial-relations-3
https://www.basilinna.com/insights/xi-jinping-tackles-center-provincial-relations-3

polityki ochrony $rodowiska. Jej wdrozenie na poziomie lokalnym odbywa
sie obecnie m.in. poprzez scentralizowany system monitorowania emisji za-
nieczyszczen, a takze system wigzacych celéw ich redukcji, obowigzujacych
lokalne wtadze. Zwiekszona kontrola Pekinu nastgpita réwniez w dziedzinie
finanséw rzadéw lokalnych, ktére zobowigzane sg do przekazywania wiek-
szej iloci informacji o stanie lokalnych budzetéw, a takze poziomie i meto-
dach zaciggania dtugéw.

Na zachowanie lokalnych wiadz wptywa réwniez polityka kadrowa w ra-
mach KPCh, zwigzana z kampania antykorupcyjng i zmiang mechanizméw
awanséw w partii. Prowadzona przez Xi Jinpinga kampania antykorupcyjna
pozwolita Pekinowi na masowa wymiane kadr ponizej szczebla prowincjo-
nalnego i wywarcie silnego efektu psychologicznego, pozwalajacego wptywaé
na zachowanie lokalnych dziataczy i podporzadkowanie wytycznym Pekinu
(zob. rozdzial 1.3.2)"*". Jednym z wymiaréw kampanii ideologicznej Xi Jinpinga
(zob. rozdziatI1.2.6) byta zmiana utartych schematéw awansu kadr, w ktérych
dotychczas istotnym elementem bylo pobudzanie wzrostu gospodarczego.
W promowanej przez Xi Jinpinga nowej wizji partii awanse maja by¢ uzalez-
nione w wiekszym stopniu od dziatania na rzecz zréwnowazonego wzrostu,
ochrony §rodowiska i dbania o lokalne spotecznosci.

Narzedziem zwiekszonego nadzoru nad lokalnymi kadrami ma by¢ wdrazana
przez XiJinpinga idea , zarzadzania poprzez prawo”*. Dziatania w tym obsza-
rze koncentruja sie na stworzeniu i egzekwowaniu otoczenia prawnego, ktére
pozwolitoby na kontrole urzednikéw na kazdym poziomie panstwa, ograni-
czenie ich wtadzy, a przez to walke z korupcja i naduzyciami, podkopujacymi
polityczng legitymizacje KPCh. Elementem programu Xi Jinpinga jest takze
poprawa dziatania sagdéw polegajaca na wymianie kadrowej, podniesieniu po-
ziomu wyksztalcenia, a przede wszystkim usprawnieniu procedur. Istots jest
utrzymanie catkowitej wtadzy KPCh nad sadownictwem i réwnoczesne uczy-
nienie go sprawniejszym i bardziej kompetentnym. System prawny ma two-
rzy¢ obywatelom pewne ograniczone mozliwo$ci pozywania urzednikéw i do-
chodzenia sprawiedliwo$ci przed sadami, szczegélnie na poziomie lokalnym.

37 Jednym z istotnych efektéw ubocznych tej polityki bylo jednak ograniczenie aktywnosci i ini-
cjatywy lokalnych kadr, zwigzane z obawami o posadzenie o dzialania korupcyjne.

138 Polega na instrumentalnym wykorzystaniu prawa do poprawy zarzadzania paiistwem i zwiek-

szenia kontroli lokalnych urzednikéw. W odréznieniu od ,rzadéw prawa” w rozumieniu za-
chodnim, ,,rzady poprzez prawo” nie oznaczajg, ze prawo jest w stanie ogranicza¢ rzady KPCh
w Chinach.
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Obok dziatan centralizacyjnych i zwiekszania nadzoru ze strony Pekinu, za
rzadéw Xi Jinpinga prowadzone sg réwniez dzialania ograniczajace uznanio-
wa wladze lokalnych urzednikéw, m.in. poprzez zwigkszenie transparentno-
Sci procesu tworzenia regulacji i dziatania lokalnej biurokracji. Reformy za-
kladajg likwidacje regulacyjnych barier dla biznesu, m.in. redukcje licencji,
regulacji i pozwolen dla przedsiebiorcé6w'**. Od 2013 r. zniesione zostato ponad
40% pozwolen niezbednych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i ok.
70% certyfikatéw zawodowych. Poszerzana jest tez lista sektoréw niewyma-
gajacych zgody przy dokonywaniu inwestycji. Urzedy na poziomie lokalnym
i centralnym zobowigzane sg réwniez do zapewnienia wiekszej transparent-
noéci, m.in. do publikacji obowigzujacych optat administracyjnych czy list
niezbednych pozwolenl. Rzagdy na poziomie prowincji i nizszym sa obowigzane
do regularnego przedstawiania uproszczen regulacji (ktére czesto réznia sie
pomiedzy jednostkami terytorialnymi).

1% Deregulacja administracji (ograniczenie liczby pozwolen, licendji itp.) jest jednym z flagowych
projektéw premiera Li Keqianga, prowadzonym od 2013 r. W duchu deregulacji rozpisana
zostala réwniez tzw. reforma strony podazowej (gonggei ce gaige), rozpoczeta przez Xi Jinpinga
w 2015 r. w odpowiedzi na spowolnienie gospodarcze.



ITI. KONTROLA IZARZADZANIE POSZCZEGOLNYMI
SEKTORAMI PANSTWA

Centralizacja kompetencji oraz konsolidacja wiadzy w strukturach partii
i panistwa staly sie fundamentem ,konserwatywnego zwrotu” Xi Jinpinga,
procesy te dotknely jednak poszczegélne polityki sektorowe w réznym stop-
niu. Jedna z gléwnych przestanek tych dziatan byta potrzeba odzyskania
sterowno$ci nad strukturami decyzyjnymi, uzyskanie wiekszej koordynacji
wewnetrznej, a w rezultacie bardziej efektywna odpowiedzZ na stojace przed
Chinami wyzwania o charakterze gospodarczym, politycznym i miedzy-
narodowym. Dazenia centralizacyjne nie objely jednak wszystkich obsza-
réw zarzadzania panstwem réwnomiernie. Mimo niezwykle silnej pozycji
Xi Jinpinga KPCh zachowata pluralistyczny charakter, widoczny w obsadzie
kadrowej partii i paistwa - zaréwno na poziomie struktur centralnych, jak
i w relacjach Pekin-prowincje. Jednocze$nie w obliczu wielkosSci i skom-
plikowania ChRL, a takze skali wyzwan, centralizacja okazata si¢ niezwy-
kle trudnym zadaniem instytucjonalnym i proceduralnym. W rezultacie
wplyw ,neokonserwatywnego zwrotu” Xi Jinpinga na kontrole i zarzadza-
nie poszczegdélnymi sektorami panstwa jest niejednorodny, co widoczne jest
w trzech obszarach kluczowych dla wyzwan stojacych przed ChRL - polityki
gospodarczej, polityki zagranicznej i bezpieczenistwa oraz kontroli spole-
czenstwa.

Zmiany w strukturach decyzyjnych ChRL oznaczaja tez nowa sytuacje dla za-
granicznych partneréw Chin. Po pierwsze, zmniejsza sie rola czesci instytucji
i stanowisk tradycyjnie odpowiedzialnych za dane polityki sektorowe, co wi-
doczne jest m.in. w marginalizacji pozycji premiera w dziedzinie gospodarki.
Jednoczesnie decyzyjno$¢ przesuwana jest do ciat nieformalnych, osadzonych
najczesciej w strukturach KPCh. Wzrasta tez znaczenie oséb bezposrednio po-
wiazanych z Xi Jinpingiem, czesto pomimo ich stosunkowo niskiego miejsca
w hierarchii paiistwowej czy partyjnej. Wptywa to na charakter miedzynaro-
dowych kontaktéw ChRL, wymuszajac m.in. zmiane kanatéw dialogu.

1. Polityka gospodarcza
1.1. Polityka makroekonomiczna i stabilno$¢ finansowa
Mimo koncentracji wtadzy w rekach Xi Jinpinga proces decyzyjny w kreowa-

niu polityki makroekonomicznej w Chinach cechuje nadal stosunkowo duzy
pluralizm i w ostatnich latach byto to Zrédlem napie¢ na szczytach KPCh.
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Odpowiedzig na niestabilno$¢ gospodarki byly istotne zmiany w dziedzinie
regulacji rynkéw finansowych. Ich nadzdr zostal skupiony w nowych, silnie
zintegrowanych instytucjach.

Polityka pieniezna i fiskalna ma tradycyjnie w chiiskim systemie politycz-
nym szczegdlne znaczenie, determinuje bowiem dystrybucje bogactwa po-
miedzy poszczegblnymi frakcjami KPCh i chinskimi regionami'°. Z drugiej
strony, polityczne kontrowersje wokét kierunkéw polityki makroekonomicz-
nej wyraznie wzrosty w obliczu niestabilnosci chinskiego sektora finanso-
wego i szybko wzrastajacego dtugu wewnetrznego, a takze niepewnego losu
sektoréw gospodarki uzaleznionych od stymulowania inwestycji po kryzy-
sie 2008 r. (zob. rozdziat I11.1.1). Stad decyzje w tym zakresie podejmowane sa
na najwyzszym szczeblu, w czasie spotkan Biura Politycznego i jego Stalego
Komitetu. Bank centralny - dzialajagcy w Chinach w randze ministerstwa
- w kwestiach kluczowych (m.in. zmiany stép procentowych i stép rezerw
obowigzkowych) wykonuje polecenia wtadz KPCh i wymaga autoryzacji Rady
Panistwowej, choé odgrywa istotng role doradcza i technicznga. Rzady Xi Jin-
pinga nie zmienity tak zdefiniowanych ram procesu decyzyjnego, cho¢ istotny
wplyw na tworzenie polityki makroekonomicznej ma zwigzana z jego dziata-
niami zmiana dynamiki politycznej na szczytach KPCh.

Mimo dziatan Xi Jinpinga centralizujacych wtadze nad polityka gospodarcza
polityka makroekonomiczna byta w ostatnich latach obiektem widocznych -
co stosunkowo rzadkie w chinskim systemie politycznym - sporéw na szczy-
tach KPCh, szczegdlnie w czasie pierwszej kadencji Xi Jinpinga. Na brak kon-
sensusu wskazuje m.in. obecnos¢ tego typu debat w mediach panstwowych,
ktére uzywane sg do mobilizacji opinii publicznej i zdobycia przewagi nad
konkurencyjnymi stronnictwami w KPCh. Wedle czesci spekulacji podstawo-
wy konflikt personalny przebiega¢ mial miedzy popierajacym stymulacje pre-
mierem Li Keqiangiem a bedacym zwolennikiem dziatan oszczednosciowych
najblizszym doradca ekonomicznym Xi Jinpinga, Liu He*!. W drugiej kaden-
cji Xi Jinping oraz jego otoczenie zwiekszyli wptyw na polityke makroekono-
miczng poprzez objecie dwdch stanowisk wicepremieréw ds. gospodarczych:

140 Zob. V. Shih, Factions and Finance in China..., op. cit.

141 W 2016 r. na tamach chiniskiego ,Renmin Ribao” opublikowany zostat artykut traktujacy o po-
trzebie zacie$niania polityki monetarnej ze wzgledu na wzrost zadluzenia, podpisany przez
anonimowg ,0sobe obdarzona autorytetem” (wedle wigkszoéci komentatoréw byt to doradca
XiJinpinga, Liu He). Kaiju shou ji wen dashi - quanwei renshi tan danggian zhongguo jingji, ,Remin
Ribao”, 6.09.2016, http://politics.people.com.cn/n1/2016/0509/c1001-28333725.html.


http://politics.people.com.cn/n1/2016/0509/c1001-28333725.html

Han Zheng (majacy silng pozycje polityczng w zwigzku z zasiadaniem w Sta-
tym Komitecie Biura Politycznego KC KPCh) odpowiedzialny jest za planowanie
makroekonomiczne, a Liu He otrzymalt m.in. zadania zwigzane z oddtuzaniem
gospodarki i stabilizacjg systemu finansowego. W wymiarze instytucjonal-
nym pozycja otoczenia Xi Jinpinga zostala wzmocniona poprzez utworzenie
Komisji ds. Ekonomii i Finanséw KC, a takze nadrzednej Komisji ds. Catoscio-
wego Poglebiania Reform KC KPCh'2.

Rzady Xi Jinpinga przyniosty wyraZna centralizacje w obszarze regulacji
rynkéw finansowych. W konsekwencji chaosu na chinskich rynkach finan-
sowych z lat 2015-2016, podczas OZPL w 2018 r. dokonano gruntownej prze-
budowy administracji regulujacej rynki obligacji, ubezpieczen i bankowosci.
Dotychczas oddzielne agencje regulujace rynek bankowy i ubezpieczen zosta-
ty potaczone w Chiriskg Komisje ds. Bankowosci i Ubezpieczeni (China Banking
and Insurance Regulatory Commission, CBIRC). Ludowy Bank Chin otrzymat
réwniez wieksze kompetencje w zakresie regulacji sektora bankowego (m.in.
zmniejszajace ryzyko systemowe sektora). Zmiany majg na celu ukrécenie
wielu patologii chinskich rynkéw finansowych, jak zjawiska wykorzystywa-
nia poufnej wiedzy przy dokonywaniu transakeji gietdowych (insider trading),
a takze rozpowszechnionych oszustw finansowych i piramid finansowych,
powigzanych z istnieniem rozbudowanego nieformalnego sektora bankowego
(tzw. shadow banking). Sposobem na to ma by¢ zwiekszenie nadzoru, szukanie
synergii w regulacjach i polepszenie komunikacji wérdd regulatoréw.

Centralizacji zarzadzania rynkami finansowymi na poziomie instytucji pan-
stwowych towarzyszyla istotna centralizacja kompetencji w pionie partyj-
nym. W obszarze regulacji rynkéw finansowych centralng pozycje zajmuje
Guo Shuqing. Obecnie pelni on role sekretarza komérek partyjnych zaréw-
no CBIRC (gdzie jest jednoczesnie dyrektorem), jak i Ludowego Banku Chin'?
(gdzie jest wicedyrektorem), tym samym sprawujac realng wtadze w obu in-
stytucjach. Yi Gang, dyrektor banku centralnego w pionie panstwowym, od-
powiada przede wszystkim za sprawy operacyjne. Polityczng kontrole nad

142 W obu przypadkach oznaczato to przeksztalcenie i wzmocnienie personalne funkcjonujacych
wezeséniej matych grup roboczych o analogicznych nazwach: Grupy Kierowniczej ds. Ekonomii
i Finanséw KC i Komisji ds. Calosciowego Poglebiania Reform KC.

43 W ostatnich kilkunastu latach dtugich rzadéw Zhou Xiaochuana (2002-2018), piastujace-
go zaréwno stanowisko prezesa, jak i sekretarza banku centralnego, byt jednym z gtéwnym
promotoréw liberalizacji gospodarczej w Chinach. Najnowsza nominacja jednego z bliskich
wsp6lpracownikéw Zhou Xiaochuana - Yi Ganga - na nowego prezesa banku wskazuje na
kontynuowanie reformatorskiego kursu.
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calym sektorem z ramienia Xi Jinpinga sprawuje Liu He, ktéry przewodzi ko-
ordynujacej agencje finansowe Komisji ds. Stabilno$ci Finansowej przy Radzie
Panstwowej.

Koncentracja wiadzy w zarzadzaniu rynkami finansowymi za rzadéw Xi Jin-
pinga pozwolila na rozwigzanie szeregu krétkofalowych probleméw zwigza-
nych z chaosem na rynkach finansowych, konfliktami handlowymi i odpty-
wem kapitatu. Dyscyplinujace dziatania i wzmocnienie nadzoru ograniczyly
pole do naduzy¢ w sektorze finansowym, przejSciowo zwiekszyty réwniez jego
stabilno$¢ - wytaczajac go z obszaru bezposredniej walki frakcyjnej i podda-
jac politycznej kontroli procesy ewentualnych bankructw i oddtuzania. Jed-
noczes$nie reformy regulacyjnych instytucji paiistwowych, a takze nominacje
w pionie partyjnym doprowadzity do utworzenia nowych ram zarzadzania
rynkami finansowymi, w dualnej formule silnie skoordynowanych CBIRC
i Ludowego Banku Chin.

Konsolidacja wtadzy przez Xi Jinpinga nie doprowadzita jednak do eliminacji
napie¢ co do optymalnego kursu polityki makroekonomicznej, przede wszyst-
kim zasadno$ci kontynuowania polityki stymulacji w obliczu rosnacego za-
dtuzenia. Cho¢ w drugiej kadencji Xi Jinpinga w mediach rzadziej pojawialy
sie oznaki napieé na szczytach partii, to w dalszym ciaggu widoczne s3 one na
poziomie poszczegdlnych instytucji i pionéw biurokracji**. W dyskusje o za-
sadno$ci kontynuowania stymulacji wiaczali si¢ réwniez wptywowi emery-
towani dzialacze, jak wieloletni szef banku centralnego Zhou Xiaochuan.
Cho¢ spér ten ma po czeséci charakter techniczny, jego wynik ma fundamen-
talne znaczenie dla KPCh. Od polityki makroekonomicznej w nadchodzacych
latach, newralgicznych dla silnie zadtuzonej i uwiktanej w wojne handlowsa
chinskiej gospodarki, zalezy nie tylko alokacja kapitatu pomiedzy poszczegdl-
ne regionalne i sektorowe grupy w partii, ale réwniez dtugofalowa stabilno$é
gospodarcza ChRL.

Na szczytach partii najprawdopodobniejistnieje przekonanie, ze spadek tempa
wzrostu PKB ponizej pewnej arbitralnie ustalonej stopy (prawdopodobnie ok.
6% w skali roku) niesie ryzyko powaznych niepokojéw spotecznych - w sytua-
cji takiej niezbedna ma by¢ stymulacja monetarna lub fiskalna, poglebiajaca

144 W 2018 r. - a wiec juz w drugiej kadencji Xi Jinpinga - przez chifiskie media ekonomiczne
przetoczyla si¢ debata na temat dalszej formuly stymulowania gospodarki miedzy sugeruja-
cym luzowanie polityki monetarnej Ministerstwem Finanséw a urzednikami powigzanymi
z bankiem centralnym, opowiadajacymi sie za ekspansja fiskalna.



jednak strukturalne problemy chinskiej gospodarki (m.in. zadtuzenie przed-
siebiorstw i wtadz lokalnych). Z drugiej strony, cze$é bardziej konserwatyw-
nych ekonomicznie cztonkéw KPCh wskazywaé ma na krétkowzrocznosé
takiej polityki oraz potrzebe obnizenia wzrostu i bolesnych dostosowan struk-
turalnych. Intensywna debate w mediach - cho¢ ograniczong w 2018 r.45 -
traktowac nalezy jako efekt braku konsensusu na szczytach KPCh co do kursu
polityki makroekonomicznej.

1.2. Polityka strukturalna i przemystowa

Zmiana struktury gospodarczej ChRL jest kluczowym punktem agendy Xi Jin-
pinga, dlatego decyzyjnos$¢ w tym zakresie przeniesiona zostata do centrum
nowego ,mézgu panstwa” ulokowanego w Komisji ds. Catosciowego Poglebia-
nia Reform KC KPCh. Nowe scentralizowane ramy wdrazania reform struk-
turalnych poszerzyly narzedzia wpltywu na wtadze lokalne, jednak ujawni-
ly defekty instytucjonalne i problemy w koordynacji biurokracji centralnej.
Polityka przemystowa, m.in. w zakresie rozwoju technologii i nowoczesnej
wytworczosci, traktowana jest jako kwestia o charakterze technicznym i re-
alizowana w ramach Rady Panistwowej, cho¢ jest nadzorowana przez osoby
powigzane z Xi Jinpingiem.

Koncentracja wladzy w dziedzinie wdrazania reform strukturalnych wyni-
ka z potrzeby walki z zagniezdzonymi w KPCh ,grupami interesu”, majacymi
sprzeciwiaé sie zmianom (zob. rozdziat I1.1.1). Stad kwestia reform struktural-
nych (m.in. reformy paristwowych przedsiebiorstw, restrukturyzacji przemy-
stu ciezkiego, wspierania sektora ustug i konsumpcji) procedowana jest przez
flagowe przedsiewziecie centralizacyjne Xi Jinpinga - Komisje ds. Cato$ciowego
Pogtebiania Reform KC KPCh. W zalozeniu miata ona scentralizowac i skoordy-
nowac proces wdrazania reform, ograniczajac role rozproszonej biurokracji cen-
tralnej i posiadajacych duza swobode rzadéw lokalnych (zob. rozdziat 1.3.1). Pod
przewodnictwem Xi Jinpinga oraz powiazanych z nim wiceprzewodniczacych
Wang Huninga i Han Zhenga komisja kreowana jest na organ majacy inicjowac,
koordynowa¢ i kontrolowa¢ wdrazanie reform sektorowych.

Wplyw na polityke strukturalng i sektorowa umozliwita réwniez rotacja kadr,
prowadzona po 2012 r. gtéwnie w ramach kampanii antykorupcyjnej. W ten

145 W drugiej potowie 2018 r., w odpowiedzi na niestabilno$¢ rynkéw zwigzana ze spadajacym
tempem wzrostu PKB i wojng handlowa z USA, wladze KPCh postanowity ograniczy¢ swobode
dyskusji w mediach ekonomicznych.
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sposéb w latach 2013-2014 wymienione zostaly osoby na kluczowych stanowi-
skach, m.in. w Narodowej Radzie Rozwoju i Reform (NRRiR), urzedzie nadzoru-
jacym spétki pafistwowe (SASAC), a takze w urzedach regulujacych poszczegélne
rynki. Ukoronowaniem zmian prowadzacych do koncentracji wladzy Xi Jinpinga
byl XIX Zjazd KPCh (jesienig 2017 r.) oraz sesja OZPL (wiosna 2018 r.), ktére przy-
niosty sformalizowanie poprzednich reorganizacji w strukturze administracji,
a takze kolejne roszady personalne. Istotnym aspektem zmian bylo zwiekszenie
roli struktur partyjnych - dotychczas petniacych funkcje decyzyjna - w biezacym
nadzorowaniu wdrazania polityki, m.in. poprzez zwiekszenie roli komérek par-
tyjnych w przedsiebiorstwach paristwowych i czesci firm prywatnych.

Rozwéj przemystu i nowych technologii znajduje sie wyraZnie nizej w agen-
dzie politycznej, a biezace zarzadzanie w tym obszarze oddane zostato central-
nej biurokracji w Radzie Panistwowej. Polityczny nadzér nad procesem nalezy
jednak do cztonkéw Biura Politycznego powigzanych z Xi Jinpingiem. Polityka
przemystowa i technologiczna nadzorowana jest przez Narodowa Grupe ds.
Technologii i Edukacji przy Radzie Paristwowej pod przewodnictwem premie-
ra Li Keqianga i jego zastepcy Liu He. W strukturach Rady Panistwowej istnieje
réwniez kilka innych zadaniowych matych grup kierowniczych, zajmujacych
sie m.in. rozwojem zdolno$ci w dziedzinie pétprzewodnikéw czy nowych ma-
teriatéw, a takze Grupa ds. Nowoczesnej Wytwdrczosci odpowiedzialna za
kontrowersyjny program ,Made in China 2025” (zob. ponizej). Przewodni-
czacymi tych grup sa czlonkowie Biura Politycznego Han Zheng lub Liu He,
sprawujacy polityczny nadzér nad procesem z ramienia Xi Jinpinga, a w mniej
priorytetowych obszarach sa to szefowie odpowiednich ministerstw sektoro-
wych (zob. Aneks 5). Tradycyjnie silng role w polityce przemystowej utrzymu-
je Narodowa Rada Rozwoju i Reform, cho¢ jej uprawnienia do bezposrednich
interwencji w gospodarke zostaty ograniczone przez OZPL w 2018 r.

,Made in China 2025”

Jest to flagowa strategia polityki przemystowej ChRL ogtoszona w 2015 r.
przez premiera Li Keqianga. Ma ona na celu osiggniecie do 2025 r. czolowej
pozycji w sektorach zaawansowanych technologicznie (m.in. energetyka
odnawialna, nowoczesny transport, robotyka), jak réwniez substytucje
importu najbardziej zaawansowanych komponentéw - udziat chinskich
firm w produkeji kluczowych komponentéw ma wzrosnaé do 70% (z obec-
nych 40%). W program wpisane sag mechanizmy pozyskiwania zagranicz-
nych technologii (m.in. poprzez przejecia spétek), stad budzi on duze kon-
trowersje w pafistwach rozwinietych (szczegélnie w UE i USA).



Nowa architektura wdrazania reform strukturalnych ujawnita jednak kilka
probleméw w koordynacji i nadzorze biurokracji centralnej. S one zwiaza-
ne m.in. z ograniczong wiedzga na temat biezacego funkcjonowania panstwa
i niewystarczajacymi zasobami ludzkimi nowych instytucji, co byto widoczne
w szczegblnosci w czasie pierwszej kadencji Xi Jinpinga. Komisja ds. Catoscio-
wego Poglebiania Reform (dzialajgca wéwczas jako mata grupa kierownicza)
jako komérka partyjna majaca ograniczone zasoby rozpoczeta procedowanie
kilkuset reform i projektéw legislacyjnych, co doprowadzito do powstania za-
toréw. Ze wzgledu na brak kompetencji w obrebie matych grup kierowniczych
proces tworzenia szczegbtowych rozwigzan przekazywany byt instytucjom
biurokracji centralnej, zainteresowanym czesto utrzymaniem status quo lub
powiekszeniem zakresu witasnej wladzy. Prowadzito to do , przechwytywania
reform” przez wewnetrzne grupy interesu, a w rezultacie do wdrazania ich
w innym ksztalcie lub wrecz blokowania zmian. Defekty te zostaty czesciowo
naprawione w drugiej kadencji Xi Jinpinga i OZPL - w 2018 r. dokonano pod-
niesienia grupy do rangi komisji (wzmacniajac zasoby kadrowe), a na kluczowe
stanowiska w biurokracji powotani zostali ludzie powigzani z Xi Jinpingiem.

Powyzsze ograniczenia instytucjonalne sa, obok pewnych sprzecznosci mie-
dzy polityczng i gospodarcza agenda Xi Jinpinga (zob. rozdziat 11.1.1), jednym
z istotnych powoddéw stagnacji chiniskich reform gospodarczych. Dotad nowa
scentralizowana struktura stuzyla gtéwnie do wprowadzania doraznych
dzialan i interwencji w gospodarke, przedktadanych ponad diugofalowe roz-
wiazania. Ambitna agenda prorynkowych reform strukturalnych z III plenum
XVIII Zjazdu KC zostata wdrozona jedynie w niewielkim stopniu'¢. Flagowym
projektem Xi Jinpinga stala sie tzw. reforma strony podazowej obejmujaca sze-
reg zmian majacych na celu restrukturyzacje gospodarki (m.in. ograniczanie
dtugu i nadwyzek produkcyjnych, zmniejszanie kosztéw dla przedsigbiorstw),
najczesciej przy doraznym udziale administracji. W jej ramach wykorzystano
m.in. nowe pionowe kanaty wdrazania reform do interwencyjnego ogranicza-
nia mocy w przemys$le ciezkim czy budownictwie mieszkaniowym. Dodatko-
wo, pomimo dziatan na rzecz transformacji gospodarki, chinskie kierownic-
two w dalszym ciagu stosuje ekspansywna polityke gospodarcza oparta na
starym modelu inwestycyjnym, szukajac dorazZnego wzrostu PKB za cene dal-
szego wzmacniania nieefektywnych sektoréw gospodarki. Dziatania te odsu-
waja w czasie glebokie i trudne reformy, co zwigkszy ich polityczny i spoleczny
koszt w przysztosci.

146 Por. J. JakSbowski, Dryf chiriskich reform..., op. cit.
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Mimo koncentracji wtadzy nad polityka strukturalng i przemystowa w re-
kach Xi Jinpinga i jego otoczenia w wielu obszarach jej realizacja pozostaje
rozproszonainadal znajduje sie w gestii rzagdéw lokalnych. Ilustruje to proces
wdrazania najwazniejszej polityki strukturalnej pierwszej kadencji Xi Jin-
pinga, tzw. reformy strony podazowej, ktéra zainicjowana zostata w Komi-
sji Kierowniczej ds. Poglebiania Reform, a nastepnie byla realizowana przez
rzady prowincjonalne. Jej gtéwne zalozenia stworzone zostaty w Komisji Kie-
rowniczej ds. Poglebiania Reform KC (zob. rozdziat 11.3.1). Utworzone przy
prowincjonalnych organach partyjnych oddziaty komisji postuzylty jako pas
transmisyjny zmian i narzedzie mobilizowania kadr. Ostateczny ksztalt re-
formy (m.in. zakres redukcji nadwyzek produkcyjnych, listy restrukturyzo-
wanych firm, nowe regulacje) okre$lony zostat przez rzady lokalne. Podobny
schemat zaobserwowa¢ mozna w polityce przemystowej - rzagdom poziomu
prowincjonalnego zostawiona jest stosunkowo duza swoboda we wspieraniu
nowoczesnych sektoréw gospodarki, m.in. przez zarzadzane lokalnie fundu-
sze inwestycyjne.

1.3. Zagraniczna polityka ekonomiczna

W dziedzinie zagranicznej polityki ekonomicznej dziatania centralizacyjne
ikoordynacyjne za rzadéw XiJinpinga dokonaty sie przede wszystkim poprzez
polityke personalng - skupienie wszystkich istotnych prerogatyw w rekach
wicepremiera Liu He. W wymiarze instytucjonalnym istotng innowacjg byto
powotanie Malej Grupy Kierowniczej ds. Inicjatywy Pasa i Szlaku, ciala maja-
cego koordynowaé zaangazowanych w projekt aktoré6w wewnatrz ChRL, dzia-
tajacych dotychczas w duzym rozproszeniu.

Formalna struktura decyzyjna w dziedzinie zagranicznej polityki ekonomicz-
nej jest obecnie silnie skoncentrowana, co jest poklosiem rozwigzan wdro-
zonych w dziedzinie polityki wewnetrznej. Najblizszy doradca ekonomiczny
Xi Jinpinga, Liu He, sprawuje bezposredni nadzér nad szeregiem chinskich
wewnetrznych polityk sektorowych, m.in. regulacji rynkéw finansowych,
polityki przemystowej, a takze polityki strukturalnej i makroekonomiczne;j.
Skupienie tak wielu kompetencji w reku jednej osoby predestynuje Liu He do
roli gléwnego negocjatora w kwestiach miedzynarodowej wymiany gospo-
darczej. Jest to istotne szczegdlnie w negocjacjach z pafistwami rozwinietymi,
w szczegblnosci USA i czltonkami UE, ktére obejmuja szereg kwestii zwiaza-
nych z chifiskg polityka wewnetrzna (m.in. chifiskiej polityki przemystowej,
otwarcia chiriskich rynkéw finansowych, kwestii wtasnosci intelektual-
nej). Nalezy jednak pamietaé, ze pozycja Liu He jest konsekwencja dynamiki



wewnetrznej, przede wszystkim potrzeby stabilizacji gospodarki i realizacji
polityki przemystowej¥’, ktérej podporzadkowana jest chiniska zagraniczna
polityka ekonomiczna.

W przypadku skierowanej przede wszystkim do panistw rozwijajacych sie
Inicjatywy Pasa i Szlaku wiadze w Pekinie wydaja sie wdraza¢ model zgod-
ny z koncepcja ,,0dgérnego projektowania” Xi Jinpinga, z kluczowg rolag Matej
Grupy Kierowniczej ds. Inicjatywy Pasa i Szlaku. Za jej pomoca kierownictwo,
w trakcie regularnych posiedzent w Pekinie, wytycza ogélne ramy dla dzia-
tan. Ich doktadny ksztatt i implementacja tworzone sg przez poszczegélne in-
stytucje panstwa i rzady lokalne, ktére staraja sie wdrazaé ogélne wytyczne.
Nastepnie Pekin, z uzyciem Grupy Kierowniczej ds. Budowy Pasa i Szlaku
(zob. Aneks 5), skupiajacej kluczowych interesariuszy, koordynuje istniejace
inicjatywy, stara sie je ksztaltowac i wytycza nowe kierunki dziatan. Widocz-
ne byto to na przykladzie flagowego, realizowanego w ramach Inicjatywy Pasa
i Szlaku projektu potaczen kolejowych Chiny-UE“®. Po wstepnych ogélnych
ramach nakre$lonych przez Xi Jinpinga w 2013 r. realna implementacja spadta
na chinskie wladze prowincjonalne i miejskie, ktére nawiazaty dialog z zagra-
nicznymi partnerami i rozpoczety dziatalno$é biznesowa poprzez panstwowe
sp6iki transportowe. Po okoto dwéch latach wiadze centralne, poprzez Grupe
Kierowniczg ds. Budowy Pasa i Szlaku, wyznaczyly centralng instytucje koor-
dynujaca (Chifskie Koleje) i przystapity za jej pomocg do harmonizacji, regu-
lacji i kontroli dziatan wtadz lokalnych.

Przewodniczagcym Grupy Kierowniczej ds. Budowy Pasa i Szlaku jest Han
Zheng, powigzany z Xi Jinpingiem czlonek Stalego Komitetu Biura Polityczne-
go KC KPCh. Jego zastepcami s3: gléwna osoba odpowiedzialna za dyplomacje
w Biurze Politycznym KC KPCh, Yang Jiechi, a takze odpowiadajacy za rozwéj
regionalny Hu Chunhua. Od strony operacyjnej grupa zarzadza dyrektor NRRiR
(zob. rozdziat I1.2.3) He Lifeng (zaufany czlowiek Xi Jinpinga, z ktérym znajq sie
od czaséw wspélnej pracy w mieécie Xiamen, zob. Aneks 3), petnigcy funkcje
dyrektora biura grupy, a takze jego zastepca (na obu stanowiskach) Zhu Jizhe.

47 Na przykiad chifiskie inwestycje bezposrednie za granicg zostaly po 2017 r. ograniczone jako
element stabilizacji rynkéw finansowych i walki z odptywem kapitatu, prowadzonych przez
grupy kierownicze ds. finanséw. Z drugiej strony, lista sektoréw preferowanych dla zagra-
nicznych przejeé chinskich spétek stworzona zostata na podstawie polityk przemystowych
opracowanych w zajmujacych sie nimi wyspecjalizowanych grupach kierowniczych i NRRiR.

148 Szerzej zob. J. Jak6bowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, Kolejowy Jedwabny Szlak. Potgczenia ko-

lejowe Chiny-UE: uwarunkowania, aktorzy, interesy [Seria ,Prace OSW”, nr 72], Warszawa 2018,

https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_72_kolejowy_szlak_net.pdf.
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Za rzadéw Xi Jinpinga w Chinach wdrozono dwa modele koordynacji zagra-
nicznej polityki ekonomicznej - personalny i instytucjonalny. Skupienie
spraw gospodarczych w rekach jednej osoby (wicepremiera Liu He) utatwia
calosciowe negocjacje, obejmujace kwestie handlu, polityki przemystowej czy
inwestycji. Stosowany w przypadku Inicjatywy Pasa i Szlaku model tzw. od-
gérnego projektowania, w ktérym KPCh pelni role koordynatora dziatan roz-
licznych chiniskich aktoréw wewnetrznych podejmujacych samodzielnie ini-
cjatywe, zaktada pewng elastyczno$¢ i mozliwos¢ dostosowania do lokalnych
uwarunkowan napotkanych w trakcie realizacji chiniskiej globalnej agendy
gospodarczej. W przypadku obu rozwigzan, cho¢ zwiekszajg one skutecznosé¢
zagranicznej polityki ekonomicznej, trzeba sie jednak liczy¢ z wyzwaniami
wlasciwymi dla wszystkich dziatan centralizacyjnych Xi Jinpinga - niskiej
wydajnosci scentralizowanego procesu decyzyjnego, a takze niesubordynacji
rozlicznych chiniskich aktoréw wewnetrznych.

2. Polityka bezpieczenstwa i zagraniczna
2.1. Zarzadzanie stuzbami bezpieczenistwa

Pod rzadami Xi Jinpinga doszlo do powaznej zmiany w zarzadzaniu stuzbami
bezpieczenistwa. Zmieniono sposéb nadzoru nad stuzbami ze strony najwyz-
szego kierownictwa, co zostalo wykorzystane przez Xi Jinpinga do zdobycia
pelnej kontroli nad aparatem bezpieczenistwa. Nowa ustawa o prawie wywia-
dowczym usankcjonowala tez wiele praktyk wywiadu, ale bez ograniczenia
dziatania stuzb.

W momencie objecia wladzy w KPCh przez Xi Jinpinga partia odeszta od sys-
temu, w ktérym to wybrany czlonek Stalego Komitetu BP nadzoruje stuzby,
a jego kompetencje oddano nowej, powotanej w 2013 r. Komisji Bezpieczen-
stwa Narodowego KC KPCh'*. Obecnie zadaniem komisji jest skupienie kon-
troli nad caloscig stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo ChRL w rekach
sekretarza generalnego KPCh. Zakres tematyczny komisji obejmuje sprawy
zagraniczne, wywiad, bezpieczenistwo zewnetrzne i wewnetrzne, kwestie
walki z terroryzmem, cyberprzestrzeni itp., wiec odpowiada ona za szeroko
pojmowane bezpieczenistwo, nie tylko wewnetrzne. Zmiany miaty najpewniej
charakter doraZzny i zostaty wprowadzone ad hoc, w reakcji na zagrozenie ze

149 Decyzje o zmniejszeniu liczby cztonkéw Statego Komitetu - w tym réwniez likwidacji ich port-
folio zawierajacego stuzby - podjete zostaly przed formalnym objeciem witadzy przez Xi Jin-
pinga, w czasie XVIII Zjazdu KPCh w 2012 r.



strony Zhou Yongkanga i Bo Xilaia (zob. rozdzial 11.1.2), kiedy czlonek Statego
Komitetu nadzorujacy stuzby prébowat wykorzystac je do uzyskania wptywu
na proces sukcesji partyjnej. Utworzenie nowej komisji traktujacej catoscio-
wo kwestie bezpieczenistwa stalo sie tez elementem szerszej strategii wyjscia
naprzeciw wyzwaniom wewnetrznym i zewnetrznym oraz kompleksowym,
nietradycyjnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa. W 2014 r., czyli rok po po-
wotaniu komisji, Xi Jinping zaproponowat ,,0g6lng koncepcje bezpieczenstwa
narodowego” (zongti guojia anquan guan)**°, ktéra, w obliczu rosnacych zagro-
zen zewnetrznych i zlozonosci probleméw wewnetrznych, zaktada integracje
dziatan i zwiekszenie sterowalnosci stuzbami poprzez wykorzystanie trady-
cyjnych metod i wprowadzenie nowych $§rodkéw kontroli spotecznej'®’. Nowa
koncepcja zostala wprowadzona w zycie w trzech ustawach: Prawo o bezpie-
czenstwie narodowym ChRL™? z 2015 r., Prawo o bezpieczenstwie cyberne-
tycznym ChRL'3 z 2016 r. oraz Prawo o wywiadzie narodowym'* z 2017 r.

Komisja Bezpieczenstwa Narodowego KC KPCh skupia wladze w kwestii sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa w rekach Xi Jinpinga. Dyrektorem wyko-
nawczym komisji, odpowiedzialnym za jej biezace dziatanie i ustalanie agendy,
zostal Ding Xuexiang, jego bliski wspdtpracownik. W drugiej kadencji pozycja
Xi Jinpinga zostata wzmocniona poprzez nominacje na poziomie ministerial-
nym. W samych stuzbach na poziomie centralnym Xi Jinping moze polegaé¢ na
Wang Xiaohongu, wiceministrze MBPu, odpowiedzialnym za codzienng pra-
ce ministerstwa oraz réwnoczesnie szefie Miejskiego Biura Bezpieczenstwa
Publicznego w Pekinie, ktérego w 2017 r. wprowadzil takze do KC. Szefem
resortu jest inny zaufany sekretarza generalnego, Zhao Kezhi, ktéry zastapit
cztowieka Jiang Zemina, Guo Shengkuna. Z kolei pracami MBPa kieruje Chen
Wengqing'®, ktdry przez 20 lat piat sie po szczeblach aparatu bezpieczenstwa

150 D. Mulrooney, Rethinking National Security: China’s New Security Commission, Institute for Secu-

rity and Development Policy, ,Policy Brief” nr 152, 6.05.2014, http://isdp.eu/content/uploads/
publications/2014-mulrooney-rethinking-national-security-chinas-new-security-commissi
on.pdf.

151

Nalezy pamietaé, ze zgodnie z przyjeta w ChRL praktyka podbudowa ideologiczna pojawia sie
czesto po ustanowieniu konkretnych dziatan, a dopiero na koficu znajdujg one usankcjonowa-
nie prawne.

152 Zhonghua renmin gongheguo guojia anquan fa, http://www2.hbut.edu.cn/upload/2015

/9/2112644329.pdf.

Zhonghua renmin gongheguo wangluo anquan fa, http://nic.hrbeu.edu.cn/_upload/article/file-
s/4d/a2/543a91024b739b31ebe631355019/3d713f50-ela0-45ec-83b1-46629106262d.pdf.

Zhonghua renmin gongheguo guojia gingbao fa, http://www.hxqh168.com/upload/20190-
415/20190415150403326.pdf.

MBPa z zasady nie publikuje danych pracownikéw (poza samym ministrem).
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w rodzimej prowincji Syczuan, po czym przez dwa lata byt zaufanym zastepca
Wang Qishana, kiedy ten kierowat Komisja ds. Kontroli Dyscypliny KC w klu-
czowym dla Xi Jinpinga okresie kampanii antykorupcyjne;j.

Problematyczna jest wciaz kwestia stosunkéw miedzy Komisja Bezpieczen-
stwa Narodowego KC a regionalnymi organami bezpieczeiistwa pozostajacy-
mi w gestii lokalnych struktur partyjnych. Komisja dokonuje cyklicznej oceny
ich pracy i wysuwa rekomendacje. Jednak jej zdolno$¢ wptywania na ich dzia-
tania jest wcigz uzalezniona od relacji politycznych miedzy centrum a danym
regionem.

Nowa ustawa o wywiadzie usankcjonowata praktyke naktaniania do wspét-
pracy obywateli i instytucji, w tym firm panistwowych i prywatnych. W ar-
tykule 14 zobowigzuje ona wszystkich do udzielenia stuzbom ,niezbednego
wsparcia, pomocy i wspétpracy”. Gwarantuje tez stuzbom w artykule 16 do-
step do wszystkich baz danych, bibliotek, archiwéw itp. bez wzgledu na to,
w czyjej dyspozycji sie znajduja. W potaczeniu z ustawa o bezpieczenistwie
cybernetycznym, zobowigzujaca podmioty operujace w ChRL do fizycznego
umiejscowienia w kraju baz danych, znaczaco rozszerzylo to mozliwosci ope-
racyjne stuzb.

Jednostka 61398

Istnienie tej jednostki ALW zostato ujawnione w 2014 r., kiedy Departament
Sprawiedliwos$ci USA oskarzyl jej oficeréw o szpiegostwo przemystowe i kra-
dziez wlasnosci intelektualnej oraz instalowanie ztosliwego oprogramowa-
nia na komputerach amerykanskich firm. 61398 to jedna z kluczowych, ale
nie jedyna jednostka ALW zajmujaca sie inwazyjnym wywiadem elektro-
nicznym i wojng informatyczna. Wedtug doniesient medialnych oddziat ma
do dyspozycji ok. 1000 serwerdéw rozlokowanych w Szanghaju, jego siedziba
znajduje sie w 12-pietrowym budynku w tym miescie i stuzy w nim ok. 2000
oficeré6w hakeréw. Ostrozne szacunki méwia, Ze jego ofiarg padto okoto 1000
organizacji na §wiecie, z ktérych ukradziono wrazliwe dane, gtéwnie gospo-
darcze i techniczne, liczone juz w tysigcach terabajtow™e.

156 Wiecej o samej Jednostce 61 398 i technikach przez nig wykorzystywanych zob. S. Jajodia,
P. Shakarian, V.S. Subrahmanian, V. Swarup, C. Wang (red.), Cyber Warfare. Building the Scien-
tific Foundation, Cham 2015. Por. Departament Sprawiedliwo$ci USA, U.S. Charges Five Chinese
Military Hackers for Cyber Espionage Against U.S. Corporations and a Labor Organization for Com-
mercial Advantage, https://www.justice.gov/opa/pr/us-charges-five-chinese-military-hackers-
cyber-espionage-against-us-corporations-and-labor.


https://www.justice.gov/opa/pr/us-charges-five-chinese-military-hackers-cyber-espionage-against-us-corporations-and-labor
https://www.justice.gov/opa/pr/us-charges-five-chinese-military-hackers-cyber-espionage-against-us-corporations-and-labor

2.2. Reforma dowodzenia armig

W czasie pierwszej kadencji Xi Jinping dokonal najglebszej od lat osiemdziesia-
tych reformy ALW, obejmujacej m.in. zmiany w strukturze dowodzenia i wiel-
kosci poszczegélnych komponentéw wojsk. Reforma skutecznie zwiekszyta
zdolnosci operacyjne ALW, byta réwniez drugim - po zmianach w partyjnej
CKW - instrumentem zwiekszenia osobistego wplywu Xi Jinpinga na armie.
Jednoczesnie poglebita ona wptyw armii na kreowanie polityki bezpieczen-
stwa, kiedy wojskowe ,jastrzebie” znalazty sie w bezpos$rednim otoczeniu se-
kretarza generalnego.

Armia weszta w XXI wiek jako wysoce spolityzowana struktura, ktérej zdol-
nosci bojowe bylty podawane w watpliwo$é™™”. Dotknieta korupcja, w tym
zjawiskiem kupowania stanowisk, ALW nie byla zdolna do podjecia operacji
w Azji Wschodniej czy w skali globalnej, ktére wyznaczala jej KPCh w zwigzku
z rosngcym znaczeniem ChRL"8. Dlatego program gruntownej reformy armii
oraz eliminacji korupcji zyskat popularnosé duzej czesci korpusu oficerskiego.
Réwnoczesnie walka z korupcja w armii pozwolita Xi Jinpingowi na promo-
cje zwigzanych z nim oficeréw, ztamanie oporu czesci generalicji’*® i zdobycie
osobistej popularnosci wsréd nizszych szarz korpusu oficerskiego. W sumie
dzialania w ramach kampanii antykorupcyjnej dotknety 13 tys. oficeréw.

Reforma ALW pod rzadami Xi Jinpinga'*°

Reforme rozpoczeto od potwierdzenia proporcji treningu wojskowego: jed-
na piagta na ,wychowanie polityczne”, pozostale cztery pigte na szkolenia
czysto wojskowe. Zmieniono takze cele treningu, ktadac nacisk na wspét-
dziatanie réznych rodzajéw wojsk. W styczniu 2019 r. Xi Jinping wydat
rozkaz ustanawiajacy po raz pierwszy w historii ALW standardy szkolenia

157

Por. D. Shambaugh, Modernizing China’s Military: Progress, Problems, and Prospects, Berkeley
2002; Raport RAND: M.S. Chase, ]. Engstrom, Tai Ming Cheung, K.A. Gunness, SW. Harold,
S. Puska, S.K. Berkowitz, China’s Incomplete Military Transformation: Assessing the Weaknesses
of the People’s Liberation Army (PLA), Santa Monica 2015; You Ji, The Armed Forces of China, New
York 1999.

158 Por. A. Scobell, A.S. Ding, P.C. Saunders, SW. Harold (red.), The People’s Liberation Army and
Contingency Planning in China, Washington 2015.

159 Przejawem tar¢ byt brak tradycyjnych nominacji generalskich w czasie $wigta ALW w sierpniu

2018 r.
160 Zob. R.A. Bitzinger, J. Char (red.), Reshaping the Chinese Military: The PLA’s Roles and Missions in
the Xi Jinping Era, Oxon 2019.
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wojskowego i sposoby kontroli jego prowadzenia w jednostkach. Regu-
larnie sa przeprowadzane kombinowane manewry wojsk réznego typu
na duza skale. Przebudowano réwniez system szkolnictwa wojskowego,
koncentrujac sie na ksztalceniu oficeréw mogacych dziata¢ w miare samo-
dzielnie w réznych warunkach. Zapoczatkowano takze szeroki program
modernizacji sprzetu, od osobistego wyposazenia zolnierzy po uzyskanie
zdolnosci do niszczenia satelitéw wroga na orbicie okotoziemskiej.

Przeprowadzone reformy wptynety tez w widoczny sposéb na usprawnie-
nie zdolnosci operacyjnych ALW. Zreorganizowano strukture dowodzenia
ALW, tworzac Wydziat Potaczonych Sztabéw CKW (odpowiednik szefa po-
taczonych sztabéw w Stanach Zjednoczonych), na ktérego czele postawio-
no gen. Li Zuochenga, jedynego dowédce ALW z dos§wiadczeniem bojowym
(w wojnie z Wietnamem w 1978 r.)'®". Zrezygnowano z czterostopniowego
podziatu terytorialnego® na rzecz trzech pozioméw: pie¢ teatréw dziatan,
regiony odpowiadajace prowincjom i 84 korpusy. Zmniejszono tez liczeb-
nos¢ armii o 300 tys. zZotnierzy.

Pod rzadami Xi Jinpinga dazenie do modernizacji wojska znalazto potwier-
dzenie w powotaniu w 2015 r. nowego rodzaju sit zbrojnych z odrebnym
dowdédztwem: Sit Wsparcia Strategicznego. Teatrem dziatania nowego ro-
dzaju wojsk ma by¢ przestrzen kosmiczna, cyberprzestrzen i wojna elek-
troniczna, ale mozna zalozy¢, ze beda tez one braty udzial w wojnie infor-
macyjnej. Dowddca Sit Wsparcia Strategicznego zostal gen. Gao Jin, ktdéry
wezes$niej stuzyt w Drugim Korpusie Artylerii**® odpowiedzialnym za uzy-
cie broni jadrowej przez ALW, co pokazuje, jak powaznie partia traktuje
Sity Wsparcia Strategicznego.

Obejmujac stanowisko sekretarza generalnego KPCh oraz przewodniczacego
CKW KG, Xi Jinping doprowadzit do zmian w strukturze CKW. Zmniejszono
liczbe jej cztonkéw z 11 do 7. Nie powotano takze cywilnego zastepcy przewod-
niczacego - zazwyczaj byt nim czlowiek kreowany na nastepce sekretarza ge-
neralnego. W ten sposéb Xi Jinping stat si¢ jedynym cywilem w CKW. W 2016 r.
utworzono nowy Wydziat Rozwoju Wyposazenia, co pozwolito Xi Jinpingowi

161

162

163

Zastapit on gen. Fang Fenghui (zwigzanego z Hu Jintao i frakcja ,Tuanpai”), ktéry zostat ska-
zany za korupcje.

To jest: (1) pie¢ teatréw dziatani, (2) siedem regionéw, (3) podregiony odpowiadajace z grubsza
prowincjom i (4) korpusy.

Przeksztalconym w 2015 r. w nowy rodzaj sit zbrojnych: Wojska Rakietowe.



wprowadzi¢ do CKW swojego zaufanego czlowieka, gen. Zhang Youxia. Zhang
Youxia jest takze wiceprzewodniczacym Grupy ds. Bezpieczenistwa Narodo-
wego i Reformy Armii KC KPCh utworzonej w 2014 r., ktérej przewodniczy
Xi Jinping. Grupa stala sie gléwnym motorem zmian w ALW. Drugim wice-
przewodniczacym grupy jest gen. Xu Qiliang, ktéry jest tez drugim wiceprze-
wodniczacym CKW od 2012 r. To osoba w obecnym kierownictwie o jednym
z najdtuzszych stazy w KC KPCh (nieprzerwanie od 1992 r.'¢*), a od XVIII Zjaz-
du jest tez cztonkiem BP KC KPCh. Mozna wnioskowa¢, ze reprezentuje w kie-
rownictwie interesy establishmentu ALW, a ponadto jego obecnos¢ wskazuje
na przekonanie o wspélnocie intereséw przewazajacej czesci wojskowej elity
i XiJinpinga.

Reforma Xi Jinpinga nie zlikwidowata jednak fundamentalnego podporzadko-
wania armii bezpo$rednio komérkom KPCh i nie zmienita schematu zarzadza-
nia armia bezposrednio przez partyjng CKW'®. Jest to gtéwny kanat kontrolo-
waniaarmii przez XiJinpinga, ktéry jest przewodniczacym CKW, a w sprawach
codziennych jest wspierany przez Zhang Youxia, od XIX Zjazdu KPCh wice-
przewodniczacego CKW 1i czlonka Biura Politycznego'*®. Gen. Yi Xiaoguang
zostal dowddca centralnego teatru dziatan, obejmujacego Pekin, a gléwnym
oficerem politycznym mianowano gen. Yin Fanglonga. Kontrole nad lotnic-
twem, kluczowym dla obrony Pekinu rodzajem sit zbrojnych, przejat gen. Ding
Laihang, a gléwnym oficerem politycznym zostal gen. Yu Zhongfu. Kariery
wszystkich czterech przyspieszyty w 2012 r. po przejeciu wtadzy w KPCh przez
XiJinpinga, kiedy awansowali oni z pominieciem dotychczasowej $ciezki.

Reformy ALW - obok politycznego mariazu Xi Jinpinga z czescig armii -
wzmocnily role wojska w kreowaniu zewnetrznej polityki bezpieczenistwa
(zob. Kryzys w Cie$ninie Tajwanskiej, rozdziat 1.1.6). Do tradycyjnej roli wy-
wiadu wojskowego w opracowywaniu i analizowaniu danych wywiadowczych
doszty bliskie zwigzki sekretarza generalnego z wplywowymi emerytowany-
mi generalami. Poparli oni Xi Jinpinga w walce o wladze, ale wydaje sie, ze
ich zwiazek z sekretarzem generalnym wychodzi poza polityke wewnetrzna
iistnieje wspélnota pogladéw co do oceny zagrozen i celéw KPCh w sferze bez-
pieczenistwa miedzynarodowego.

164 Najpierw jako zastepca czlonka, a od 2002 r. jako cztonek.

165 Choé mozna méwié o repolityzacji (zob. rozdzial 11.2.4).

166 Zostal on zastapiony na stanowisku szefa Wydziatu Rozwoju Wyposazenia, utworzonym spe-

cjalnie dla niego, przez Li Shangfu, pracujacego wczesniej przy programie kosmicznym, kon-
trolowanym w ChRL przez ALW.
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Zblizenie Xi Jinpinga ze $rodowiskami wojskowymi moze potencjalnie przeto-
zy¢ sie na bardziej agresywna polityke w dziedzinie bezpieczenstwa. Tradycyj-
nie planiéci i analitycy ALW wyznaja konserwatywny, nacjonalistyczny para-
dygmat myslenia o sprawach miedzynarodowych. Koncentruja sie oni przede
wszystkim na budowie potencjatu ChRL poprzez rozwdéj gospodarczy i tech-
nologiczny, ktére sa postrzegane w kategoriach konkurencyjnych czy walki
o zasoby, charakteryzujacej sie przekonaniem, ze jest to gra o sumie zerowe;j.
Obecnie w otoczeniu Xi Jinpinga sa tacy konserwatywni wojskowi jak emery-
towany gen. Liu Yazhou, byly gtéwny oficer polityczny Lotnictwa ALW, emery-
towany gen. Liu Yuan (syn Liu Shaoqi)'®’, byty komisarz polityczny w Akademii
Nauk Wojskowych ALW, oraz adm. Luo Yuan, popularny teoretyk z Akade-
mii Nauk Wojskowych. Zwlaszcza dwaj ostatni mieli duzy wptyw na ksztatto-
wanie postaw kilku pokolert wychowankéw gtéwnej szkoty wojskowej w ChRL.

W takiej sytuacji nieuniknione jest pytanie, na ile perspektywa przedstawia-
na przez wojskowych kierownictwu KPCh wyraza ich realng percepcje rozwo-
ju sytuacji miedzynarodowej, a na ile stuzy budowaniu poczucia zagrozenia
i pozyskiwaniu srodkéow.

Xi Jinping kontynuuje strategie ostroznego, ale metodycznego testowania gra-
nic asertywnej polityki zagranicznej. W szczegélnosci tyczy sie to dzialan na
Morzu Potudniowochinskim, gdzie wydaje sie, ze pozostawiono ALW duza swo-
bode dzialania, na innych kierunkach trzymajac sie, jak do tej pory, bardziej
powsciagliwej polityki. Zblizenie wyraznie nacjonalistycznych wojskowych
z Xi Jinpingiem przejawia sie¢ obecnie przede wszystkim w przyspieszeniu pro-
cesu usprawniania ALW, modernizacji i zwiekszeniu nacisku na trening. Tym
samym realizowane sg podstawowe postulaty srodowiska skupionego wokét
armii, zapewniajgce powolne i sukcesywne budowanie realnej sity ALW. W po-
lityce bezpieczeristwa ChRL mozna méwié na razie o kontynuacji, ale sytuacja
moze sie zmieni¢ po ukonczeniu modernizacji armii, planowanej na rok 2035%%.
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Niedoszly nastepca Mao Zedonga i przewodniczacy ChRL w latach 1959-1968. W czasie rewo-
lucji kulturalnej zmart w wiezieniu w wyniku zlego traktowania, zob. L. Dittmer, Liu Shaoqi
and the Chinese Cultural Revolution, Oxon 1988.

168 Qryginalnie plan modernizacji zaktadat osiaggniecie wszystkich celéw do roku 2049, ale
w 2017 r. w czasie XIX Zjazdu KPCh Xi Jinping oglosil nowa date. Zob. Xi Jinping, Secure a De-
cisive..., op. cit.



2.3. Polityka zagraniczna

Zwiekszeniu zaangazowania miedzynarodowego ChRL towarzyszy powazna
reorganizacja procesu decyzyjnego na polu polityki zagranicznej, przeprowa-
dzona przez Xi Jinpinga. Znacznie wzmocniona zostata rola koordynacyjna
struktur KC KPCh, zwiekszy? sie tez osobisty wptyw Xi Jinpinga na polityke
zagraniczng. Dzialania te usprawnity proces decyzyjny i zwiekszyty zdolnosé
centrum do wdrazania podjetych decyzji, ale nie rozwiazaty - a pod pewnymi
wzgledami spowodowatly pogtebienie - strukturalnych probleméw trapiacych
chinska dyplomacje!®.

Reorganizacje rozpoczeto od podniesienia Matej Grupy Kierowniczej ds. Po-
lityki Miedzynarodowej KC do rangi Komisji ds. Polityki Miedzynarodowej
KC, ktorej przewodniczacym zostat Xi Jinping. Instytucjonalne wzmocnienie
grupy ma zwiekszy¢ bezposredni nadzér KC nad dziataniami dyplomatyczny-
mi panstwa oraz koordynacje wewnetrzna, ale tez skréci¢ proces decyzyjny.
Biuro Malej Grupy Kierowniczej ds. Polityki Zagranicznej KC wcze$niej znaj-
dowato sie¢ w budynku MSZ lub Rady Panistwowej”°, a obecnie mozna zgady-
wad, iz zostalo przeniesione do KC. Ta pozornie mata zmiana ma powazne
konsekwencje. Zdolno$¢ biura, ktére monitoruje wdrazanie decyzji komisji,
do skutecznego dziatania gwattownie wzrosta, poniewaz teraz funkcjonuje
ono w strukturach partyjnych, nie paiistwowych. W sytuacji obserwowanej
od lat znacznej decentralizacji w prowadzeniu polityki zagranicznej, w kté-
rej uczestniczyly majace czesto sprzeczne interesy grupy wewnatrz partii,
zwlaszcza z prowadzacych samodzielng polityke duzych przedsiebiorstw pan-
stwowych, a takze chinskich prowincji'”, wiele decyzji biura byto lekcewazo-
nych. Decyzji ptynacych bezposrednio z KC nie mozna jednak ignorowac.

Biurem Komisji ds. Polityki Miedzynarodowej KC, ktdre tez przygotowuje i za-
mawia ekspertyzy, zarzadza Yang Jiechi, niezwykle do§wiadczony dyplomata

169 Zob. 1. d'Hooghe, China’s Public Diplomacy, Leiden 2015.

170 Lokalizacja biur matych grup kierowniczych nie jest ujawniana i jest przedmiotem spekula-
cji. Z dostepnych informacji wynika, ze pierwotnie role biura Matej Grupy Kierowniczej ds.
Polityki Miedzynarodowej petnito Biuro ds. Polityki Zagranicznej Rady Paiistwowej i kiedy
powstato samodzielne biuro Grupy, to mozna zatozy¢, ze nadal dziatato ono w strukturach ad-
ministracji paristwowej, w MSZ lub Radzie Pafistwowej. Zob. D.M. Lapmton (red.), The Making
of Chinese Foreign and Security Policy in the Era of Reform, 1978-2000, Stanford 2001, s. 46.

Por. Lai Hongyi, The Domestic Sources of China’s Foreign Policy: Regimes, Leadership, priorities and

process, Oxon 2010; Lu Ning, The Dynamics of Foreign Policy Decisionmaking in China, Boulder
1997; G. Rozman (red.), China’s Foreign Policy. Who Makes It, and How I's It Made?, New York 2013.
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(byl m.in. ministrem spraw zagranicznych i ambasadorem ChRL w USA),
a jednoczes$nie bliski wspétpracownik Xi Jinpinga i cztonek Biura Polityczne-
go. Szczegblng role w tworzeniu polityki zagranicznej odgrywa Wang Qishan,
ktéry po XIX Zjezdzie KPCh utracil miejsce w kluczowych organach KPCh
z uwagi na wiek, jednak pozostaje niezwykle wplywowy ze wzgledu na oso-
biste relacje z Xi Jinpingiem. Jako wiceprzewodniczacy ChRL ma sprawowac
nadzér nad caloscig polityki zagranicznej z ramienia Xi Jinpinga, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem stosunkéw z USA. Minister spraw zagranicznych Wang
Yi, ktéry jest zawodowym dyplomata, nalezy do Komisji ds. Polityki Zagra-
nicznej KC KPCh, ale jego wptywy polityczne sa stabe i w komisji ma on za
zadanie przede wszystkim zapewni¢ szybkie przelozenie decyzji na dziatania.
Jego pozycja wzgledem pozostatych ministerstw zostala wzmocniona przez
nominacje na radce stanu (guowu weiyuan)”2.

Kontrola centrali KPCh nad polityka zagranicznga i dziataniem MSZ zwiekszyta
sie réwniez poprzez nominacje powigzanych z Xi Jinpingiem dzialaczy partii
niebedacych zawodowymi dyplomatami. Jeszcze w 2012 r. postawiono na cze-
le Komisji ds. Kontroli Dyscypliny Ministerstwa Spraw Zagranicznych czton-
ka KC i Komisji ds. Kontroli Dyscypliny KC Xie Hangshenga - nalezy on takze
do Scistego kierownictwa ministerstwa i mozna wnioskowaé, ze pozwala to
Xi Jinpingowi bezposrednio kontrolowaé prace resortu'”. Samodzielno$é MSZ
ograniczono dodatkowo w styczniu 2019 r. poprzez mianowanie pierwszym
sekretarzem komitetu KPCh w ministerstwie Qi Yu, sprawdzonego dziatacza,
weczesniej szefa Wydziatu Organizacyjnego KC, ale bez zadnego doswiadczenia
dyplomatycznego.

Zwiekszenie wptywu KC KPCh i samego sekretarza generalnego na polityke
zagraniczng okazato sie skuteczng metoda usprawniania procesu decyzyjne-
go w zakresie polityki zagranicznej. Wprowadzone zmiany moga potencjalnie
zwiekszy¢ wewnetrzna koordynacje miedzy réznymi aktorami wewnetrz-
nymi, a takze usprawnié¢ proces decyzyjny na poziomie dyplomacji i admini-
stracji. Co istotne, osoby odpowiedzialne za dyplomacje otrzymaty stosunko-
wo wysoka pozycje polityczna (Yang Jiechi), a takze w obrebie administracji
(Wang Qishan, Wang Yi).

172" Pozycja ta daje mu formalng zwierzchno$é nad wiekszoscig ministréw, zasiada réwniez w Sta-
tej Sesji Rady Pafistwowej (zob. rozdziat 1.2.3).

173 Xie Hangsheng zaczynat kariere w Zhejiangu i wiele wskazuje na to, ze jest powigzany z oto-
czeniem Xi Jinpinga.



Zmiany nie rozwigzaly jednak niektérych ograniczen chinskiej dyplomacji
wynikajacych przede wszystkim ze stabej znajomosci $wiata wérdd chinskich
elit. Inny problem to polityczne ograniczenia w dyskursie eksperckim, kie-
dy kazde wystapienie musi pozostawaé w zgodzie z biezacg linig kierownic-
twa KPCh. Istnieje cata lista zagadnien, ktérych chiniscy specjaliici nie moga
swobodnie omawiaé, tylko musza trzymac sie¢ wytycznych KPCh, mimo ze
prywatnie prowadza bardzo ozywione i otwarte dyskusje na te same tematy.
Pozostawia to powazne ,braki” w mozliwosci oceny punktu widzenia i inter-
pretacji motywacji dziatarh innych aktoréw miedzynarodowych. Byto to wi-
doczne zwlaszcza podczas negocjacji handlowych z USA, zerwanych w maju
2018 r. przez Donalda Trumpa mimo rzekomo sptywajacych do chiniskiego kie-
rownictwa informacji o duzej szansie porozumienia'.

3. Kontrola spoteczenstwa i partii

Modernizacja wraz z rozprzestrzenianiem sie nowych $rodkéw komunika-
cji i procesami migracyjnymi obejmujacymi setki milionéw ludzi powoduje,
ze tradycyjne $rodki kontroli spolecznej przestaly by¢ skuteczne. Zdaniem
rzadzacych nie tylko zagraza to dominacji KPCh w perspektywie oczekiwa-
nych probleméw gospodarczych i narastajacego konfliktu miedzynarodowe-
go, ale tez sprawia, iz ChRL staje si¢ powoli pafiistwem niesterowalnym, takze
z powodu rozprezenia dyscypliny w samej partii. W odpowiedzi na te obawy
Xi Jinping zaproponowat partyjnym elitom budowe kompleksowego systemu
kontroli i zarzadzania tgczacego mozliwosci nowych technologii z przymusem
panstwowym. Ma to pozwoli¢ elitom partyjnym nie tylko utrzymaé wtadze
w okresie koniecznych reform gospodarczych, ale tez odzyskaé kontrole nad
aparatem partyjnym.

3.1. Nowe technologie w stuzbie partii

Technologia masowego monitorowania obywateli ma by¢ odpowiedzia Xi Jin-
pingaielit KPCh na deficyt wiarygodnych danych dotyczacych ich panstwa, co
wynika z manipulowania danymi przez wladze lokalne wszystkich szczebli”®.
Powszechno$¢ procederu jest tak duza, ze obecny premier Le Keqiang musiat

174 71. Cai, Chinese experts ‘filtered’ trade war advice to Beijing policymakers, ,South China Morning
Post”, 22.10.2018, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/2168866/beijing-
crippled-trade-war-filtered-input-domestic-think-tanks.

175 Zob. D. Rosen, Beibei Bao, Broken Abacus? A More Accurate Gauge of China’s Economy, Lanham 2015.
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opracowaé alternatywny sposéb szacowania PKBY. Brak informacji zwrot-
nej stanowi powazng przeszkode w planowaniu gospodarczym i, zdaniem
partyjnych planistéw, utrudnia przeciwdzialanie kryzysom ekonomicznym.
Powszechny monitoring aktywnosci obywateli i przedsiebiorstw przy wyko-
rzystaniu najnowszych technologii - big data i sztucznej inteligencji - pozwoli
uzyskac obraz spoleczenstwa i gospodarki w czasie rzeczywistym, co umozli-
wi KPCh dynamiczne i natychmiastowe ksztaltowanie polityki, do czego jest
tez konieczna $ci$lejsza kontrola nad populacja i zdolno$¢é do masowego mody-
fikowania zachowar jednostek””. Nowy system ma sie takze sta¢ elementem
zarzadzania kadrami partyjnymi i weryfikacji ich pracy.

Komunistyczna Partia Chin pod przywédztwem Xi Jinpinga planuje zbudowa-
nie w ChRL systemu zarzadzania spotecznego (shehui guanli tixi), ktéry ma zin-
tegrowa¢: dziatania stuzby bezpieczenstwa, program rzetelnego monitorowa-
nia opinii publicznej i propagande, aby ksztattowa¢ odpowiednie zachowania
w przestrzeni publicznej. Osig tego systemu ma by¢ zapowiedziany w 2014 r.
System Wiarygodno$ci Spotecznej (Shehui Xinyong Xitong), ktéry obecnie dzia-
ta w wersji pilotazowej, prowadzonej przez panstwo oraz konkurujace ze soba
firmy z sektora nowych technologii. Dotychczas do szeregu pilotazowych pro-
graméw przylaczylo sie dobrowolnie ok. 200 milionéw oséb, a w 2020 r. SWS
ma juz objaé obowigzkowo wszystkich obywateli ChRL. Jednak mimo zapowie-
dzi nie sg jeszcze doktadnie znane zalozenia techniczne catego systemu. SWS
ma by¢ obudowany innymi programami, jak cenzura Internetu, ograniczenie
dostepu do zagranicznych $§rodkéw przekazu (tradycyjnych i internetowych),
Scista wspétpraca panistwa ze spétkami technologicznymi i inne. Osiggniecie
zakladanej operacyjnosci i mozliwosci oddziatywania to raczej perspektywa
co najmniej dekady, tym bardziej ze niektére technologie, zwlaszcza sztuczna
inteligencja, niezbedne do osiagniecia przez SWS oczekiwanych mozliwosci,
jeszcze nie istnieja lub sa dopiero na wczesnym etapie rozwoju.

Zalozenia SWS

System dziata na razie jedynie w formie pilotazowej. W 2015 r. wtadze przy-
znaly o§miu firmom licencje na prowadzenie testowych programéw SWS,
w ktérych dobrowolnie bierze udziat ok. 200 milionéw obywateli ChRL.

176 Tzw. Indeks Li Keqianga opiera sie na analizie przewozéw towarowych kolei, konsumpcji
energii elektrycznej i sumy udzielonych pozyczek bankowych. Zob. Kegiang ker-ching, , The
Economist”, 9.12.2010.

177 Zob. D. Fu, Mobilizing Without the Masses. Control and Contention in China, Cambridge 2018.



Obecnie znane s3 zalozenia dziatania SWS, ale system jest wcigz daleki od
zakladanej sprawnosci operacyjnej i jest watpliwe, ze bedzie zdolny dziataé
zgodnie z zalozonymi parametrami po masowym wprowadzeniu w 2020 r.

System ma monitorowaé codzienng aktywno$¢ kazdego obywatela i dyna-
micznie przyznawa¢ lub odejmowaé punkty ,wiarygodnosci spotecznej”.
Bilans punktowy bedzie determinowat codzienne Zycie. Poniewaz SWS be-
dzie publiczny, to inni na jego podstawie beda decydowaé, czy utrzymywa-
nie kontaktéw z dang osobg jest dla nich korzystne. Gtéwnym kryterium
bedzie ,bycie dobrym obywatelem” w sposéb, w jaki to rozumie KPCh.

System sprawdzi zakupy online i ptatnosci bezgotéwkowe dzieki geoloka-
lizacji smartfonéw oraz monitoringowi ulicznemu z rozpoznawaniem twa-
rzy i miejsca pobytu, a takze kto z kim sie przyjazniiw jakie z nim wchodzi
interakcje, ile czasu spedza, uzywajac mediéw spotecznosciowych, oraz
tres$¢ publikowanych komentarzy. Do tego dochodza oceny od pracodawcy,
lokalnego komitetu KPCh i urzedu skarbowego. Wszystko zostanie ocenio-
ne i sprowadzone do jednej liczby, ktéra bedzie determinowa¢ zycie prze-
cietnego Chiriczyka. Jest to mozliwe dzieki technologii big data i ciagtemu
monitorowaniu obywateli ChRL przez lokalne odpowiedniki mediéw spo-
teczno$ciowych jak Baidu, WeChat, RenRen, Weibo itd., nalezace do pan-
stwowych firm lub w pelni zalezne od panstwa. KPCh jest zdeterminowa-
na do stworzenia systemu calo$ciowego nadzoru mysli i zachowan.

Gdy system stanie sie obowigzkowy, nieobecno$¢ cyfrowa nie bedzie wy-
borem, a zgodnie z przyjetymi regulacjami bedzie obowigzywala zasada:
»wiarygodnos¢ stracona w jednym miejscu, pociaga konsekwencje wsze-
dzie”. SWSjuz nie tylko informuje uzytkownika o spadku rankingu, ale tez
daje rady, jak mozna go poprawié, czy wskazuje, ze ,zaprzyjaZnienie sie”
z kim$ o niskim SWS Zle wptywa na wynik.

Osoby z niskim wynikiem nie tylko nie beda moglty wziaé kredytu czy wy-
pozyczy¢ samochodu, ale tez znalez¢ pracy. Beda takze drobniejsze utrud-
nienia, ktére bedg stopniowane - ograniczona predko$¢ Internetu, z jakiej
moga korzystaé, zakaz wstepu do restauracji, klubé6w nocnych, utrata
paszportu czy zakaz podrézowania samolotem, ograniczenia w konsump-
cji (zakaz kupowania niektérych produktéw), utrata ubezpieczenia zdro-
wotnego, zakaz podejmowania pracy w okreslonych zawodach (prawnik,
dziennikarz), zakaz zapisywania dzieci do wysoko notowanych szkét itp.
Na koricu bedzie zacheta do ,terapii” z aspolecznych tendencji. Osoby
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z pozytywnym rankingiem otrzymaja kredyt z atrakcyjnym oprocentowa-
niem, beda mogty korzysta¢ z uproszczonej odprawy na lotnisku, ich dzieci
pdjda do lepszych szkét, dostang lepsza prace itd.

W zamystach decydentéw z KPCh SWS ma by¢ jednak czyms wiecej niz elemen-
tem polityki bezpieczenistwa wewnetrznego i wychodzi¢ poza prosty system
kontroli i represji”®. Wiele planowanych aspektéw SWS nie ma zwigzku z kwe-
stig bezpieczenistwa wewnetrznego. W potaczeniu z systemem wiarygodnosci
kredytowej SWS ma utatwi¢ Chiriczykom dostep do kredytéw bankowych. Ele-
menty umozliwiajace mediacje maja tez by¢ odpowiedzig na bardzo niski po-
ziom zaufania spotecznego w ChRL, co stanowi jedng z przeszkdd rozwojowych
kraju. Modutowa formuta bedzie pozwala¢ w przyszlosci na dodawanie nowych
funkeji. W rzeczywisto$ci ma to by¢, dzieki technologii big data i sztucznej in-
teligencji, na wpét zautomatyzowany system zarzadzania spoleczenstwem
w makroskali, ale postugujacy sie subtelnym sterowaniem behawioralnym na
poziomie jednostki za pomoca stopniowalnego systemu zachet i zniechecen.
Wedtug wytycznych Rady Panstwowej” w pierwszej kolejnosci SWS ma roz-
wigzaé ,problemy” w takich dziedzinach jak ,uczciwo$é w rzadzeniu” (zhengwu
chengxin), ,uczciwo$é w interesach” (shangwu chengxin), ,,uczciwoéé spoteczna”
(shehui chengxin) oraz ,wiarygodno$é¢ sadowa” (sifa gongxin). W ten sposéb KPCh
chce stworzy¢ alternatywny wobec liberalnej demokracji model neutralizowa-
nia napieé spotecznych przy zachowaniu autorytarnego systemu politycznego.

System zarzadzania spolecznego ma by¢ tez odpowiedzig na deficyt wiarygod-
nych danych makroekonomicznych i statystyk spotecznych. SWS bedzie gro-
madzit dane o aktywnosci ekonomicznej, kulturalnej i spolecznej calej popu-
lacji ChRL. Cele siegaja dalej niz zbieranie informacji o nastrojach spotecznych
- system ma da¢ rzadzacym dynamiczny, zmieniajacy sie w czasie obraz calej
ChRL. KPCh ma nadzieje, ze pozwoli to reagowa¢ z wyprzedzeniem na nadcho-
dzace problemy ekonomiczne czy spoteczne.

178 Réwnoczeénie, budujac SWS, KPCh odchodzi stopniowo, przynajmniej formalnie, od trady-
cyjnego systemu represji. W 2013 r. zniesiono laojia, system pozwalajacy policji na wysta-
nie decyzja administracyjng kazdego na okres do trzech lat do obozu na ,reedukacje przez
prace”. Zachowano jednak system laogai, czyli ,reedukacji przez prace” skazanicéw. Wedtug
trudnych do zweryfikowania doniesien system laojia weiaz dziata w Turkiestanie Wschodnim
(Sinkiang), gdzie przez ,reedukacje przez prace” mialo przejsé nawet 10% populacji nalezacej
do mniejszoéci etnicznych. W innych regionach obozy laojia zostaly przemianowane formal-
nie na ,centra rehabilitacji narkomanéw”, ale policja nadal wysyta do nich osoby ,,politycznie
podejrzane”.

% Guowuyuan guanyu yinfa shehui xinyong tixi jianshe guihua gangyao (2014—2020 nian) de tongzhi,

http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-06/27/content_8913.htm.
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»Madra czerwona chmura™s°

Obok kontroli spotecznej nowoczesne technologie wykorzystywane sa do
kontrolowania lokalnego aparatu partyjnego, ktérego dziatania sa czesto
zarzewiem konfliktéw i najbardziej antagonizuja spoteczenstwo. Kadry
partyjne nie tylko maja obowiagzek wzia¢ juz udziat w SWS, ale KPCh eks-
perymentuje w Syczuanie takze z dalszym uzyciem sztucznej inteligen-
cji do kontroli aparatu partyjnego. Program nazwany ,Madra czerwona
chmurg” kontroluje poprawno$é ideologiczng kadr (poprzez analize regu-
larnie robionych testéw) oraz monitoruje obecno$é na waznych wydarze-
niach z zycia partii, zaangazowanie w dziatalno$¢ polityczna i aktywno$é
w mediach spoteczno$ciowych. W przyszlosci mozna sie spodziewaé, ze
program bedzie zintegrowany z SWS.

Ogélna podstawe prawng stanowi Ustawa o bezpieczenstwie cyfrowym
z 2017 r., a nadzér nad budowa SWS sprawuje Mata Grupa Kierownicza ds. Za-
rzadzania Spotecznego i Administracji, ktérej przewodniczacym jest cztowiek
XiJinpinga, Guo Shengkun, cztonek BP KC i szef Komisji Polityczno-Legislacyj-
nej KC oraz sekretarz Sekretariatu KC. Byt on tez ministrem MBPu w latach
2012-2017. Za cenzure Internetu wspétodpowiadaja razem MBPu oraz Krajowe
Biuro Informacji Internetowej, na ktérego czele stoi Zhuang Rongwen'®!. Biu-
ro odpowiada bezposrednio przed Komisja Bezpieczenstwa Cybernetycznego
i Informatyzacji KC KPCh, ktérej przewodzi Xi Jinping i w ktérej zbiegaja sie
wszystkie projekty partii zwigzane z nowymi technologiami.

Prawdziwym wyzwaniem dla KPCh bedzie skuteczne wdrozenie SWS po
2020 r. nawet w podstawowej formie. Rozwéj systemu zajmie jednak dekady.
Mozna tez zgadywaé, ze poziom wykorzystania SWS bedzie sie réznit mie-
dzy miastem a wsig i najgtebiej spenetruje duze osrodki miejskie, kluczowe
z punktu widzenia partii dla utrzymania stabilnosci spolecznej. Program
inwigilacji Internetu przy wykorzystaniu sztucznej inteligencji juz dowiédt
swojej efektywnosci, blokujac szereg protestéw, ktére miaty by¢ koordynowa-
ne w sieci. Otwartym pytaniem pozostaje, jak dtugo zachowa skuteczno$éiczy

180 Zhang Liping, ‘Smart Red Cloud’ Tracks Party Cadres’ Ideological Correctness, ,,Sixth Tone”,
3.07.2017, https://www.sixthtone.com/news/1000437/smart-red-cloud-tracks-party-cadres-
ideological-correctness

181 Jest réwnocze$nie szefem biura Grupy ds. Cyberbezpieczefistwa i Informatyzacji KC KPCh,
nadzorujacego dzialanie m.in. cenzury internetowe;j.
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w polaczeniu z innymi programami spotecznymi nie da KPCh sztucznego po-
czucia bezpieczenstwa.

Rada Panistwowa okreslita jako cel SWS ,ulepszenie socjalistycznej gospodarki
rynkowej” (wanshan shehui zhuyi shichang jingji tizhi), dlatego mozna zaryzy-
kowac teze, ze SWS ma by¢ spetnieniem leninowskiej wizji doskonale zorga-
nizowanego i zarzadzanego spoteczenistwa bez cyklicznych kryzyséw eko-
nomiczno-spotecznych, ktére bedzie alternatywa rozwojowsa dla liberalnego
Zachodu. Pokazuje to, ze mimo dziesiecioleci reform KPCh zachowata utopijny
charakter.

3.2. Neutralizacja mniejszosci etnicznych

Zachecanie do nasladownictwa podmiotéw uznanych za wzorcowe jest jed-
nym z podstawowych mechanizméw zarzadzania w KPCh, co ilustruje kwestia
polityki wzgledem mniejszosci etnicznych. Mimo formalnie gloszonego przez
KPCh prawa do zachowania tozsamo$ci kulturalnej przez mniejszosci etnicz-
ne, w praktyce ChRL dazy do ich asymilacji jezykowej i kulturowej. Przedsta-
wiciele mniejszo$ci etnicznych sg traktowani z podejrzliwoscia, a wszelkie
oznaki niezadowolenia s3 uznawane za akty separatyzmu'®. Xi Jinping posze-
rzyl narzedzia kontroli mniejszosci, m.in. poprzez bezprecedensowe zwiek-
szenie inwigilacji ludnosci i rozbudowe sieci obozéw reedukacyjnych. Tybet
i Sinkiang staly sie polami do§wiadczalnymi, gdzie KPCh testuje nowe $rodki
masowej kontroli spolecznej.

Walka o integralno$¢ terytorialng i zwalczanie ruchéw separatystycznych sta-
nowia od samego poczatku wazny element legitymizacji KPCh bez wzgledu na
to, na ile zagrozenie w ogéle jest dzisiaj realne. Dlatego walka z separatyzmem
jest zawsze dobrze oceniana przez centrum i stanowi trampoline polityczng
wielu dziataczy'®®, zwlaszcza tych petniacych funkcje na peryferiach ChRL,

182 Zob. Racial Sinicisation: Han Power and Racial and Ethnic Domination in China, [w:] I. Law, Red
Racisms. Racism in Communist and Post-Communist Contexts, [brak miejsca wydania] 2012.

183 Na przyktad Hu Jintao zostat dostrzezony przez Deng Xiaopinga po tym, jak krwawo sttumit

protesty w marcu 1989 r. w Tybecie, kiedy pelnit tam podwdjng role pierwszego sekretarza
i gtéwnego oficera politycznego ALW w regionie. Do dzi§ zywe sa podejrzenia, ze zamieszki,
do jakich doszto 5 marca, byly w duzym stopniu prowokacja podleglych Hu Jintao stuzb. Zob.
J. Tkacik, J. Fewsmith, M. Kivlehan, Who's Hu? Assessing China’s Heir Apparent, Hu Jintao, ,Heri-
tage Foundation”, 19.04.2002, https://web.archive.org/web/20100615195945/http://heritage.
org/Research/Lecture/Whos-Hu#pgfld=1010147.


https://web.archive.org/web/20100615195945/http://heritage.org/Research/Lecture/Whos-Hu#pgfId=1010147
https://web.archive.org/web/20100615195945/http://heritage.org/Research/Lecture/Whos-Hu#pgfId=1010147

w Tybecie i Sinkiangu'®* oraz w mniejszym stopniu w Mongolii Wewnetrznej.
Wydaje sie, ze w te sama logike dziatania biurokracji partyjnej wpisuje sie pro-
gram sekurytyzacji spotecznej'®.

Pod rzadami Xi Jinpinga aparat bezpieczenstwa nie tylko kontynuuje, ale wzmac-
nia podejscie przyjete po zamieszkach w Tybecie w 2008 r. Stuzby bezpieczen-
stwa przyjmuja obecnie aktywna role, koncentrujac sie na zapobieganiu za-
mieszkom. W tym celu zdecydowano sie na budowe silnej obecnosci wewnatrz
lokalnej spotecznosci. Ustanowiono ponad 1000 nowych posterunkéw policji,
ktére w pelni zdigitalizowano i polaczono szybka siecig elektroniczng. W mia-
stach posterunek policji znajduje sie co 300-500 metréw. Réwnoczeénie wiadze
zainstalowatly tutaj po 2016 r. najbardziej zaawansowany technicznie system
nadzoru ludnoéci. We wszystkich weztach komunikacyjnych uruchomiono kon-
trole bezpieczeristwa przypominajace te na lotnisku, a sie¢ punktéw kontrolnych
sprawdza dowody tozsamosci, weryfikujac je programem do rozpoznawania twa-
rzy. Do tego dochodzi wszechobecny monitoring'¢. Stworzono program postu-
gujacy sie sztuczng inteligencja w celu typowania potencjalnych przestepcéw'®.

»Bezpieczne miasto”

»Bezpieczne miasto” to aplikacja firmy Huawei'®® zdolna do przetwarzania
i przechowywania setek petabajtéw (1 petabajt = 1 mln gigabajtéw) danych,
pochodzacych gtéwnie z monitoringu miejskiego. W ChRL do 2017 r. roz-
mieszczono juz 176 mln kamer ulicznych, a do 2020 r. bedzie zainstalowa-
nych kolejne 626 mln. Technologie i procedury tworzone oraz testowane
w Sinkiangu sg obecnie wdrazane w pozostatych czesciach ChRL. Celem

18¢ B. Hillman, G. Tuttle (red.), Ethnic Conflict and Protest in Tibet and Xinjiang: Unrest in China’s
West, New York 2016.

Sekurytyzacja spoteczna to skrajny przypadek polityzacji polegajacy na sprowadzeniu we-
wnetrznych probleméw socjoekonomicznych danego spoteczenistwa do kwestii bezpieczen-
stwa. Przy tym przedmiotem sekurytyzacji nie sa wcale sprawy istotne dla bezpieczenistwa
panistwa, ale raczej kwestie, ktére aktor paristwowy skutecznie wykreowat jako istotny pro-
blem. Sekurytyzacja pozwala takze na ignorowanie realnych przyczyn danego problemu,
stwarzajac pozory skutecznego rozwigzania palacej kwestii spotecznej przy uzyciu srodkéw
policyjnych.

186 D. Chaudhuri, Xinjiang and the Chinese State: Violence in the Reform Era, Oxon 2018.

187

185

N. Gan, China’s security chief calls for greater use of Al to predict terrorism, social unrest, ,South
China Morning Post”, 21.09.2017, https://www.scmp.com/news/china/policies-politics/artic-
le/2112203/china-security-chief-calls-greater-use-ai-predict.

188 Firma Huawei oferuje tez swéj projekt zagranicznym klientom. Zob. The Benefits of Safe Cities,

https://e.huawei.com/en/material/onLineView?materialid=4ed78e94d82940639097797ec8d393da.
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jest nie tylko nadzér sam w sobie, ale tez pobudzenie gospodarki i innowa-
cyjnosci. W rezultacie od 2015 r. w ChRL skiada sie dwa razy wiecej paten-
tow zwiazanych ze sztuczng inteligencja i technologia big data niz w kolej-
nych dwéch paristwach razem wzietych (Japonii i Stanach Zjednoczonych).
Eksport software’u i hardware'u zwigzanego z bezpieczeristwem publicz-
nym ma napedzaé w przysztosci chiniska gospodarke. Rodzi tez obawy, czy
instalowane za granicg nie beda wykorzystywane przez chinski wywiad.

Obok wykorzystania nowoczesnych technologii, w celu kontroli Sinkiangu
KPCh siegneta po metody represji bezposrednich poprzez budowe sieci obo-
z6w reedukacyjnych. Otworzono szereg nowych obozéw, do ktérych wedtug
niemozliwych do potwierdzenia informacji ludzie s3 wysytani na podstawie
typowania przez sztuczna inteligencje, ktéra analizuje ich aktywno$é w réz-
nych aspektach (zob. rozdziat I11.3.1). Krytyka miedzynarodowa powoduje,
ze mimo iz Pekin wie, ze sprawy wymknety sie spod kontroli, to nie wycofa
sie z represji stosowanych w Sinkiangu, poniewaz nie chce robi¢ wrazenia, ze
ugina sie pod presja zagranicy. Zacheca to kolejne regiony do podjecia analo-
gicznych dziatan. To przyktad wypaczenia jednego z typowych mechanizméw
KPCh, gdy centrala wyznacza bardzo ogélne cele, pozwalajac lokalnym struk-
turom na ich swobodne wdrazanie, ale potem pochwatami i krytyka wskazu-
je innym regionom wzorcowy podmiot i oczekiwany sposéb postepowania.
Obecnie proces ma charakter spontaniczny, a lokalne wtadze réznych szczebli
nasladuja programy z Tybetu i Sinkiangu, poniewaz zauwazyly, ze znalazly
one uznanie centrali.

Za programem w Sinkiangu stoi Chen Quanguo, ktéry jest szefem KPCh
w regionie od 2016 r. i wprowadzal analogiczny projekt w Tybecie (2011-2016).
Mimo ze Chen Quanguo byl wigzany z dzisiejszym premierem Li Keqiangiem,
to zostal doceniony przez Xi Jinpinga. Sekurytyzacja stata sie elementem auto-
rytarnego programu Xi Jinpinga dotyczacego przebudowy systemu zarzadza-
nia spotecznego (zob. rozdziat I11.3.1), ale implementacja wcigz pozostaje w re-
kach lokalnych struktur. Trudno tez obecnie ocenié, ktére elementy systemu
budowanego w Tybecie i Sinkiangu beda zastosowane w ogélnokrajowym pro-
gramie sekurytyzacji spolecznej - ten raczej dazy do koordynacji lokalnych
dziatan oraz integracji baz danych.

3.3. Kontrola migracji i urbanizacja

Uruchomienie w 1978 r. programu modernizacji i reform gospodarczych dopro-
wadzito do przeistoczenia sie Chin z biednego, rolniczego kraju zamieszkanego



w wiekszosci przez analfabetéw'® w zurbanizowana potege przemystowa ma-
jaca coraz lepiej wyksztatcong populacje, ale byt to proces, nad ktérym KPCh
utracita kontrole. Dlatego w sferze spotecznej jednym ze standardowych pro-
graméw Xi Jinpinga jest projekt przejecia i dokonczenia przez wtadze proce-
su urbanizacji Chin, ktéry ma doprowadzi¢ do ustabilizowania spotecznego
ChRL"™® w okresie spodziewanych probleméw gospodarczych oraz pozwoli na
kontynuacje procesu wydobywania ze skrajnej biedy kolejnych segmentéw
chinskiego spoteczenistwa. Urbanizacji towarzyszy jednak zachowanie przez
partie kontroli na procesami migracyjnymi.

Zainicjowany przez Xi Jinpinga w 2013 r. 12-letni program urbanizacji zaktada
przeniesienie ok. 250 mln ludzi ze wsi do miast. Do 2025 r. na wsi ma pozostaé
nie wiecej niz 30% populacji. W roku 1978 w miastach mieszkato 17,92% popu-
lacji, w 2013 - 53,73%, populacja miast wzrosta w tym okresie 0 559 mln oséb'™'.
Nowy program'*>ma na celu zlikwidowanie wiejskiego charakteru Chini prze-
suniecie wiekszej czesci populacji do aktywnego udziatu w gospodarce, juz nie
jako tania sita robocza, ale takze w roli konsumentéw. Wiaze sie z to planami
zmiany charakteru gospodarki ChRL (zob. rozdziat I11.1.1) oraz ma ozywié ry-
nek nieruchomosci, koto zamachowe chinskiej gospodarki w ostatnich latach.
W miastach ma by¢ tatwiej dostarczyé podstawowe ustugi spoteczne, przede
wszystkim powszechng opieke medyczng i edukacje, ktérych rozwdj jest ko-
nieczny dla dalszego rozwoju i modernizacji Chin.

Urbanizacji nie towarzyszy jednak zniesienie utworzonego jeszcze w 1958 r.
systemu paszportyzacji wewnetrznej (hukou)'*, ale reforma utatwiajgca zmia-
ne domicylu wiejskiego na miejski w $redniej wielkosci osrodkach miejskich,
ktéra umozliwia kierowanie strumieni ludnosci do wybranych miast oraz

189 Wedtug UNESCO w 2016 r. poziom alfabetyzacji w ChRL osiagnat prawie 100%, zob. UNESCO
eAtlas of Literacy, https://tellmaps.com/uis/literacy/#!/tellmap/-601865091. Bardzo trudno
oszacowac¢ poziom alfabetyzacji w ChRL w 1949 r., ale mozna przyja¢, ze ksztattowat sie mie-
dzy 15% a 25%, zob. G. Peterson, The Power of Words. Literacy and Revolution in South China,
1949-95, Vancouver 1997, s. 3-11.

Wiecej o sposobie postrzegania urbanizacji w ChRL zob. Houkai Wei, Urbanization in China.
The Path to Harmony and Prosperity, Beijing 2019.

190

1 Tbhidem, s. vii.

192 Por. Chuanglin Fang, Danlin Yu, China’s New Urbanization. Developmental Paths, Blueprints and

Patterns, Beijing 2016.

13 Por. J. Young, China’s Hukou System. Markets, Migrants and Institutional Change, [brak miejsca

wydania] 2013; Fei Linwang, Organizing Through Division and Exclusion. China’s Hukou System,
Stanford 2005.
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regularne deportacje nielegalnych migrantéw z przeludnionych metropolii®*.
W ten sposéb KPCh pragnie zachowaé maksymalng kontrole nad procesami
migracyjnymi.

Program urbanizacji i reformy systemu hukou jest silnie zwigzany z utrzymy-
waniem stabilno$ci spotecznej®. Ma to by¢ odpowiedz na odwieczng w Chi-
nach kwestie agrarna'®. Sam Mao Zedong méwit, ze w czasie wojny domowe;j to
,wie$ otoczyla i zdobyta miasto”. Kierownictwo partyjne wciaz boi sie, ze wie$
bedzie Zrédtem probleméw, stad pomyst, by im zapobiec, likwidujac w duzym
stopniu wie$ jako taka. Inng grupa, ktéra zdaniem witadz zagraza stabilnosci
spolecznej, sa tzw. migrujacy robotnicy, czyli grupa ok. 274 mln ludzi (2016)
posiadajacych ,wiejski domicyl™’, ale pracujacych w miastach, gdzie nie maja
prawa pobytu i sg pozbawieni dostepu do edukacji dla dzieci, opieki medycznej
czy ubezpieczenia spolecznego. Stanowig oni potencjalnie Zrédio protestéw
w wypadku zalamania gospodarczego. Rozproszenie ich po mniejszych osrod-
kachiumozliwienie im osiedlenia sie tam ma utatwic ich asymilacje w nowym
miejscu i rozbicie ich spoistosci jako grupy spoteczne;j.

Masowa urbanizacja ma pozwoli¢ takze na wyprowadzenie ze skrajnej nedzy
kolejnych grup spotecznych. O ile mozna kwestionowac konkretne dane staty-
styczne'®®, to nie ulega watpliwosci, Ze w okresie od rozpoczecia reform ChRL
kilkaset milionéw (oficjalnie mowa o 500 mln) ludzi wyszlo ze skrajnej nedzy.

W sprawie polityki urbanizacyjnej panuje szeroki konsensus w partii, dlatego
jej wdrazanie powierzono pionowi rzadowemu, Ministerstwu Mieszkalnic-
twa i Rozwoju Miejsko-Wiejskiego, na czele z Wang Menghui, pod ogélnym
nadzorem Komisji ds. Calo$ciowego Poglebiania Reform KC KPCh (poprzed-
nio: Matej Grupy Kierowniczej ds. Cato$ciowego Poglebiania Reform), ktérej

194 Zob. T. Miller, China’s Urban Billion. The story behind the biggest migration in human history, Lon-

don 2012, s. 63 i nast.

Urbanizacja jako warunek przetrwania KPCh zob. J.L. Wallace, Cities and Stability Urbanization,
Redistribution, and Regime Survival in China, Oxford 2014.

195

6 7rédlem cyklicznych buntéw w Chinach zawsze byta kwestia agrarna, ktéra charakteryzo-

wala sie skokowo rosnacym przeludnieniem na wsi, czemu towarzyszylo masowe rugowanie
chtopéw z ziemi przez grupy zwigzane z rzadzacymi.

7 Zongli Tang (red.), China’s Urbanization and Socioeconomic Impact, Montgomery 2017, s. v.

198

Wedtug oficjalnych danych ChRL odnotowata spektakularny spadek ludnosci zyjacej ponizej
granicy ubéstwa, z 63% populacji w 1981 r. do 7,2% w 2015 r. Mozna jednak kwestionowa¢
sposéb wyznaczenia oficjalnej granicy ubdstwa. Zob. Kun Yan, Poverty Alleviation in China.
A Theoretical and Empirical Study, Berlin 2016.



przewodniczacym jest XiJinping. Réwnoczeénie polityke w stosunku do obsza-
réw wiejskich koordynuje Grupa ds. Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich KCKPCh,
ktérej przewodniczy Hu Chuanhua, a wiceprzewodniczacym i szefem biura
jest Han Changfu. Wang Huning, wicepremier i cztonek SK BP KC KPCh, pro-
wadzi 0gélny nadzér nad programem.

Opér wobec przesiedlen’®

Urbanizacja ma charakter przymusowy. Wladze réwnaja z ziemia cate
wsie i zastepuja je budowanymi od podstaw miastami. Dodatkowo sg roz-
budowywane istniejace aglomeracje. Caty proces wiaze sie z korupcja i od-
bieraniem chlopom ziemi, ktéra stanowi Zrédio dochodéw budzetowych
dla wtadz lokalnych i finansuje m.in. budowe miast. Wywtlaszczenia sg tez
jednymi z najczestszych powodéw zamieszek.

Partia zdaje sobie sprawe, ze masowa urbanizacja wiaze si¢ z pojawieniem in-
nych probleméw. 250 mln nowych mieszkaricéw miast bedzie potrzebowaé
prostej pracy, ale ich dzieci beda miaty juz nowe aspiracje zyciowe i oczeki-
wania. Otwarcie awansu spolecznego dla tej grupy ma sie wigzaé ze zwigk-
szaniem mozliwosci uzyskania wyzszego wyksztatcenia®*® - w 1949 r. w ChRL
bylo 117 tys. studentéw, a w 2015 r. juz 37 mIn?*'. KPCh obawia sie jednak, ze
w erze rewolucji informacyjnej wzrostowi wyksztalcenia bedzie towarzyszyta
wieksza aktywno$¢ polityczna zaréwno tej grupy, jak i calego spoteczenstwa,
czemu sprzyja tez rozpowszechnianie si¢ Internetu jako $§rodka komunika-
cji*?. Stad polaczenie programéw SWS, kontroli migracji i urbanizacji, kté-
rych synergia ma pozwoli¢ KPCh utrzyma¢ wtadze w okresie kolejnej trans-
formacji Chin, czemu - jak przewiduje partia - bedg towarzyszy¢ zaburzenia
spoteczne na tle ekonomicznym i pojawienie sie sit odsrodkowych.

199 T. Wright, Handbook of Protest and Resistance in China, Cheltenham 2019, s. 184 i nast.

200 Wzrost liczby studentéw w ostatnich latach to efekt reformy szkolnictwa wyzszego z 2000 r.,
por. WJ. Morgan, Bin Wu (red.), Higher Education Reform in China. Beyond the expansion, New York
2011; Hong Zhu, Shiyan Lou, Development and Reform of Higher Education in China, Oxford 2011.

201 Zob. Zhao Xinying, China has1in 5 of all college students in the world, ,China Daily”, 4.08.2016,
http://www.chinadaily.com.cn/china/2016-04/08/content_24365038.htm.

202 W ChRL Internet ma juz 800 mln aktywnych uzytkownikéw. N. McCarthy, China Now Boasts
More Than 800 Million Internet Users And 98% Of Them Are Mobile, ,,Forbes”, 23.08.2018, https://
www.forbes.com/sites/niallmccarthy/2018/08/23/china-now-boasts-more-than-800-million-
internet-users-and-98-of-them-are-mobile-infographic/.
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WNIOSKI

Rozpoczety w 2012 r. ,neokonserwatywny zwrot” Xi Jinpinga jest oznaka
fundamentalnej decyzji podjetej przez KPCh u progu XXI wieku, ktéra rzuto-
wac bedzie na ksztatt ChRL w najblizszych dekadach. Dotychczasowa rekon-
figuracja sit wewnatrz partii komunistycznej odbywa sie za przyzwoleniem
wiekszo$ci elit partyjnych, a symboliczng decyzje o zniesieniu ograniczen ka-
dencyjnosci przewodniczacego ChRL odbieraé nalezy jako przyznanie Xi Jin-
pingowi mandatu na trwate wpisanie ,,neokonserwatywnego zwrotu” w sys-
tem polityczny ChRL. Xi Jinping zaproponowat starszyZnie partyjnej program
rewitalizacji leninowskiego modelu panistwa, wewnetrznego ,,0czyszczenia”
KPCh, stworzenia nowego sposobu zarzadzania spoteczenistwem i partia za
pomoca nowoczesnych technologii, a takze wdrozenia modelu gospodarczego
z elementami rynkowymi, ale ugruntowang pozycja partii w spoteczenistwie
igospodarce. W obliczu fundamentalnych wyzwan stojacych przed ChRL1i per-
spektywy zapasci dotychczasowego systemu partia odrzucita idee politycznej
liberalizacji, uznajac droge zaproponowang przez Xi Jinpinga za najlepsza
gwarancje realizacji najwyzszego celu KPCh - utrzymania wladzy w Chinach.

Po ugruntowaniu pozycji w czasie pierwszej kadencji Xi Jinping dokonuje
obecnie instytucjonalizacji nowego porzadku w partii, a takze dostosowania
struktur panstwa do nowej dynamiki politycznej. Dzialania te przypadaja na
okres niestabilnosci i niezréwnowazenia chinskiej gospodarki, spowalnia-
jacej i pograzajacej sie w strukturalnych problemach, a takze narastajacego
konfliktu z Zachodem. Xi Jinping posiada wiec nowe narzedzia sprawowania
wladzy, mierzy sie jednak z wyzwaniami o skali niespotykanej przez jego po-
przednikéw. Jednoczesnie bogate zaplecze technologiczne wykorzystywane
jest do systematycznego wprowadzania i rozwijania nowego mechanizmu
kontroli spolecznej. W diugiej perspektywie masowe wykorzystanie nowych
technologii ma doprowadzi¢ do wdrozenia leninowskiej koncepcji doskonale
zaplanowanego i kontrolowanego spoleczenstwa, utrzymywanego w stabilno-
$ci dzieki wczesnemu rozpoznawaniu Zrédet niezadowolenia i wptywaniu na
zachowania ludzi na poziomie jednostkowym.

Budowany obecnie przez KPCh system ma by¢ alternatywnym w stosunku
do zachodniej demokracji chinskim modelem rozwoju spoteczno-polityczne-
go. Jest to wazny element nie tylko w budowaniu wewnetrznej legitymiza-
cji, ale potencjalnie réwniez w rywalizacji z Zachodem. Po rozpoczeciu pro-
gramu ,reform i otwarcia” w koncu lat siedemdziesigtych XX wieku partia
trzymala sie retoryki o wyjatkowosci chiniskiego modelu i nieingerowaniu



w sprawy wewnetrzne innych panstw. W przysziosci KPCh moze jednak
powrécié¢ do praktyki czaséw Mao Zedonga i dazy¢ do eksportu ,chinskiego
do$wiadczenia”, tworzac globalng alternatywe dla politycznej i ideowej do-
minacji Zachodu.

Przed taka wizja przebudowy ChRL rysuja sie trzy podstawowe przeszkody:

1. Koncentracja wladzy w rekach Xi Jinpinga niesie ze soba polityczne
wyzwania natury instytucjonalnej i personalnej. Centralizacja tak
szerokiej wladzy w jednym osrodku decyzyjnym rodzi ryzyko niewy-
dolno$ci systemu, pojawienia sie zatoréw decyzyjnych, niedostosowania
tworzonych rozwiazan do zmieniajacych sie uwarunkowan. Recentrali-
zacja oznacza likwidacje elastyczno$ci systemu, ktéra od rozpoczecia tzw.
okresu ,reform i otwarcia” byla jednym z gléwnych Zrédet sukcesu ChRL,
podstawowa odpowiedzig na znaczgce wewnetrzne zréznicowanie i dyna-
miczne przemiany spoteczne Chin. W wymiarze personalnym oddanie tak
szerokiej wtadzy Xi Jinpingowi i odejécie od nieformalnych regut sprawo-
wania rzadéw rodzi zagrozenia mogace prowadzi¢ do destabilizacji ChRL:
problem sukcesji po Xi Jinpingu, a takze wizje powrotu do chaosu rzadéw
jednostki w obliczu potencjalnego konfliktu miedzy Xi Jinpingiem a partia.

2. Stabilnosé ChRL moze zosta¢ tez podkopana przez sprzecznosé¢ mie-
dzy wizja glebokiej kontroli partii nad spoteczeristwem a modelem
nowoczesnej i opartej na sitach rynkowych gospodarki. W oficjalnej
retoryce, a takze w wybranych reformach sektorowych zrealizowanych za
rzadéw Xi Jinpinga, widoczna jest wola KPCh do kontynuowania rynko-
wej transformacji gospodarki, pobudzania konkurencji i innowacyjnosci,
z istotng rolg sektora prywatnego. Xi Jinping nie doprowadzit jednak do-
tychczas do szerokiego ,,przetamania” w chiniskich reformach, a na niekté-
rych polach wplyw partii i panistwa na gospodarke wrecz zwiekszyt sie.
Przyczyn szuka¢ mozna w poteznym oporze grup interesu zagniezdzonych
w partii, ale i strachu przywédcéw KPCh przed utratg kontroli nad gospo-
darka i protestami spotecznymi. Najczestsza reakcja partii na - nieodzow-
ng dla mechanizméw rynkowych - niestabilnos¢ pozostaja nadal dorazne
interwencje i kontrola rynkéw, z wykorzystaniem wzrastajacego w ten
sposdb sektora panstwowego. Brak istotnych rynkowych reform przypi-
sywa¢ mozna tez czynnikom ideologicznym i sprzecznosci miedzy idea
niepodzielnych rzadéw partii a rozwojem innowacyjnego spoleczenstwa
opartego na prywatnej przedsiebiorczosci. Brak reform oznacza¢ bedzie
w nadchodzacych latach postepujaca niestabilnosé chiniskiej gospodarki,
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ktérg partia - w obawie o utrate wtadzy - moze staraé sie kompensowaé
zwiekszong kontrolg nad spoteczenistwem.

. Chinska Republika Ludowa moze tez napotka¢é przeszkody zewnetrz-

ne, wynikajace z nieprzystawalnosci Chin z wizji Xi Jinpinga do
wspolczesnego porzadku $wiatowego. Obok korzystnej dla panstw roz-
winietych gospodarczej symbiozy z ,fabryka $wiata” uczestnictwo ChRL
w zglobalizowanej gospodarce oparte bylo na Zzywym na Zachodzie prze-
konaniu, ze wspétpraca doprowadzi do dtugofalowej liberalizacji politycz-
nej Chin. Skala, poziom rozwoju i ambicje chinskiej gospodarki, w potacze-
niu ze znaczng rolg panstwa zdolnego mobilizowaé ogromne zasoby, staty
sie zarzewiem strukturalnego konfliktu gospodarczego miedzy Chinami
a USA, UE i innymi paniistwami rozwinietymi. Wdrozenie rynkowych re-
form i dalsze otwarcie gospodarki, ktére Chiny planuja zrealizowaé réow-
niez z powodéw wewnetrznych, mogloby znacznie ztagodzi¢ ten konflikt.
Polityczny wymiar ,neokonserwatywnego zwrotu” Xi Jinpinga, wzrost
asertywno$ci, a takze coraz stabiej skrywane ambicje Chin tworzg jednak
nowg plaszczyzne rywalizacji, nie tylko politycznej, ale tez kulturowej,
ideologicznej czy nawet cywilizacyjnej. Im dalej posuwac sie bedzie ,rewo-
lucja” Xi Jinpinga, tym stabsze bedzie na Zachodzie poparcie dla wiaczania
Chin w otwarty i zglobalizowany §wiat - fundament chifiskiego rozwoju
w ostatnich dekadach.

MICHAE BOGUSZ, JAKUB JAKOBOWSKI



ANEKSY
ANEKS 1. Podziat terytorialny ChRL

W ChRL wystepuje czterostopniowy podzial terytorialny kraju. Dodatko-
wo wystepuje wiele regionalnych odstepstw podyktowanych specyfika etnicz-
na lub ekonomiczng. Na caty podziat terytorialny naklada sie odpowiadajaca
mu struktura KPCh, a réznice w partyjnej hierarchii czesto wptywaja na for-
malne relacje pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami administracyjnymi.

Na pierwszym poziomie funkcjonujg 33 jednostki terytorialne, w tym 2220
prowincje (sheng): Hebei, Shanxi, Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Jiangsu, Zhe-
jiang, Anhui, Fujian, Jiangxi, Szantung, Henan, Hubei, Hunan, Guangdong,
Hajnan, Syczuan, Kuejczou, Junnan, Shaanxi, Gansu oraz Qinghai. Istniejg tez
cztery miasta wydzielone na prawach prowincji pod bezposrednim zarza-
dem wtadz centralnych (zhixiashi): Pekin, Tiencin, Szanghaj oraz Chongqing.

Dodatkowo mamy do czynienia z piecioma regionami autonomicznymi (zi-
zhiqu), ktérych status de facto nie rézni sie od prowincjonalnego, ale zamiesz-
kuja je zwarte grupy mniejszosci etnicznych i takie uwypuklenie ich statu-
su ma stwarzaé pozory uszanowania praw mniejszosci etnicznych: Guangxi,
Mongolia Wewnetrzna, Tybet***, Sinkiang-Ujgur oraz Ningxia. Ponadto sa
jeszcze dwa specjalne regiony administracyjne: Hongkong i Makau.

Poziom subprowincjonalny

Pietnascie wybranych regionéw metropolitalnych posiada specjalny status
miast wydzielonych na prawach prefektury. Jednostki administracyjne na
poziomie subprowincjonalnym znajduja sie pod bezposrednim zarzadem
wiladz prowincjonalnych i zostaty wydzielone przede wszystkim z powodéw
ekonomicznych. Stanowig duze o$rodki przemystowe, kluczowe dla rozwoju
gospodarczego prowincji, czesto sa to tez specjalne strefy ekonomiczne.

Na drugim poziomie funkcjonujg 334 (stan z 2017 r.) prefektury (diji), ale
liczba jednostek terytorialnych drugiego stopnia jest wieksza i wynika z fak-
tu, ze wiele jednostek trzeciego stopnia (a nawet czwartego) jest wytaczonych

203 7pédla oficjalne méwia o 23, poniewaz uznaja Tajwan za ,,zbuntowang prowincje”.

204 Region autonomiczny pokrywa okoto potowy historycznego Tybetu. Dwie cze$ci Amdo i Kham

zostaly wcielone odpowiednio do prowincji Qinghai i Syczuan.
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z zarzadu prefekturalnego i podlega bezposrednio wladzom prowincjonalnym.
Istnieje tez 30 prefektur autonomicznych (zizhizhou), ktére sa zdominowane
przez mniejszo$ci narodowe. W Mongolii Wewnetrznej z powodéw historycz-
nych prefektury nosza nazwe zwigzkéw (meng).

Subprefektury

Czes¢ jednostek terytorialnych trzeciego stopnia de facto pelni role jedno-
stek drugiego stopnia. Poziom subprefekturalny jest nieformalny i wynika
ze specjalnego statusu zarzadzajacych nimi sekretarzy partii, ktérzy znaj-
duja sie w hierarchii partyjnej o stopieri wyzej (prefekturalny), niz wynika
to z piastowanego stanowiska (powiatowy). Réwnoczeénie subprefektury
maja wiekszy zakres uprawnieni i obowigzkéw niz réwnorzedne im powia-
ty. Wiele z nich nie podlega nawet wtadzom prefekturalnym, a bezposred-
nio prowingcji.

Na poziomie trzecim, powiatowym, wystepuja w ChRL 2862 jednostki admi-
nistracyjne. Z tego typowych powiatéw (xianji) jest 1464, inne to 120 powiatéw
autonomicznych (zizhixian), 363 miasta na prawach powiatu (xianjishi), 49 cho-
ragwi (qi) i3 choragwie autonomiczne (zizhigi) w Mongolii Wewnetrznej*®*, a po-
zostale to dystrykty miejskie (shixiaqu) w duzych miastach metropolitalnych.

Na poziomie czwartym, gminnym, mamy do czynienia zaréwno z mia-
steczkami lub dzielnicami w duzych metropoliach, jak i obwodami ziemski-
mi w regionach wiejskich. Na tym poziomie mamy 47 034 jednostki admi-
nistracyjne, w tym 29 502 gminy miejskie (zhen) i gminy wiejskie (xiang)
oraz 17 532 dzielnice (jiedao) w dystryktach miejskich duzych miast metro-
politalnych.

205 Choragwie nie réznia sie niczym od powiatéw w innych prowincjach ChRL poza historyczng
nazwa.
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Lokalne komitety

Piaty, nieformalny poziom stanowia male, ale posiadajace jasno wytyczo-
ne granice jednostki terytorialne. W miastach ulice lub kwartaty, na wsi
wioski. Jeszcze na poczatku XXI wieku w takich wsiach zamieszkiwato
500 mln ludzi i zajmowaly one 2 mln metréw kwadratowych (ok. 20% tery-
torium ChRL). Mimo Ze jest to poziom nieformalny i nie ma tutaj oficjalnych
struktur panstwowych, to wladze na tym najnizszym poziomie sprawuja
lokalne komitety mieszkaricéw zdominowane przez KPCh. W 1998 r. za-
czeto eksperymentowaé z demokracja na poziomie wsi i miasteczek (tyl-
ko w gminach wiejskich). Bylo to mozliwe, poniewaz teoretycznie, aby by¢
wybranym do komitetu, nie trzeba by¢ cztonkiem KPCh, a cztonkowie ko-
mitetéw sg wybierani w wyborach bezposrednich. W praktyce kandyda-
tow wciaz w wiekszosci wypadkéw zglasza KPCh, a tylko w nielicznych
miejscowos$ciach na wsi w ostatniej dekadzie zezwolono na samodzielne
zglaszanie sie kandydatéw. Wszystko wskazuje na to, ze eksperyment po-
stanowiono zlikwidowaé. W maju 2019 r. opublikowano ,Opinie KC KPCh
i Rady Panistwowej w sprawie ustanowienia i doskonalenia systemu, me-
chanizmu i polityki na rzecz integracji miast i wsi™°¢, ktéra zaktada po-
taczenie do korica 2019 r. funkeji szefa lokalnego komitetu i lokalnego se-
kretarza KPCh. Wydaje sie kwestig czasu sformalizowanie ,opinii” przez
struktury panstwa.

206 Zhonggong zhongyang guowuyuan guanyu jianli jianquan chengxiang ronghe fazhan tizhi jizhi he

zhengce tixi de yijian, http://www.gov.cn/zhengce/2019-05/05/content_5388880.htm.


http://www.gov.cn/zhengce/2019-05/05/content_5388880.htm

ANEKS 2. Frakcje i grupy wewnetrzne w KPCh w okresie dochodzenia
XiJinpinga do wtadzy

»Tuanpai” to w czasach Hu Jintao i Wen Jiabao (obaj wywodzacy sie z ,Tu-
anpai”) najpotezniejsza i bardzo spéjna frakcja w KPCh. Tworzyli ja blisko
zwigzani ze sobg byli dziatacze Ligi Mlodziezy Komunistycznej, mlodziezéwki
KPCh. Ludzie ,Tuanpai” zawsze prébuja sie przedstawiac jako ,,pochylajacy sie
nad problemami zwyklego cztowieka”. Kandydat ,, Tuanpai” Li Keqiang prze-
gral rywalizacje z Xi Jinpingiem o stanowisko sekretarza generalnego i zostat
premierem. W ostatnich latach doszto do dezintegracji ,Tuanpai” jako podmio-
tu rozgrywek politycznych.

»,Grupa Jiang Zemina” to grupa emerytowanych dziataczy skupiona wokét by-
tego sekretarza generalnego Jiang Zemina. W przeszlosci byli oni czescig luz-
nej koalicji réznych sektorowych grup intereséw, zwanej ,klikg z Szanghaju”,
zdominowana przez wspétpracownikéw Jiang Zemina z czaséw, kiedy rzadzit
w tym mie$cie. ,Klika z Szanghaju” ulegla jednak sporej dezintegracji z powo-
du utraty bezposrednich wptywéw gospodarczych, jak i w wyniku konfliktu
zwigzanego z wyborem na sekretarza generalnego Xi Jinpinga, ktéry miat by¢
osobiscie namaszczony przez Jiang Zemina, a czemu sprzeciwil sie inny cztonek
,kliki z Szanghaju”, Zhou Yongkang. Dzisiaj mozna podejrzewa¢, ze grupa stano-
wi zaplecze rodziny Jiang Zemina i ludzi z niag powiazanych, jak Zeng Qinghong,
wiceprzewodniczacy ChRL w latach 2003-2008, uwazany za patrona Xi Jinpin-
ga. Miat on tez przekona¢ Jiang Zemina do poparcia Xi Jinpinga.

»Ksiazatka” to luzna koalicja klanéw partyjnych (szacowana réznie na 150-
350 rodzin)>”, potomkéw dziataczy KPCh, ktérzy budowali w latach czterdzie-
stych i pie¢dziesigtych XX wieku ChRL. Zgodnie z niepisang zasada kazde po-
kolenie moze wystaé do pracy w aparacie partyjnym jednego przedstawiciela,
reszta zajmuje si¢ biznesem. Grupa jest zainteresowana przede wszystkim za-
chowaniem swoich przywilejéw i sitg rzeczy utrzymaniem status quo ustrojo-
wego ChRL. Z tej grupy wywodza sie zaréwno Xi Jinping, jak i Bo Xilai. Mozna
postawic teze, ze przewazajaca wiekszo$¢ dziataczy KPCh $redniego szczebla
przyjeta sposéb myslenia ,ksigzatek”.

207 Lista nieznanego autora umieszczona w 2004 r. na emigracyjnym portalu Boxun wymienia
226 nazwisk oséb zaliczanych do , Ksiazatek”. Mozna jednak przypuszczaé, iz jest ona niepet-
na. Zob. Zhonggong taizi dang mingdan ji renzhi yilanbiao (2004 ban), https://www.boxun.com/
news/gb/china/2005/02/200502131315.shtml.
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»Nowa armia z Zhejiangu” to bezpoérednie zaplecze polityczne Xi Jinpinga.
Znajduja sie tutaj jego najblizsi wspélpracownicy, ktérych poznal, pracujac
w prowincjach, zwlaszcza w prowincji Zhejiang (stad nazwa), ale tez ludzie
aparatu centralnego, ktérzy zwigzali sie z nim na przestrzeni lat. To poprzez
osobista wiez z jej cztonkami, ktérzy sa rozmieszczeni przez niego na kluczo-
wych stanowiskach w aparacie partyjnym, Xi Jinping jest zdolny do skutecz-
nego wptywania na biezace funkcjonowanie poszczegélnych ciat partyjnych
i panstwowych. Jej czlonkowie sg zalezni od Xi Jinpinga i bez jego poparcia
nigdy nie osiagneliby zajmowanej dzisiaj pozycji.

»Nowa lewica” jest bardziej ,archipelagiem” podobnie mys$lacych intelektu-
alistéw nalezacych do KPCh niz frakcja w aparacie partyjnym. Niemniej ich
poglady skupione na problemie zbytniego rozwarstwienia dochodéw i wzro-
stu wplywéw intereséw sektorowych na polityke spoteczno-gospodarcza
ChRL znajduja spore poparcie w catej KPCh. Elementy ich krytyki znalazty sie
zaréwno w programie Xi Jinpinga, jak i jego oponentéw z frakcji ,,populistéw”
czy ,Tuanpai”. Wydaje sie, ze wewnatrz wszystkich frakcji panuje konsensus,
iz jezeli nawet propozycje ,,nowej lewicy” sg anachroniczne, odwotujac si¢ do
porzuconych przez KPCh koncepcji Mao Zedonga, to jej rozpoznanie proble-
moéw dzisiejszej ChRL jest generalnie trafne.

»Populisci” to grupa oportunistycznych, jak sie wydaje, dziataczy, ktérzy po-
parli ambicje Bo Xilaia zajecia stanowiska sekretarza generalnego KPCh (zob.
rozdzial 1.1.2). Cechg charakterystyczng tej grupy bylo odwolywanie sie do
maoistycznej retoryki i resentymentéw zwigzanych z rozwarstwieniem eko-
nomicznym oraz obietnica programéw spoleczno-ekonomicznych majgcych
podnies¢ jakos¢ ustug i zabezpieczen spotecznych. Po upadku Bo Xilaia grupa
utracita praktycznie jakgkolwiek spoisto§¢ wewnetrzna, ale nie oznacza to, ze
wzbudzone przez nig oczekiwania zniknety.

»,Grupa paliwowa” to odnoga ,kliki z Szanghaju” zwigzana z sektorem ener-
getycznym, na ktérej czele stat Zhou Yongkang, nadzorujacy do 2012 r. stuzby
specjalne z ramienia Biura Politycznego, ale wczesniej robigcy kariere w sek-
torze paliwowym. Grupa zostala zdziesigtkowana, kiedy w przymierzu z ,po-
pulistami” prébowala sie przeciwstawi¢ elekcji Xi Jinpinga.

»,Grupa Xishan” jest przyktadem regionalnej grupy, ktéra nie miata wiel-
kich ambicji politycznych. Skiadata sie z dziataczy KPCh wywodzacych sie
z prowincji Shanxi (nazwa grupy to znaki tworzace nazwe prowincji zapi-
sane w odwrotnej kolejnosci) - trzymajacych sie blisko siebie i pomagajacych



w zalatwianiu partykularnych spraw, ale ich sita wynikata z faktu, ze wspdl-
nie oddawali poparcie silniejszym frakcjom w zamian za koncesje polityczno-
-ekonomiczne. W czasie ostatniego rozdania politycznego musieli popetnié
btad, poniewaz w 2014 r. wszyscy znani czlonkowie zostali po kolei oskarzeni
o korupcje, usunieci z partii i skazani na dtugoletnie wiezienie.
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ANEKS 3. Frakcja Xi Jinpinga

»Nowa armia z Zhejiangu” obejmuje wspétpracownikéw Xi Jinpinga z cza-
séw stuzby w tej prowincji, ktérych rozmiescit na kluczowych stanowiskach
systemu. Sg to: Cai Qi (szef KPCh w Pekinie, cztonek Biura Politycznego), Hu-
ang Kunming (szef Wydziatu Publikacji KC KPCh, cztonek Biura Polityczne-
go), Chen Derong (szef paristwowego konglomeratu stalowego Baowu), Bay-
angolu (szef KPCh w prowingji Jilin, czlonek KC), Lou Yangsheng (gubernator
prowincji Shanxi, czlonek KC), Xia Baolong (wiceprzewodniczacy Ludowej
Politycznej Konferencji Konsultatywnej Chin), Li Qiang (szef KPCh w Szang-
haju, cztonek Biura Politycznego), Chen Min'er (szef KPCh w Chonggingu),
Ying Yong (burmistrz Szanghaju) i ptk Zhong Shaojun (zastepca dyrektora
Biura Generalnego CKW KC KPCh).

Inni znani ,ludzie Xi” to: Li Zhanshu (przewodniczacy OZPL, czlonek Sta-
tego Komitetu Biura Politycznego), Liu He (wicepremier odpowiedzialny za
gospodarke, cztonek Biura Politycznego), Chen Xi (szef Wydziatu Organiza-
cyjnego KC KPCh, cztonek Biura Politycznego), He Yiting (wykonawczy wice-
przewodniczacy Centralnej Szkoly Partyjnej), Wang Xiaohong (wiceminister
Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego oraz szef Miejskiego Biura Bezpie-
czeristwa Publicznego w Pekinie, cztonek KC), Li Shulei (zastepca przewodni-
czacego Komisji ds. Dyscypliny KC KPCh), Li Xi (szef KPCh prowincji Guang-
dong, cztonek Biura Politycznego), gen. Zhang Youxia (wiceprzewodniczacy
CKW KC KPCh, czlonek Biura Politycznego), He Lifeng (szef NRRiR, cztonek
KC) oraz byly mentor Xi Jinpinga, Wang Qishan (wiceprzewodniczacy ChRL).



ANEKS 4. Organy KC KPCh

Wydzialy KC KPCh

Wydziat

Komisja ds. Kontroli
Dyscypliny

Biuro Generalne

Wydziat Organizacyjny

Wydzial Publikacji

Wydzial Prac
Zjednoczonego Frontu

Wydziat Miedzynarodowy

Komitet Polityczny
i Prawny

Biuro Badan Politycznych*

Komitet ds. Prac
dotyczacych Tajwanu**

Biuro ds. Komunikacji
Miedzynarodowej

Biuro Komisji Kierowniczej
ds. Finanséw i Gospodarki

Biuro Komisji Kierowniczej
Spraw Zagranicznych

Biuro Komisji ds. Zatozen
Instytucjonalnych

Komitet ds. Prac Organéw
pod Bezposrednim
Nadzorem KC KPCh

Zakres obowiazkéw

Kontrola dyscypliny czlonkéw KPCh, dziatania
antykorupcyjne

Zaplecze administracyjne KC, nadzoruje tez prace
Centralnego Biura Bezpieczefistwa, ktéremu

podlega Jednostka 8341 (inaczej Jednostka 57 001 lub
Centralny Regiment Strazy), jednostka specjalna ALW
odpowiedzialna za ochrone przywédcéw KPCh

Obsada stanowisk, rotacja kadr, gromadzenie danych
osobowych cztonkéw KPCh

Praca ideologiczna, propaganda

Kontrola organizacji spotecznych poprzez Zjednoczony
Front, w tym organizacji chiriskich poza granicami ChRL

Relacje z innymi partiami komunistycznymi lub
akceptujacymi podobne ,,zasady” jak KPCh

Kwestie wprowadzania w zycie decyzji politycznych,
kontrola nad cywilnymi stuzbami sitowymi - policja

Opracowywanie rekomendacji w kwestiach
politycznych, spotecznych, ekonomicznych itd.

Wypracowywanie polityki dotyczacej Tajwanu

Propaganda miedzynarodowa

Zaplecze administracyjne i eksperckie Komisji
Kierowniczej ds. Finanséw i Gospodarki

Zaplecze administracyjne i eksperckie Komisji
Kierowniczej Spraw Zagranicznych

Zaplecze administracyjne i eksperckie Komisji
ds. Zatozen Instytucjonalnych

Nadzér nad pracami organéw panstwa podlegajacych
bezposrednio KC
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Wydziat

Komitet ds. Prac Organéw
pod Bezposrednim
Nadzorem Rady
Panistwowej

Instytut Badan nad
Historia i Literaturg™**

Centralna Szkota Partyjna

Periodyki bezposrednio
podlegajace KC KPCh,
kazdy z nich ma status
wydziatu KC

Zakres obowigzkéw

Nadzér z ramienia KC nad pracami organéw panstwa
podlegajacych bezposrednio Radzie Panistwowej

Badania nad historig KPCh, publikowanie
sankcjonowanej politycznie wersji historii ruchu
komunistycznego, ttumaczenia na chinski prac
teoretykéw marksizmu, kompilacje opracowan
ideologicznych

Zlokalizowana w Pekinie, zajmuje sie szkoleniem kadr
przeznaczonych do pracy w centralnych organach partii
i pafistwa lub w strukturach kierowniczych na poziomie
prowincji

,Dziennik Ludowy” (Renmin Ribao) - gtéwny organ
rasowy KC KPCh, magazyn ,Szukajac prawdy”
Qiushi)- dwumiesiecznik wydawany przez KC KPCh

i Centralna Szkole Partyjna po§wiecony zagadnieniom

ideologicznym, ,Dziennik O$wiecenie” (Guangming

Ribao) - dziennik KC KPCh skierowany do elit

intelektualnych

* Obecnie biuro jest tozsame z Komisjg Kierownicza ds. Poglebiania Reform. Przyktad zasady ,jedna
instytucja - dwie tabliczki”.

** Nie myli¢ z Biurem ds. Tajwanskich przy Radzie Panistwowej ChRL.

*** Wydzial powstat w 2018 r. z potaczenia Biura Kompilacji i Thumaczeni, Centrum Badan nad Literaturg
i Wydziatu Badan nad Historig Partii.



ANEKS 5. Komisje i mate grupy kierownicze w KC KPCh

Przewodni- Wiceprze- Szef
czacy wodniczacy  biura
s Xu Qiliang brak
X1Jinping Zhang Youxia danych
XiJinping LiKeqiang LiuHe
Xi Tinpi : . Yang
iJinping LiKeqiang Jiechi
XiJinping brakdanych Bzar?;ch
Li Keqiang
XiJinping Wang Huning ‘I:IVSII;?n
Han Zheng 8
e Xu Qiliang brak
XiJinping Zhang Youxia danych
XiJinping brak danych ggﬁg&% 0
XiJinping Wang Yang E:::l}gli
Yang Jiechi
You Quan
Han Zheng WangYi 3;?11( ch
Zhang y
Xiaoming
Hu Han
Chunhua i Clberordin Changfu

Nazwa

Centralna
Komisja
Wojskowa

Komisja
Kierownicza
ds. Gospodarki
i Finanséw

Komisja
Kierownicza
Spraw
Zagranicznych

Komisja
Bezpieczenistwa
Narodowego

Komisja ds.
Catosciowego
Pogtebiania
Reform

Grupa ds.
Bezpieczenistwa
Narodowego

i Reformy Armii

Grupa ds. Cyber-
bezpieczenstwa
iInformatyzacji

Grupa ds.
Tajwanu

Grupa ds.
Hongkongu
i Makau

Grupa ds. Tybetu

Obszar

Bezpieczenstwo

Gospodarka

Sprawy
zagraniczne

Sprawy
zagraniczne,
bezpieczenistwo

Gospodarka

Bezpieczenistwo

Bezpieczenistwo

Sprawy
zagraniczne,
polityka
wewnetrzna

Sprawy
zagraniczne,
polityka
wewnetrzna

Polityka
wewnetrzna

Data
utworzenia*

1954 (1925)

2018 (1980)

2018 (1981)

2013

2018 (2013)

2014

2018 (2014)

1954

1978

Przed 2012
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Przewodni-
czacy

Wang Yang

Wang
Huning

Wang
Huning

brak
danych

Zhao Leji

Ding
Xuexiang

Lou
Shugang

Guo
Shengkun

Guo
Shengkun

Hu
Chunhua

XiJinping

Wiceprze-
wodniczacy

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

Chen Xi

brak danych

LiQun

brak danych

brak danych

Han Changfu

Li Keqiang
Wang Huning
Han Zheng

Szef
biura

ShiJun

brak
danych

brak
danych

brak
danych

brak
danych

brak
danych

brak
danych

brak
danych

brak
danych

Han
Changfu

brak
danych

Nazwa

Grupa ds.
Xinjiangu

Grupa ds.
Budowy Partii

Grupa ds.
Propagandy
i Mysli

Grupa ds.
Edukacji Linii
Mas

Grupa ds.
Centralnego
Nadzoru

Grupa ds.
Tajemnicy
i Bezpieczenistwa

Grupa ds.
Reformy
i Rozwoju
Instytucji
Kultury

Grupa ds.
Zarzadzania
Spotecznego

i Administracji

Grupa ds.
Reformy Prawnej

Grupa ds.
Rolnictwa
i Obszaréw
Wiejskich

Grupa ds.
Integracji
Wojskowo-
Cywilnej

Obszar

Polityka
wewnetrzna

Polityka partyjna

Polityka partyjna

Polityka partyjna

Polityka partyjna,
bezpieczenistwo

Polityka partyjna,
bezpieczenistwo

Polityka
wewnetrzna

Polityka
wewnetrzna

Polityka
wewnetrzna

Polityka
wewnetrzna

Spoleczeristwo

Data
utworzenia*

2000

Przed 2012

1988

2013

2009

1929

2003

1991

2003

1993

2017

* Data odnosi sie do ustanowienia obecnej formy, a data w nawiasie do utworzenia pierwotnego organu.



