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WPROWADZENIE

Na sesji ministerialnej z 16 maja 2025 r. zebrani w Vihuli w Estonii ministrowie
spraw zagranicznych Rady Pafistw Morza Battyckiego (RPMB) poparli pomyst
reformy organizacji w kierunku formatu zajmujacego si¢ aktualnymi wyzwa-
niami w obszarze bezpieczenistwa, w duchu propozycji zawartych w raporcie
Ilvesa-Landsbergisa (The Future of the Council of the Baltic Sea States). Deklara-
cja z Vihuli, a takze wspélne interesy bezpieczenistwa ,podobnie myslacych”
panstw regionu w dziedzinie budowania odpornosci na zagrozenia dla spote-
czenstw, infrastruktury krytycznej czy zeglugi morskiej i powietrznej staty sie
drogowskazem dla polskiej prezydencji zainaugurowanej 1 lipca 2025 r.

Niniejszy raport powstal z inicjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP
przy wsparciu Komitetu Wyzszych Urzednikéw RPMB i stanowi wktad w pol-
ska prezydencje oraz proces refleksji nad zmianami w organizacji. Jego celem
jest przeglad battyckich formatéw wspdtpracy w szeroko rozumianym obsza-
rze bezpieczenstwa regionalnego, ktérych jest facznie kilkadziesiat. W raporcie
przeanalizowano nie tylko ich mandat, zakres kompetencji i strukture, lecz
takze realng aktywno$¢. Dodatkowo autorzy analizuja komplementarng role
NATO i UE w poszczegdlnych sektorach.

Mapowanie miato na celu identyfikacje niezagospodarowanych obszaréw
jako mozliwych kierunkéw zaangazowania RPMB, w ktérych organizacja ta
moglaby wnie$¢ warto$¢ dodana. W trakcie prac nad raportem jego autorzy
stawiali pytania o to, jak zoptymalizowaé wykorzystanie RPMB do budowania
odpornosci kryzysowej oraz spéjnej i efektywnej odpowiedzi na zagrozenia,
w jakich obszarach warto rozwazy¢ wzmocnienie roli RPMB jako wezla wspét-
pracy i koordynacji dziatan, a takze jak instytucjonalnie dostosowaé¢ RPMB do
nowych zadan.

Tekst powstal w oparciu o Zrédta otwarte, w tym zasoby internetowe rzadéw
i organizacji miedzynarodowych, a takze sektorowe raporty i publikacje na
temat wspdlpracy regionalnej, nordyckiej, battyckiej i nordycko-baltyckiej.
Ponadto analizie poddano dokumenty strategiczne RPMB. Réwnolegle autorzy
przeprowadzili ustrukturyzowane wywiady ze wszystkimi cztonkami Komi-
tetu Wyzszych Urzednikéw RPMB. Rozmowy te umozliwity lepsze zrozumienie
percepcji organizacji w poszczegdlnych stolicach oraz partykularnych intere-
séw czlonkéw w zakresie jej dalszego rozwoju. Cenne uzupetnienie stanowity
mozliwo$¢é wymiany pogladéw z pracownikami Sekretariatu RPMB, a takze
poglebione wywiady w polskich instytucjach zaangazowanych we wspétprace
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w ramach Rady w obszarze bezpieczenistwa oraz wzmocnienia gotowosci kry-
zysowej w regionie. Autorzy podkreslaja, ze rekomendacje wynikajace z prac
nad raportem sg efektem ich wiasnej niezaleznej analizy.

Raport dzieli sie na dwie czesci - pierwsza analizuje formaty regionalnej
wspdtpracy w sferze bezpieczenistwa, druga zawiera wnioski i rekomendacje
dla RPMB.



PODSUMOWANIE

Od pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraine region Morza Baltyckiego cha-
rakteryzuje coraz bardziej nieprzewidywalne srodowisko bezpieczenstwa.
Cho¢ sojusznicze odstraszanie i obrona zapewniane sag w ramach NATO,
to nasilenie przez Rosje dziatan hybrydowych wymierzonych w panstwa
potozone nad Baltykiem wzmacnia potrzebe lepszej koordynacji w sferze
szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Po opuszczeniu organizacji przez Rosje w 2022 r. Rada Pafistw Morza Bat-
tyckiego (RPMB) - ktérej cztonkami sg Dania, Estonia, Finlandia, Islandia,
Litwa, kotwa, Niemcy, Norwegia, Polska, Szwecja i Unia Europejska - sta-
nowi jedyna regionalng platforme dialogu politycznego wysokiego szczebla,
zrzeszajacg wszystkie ,podobnie myslace” panstwa obszaru nordycko-
-battyckiego, ktére wyréznia zbieznosé percepcji wyzwan i zagrozen
w Europie. Przektada sie to na rosnace znaczenie kwestii bezpieczenstwa
w RPMB.

RPMB powinna kontynuowaé transformacje w kierunku forum konsul-
tacji politycznych. Najbardziej efektywny wydaje sie przy tym elastyczny
model wspélpracy, bez tworzenia nowych statych struktur. Sita RPMB jest
zdolno$¢ szybkiego reagowania i dopasowania wspétpracy politycznej do
biezacych wyzwan. Kluczowi decydenci w regionie pozostaja w statym bez-
posrednim kontakcie, co przyczynia sie do przyspieszenia procesu decy-
zyjnego, skutecznego reagowania kryzysowego oraz szybkiej adaptacji do
zmian w Srodowisku bezpieczenstwa.

W obszarze szeroko definiowanego bezpieczeristwa w regionie Morza Bat-
tyckiego funkcjonuja liczne formaty wspélpracy sektorowej. Wiekszosé
z nich zajmuje sie réznymi aspektami ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
bezpieczenistwa infrastruktury krytycznej, przeciwdziatania flocie cieni
czy presji migracyjnej. Liczba i réznorodnoéé form kooperacji (o zrézni-
cowanym cztonkostwie) stanowig o sile regionu i §wiadcza o wspélnych
interesach i tozsamos$ci. Réwnoczes$nie zarzadzanie wieloma platformami
wspdtpracy jest wymagajace i czasochlonne dla zaangazowanych panstw,
co rodzi potrzebe lepszej koordynacji i ukierunkowania podejmowanych
wysitkéw. Stalym wyzwaniem pozostajg niedostateczna wymiana informa-
cji, zapewnienie wspélnej §wiadomosci sytuacyjnej oraz czesciowo pokry-
wajgce sie obszary dziatan.
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RPMB moze staé sie w wiekszym stopniu platforma koordynacji wspétpracy
sektorowej w ramach zwiekszania regionalnej pozawojskowej odpornosci
na kryzysy i konflikty. Réwnocze$nie nalezy unikaé tworzenia dodatkowych
formatéw, biorac pod uwage istniejaca gesta sie¢ instytucjonalng w regio-
nie Morza Baltyckiego. Celem dzialan powinna by¢ systemowa konsolida-
cja réznych organizacji, a nastepnie nadanie im odpowiedniego kierunku
i poprawa ich funkcjonowania. W procesie tym RPMB moglaby odegra¢ czo-
towa role jako platforma koordynacyjna, zapewniajac wieksza przejrzystosé
i sp6jnos¢ dziatan réznych formatéw kooperacji.

Krétkookresowo sektorowa transformacja RPMB mogtaby koncentrowaé
sie na wiaczeniu pod parasol tej organizacji réznych formatéw wspéipracy
regionalnej, w ktérych uczestnicza wszystkie jej panistwa czlonkowskie.
Mogtoby to dotyczy¢ kooperacji w obszarze m.in. tzw. floty cieni czy niere-
gularnej migracji. RPMB dysponuje réwniez narzedziami, ktére mogtyby
umozliwia¢ koordynacje kontaktéw miedzy instytucjami i aktorami
odpowiadajacymi za bezpieczenstwo obszaréw morskich czy organiza-
cje ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci. RPMB to takze
potencjalna platforma wzmacniania partnerstw publiczno-prywatnych
w wybranych obszarach.

Srednio- i dlugookresowo adaptacja RPMB mogtaby objaé: rewizje doku-
mentéw strategicznych; wspieranie wspétpracy w sferze odpornych sys-
teméw nawigacji satelitarnej; wzmocnienie wysitkéw na rzecz redukcji
ryzyk zwiazanych z zatopionymi materiatami niebezpiecznymi; utatwianie
interakcji miedzy narodowymi agencjami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo dostaw i rezerwy strategiczne; wzmacnianie regionalnej koopera-
cji w zakresie reagowania na incydenty z kablami podwodnymi oraz ich
naprawy; koordynacje wspdtpracy w przypadku zagrozen radiacyjnych,
a takze szerzej - w dziedzinie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

W celu szybszego zdynamizowania dziatart RPMB w najblizszym czasie
organizacja moze skupi¢ sie na dziataniach mozliwych do szybkiego wdro-
zenia. Punktem wyjscia moglyby by¢: organizacja szczytu szeféw rzadéw
panstw cztonkowskich RPMB, wprowadzenie spotkait ministréw spraw
wewnetrznych, zmapowanie formatéw regionalnej wspétpracy mozliwych
do szybkiego wlaczenia pod auspicje Rady, wzmocnienie jej roli jako plat-
formy koordynacji przed wybranymi spotkaniami w UE, a takze zaprosze-
nie przedstawiciela NATO do udziatu w jej pracach.



Polityczna i sektorowa adaptacja RPMB nie powinna by¢ interpretowana
jako sygnat sugerujacy regionalizacje europejskiego bezpieczenistwa - jego
podstawg jest NATO oraz odstraszanie i obrona w ramach Sojuszu. Zinten-
syfikowanie wspétpracy w RPMB moze jednak nie tylko wzmocnié przekaz
panstw regionu w kwestii wyzwan i zagrozen, lecz - przede wszystkim -
zwiekszy¢ regionalng odpornosé poprzez lepsza koordynacje i synergie
dziatan zaangazowanych panstw.
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I. ORGANIZACJE I PLATFORMY WSPOEPRACY W OBSZARZE
BEZPIECZENSTWA W REGIONIE MORZA BALTYCKIEGO

1. Polityka obronna, bezpieczenistwa i zagraniczna

1.1. Polityka obronna

Sojusz PéInocnoatlantycki. Podstawowg organizacja gwarantujaca bezpie-
czenstwo regionu Morza Baltyckiego jest NATO. Zostato ono wzmocnione nie
tylko przez aktywowane od 2014 r. sojusznicze dzialania i srodki, lecz takze
przez wejscie do Sojuszu Finlandii i Szwecji kolejno w 2023 i 2024 r., ktére zmie-
nilo region geostrategicznie. Jednak w praktyce, po zaakceptowaniu na szczy-
cie NATO w Wilnie w 2023 r. regionalnych planéw obronnych, ktére stanowia
podstawe rozwijania sil, zdolnosci i éwiczen wojskowych, oraz przypisaniu for-
macji wojskowych do ich realizacji, region Morza Baltyckiego jest w natowskiej
Strukturze Dowodzenia podzielony. Za Europe Péinocng operacyjnie odpowie-
dzialne jest Sojusznicze Dowddztwo Sit Potaczonych NATO w Norfolk, ktérego
rejon odpowiedzialnoéci obejmuje pie¢ pafistw nordyckich. Za Europe Srod-
kowa odpowiada Sojusznicze Dowddztwo Sit Potaczonych NATO w Brunssum,
ktéremu sposréd panstw obszaru battyckiego podlegaja: Estonia, Litwa, Lotwa,
Niemcy i Polska. NATO adaptuje réwniez swoja Strukture Sit w regionie Morza
Baltyckiego do wymogéw obrony zbiorowej'.

W domenie ladowej kluczowymi strukturami sag Wielokorpusowe Dowddztwo
Komponentu Ladowego - Péinoc w Mikkeli, dowédztwo Wielonarodowego
Korpusu Pétnocny-Wschéd w Szczecinie, dowddztwa Wielonarodowej Dywizji
Pétnocny-Wschéd w Elblagu i Wielonarodowej Dywizji Pétnoc w AdaZzi. W Pol-
sce, na Litwie, Lotwie i w Estonii rozmieszczono wysuniete sity ladowe NATO
(Forward Land Forces). Sg one tworzone réwniez na pétnocy Finlandii.

W domenie powietrznej dla péinocnej flanki powstato nordyckie Potaczone
Centrum Operacji Powietrznych (CAOC) w Bode. Utworzenie nordyckiego
CAOC ma odciazy¢ centrum w Uedem, ktére odpowiada za sojuszniczg prze-
strzenl powietrzna na péinoc od Alp.

Regionalna wspélpraca sojusznicza obejmuje réwniez pozyskiwanie zdolnoéci wojskowych (choé for-
malnie nie jest to proces natowski). Dobrym przyktadem sa miny morskie (Naval Mines Cooperation).
W lipcu 2024 r. podpisano stosowny list intencyjny, a w pazdzierniku 2025 r. ministrowie obrony
Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Norwegii, Polski i Szwecji zawarli umowe ramowa
okreslajaca zasady wspdlnych zakupdéw, logistyki i eksploatacji systeméw min morskich. Czotowa
role w projekcie odgrywa Finlandia, ktéra wspélnie z Dania, Litwa, Niemcami i Norwegig przygo-
towuje umowe wykonawczg.



Od 2004 r. w regionie dziala natowska misja nadzoru przestrzeni powietrznej
pafistw battyckich Baltic Air Policing (BAP) wykonywana przez sity powietrzne
panstw cztonkowskich NATO. Reaguje ona w przypadku naruszen przestrzeni
powietrznej oraz przelotéw rosyjskich samolotéw wojskowych, ktére moga
zagrazaé zegludze cywilnej (bez planu lotu, komunikacji radiowej i trans-
pondera). Misje realizowano poczatkowo z Litwy (Szawle), ale stopniowo -
w zwigzku z jej wzmocnieniem po aneksji Krymu - wigczano do BAP bazy
w Estonii (Amari), Polsce (Malbork) i na Eotwie (Lielvarde). Po wtargnieciu
rosyjskich bezzatogowcéw w przestrzen powietrzng Polski we wrze$niu 2025 r.
Naczelny Dowddca Sit Sojuszniczych w Europie uruchomit wzmocniona aktyw-
noéé natowska (enhanced Vigilance Activity, eVA) Eastern Sentry, ktérej celem
jest koordynacja i poprawa ochrony przestrzeni powietrznej na wschodniej
flance. Dzieki temu BAP jest obecnie wspierany przez dodatkowe niemieckie,
duniskie i brytyjskie dyzurne pary samolotéw z rodzimych baz odpowiednio
w Laage, Skrydstrup i Coningsby.

Domene morska integruje wielonarodowe Dowédztwo Battyckiej Grupy Zada-
niowej (Commander Task Force Baltic, CTF Baltic) w Rostocku, sformowane
w pazdzierniku 2024 r. Powstato ono w strukturze sit NATO na bazie dowddztwa
marynarki wojennej RFN w Rostocku. W czasie pokoju ten element sztabowy
liczy do 180 oficeréw oddelegowanych z Niemiec, Polski, panistw battyckich
i nordyckich (bez Islandii), Holandii, Wielkiej Brytanii, Francji i Wtoch. CTF
Baltic bedzie rotowaé. Od 2028 r. przeniesione zostanie do Gdyni i osadzone
w powstajacym dowddztwie POLMARFOR w ramach polskiego Centrum Ope-
racji Morskich - Dowddztwo Komponentu Morskiego, a po kolejnych czterech
latach - do Szwecji. CTF Baltic dowodzi morskim komponentem wzmocnio-
nej aktywnos$ci NATO (eVA) na Baltyku - Baltic Sentry. Rozpoczete w styczniu
2025 1. dziatania maja na celu ochrone podmorskiej infrastruktury krytycznej.

Baltycka Konferencja Dowédcéw (Baltic Commanders Conference).
Coroczna konferencja zainaugurowana przez Niemcy w 2015 r. stanowi forum
dialogu przedstawicieli marynarek wojennych panstw regionu. Ostatnie spo-
tkanie odbyto sie w marcu 2026 r. w Turku. Wzieli w nim udzial dowédcy
marynarek wojennych Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Pol-
ski i Szwecji oraz dowddcy Dowddztwa Sojuszniczych Sit Morskich MARCOM
i CTF Baltic.

Format3+3. W 2023 .z inicjatywy Niemiec utworzono format konsultacji paiistw
ramowych i gospodarzy wysunietych sit NATO w paristwach battyckich (FLF).
Zrzesza on ministréw obrony Litwy, Lotwy i Estonii oraz odpowiednio Niemiec,
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Kanady i Wielkiej Brytanii. Spotkania odbywaja sie takze na poziomie przed-
stawicieli sit zbrojnych. Format 3+3 ukierunkowany jest na synchronizacje
¢wiczen i szkolenl wojskowych oraz poprawe logistyki i wymiany informacji
o dziataniach na wschodniej flance NATO.

Grupa PéInocna. Ukonstytuowata sie w 2010 r. pod przywdédztwem Londynu.
Stuzy nieformalnym konsultacjom ministréw obrony oraz szeféw sztabéw
Wielkiej Brytanii, panstw nordyckich i battyckich, Holandii, Niemiec i Polski
w zakresie bezpieczenistwa i obronnoéci w Europie Pétnocnej (z uwzglednie-
niem regionu Morza Battyckiego, ale tez Arktyki). Spotkania te stuzg réwniez
koordynacji stanowisk w NATO. Rozmowy na szczeblu ministréw obrony
w przesztosci skorelowane byly ze spotkaniami resortéw obrony panstw NBS.
Ostatnie spotkanie Grupy Péinocnej odbyto sie na poziomie wiceszeféw szta-
béw na Grenlandii we wrzesniu 2025 r. Odrebnie odbywaja sie takze regularne
konsultacje ministréw obrony panstw nordyckich i paistw battyckich.

Obszar Mobilnosci Wojskowej Europy Srodkowo-Péinocnej. Poczatkowo
tréjstronna wspélpraca w zakresie mobilnosci wojskowej zostata zawigzana
miedzy Holandig, Niemcami i Polska na podstawie listu intencyjnego ze stycz-
nia 2024 r. W jej ramach wypracowano zmiany prawne utatwiajace ruch wojsk
w korytarzu biegnacym z portéw Morza Péinocnego na wschodnia flanke.
W listopadzie 2025 r. do formatu tego dotaczyly: Belgia, Luksemburg, Czechy,
Stowacja i Litwa. Powstal w ten sposéb Obszar Mobilnosci Wojskowej Europy
Srodkowo-Pétnocnej. Nowi cztonkowie zobowigzali sie do wdrozenia rozwia-
zan wypracowanych dotychczas przez Holandie, Niemcy i Polske. Celami sa
ujednolicenie i uproszczenie procedur granicznych, dostosowanie rozwoju
infrastruktury krytycznej, wzmocnienie wymiany informacji, opracowanie
narzedzi cyfrowych usprawniajgcych przemieszczanie sie oraz promowanie
Scislej wspétpracy miedzy organami krajowymi, UE i NATO. Podobne dziatania
podejmuja réwniez paristwa battyckie (list intencyjny ws. utworzenia regional-
nego battyckiego obszaru mobilnoéci wojskowej ze stycznia 2026 r.) i nordyckie
(list intencyjny ws. utworzenia zharmonizowanych korytarzy mobilnoéci woj-
skowej z listopada 2024 1.).

Polaczone Sily Ekspedycyjne (Joint Expeditionary Force, JEF). JEF to roz-
wijane od 2014 r. wielodomenowe sily szybkiego reagowania ,podobnie mysla-
cych” panstw pod przywédztwem Wielkiej Brytanii. W sktad JEF wchodza obok
Wielkiej Brytanii kraje nordyckie i baltyckie oraz Holandia. Wielka Brytania
zapewnia element dowodzenia - Standing Joint Force Headquarters. JEF jest
formatem wspétpracy na poziomach politycznym (coroczne szczyty lideréw),


https://www.wojsko-polskie.pl/sgwp/articles/aktualnosci-w/mobwojskowa/
https://www.wojsko-polskie.pl/sgwp/articles/aktualnosci-w/mobwojskowa/
https://kam.lt/en/baltic-ministers-of-defence-signed-an-agreement-on-3b-military-mobility-area/
https://kam.lt/en/baltic-ministers-of-defence-signed-an-agreement-on-3b-military-mobility-area/
https://www.government.se/swedish-treaty-series/2024/11/letter-of-intent-on-military-mobility-between-nordic-countries/
https://www.government.se/swedish-treaty-series/2024/11/letter-of-intent-on-military-mobility-between-nordic-countries/

wojskowym (spotkania przedstawicieli resortéw obrony i sit zbrojnych) i ope-
racyjnym - komplementarnym do NATO, lecz niedzialajacym w jego ramach.
Geograficznym $rodkiem ciezkosci tych sit jest region Morza Baltyckiego, P61-
nocny Atlantyk i europejska Daleka Pétnoc. Dotychczas w ramach JEF priory-
tet miata domena morska. Ostatnio dyskutowane jest rozszerzenie aktywnosci
JEF o Arktyke w ramach wzmocnionej obecno$ci NATO w tamtym regionie
(Arctic Sentry).

Widoczno$¢ JEF wzrosta wyraZznie po pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine.
Dzialania objely okresowe rozmieszczenie elementu sztabowego na Islan-
dii i w panistwach battyckich, intensyfikacje ¢wiczen, a takze zadania zwig-
zane z zabezpieczaniem infrastruktury podmorskiej. Uszkodzenie finsko-
-estoriskiego gazociggu Balticconnector (pazdziernik 2023) skutkowato roz-
mieszczeniem na Baltyku grupy okretéw i aktywowaniem po raz pierwszy
wspélnej odpowiedzi JEF - Joint Response Option (listopad 2023).

Nordycka Wspétpraca Obronna (NORDEFCO). Zapoczatkowana w 2009 r.
Nordycka Wspélpraca Obronna poczatkowo miata by¢ remedium na niskie
wydatki obronne Danii, Norwegii, Szwecji i Finlandii (uczestniczy w niej
tez nieposiadajaca sit zbrojnych Islandia) poprzez interoperacyjnoéé pota-
czona z kooperacja w zakresie modernizacji technicznej i wynikajace z tego
oszczednosci. Rdwnoczesnie byt to format panistw podobnie postrzegajacych
wyzwania w polityce bezpieczenstwa oraz tacznik miedzy cztonkami NATO
(Dania, Islandia, Norwegia) a bezaliansowymi wéwczas Finlandig i Szwe-
cja. Pod szyldem NORDEFCO rozpoczeto koordynacje ¢wiczenn wojskowych
panstw nordyckich oraz wzmocnienie interoperacyjnosci, szczegélnie sit
powietrznych (m.in. wzajemne wykorzystanie baz i przestrzeni powietrzne;j).
Nie zmaterializowaly sie natomiast wspélne zakupy uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego. W kwietniu 2024 r. - po przystapieniu Finlandii i Szwecji do Soju-
szu - ministrowie obrony NORDEFCO podpisali dokument okreslajacy wspélna
wizje rozwoju nordyckiej wspétpracy obronnej do konica dekady. Zaktada ona
wkomponowanie NORDEFCO w procesy natowskie. Paiistwa nordyckie chca
to osiagnaé dzieki intensyfikacji dialogu strategicznego (wspélna §wiadomosé
sytuacyjna i zarzadzanie eskalacjg), uzyskaniu zdolnoéci do dowodzenia wspél-
nymi i polagczonymi operacjami, wspélpracy w obszarach przyjmowania wojsk
sojuszniczych i wsparcia logistycznego oraz poprawie mobilnosci wojskowe;j.
W celu zwiekszenia interoperacyjnosci i zabezpieczenia taficuchéw dostaw
chca pogtebié kooperacje w dziedzinie modernizacji technicznej sit zbrojnych,
w tym wspdlnych zakupéw oraz wzmocnienia nordyckiej bazy przemystu
zbrojeniowego.
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Wspétpraca w ramach NORDEFCO odbywa sie na szczeblu ministréw obrony
idowddcéw sit zbrojnych (w obu przypadkach dwa spotkania rocznie). Za biezaca
wspblprace odpowiadajg dwa komitety - polityczny (Policy Steering Committee)
i wojskowy (Military Coordination Committee). Struktura NORDEFCO
uwzglednia wspétdziatanie w pieciu obszarach (COPA): zdolnosci, zbrojenio-
wym, edukacji, szkolen i ¢wiczen oraz operacji. NORDEFCO nie jest zamkniete
na wspélprace zewnetrzng - miata ona miejsce z panstwami battyckimi.
W 2026 r. przewodnictwo w NORDEFCO sprawuje Norwegia.

1.2. Polityka bezpieczenistwa

Bukareszteniska Dziewiatka (B9g). Grupa Bo jest formatem konsultacji gtéw
panstw wschodniej flanki NATO przed szczytami Sojuszu. Powstata z inicja-
tywy Polski i Rumunii w 2015 r. Obok tych dwéch panstw czlonkami sg: Bulgaria,
Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, Lotwa i Estonia. W szczytach grupy Bg uczest-
niczy sekretarz generalny NATO. Zapraszani byli tez inni goscie - m.in. prze-
wodniczaca Komisji Europejskiej, prezydenci Ukrainy i USA czy minister
obrony Wielkiej Brytanii. W przeszlosci Bukareszteniska Dziewiatka spotykata
sie réwniez w konfiguracji ministréw spraw zagranicznych, obrony czy trans-
portu. Do 2024 r. szczyty grupy Bg przyjmowaly wspdlng deklaracje, bedaca
wyrazem tozsamych intereséw panstw wschodniej flanki na forum NATO.
Sprzecznosci w kwestii polityki wobec Ukrainy miedzy Wegrami, Stowacja i do
pewnego stopnia Bulgaria a pozostalymi cztonkami grupy sprawily, ze ostat-
nie dwa szczyty B9 (Ryga 2024, Wilno 2025) ograniczyly sie do O$wiadczenia
Przewodniczacych (tzw. tréjki), ktére przyjmuja prezydenci Polski i Rumunii
(liderzy formatu) oraz glowa pafistwa pelnigcego role gospodarza. Spotkania
grupy Bo rozszerzyty sie w ostatnich dwdch latach o panstwa nordyckie, co
podkresla znaczenie regionu Morza Baltyckiego dla NATO. W 2024 r. w szczycie
w Rydze uczestniczyty po raz pierwszy Szwecja i Finlandia. W 2025 r. w Wilnie
obecni byli przedstawiciele catej ,nordyckiej pigtki”.

Grupa Wschodniej Flanki. Spotkanie lideréw panstw wschodniej flanki UE
(bez paristw Grupy Wyszehradzkiej, z wytaczeniem Polski) odbyto sie w grud-
niu 2025 r. w Helsinkach z inicjatywy finskiego rzadu. Wzieli w nim udziat
premierzy: Finlandii, Szwecji, Estonii, Lotwy, Litwy, Polski, Rumunii i Bulgarii.
Dyskutowano inicjatywy na rzecz wzmocnienia bezpieczenistwa panstw naj-
bardziej narazonych na zagrozenia ze strony Rosji. W deklaracji zwrécono
uwage na konieczno$¢ wdrozenia komplementarnej do dziatain w NATO
wielodomenowej Strazy Wschodniej Flanki (jeden z projektéw flagowych
w obszarze obronnoéci proponowany przez Komisje Europejska), ktéra zaktada


https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/221331025/Eastern%20Flank%20Summit%20declaration%2016122025%20EN.pdf

kompleksowe wzmocnienie bezpieczenistwa wschodniej granicy UE, w tym
ochrone przed zagrozeniami dronowymi. Rozmowy odbyty sie bezposrednio
przed spotkaniem Rady Europejskiej. Polska zaakceptowata propozycje wspét-
przewodniczenia pracom Grupy Wschodniej Flanki razem z Finlandia.

1.3. Polityka zagraniczna

Nordycko-battycka ésemka (NB8). NB8 to nieformalny i elastyczny format
koordynacji pieciu panstw nordyckich i trzech battyckich. Jest wygodny dla
matych i ,,podobnie myslacych” panstw regionu, ktére moga prezentowaé
wspélne stanowisko w kluczowych kwestiach polityki zagranicznej. W 2026 r.
przewodniczy mu Estonia.

Od lat 90. XX wieku wspétpraca nordycko-battycka przeszta droge od narze-
dzia wspierania procesu euroatlantyckiej integracji Litwy, Lotwy i Estonii
po platforme koordynacji dziatan i realizacji wspélnych intereséw, gtéwnie
w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. W ostatnich latach punkty
wspélne dotycza m.in. wspierania Ukrainy (np. szkolenie zolnierzy ukrairi-
skich w o$rodku na poligonie Nowa Deba-Lipa), sankcji przeciw Rosji, wzmac-
niania bezpieczenistwa regionalnego, wspélpracy energetycznej oraz polityki
wschodnie;j.

W ramach NB8 odbywajg sie szczyty przywddcéw paristw, spotkania ministe-
rialne (w tym spraw zagranicznych i obrony), sekretarzy stanu i parlamenta-
rzystéw, a nawet wspélne wizyty w pafistwach trzecich (Motdawia, Ukraina,
Indie). Na 2026 r. zaplanowane sg wizyty ministréw spraw zagranicznych NB8
w USA, Ukrainie i RPA. Paristwa NB8 prezentowaty takze wspdlne oswiadcze-
nia w Zgromadzeniu Ogélnym i Radzie Praw Czlowieka ONZ. Ponadto NB8 roz-
wija wspétprace ad hoc z innymi panistwami lub grupami panstw - m.in. Polska,
Niemcami, Holandia, Wielkg Brytanig i USA (NB8+ i NB8++). W 2025 r. grupa
NB8 po raz pierwszy spotkata sie z przedstawicielami Tréjkata Weimarskiego
na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. Do 2021 r. odbywaly sie coroczne
spotkania nordycko-battyckiej 6semki i Grupy Wyszehradzkiej (NB8+V3).

Nordycko-battycka széstka (NB6). NB6 jest nieformalna grupa Litwy, Lotwy,
Estonii, Finlandii, Szwecji i Danii w UE. Dziala od przystapienia panstw battyc-
kich do UE w 2004 r. Konsultacje odbywaja sie bezposrednio przed spotkaniami
Rady Europejskiej (premierzy) i Rady UE do Spraw Zagranicznych (ministro-
wie spraw zagranicznych). NB6 spotykala sie w réznych rozszerzonych kon-
figuracjach - m.in. z Irlandia i Holandig oraz z Irlandig i Polska. Grupa NB6
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utozsamiana jest z klubem panstw cztonkowskich UE opowiadajacych sie za
wieksza dyscypling budzetows.

Wzmocnione Partnerstwo w Europie Péinocnej (Enhanced Partnership
in Northern Europe, E-PINE). Od 2003 r. format E-PINE stuzy konsultacjom
USA z paristwami nordyckimi (Islandia, Dania, Szwecja, Norwegia, Finlandia)
i battyckimi (Litwa, Lotwa, Estonia) w obszarze polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Spotkania 8+1 odbywaja sie regularnie na szczeblu dyrektoréw
politycznych MSZ i eksperckim.

Konferencja Parlamentarna Morza Baltyckiego. Od 1991 r. dziala takze forum
politycznego dialogu miedzyparlamentarnego regionu Morza Battyckiego. Kon-
ferencje wspéttworza parlamenty narodowe panstw battyckich, nordyckich,
Polski i Niemiec, parlamenty lokalne Wysp Alandzkich, Bremy, Wysp Owczych,
Grenlandii, Hamburga, Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Szlezwika-
-Holsztynu, a takze Zgromadzenie Battyckie, Rada Nordycka i Parlament Euro-
pejski. Konferencja zbiera sie raz w roku. W okresach miedzy konferencjami
najwyzszym organem decyzyjnym jest Komisja Stala. Platforma ta ma rota-
cyjna prezydencje (obecnie parlament kraju zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn)
i sekretariat. W latach 2023-2025 dziatata Grupa Robocza ds. Bezpieczenistwa
Energetycznego, Samowystarczalnosci, Odpornosci i Eacznosci. Obecnie funk-
cjonuje Grupa Robocza ds. Wzmacniania Odpornosci w Przestrzeni Cyberne-
tycznej i Informacyjnej. Problematyka bezpieczenistwa odgrywa coraz wieksza
role w pracach Konferencji, np. w kontekscie odpornosci kryzysowej, ochrony
infrastruktury, systeméw energetycznych i cyberbezpieczenstwa.

Rada Panistw Morza Baltyckiego (RPMB). Waznym forum konsultacji w zakre-
sie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa od 2022 r. stala sie RPMB. Odbywaja
sie one na szczeblu dyrektoréw politycznych i ministréw spraw zagranicznych
(ad hoc lub w ramach corocznej sesji ministerialnej Rady). Staty kontakt resor-
téw spraw zagranicznych utrzymywany jest za posrednictwem Komitetu Wyz-
szych Urzednikéw RPMB, w ktérego sktad wchodzga przedstawiciele resortéw
spraw zagranicznych jej panstw czlonkowskich i Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych. Ciaglo$¢ zapewnia dodatkowo funkcjonowanie Stalego Sekreta-
riatu Miedzynarodowego w Sztokholmie i rotacyjnej rocznej prezydencji.

Utworzona w 1992 r. Rada stanowi jedyne forum dialogu politycznego wyso-
kiego szczebla wszystkich krajéw regionu (wraz z Norwegia, Islandig i UE,
z wylaczeniem Rosji od 2022 r.), koncentrujacego sie w coraz wiekszym stop-
niu na kwestiach bezpieczenistwa. Trzy dlugoterminowe priorytety RPMB



to: tozsamo$¢ regionalna, zréwnowazony i dobrze prosperujacy region oraz
bezpieczny i stabilny region. Obecnie w strukturze RPMB funkcjonuja cztery
grupy robocze: ds. gospodarki morskiej, ds. przeciwdziatania handlowi ludZzmi,
ds. wspdtpracy na rzecz dzieci zagrozonych oraz ds. obrony cywilne;j.

1.4. Ekskluzywne formaty wspétpracy nordyckiej i battyckiej

Nordycka Rada Ministréw. Utworzona w 1971 r. Rada jest cialem wspétpracy
miedzyrzadowej panstw nordyckich. Spotkania ministerialne odbywajg sie
w czternastu réznych konfiguracjach: ds. zatrudnienia; ds. digitalizacji; ds. ener-
getyki; ds. sprawiedliwosci; ds. kultury; ds. rybotéwstwa, akwakultury, rolnic-
twa, zywnosci i gospodarki lesnej; ds. réwnosci plci i orientacji seksualnych;
ds. srodowiska i klimatu; ds. gospodarki; ds. rozwoju i planowania regionalnego;
ds. zdrowia i spraw socjalnych; ds. edukacji i badan; ds. polityki fiskalnej; oraz
w formacie ministréw wtasciwych dla wspétpracy nordyckiej. Decyzje zapadajg
jednomyslnie. Szefowie rzadéw panstw nordyckich spotykaja sie raz w roku.

Rada Nordycka. Utworzona w 1952 r. Rada Nordycka jest organizacjg nordyc-
kiej wspétpracy miedzyparlamentarnej, koncentrujacej sie na czterech obsza-
rach - wiedzy i kulturze; zréwnowazonym rozwoju; gospodarce i rynku pracy;
panstwie dobrobytu. Rada Nordycka zbiera sie dwa razy w roku. Sesja plenarna
jest najwazniejszym ciatem decyzyjnym Rady. Odbywa sie¢ w panstwie spra-
wujacym roczng rotacyjng prezydencje (obecnie Finlandia). Organem Rady
dzialajacym miedzy sesjami jest Prezydium. Sekretariat organizacji miesci sie
w Kopenhadze. W Radzie Nordyckiej trwa proces refleksji nad przysztoscig
organizacji, ktéra chce zredefiniowa¢ swoja role pod wptywem rosyjskiej inwa-
zji na Ukraine, akcesji Finlandii i Szwecji do NATO oraz dazenia terytoriéw
autonomicznych do pelnoprawnego czlonkostwa (Grenlandii, Wysp Alandz-
kich i Wysp Owczych). Prace nad poszerzeniem kompetencji Rady o obszary
m.in. bezpieczeristwa i obronnosci (gléwnie w kontekscie cyberprzestrzeni
i zagrozen hybrydowych), gotowosci kryzysowej i odpornosci czy bezpieczeri-
stwa publicznego trwaja od 2023 r.

Analogiczne do nordyckich formaty wspétpracy po przywréceniu niepodlegto-
$ci rozwinety panistwa battyckie. Forum miedzyrzadowe, czyli Balttycka Rada
Ministréw, funkcjonuje od 1994 r. Najwyzszym organem decyzyjnym jest
coroczny szczyt szeféw rzadéw. Spotkania odbywajg sie réwniez w formacie
ministréw spraw zagranicznych (potgczone spotkanie szeféw MSZ i Zgromadze-
nia Baltyckiego nazywane jest Rada Baltycka). Decyzje zapadaja jednomyslnie.
Baltycka Rada Ministréw dysponuje sekretariatem. Moze ona powolywa¢ grupy
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zadaniowe do zajecia sie sprawami poza kompetencjami Komitetéw Wyzszych
Urzednikéw (ds. obrony, energii, srodowiska, spraw wewnetrznych oraz trans-
portu i komunikacji).

Zgromadzenie Baltyckie to forum wspélpracy miedzyparlamentarnej Litwy,
Lotwy i Estonii, ktére dziata od 1991 r. Delegaci trzech parlamentéw zbieraja
sie na Sesje Zgromadzenia raz w roku. Miedzy sesjami gtéwnym organem jest
Prezydium (wydaje o§wiadczenia). Wsparcia udziela Sekretariat. W ramach
Zgromadzenia dziala sze$¢ statych komisji, w tym ds. bezpieczenstwa i obrony.
Problematyka ta zajmuje wazne miejsce w aktywnosci tego formatu. Ostatnia
rezolucja Zgromadzenia z listopada 2025 r. odnosita si¢ m.in. do wspétpracy
obronnej, cyberbezpieczenistwa w domenie morskiej, przemystu zbrojenio-
wego (w tym prac badawczo-rozwojowych). Corocznie odbywa sie szczyt Zgro-
madzenia Baltyckiego i Rady Nordyckiej. Roczng prezydencje w Zgromadze-
niu i Baltyckiej Radzie Ministréw w 2026 r. sprawuje Estonia. Priorytetami sa
bezpieczenstwo zywnosciowe i odpornosé¢ tanicuchéw dostaw, konektywnosé
i wspieranie Ukrainy.

1.5. Inne formy wspétpracy

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego (SUERMB).
SUERMB powotano do zycia w 2009 r. jako pierwsza i obecnie jedna z czte-
rech unijnych strategii makroregionalnych. Obejmuje: Polske, Danie, Szwe-
cje, Finlandie, Litwe, Lotwe, Estonie oraz péinocne kraje zwigzkowe Niemiec
(coraz bardziej w SUERMB zaangazowana jest tez Norwegia). Kooperacje
charakteryzuje wielopoziomowo$¢ - Strategia jest realizowana na szczeblach
rzadowym, regionalnym i lokalnym, z udziatem o$rodkéw badawczych i aka-
demickich, regionalnych struktur wspélpracy, organizacji pozarzadowych
oraz biznesu. Gtéwnym organem decyzyjnym jest Grupa Narodowych Koor-
dynatoréw (po jednym z kazdego pafistwa cztonkowskiego). Kazdy z czter-
nastu Obszaréw Tematycznych SUERMB (biogospodarka, kultura, edukacja,
energia, zagrozenia, zdrowie, innowacje, biogeny, bezpieczenstwo, zabezpie-
czenie, zegluga, planowanie przestrzenne, turystyka, transport) zarzadzany
jest przez zesp6t koordynatoréw z dwéch lub trzech panistw cztonkowskich
oraz Grupe Sterujaca (przedstawiciele ministerstw wiasciwych dla danego
obszaru, spotkania dwa razy w roku). W ramach poszczegélnych Obszaréw
Tematycznych miedzynarodowe konsorcja realizujg projekty finansowane
gltéwnie z programéw i instrumentéw UE. Od 2022 r. na rzecz SUERMB dziata
Baltic Sea Strategy Point, ktérego wspétgospodarzami sa Centrum Balticum
w Turku i Hamburg.


https://www.baltasam.org/sessions-and-documents/44th-session

2. Wspolpraca sektorowa

2.1. Ochrona morskiej infrastruktury krytycznej

Ochrona morskiej infrastruktury krytycznej, z naciskiem na jej podmorski
komponent, jest waznym obszarem wspétpracy sojuszniczej. Seria incydentéw
w basenie Morza Baltyckiego w latach 2022-2024, ktére skutkowaly uszkodze-
niem podmorskich gazociagéw oraz kabli (licznych telekomunikacyjnych oraz
jednego energetycznego Estlink 2), gléwnie w Zatoce Fifiskiej, spowodowata
wieksze zaangazowanie NATO. Sojusz prowadzi obecnie w regionie Morza Bat-
tyckiego szereg aktywnos$ci w tym obszarze.

2.1.1. Dzialania w ramach NATO

Baltic Sentry. W styczniu 2025 r. ogloszono uruchomienie wzmocnionych
dziatari NATO (enhanced Vigilance Activity, eVA) stuzacych ochronie podwod-
nej krytycznej infrastruktury w basenie Morza Baltyckiego poprzez poprawe
rozpoznania i odstraszanie wrogich aktywnosci - Baltic Sentry. Do patrolo-
wania wéd Baltyku angazowane sa $rodki nawodne, podwodne i powietrzne
(w tym bezzatogowe). Obok paristw nadbattyckich w dziataniach tych udziat
biora okrety Statych Zespotéw Morskich NATO, a takze jednostki sojusznikéw
spoza regionu - m.in. USA, Wielkiej Brytanii i Francji. Wsparcia udzielaja tez
Polgczone Sity Ekspedycyjne (JEF) poprzez pomoc w identyfikacji statkéw floty
cieni z wykorzystaniem sztucznej inteligencji (operacja ,Nordic Warden”).
Analogiczny zaawansowany system sojuszniczy ,,Mainsail” wprowadzito tez
NATO. Wykorzystuje on algorytmy sztucznej inteligencji do przetwarzania
zbioréw danych z rozproszonych Zrédet rozpoznania obrazowego, systeméw
hydrolokacyjnych i podwodnych sieci sensorowych.

Task Force X Baltic (TFX-Baltic). Inicjatywa zainaugurowana przez Sojusz-
nicze Dowddztwo ds. Transformacji na poczatku 2025 r. w ramach szerszego
programu Task Force X ma na celu pobudzenie szybkiego rozwoju i wdraza-
nia morskich technologii bezzatogowych wspieranych rozwigzaniami AI do
marynarek wojennych. Efektem koficowym ma by¢ rozmieszczenie autono-
micznych systeméw do statego monitorowania, nadzoru i ochrony morskiej
infrastruktury krytycznej. W pracach uczestniczy osiem nadbattyckich panstw
NATO, a takze sojusznicy spoza regionu (m.in. USA, Holandia i Francja).
W lutym 2026 r. Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Polska
i Szwecja podpisaly list intencyjny w sprawie drugiej fazy projektu CFX-
-Baltic, tj. przejscia od rozwigzan testowych do wdrozonych na szczeblu
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narodowym zdolnosci, ktére beda moglty wspiera¢ sojusznicze dziatania, takie jak
Baltic Sentry.

Centrum Bezpieczenstwa Krytycznej Infrastruktury Podmorskiej NATO.
Jeszcze przed rozpoczeciem Baltic Sentry NATO postanowito wzmocnié sojusz-
nicze kompetencje w zakresie ochrony podmorskiej infrastruktury krytycz-
nej. Na szczycie NATO w Wilnie w 2023 r. sojusznicy postanowili o powotaniu
Centrum Bezpieczenstwa Krytycznej Infrastruktury Podmorskiej, co nastapito
rok pézniej. Centrum - umiejscowione w Dowddztwie Sojuszniczych Sit Mor-
skich MARCOM w Northwood - stanowi hub ekspertyzy i koordynacji dziatan,
wspierajacy podejmowanie decyzji i rozmieszczanie sil. Z panistw regionu
Morza Baltyckiego w pracach Centrum uczestniczg: Dania, Niemcy, Norwe-
gia, Polska i Szwecja, a spoza takze USA, Wielka Brytania, Portugalia, Gre-
cja i Turcja. Uzupelnieniem dziatan w ramach Centrum jest Sie¢ Krytycznej
Infrastruktury Podmorskiej NATO, bedaca forum wspétpracy eksperckiej,
réwniez w regionie Morza Battyckiego. W 2025 r. trwaly prace nad przygotowa-
niem koncepcji regionalnych natowskich hubéw podmorskiej infrastruktury
krytycznej, zgodnie z postulatem Niemiec i Norwegii (dla Battyku, Morza Pét-
nocnego, Atlantyku, Morza Srédziemnego i Morza Czarnego).

2.1.2. Dziatania w ramach Unii Europejskiej

Kompleksowe dziatania w zakresie podmorskiej infrastruktury krytycznej
podejmuje réwniez Unia Europejska. Juz dwie dyrektywy unijne z 2022 r. - NIS2
(ws. §rodkéw na rzecz wysokiego wspélnego poziomu cyberbezpieczeristwa)
i CER (ws. odpornos$ci podmiotéw krytycznych) - miaty motywowaé paristwa
do wzmocnienia ochrony najwazniejszych elementéw infrastruktury.

Zaktualizowana Strategia UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego
(EUMSS) i towarzyszacy jej plan dzialania (2023) zwracaja uwage na ochrone
infrastruktury krytycznej obszaréw morskich (np. gazociagi, podmorskie
kable internetowe, morskie farmy wiatrowe), zapowiadajac wspieranie roz-
woju innowacyjnych technologii (w tym bezzalogowcéw monitorujacych) oraz
opracowanie regionalnych planéw jej nadzoru. Do infrastruktury podmor-
skiej odnosi sie tez Europejska strategia bezpieczenstwa wewnetrznego
(ProtectEU) z 2025 r., przewidujgca wspétprace Komisji Europejskiej i Wyso-
kiej Przedstawiciel z pafistwami cztonkowskimi, agencjami UE i partnerami
(m.in. NATO) w celu zapobiegania zagrozeniom dla kabli podmorskich, ich
wykrywania, reagowania na nie, a takze wspdtprace KE z pafistwami czlon-
kowskimi w celu opracowania i wdrozenia zintegrowanego mechanizmu


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/nis2-directive
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj/eng
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/24/maritime-security-council-approves-revised-eu-strategy-and-action-plan/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/24/maritime-security-council-approves-revised-eu-strategy-and-action-plan/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0148

nadzoru nad kablami podmorskimi w kazdym basenie morskim, poczawszy
od regionu nordycko-battyckiego.

W 2024 r. KE wydala Zalecenie w sprawie bezpieczenistwa i odpornosci
podmorskich infrastruktur kablowych zakladajace: ustanowienie lepszej
koordynacji zarzadzania i ochrony tych krytycznych aktywéw, wzmocnienie
struktur zarzadzajacych ich bezpieczenstwem i odpornoscia; przeznaczenie
adekwatnych $rodkéw finansowych na wsparcie ochrony podmorskich syste-
méw kablowych. Kolejnym krokiem bylo przyjecie Planu dziatania w spra-
wie bezpieczenistwa sieci kablowych (2025). Przewiduje on katalog kluczo-
wych dziatan, w tym: zaostrzenie wymogéw bezpieczenistwa i ocen ryzyka
dotyczacych kabli podmorskich oraz priorytetowe traktowanie wdrazania
nowych i inteligentnych kabli; zwiekszenie zdolnosci w zakresie monitorowa-
nia zagrozen w celu stworzenia kompleksowego obrazu sytuacji i umozliwie-
nia wczesnego ostrzegania i reagowania; poprawe skuteczno$ci w ramach UE
reagowania na incydenty oraz ustanowienie unijnych rezerw materialowych
dla statkéw kablowych w celu skrécenia czasu naprawy uszkodzonych kabli;
egzekwowanie sankcji i srodkéw dyplomatycznych wobec wrogich podmio-
téw i floty cieni. W styczniu 2026 r. grupa ekspercka - powotana na podstawie
Zalecenia z 2024 r. - przedstawita kompleksowy zestaw $rodkéw ograniczaja-
cych ryzyka (Submarine Cable Security Toolbox). Jedna z jej rekomendacji
jest potozenie nowego panbattyckiego podmorskiego kabla telekomunikacyj-
nego, ktéry polaczylby Danie, Szwecje, Finlandie, Estonie, Lotwe, Litwe, Polske
i Niemcy.

Ochrona Infrastruktury Krytycznej Dna Morskiego (Critical Seabed
Infrastructure Protection) jako projekt PESCO utworzony zostal w maju
2023 r. Panistwem ramowym sa Wtochy, a uczestnikami Belgia, Francja, Niemcy,
Irlandia, Portugalia, Hiszpania i Szwecja (obserwatorami sa Bulgaria, Dania
i Finlandia). Celem jest rozwdéj zdolnoéci w zakresie podwodnego patrolowania
i monitoringu, budowania §wiadomosci sytuacyjnej, wczesnego ostrzegania,
dowodzenia i kontroli oraz zabezpieczania infrastruktury za pomoca réznych
efektoréw.

Regionalny Hub Kablowy (Regional Cable Hub). W styczniu 2026 r. fifiska
straz graniczna poinformowala, ze we wspélpracy z panstwami nadbattyc-
kimi i KE uruchomi oérodek monitorowania kabli podmorskich. Unijny Plan
dzialan ws. bezpieczenstwa sieci kablowych zaklada powstanie tego typu
hubéw dla kazdego akwenu UE (Cable Integrated Surveillance Mechanisms).
Celem jest stworzenie systemu nadzoru bezpieczenistwa kabli w czasie
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-security-and-resilience-submarine-cable-infrastructures
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-security-and-resilience-submarine-cable-infrastructures
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0009
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/submarine-cable-security-toolbox-and-cable-projects-european-interest
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rzeczywistym, umozliwiajacego skuteczne wykrywanie i ocene zagrozen,
a takze wymiane informacji, oraz systemu alarmowego. Osrodki maja by¢ zdolne
do agregowania i zautomatyzowanego analizowania danych na temat bezpie-
czenistwa kabli z wielu zrédet (réwniez we wspélpracy z sektorem prywat-
nym). Jesli paristwa uczestniczace w danym Regionalnym Hubie Kablowym tak
postanowia, osrodki te beda mogty pelni¢ role koordynacyjng w naprawie kabli
oraz w zabezpieczaniu odpowiednich zdolnosci, ustug, materiatéw i sprzetu.
UE zapewnia finansowanie do 70% nakladéw potrzebnych na ich utworzenie za
pomocg programu ,Cyfrowa Europa’. W kwietniu 2026 r. Helsinki poinformo-
waly, ze wnioskuja o unijne finansowanie wzmocnienia regionalnej zdolnosci
do napraw podmorskich kabli. Projekt angazujacy partneréw z Estonii, Fin-
landii i Szwecji bedzie koordynowany przez fiiska Narodowa Agencje Dostaw
Awaryjnych (NESA). Celem jest zagwarantowanie cigglej dostepnosci co naj-
mniej jednego kablowca na Morzu Battyckim.

2.1.3. Inicjatywy regionalne

Srodki podejmowane w NATO i UE uzupelniane s3 przez kilka inicjatyw na
szczeblu regionalnym.

W deklaracji na rzecz wzmocnienia bezpieczenistwa w rejonie Baltyku
podpisanej 5 czerwca 2025 r. w Brukseli panistwa regionu zobowigzaly sie, ze
beda dazy¢ do utrzymania kwestii jego bezpieczenistwa na liscie priorytetéw
NATO (a takze UE i innych organizacji). Dokument resortéw obrony Polski,
Litwy, Eotwy, Estonii, Finlandii, Szwecji, Niemiec, Danii i Norwegii (dotgczyta
w listopadzie 2025 r.) powstal z inicjatywy polskiego rzadu. Przewiduje on
wspieranie: $cislejszej wspélpracy NATO i UE na rzecz bezpieczenistwa regio-
nalnego; Dowédztwa Baltyckiej Grupy Zadaniowej (CTF Baltic); natowskich
inicjatyw na rzecz poprawy $wiadomosci sytuacyjnej i odstraszania wrogiej
aktywnosci na Baltyku; utworzenia regionalnego hubu ochrony podmorskiej
infrastruktury krytycznej (uzupetniajacego Centrum Bezpieczeristwa Krytycz-
nej Infrastruktury Podmorskiej NATO w MARCOM i Sie¢ Krytycznej Infrastruk-
tury Podmorskiej NATO); dyskusji na rzecz wypracowania dalszych $rodkéw
w zakresie ochrony podmorskiej infrastruktury krytycznej Morza Battyckiego.

Memorandum o ochronie podwodnej infrastruktury krytycznej Morza
Battyckiego zostalo podpisane przez cztonkéw RPMB (Danie, Estonie, Fin-
landie, Islandie, Litwe, Eotwe, Niemcy, Norwegie, Polske, Szwecje i UE)
w maju 2025 r. Memorandum funkcjonuje na szczeblu miedzyrzadowym,
a nie w ramach RPMB. Jego sygnatariusze wyznaczyli sobie nastepujace cele:


https://www.gov.pl/attachment/85d92e7b-ec15-48f7-863d-8b42210c476a
https://lrv.lt/media/viesa/saugykla/2025/5/tfUmnsI-IBY.pdf
https://lrv.lt/media/viesa/saugykla/2025/5/tfUmnsI-IBY.pdf

ochrone i wzmocnienie odpornosci podwodnej infrastruktury krytycznej Bal-
tyku (gtéwnie kabli i rurociggéw); wzmocnienie bezpieczeristwa tadicuchéw
dostaw oraz $§rodkéw ochrony fizycznej i cybernetycznej; rozwijanie podwod-
nych zdolnosci do monitorowania tego typu infrastruktury i do jej szybkich
napraw w UE; zaangazowanie sektora prywatnego. Trzy gtéwne pola wspéi-
pracy przewidziane przez dokument to: zapewnienie §wiadomosci sytuacyj-
nej poprzez regularng wymiane informacji; wymiana doswiadczen w ochronie
podwodnej infrastruktury krytycznej; wspétpraca i koordynacja z UE i NATO
oraz innymi organizacjami. Kooperacja stron ma przyja¢ formy: grupy eksperc-
kiej (Joint Baltic Sea Expert Group), ktéra powota sie¢ punktéw kontaktowych
(z opcja udziatu operatoréw sieci przesylowych, energetycznych i telekomu-
nikacyjnych); wymiany informacji i najlepszych praktyk, przeglad podjetych
dziatan; rozwoju know-how i rozwigzat technologicznych (we wspéipracy
z biznesem) dla lepszej ochrony, monitorowania i naprawy podwodnej infra-
struktury oraz monitorowania zeglugi; analizy mozliwo$ci nowych projektéw
z finansowaniem UE; przyjecia wspélnego planu prac.

Memorandum w sprawie wspélpracy na rzecz ochrony i odpornosci kry-
tycznej infrastruktury energetycznej zostato podpisane w czerwcu 2025 r.
miedzy Polska, Litwa, Lotwa i Estonig. Ma na celu wzmocnienie wspétpracy
w zakresie ochrony infrastruktury energetycznej, ze szczegélnym uwzglednie-
niem infrastruktury podmorskiej. Dokument przewiduje: wspélne dziatania
zapobiegawcze, wykrywanie zagrozen (fizycznych i cybernetycznych), reago-
wanie na incydenty (w zakresie infrastruktury zaréwno ladowej, jak i morskiej)
i odstraszanie potencjalnych przeciwnikéw. Najwazniejsze zaprogramowane
dzialania to rozwéj mechanizméw szybkiej wymiany informacji oraz organi-
zacja wspélnych éwiczen i koordynacja reagowania kryzysowego. Wraz z pod-
pisaniem memorandum utworzono miedzykrajowa i miedzyinstytucjonalna
grupe robocza. Dokument zaklada ponadto uruchomienie wspélnego pilota-
zowego projektu (Flagship Model of Excellence in Infrastructure Protection
and Resilience).

Organizacja Portéw Baltyckich. W ostatnich latach tematy bezpieczenstwa
infrastruktury portowej w kontekscie sabotazu i atakéw cybernetycznych,
a takze bezpieczenistwa nawigacji morskiej staly sie przedmiotem dialogu
prowadzonego w ramach utworzonej w 1991 r. Organizacji Portéw Battyckich
(zrzeszajacej porty niemieckie, polskie, litewskie, totewskie, estoniskie, fifiskie,
szwedzkie i duniskie).

RAPORT OSW 4/2026

N
w


https://enmin.lrv.lt/en/news/baltic-states-and-poland-signed-memorandum-to-protect-critical-energy-infrastructure/
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2.2. Przeciwdzialanie flocie cieni

Srodki podejmowane przeciwko aktywnosci rosyjskiej floty cieni, ktéra tworza
transportujace rosyjska rope zdezelowane tankowce omijajace limit cenowy
G7 i rezim sankcyjny, koordynowane sg w wielu formatach z udziatem panistw
regionu Morza Baltyckiego. Waznym graczem jest Unia Europejska, uchwa-
lajgca kolejne pakiety sankcyjne obejmujace statki przewozace rosyjska rope
i rosyjskie firmy obstugujace flote cieni.

Grupe Ekspercka ds. Floty Cieni (Shadow Fleet Expert Group) zainicjowata
Kopenhaga®. Grupa zrzesza parnstwa brzegowe Morza Battyckiego i Pélnocnego -
Danie, Estonie, Finlandie, Litwe, Eotwe, Niemcy, Polske i Szwecje oraz Belgie,
Francje, Holandie, Norwegie i Wielkg Brytanie, a dodatkowo Islandie. Grupa
Ekspercka zebrata sie dotychczas czterokrotnie. Ostatnie spotkanie odbyto sie
w lutym 2025 r. w Sztokholmie. Gospodarzami pierwszych trzech byty Dania,
Norwegia i Finlandia/Estonia. W spotkaniach uczestnicza eksperci z zakresu
zeglugi morskiej i sankcji. Grupa stuzy wypracowywaniu wspélnych srodkéw
przeciwdziatania aktywno$ci floty cieni w ramach prawa miedzynarodowego.

NB8++. Platformg przeciwdzialania flocie cieni jest rozszerzony format nor-
dycko-battyckiej 6semki. Obok pieciu panstw nordyckich i trzech battyckich
uczestnikami s3: Belgia, Francja, Holandia, Niemcy, Polska i Wielka Bryta-
nia. Pierwsze wspélne o§wiadczenie w sprawie podjecia dziatan wobec floty
cieni w formacie NB8++ wystosowano w grudniu 2024 r. przy okazji szczytu
pafistw tworzacych JEF w Tallinnie (wéwczas bez Belgii i Francji). Najnowsza
deklaracje NB8++ z czerwca 2025 r. uzgodnili ministrowie spraw zagranicz-
nych i przedstawiciele rzadéw. W styczniu 2026 r. paiistwa NB8++ wystoso-
watly wspélny list do Miedzynarodowej Organizacji Morskiej ws. zagluszania
sygnatu GNSS i falszowania Systemu Automatycznej Identyfikacji przez Rosje
oraz bezpieczenistwa zeglugi w kontekscie floty cieni.

Grupa Zadaniowa ds. Floty Cieni (Shadow Fleet Task Force) rozszerza NB8++
o udzial przedstawicieli panstw Gy, czyli dodatkowo Kanady, USA, Japonii,
Wtoch i UE. Grupe utworzono w odpowiedzi na rezolucje Miedzynarodowej

2 W swojej dziatalno$ci odwotuje sie m.in. do aktywno$ci koalicji na rzecz limitu cen na rosyjska rope
i produkty naftowe pod egida G7, rezolucji Miedzynarodowej Organizacji Morskiej A.1192(33) z grud-
nia 2023 r., deklaracji RPMB z Porvoo z czerwca 2024 r., wezwania do przeciwdziatania flocie cieni
Europejskiej Wspdlnoty Politycznej z lipca 2024 r., wspélnego o§wiadczenia nordycko-ukrainiskiego
szczytu z pazdziernika 2024 r., aktywnosci formatu NB8++ czy wspdlnego o§wiadczenia szczytu
nadbattyckich cztonkéw NATO z Helsinek ze stycznia 2025 r.


https://stm.dk/media/xg4jpuii/joint-statement-the-joint-expeditionary-force-leaders-summit-tallinn-17-december-2024jef.pdf
https://www.bmv.de/SharedDocs/EN/Articles/K/open-letter-coastal-states-baltic-sea-north-sea-iceland.html
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/AssemblyDocuments/A.1192(33).pdf

Organizacji Morskiej A.1192(33) z grudnia 2023 r., ktéra wzywa do podejmowa-
nia dziatan przeciwko nielegalnemu operowaniu floty cieni. Ostatnie spotkanie
Shadow Fleet Task Force miato miejsce w pazdzierniku 2025 r. Zostato zwotane
z inicjatywy Kanady i Danii.

W przesziosci rozmowy na temat floty cieni charakteryzowatly sie znaczna
elastycznosciag w zakresie konfiguracji uczestnikéw. Przykladowo 10 stycznia
2025 r. spotkali sie eksperci z Danii, Estonii, Finlandii, Polski, Szwecji, Wielkiej
Brytanii i USA. W czerwcu ubieglego roku resort spraw zagranicznych Polski
w ramach polskiej prezydencji w Radzie UE zorganizowat spotkanie poswie-
cone zagrozeniom ze strony floty cieni z udzialem ekspertéw z panstw czton-
kowskich i NB8++.

2.3. Bezpieczenistwo energetyczne

Bezpieczefistwo energetyczne jest przedmiotem zainteresowania NATO (w Wil-
nie dziala Centrum Doskonalenia NATO ds. Bezpieczeristwa Energetycznego),
a w szczegdlnosci Unii Europejskiej, podejmujacej ambitne dzialania w tym
obszarze. Wzmocnienie bezpieczenistwa energetycznej infrastruktury krytycz-
nej jest istotnym elementem Europejskiej strategii bezpieczenstwa wewnetrz-
nego (ProtectEU). Sprzyjaja mu wdrazanie w panistwach cztonkowskich
dyrektyw NIS2 i CER, a takze Grupa Zadaniowa UE-NATO ds. Odpornosci
Infrastruktury Krytycznej, ktéra koncentrowata si¢ na wymianie najlepszych
praktyk i zwiekszaniu odpornosci wybranych sektoréw, w tym energetycznego.
Aktywnos¢ UE w sferze bezpieczeristwa energetycznego ma tez swéj wymiar
regionalny w postaci Baltic Energy Market Interconnection Plan.

Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP) to unijna inicjatywa
zainaugurowana w 2008 r., ukierunkowana na integracje rynkéw energii elek-
trycznej i gazu w regionie Morza Baltyckiego oraz zakoriczenie jego izolacji
energetycznej. Uczestnikami sg Komisja Europejska, Dania, Estonia, Finlan-
dia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Polska i Szwecja. Norwegia ma status obserwa-
tora. BEMIP spotyka sie w trzech konfiguracjach - na szczeblu ministerial-
nym (ministrowie wlasciwi ds. energii), wyzszych urzednikéw i technicznym.
BEMIP osadzony jest w Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego (SUERMB).
Od 2015 r. nastapito potaczenie BEMIP i Planu Dziatant Obszaru Tematycznego
,Energia” SUERMB.

Wspéltpraca w BEMIP opiera sie na trzech memorandach. Pierwsze (2009) sku-
piato sie na rynkach energii elektrycznej i gazu, infrastrukturze i wytwarzaniu
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energii. Drugie (2015) rozszerzato pole zainteresowan o bezpieczefistwo dostaw,
efektywnos¢ energetyczna, energie odnawialng oraz integracje sieci elektroener-
getycznych paristw battyckich z kontynentalng siecig europejska. Trzecie (2025)
dotozylo dekarbonizacje sieci gazowych, rozwéj morskiej energetyki wiatrowej,
ochrone infrastruktury krytycznej (réwniez w kontekécie cyberbezpieczen-
stwa), a takze wspétprace w obszarze technologii wychwytywania i sktado-
wania/wykorzystania CO.. Wzmocniono tez struktury zarzadzania i wprowa-
dzono mechanizm regularnej aktualizacji planu dziatan.

Regionalna wspélpraca energetyczna ma réwniez miejsce miedzy o$mioma
krajowymi operatorami systemow przesylowych Estonii, Danii, Finlandii,
Litwy, Lotwy, Niemiec, Polski i Szwecji. Dotyczy ona m.in. planowania inwe-
stycji w morska energetyke wiatrowga i korytarzy wodorowych, rozwoju sieci
polaczen energetycznych oraz bezpieczenistwa i odpornosci infrastruktury.
W 2004 r. porozumienie ws. gotowosci kryzysowej systeméw przesyltu ener-
gii podpisaty paristwa nordyckie (NordBER). Zaktada ono wymiane do§wiad-
czen i informacji, a takze wspélne planowanie kryzysowe dla nordyckiego
systemu energetycznego.

2.4. Ochrona ludnosci i obrona cywilna

W ostatnich latach wzrosto znaczenie wspdtpracy w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, réwniez w wymiarze regionalnym. Paiistwa zaczely inwe-
stowaé w te sfery pod wplywem doswiadczen z rosyjskiej inwazji na Ukraine,
skupiajac sie w wiekszym stopniu na przygotowaniach do zagrozen czasu wojny.

2.4.1. Dziatania w ramach NATO

Gotowo$¢ cywilna jest jednym z czternastu obszaréw procesu planowania
obronnego NATO (NDPP) realizowanego w czteroletnich cyklach. Gtéwnym
organem planowania cywilnego Sojuszu jest podporzadkowany Radzie Péinoc-
noatlantyckiej Komitet Odpornosci. Podlega mu sze$¢ grup planistycznych:
ochrony ludnosci, transportu, tacznosci cywilnej, planowania energetycznego,
zdrowia oraz zywnosci i wody. Paiistwa cztonkowskie zobowigzane sa do wdra-
zania siedmiu bazowych wymogow odpornosci w zakresie: ciagtosci rzadow
i podstawowych ustug rzadowych; dostaw energii, radzenia sobie z niekontro-
lowanym przeplywem oséb, zasobéw zywnosci i wody, radzenia sobie z ofia-
rami na skale masowa, cywilnych systeméw tacznosci oraz systeméw trans-
portu cywilnego. NATO dysponuje tez Euroatlantyckim Osrodkiem Koordynacji
Reagowania w przypadku Katastrof (EADRCC).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_15_5142
https://energy.ec.europa.eu/news/new-memorandum-understanding-bolster-energy-cooperation-baltic-sea-region-2025-05-13_en
https://rib.msb.se/filer/pdf/29970.pdf
https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/resilience-civil-preparedness-and-article-3

2.4.2. Dzialania w ramach Unii Europejskiej

W UE od 2001 r. funkcjonuje i jest rozwijany Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci. W paZdzierniku 2024 r. Komisja Europejska opublikowata przygo-
towany pod kierunkiem bylego prezydenta Finlandii Sauliego Niinistd raport
Razem bezpieczniejsi. Wzmocnienie cywilnej i wojskowej gotowosci kryzysowej Europy.
Raport ten postuzyt jako punkt wyjscia do przyjecia przez Komisje Europejska
Strategii na rzecz unii gotowosci. Gtéwne cele i dzialania okreslone w strate-
gii to: ochrona podstawowych funkcji spotecznych w Europie, wspieranie goto-
wosci ludnosci, usprawnienie koordynacji reagowania kryzysowego, pogtebie-
nie wspétpracy cywilno-wojskowej i publiczno-prywatnej oraz zacie$nienie
wspdélpracy z partnerami zewnetrznymi. W Komisji Europejskiej od 2013 r.
dziata Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC).

Obszar Tematyczny Zabezpieczenie (Policy Area Secure). W ramach Stra-
tegii UE dla Regionu Morza Baltyckiego (SUERMB) Rada Paristw Morza Baltyc-
kiego, wespét ze szwedzka Agencja Obrony Cywilnej i Odpornosci, pelni role
koordynatora Obszaru Tematycznego Zabezpieczenie. Jest on w praktyce cisle
powigzany z Siecig Ochrony Ludno$ci RPMB (zob. nizej). Priorytetami PA Secure
sg: poprawa zdolnosci do oceny ryzyka i zarzadzania kryzysowego, wzmocnie-
nie odpornosci na sytuacje kryzysowe i zagrozenia oraz zdolnosci do zapobie-
gania im na poziomie lokalnym, efektywniejsza wspétpraca na rzecz ochrony
ludnosci przed zagrozeniami kryminalnymi i zapobiegania powaznym prze-
stepstwom poprzez wspéldziatanie organéw Scigania. Ostatnie spotkania tego
Obszaru Tematycznego po§wiecone byty gléwnie roli paristwa gospodarza (HNS),
masowym ewakuacjom, miejskiej odpornosci i gotowosci oraz odpornosci psy-
chologicznej. Obecnie w PA Secure funkcjonuja trzy projekty - CREWS (wiacza-
nie spoleczefistwa obywatelskiego w reagowanie kryzysowe) oraz MUNIMAP
i MUNI-RISK (administracyjne, planistyczne i techniczne wsparcie w dziedzi-
nie usuwania zalegajacej na dnie Battyku amunicji i materiatéw wybuchowych
oraz zarzadzanie zwigzanymi z tym ryzykami).

Europejska Koalicja na rzecz Gotowosci i Odpornosci Cywilnej (European
Coalition for Civil Preparedness and Resilience). W maju 2025 r. pod szwedzkim
przywédztwem zawigzano Europejska Koalicje na rzecz Gotowosci i Odporno-
$ci Cywilnej. Pierwotnymi sygnatariuszami memorandum sg Belgia, Estonia,
Finlandia, Holandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa i Szwecja. Do formatu dota-
czyly réwniez Dania, Polska i Niemcy. Wspélpraca obejmuje ministréw odpo-
wiedzialnych za obrone cywilna. Koalicja deklaruje wole Scislejszej kooperacji
na rzecz realizacji postanowien Strategii na rzecz unii gotowosci z marca 2025 1.
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https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856
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Grupa stawia sobie za cel wzmacnianie gotowosci i odpornosci spoleczenistwa,
wypracowanie zintegrowanej oceny ryzyka i zagrozen (jako wktadu do opra-
cowania kompleksowej unijnej oceny ryzyka i zagrozen), wspieranie poprawy
Swiadomosci sytuacyjnej, wzmacnianie ochrony infrastruktury krytycznej,
a takze rozwijanie wspélpracy cywilno-wojskowej w synergii wysitkéw NATO
i UE. Na spotkaniu Koalicji w listopadzie przyjeto wspdlng agende formatu
(Joint Coalition Agenda), a Szwecja zaprezentowala non-paper w sprawie utwo-
rzenia platformy wspétpracy ministréw ds. obrony cywilnej w NATO. Koalicja
zebrata sie po raz trzeci w Helsinkach w kwietniu 2026 r.

2.4.3. Dzialania regionalne

Sie¢ Ochrony Ludnosci RPMB (Civil Protection Network). Sie¢ utworzono
w 2002 r. jako jedng z grup roboczych RPMB. Wspétpraca ma na celu podno-
szenie poziomu bezpieczenstwa regionu poprzez angazowanie instytucji pan-
stwowych (stuzb ratowniczych, agencji zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludnoéci), podmiotéw akademickich i samorzadéw. Dziatania obejmuja szeroki
zakres tematyczny: od identyfikacji wyzwan dla stuzb ratowniczych i admi-
nistracji ochrony ludnosci, przez dopasowanie do nich badan, programéw
nauczania czy rozwigzan technologicznych, po rozwéj zaangazowania spotecz-
nego w budowanie odpornoséci na zdarzenia codzienne i powazne katastrofy.
Sie¢ Ochrony Ludno$ci nabrata nowej dynamiki po zawieszeniu wspédtpracy
z Rosjag w RPMB, a nastepnie jej wystgpieniu z organizacji w maju 2022 r.

W tym formacie Danie reprezentuje Agencja ds. Odpornosci, Estonie - Estoriska
Agencja Stuzb Ratowniczych, Finlandie - resort spraw wewnetrznych, Niemcy -
Federalny Urzad Ochrony Cywilnej oraz Straz Pozarna i Stuzba Ratownicza Ham-
burga, Islandie - policja, Eotwe - Stuzba Gasniczo-Ratownicza, Litwe - resort
spraw wewnetrznych (departament gagniczo-ratowniczy), Norwegie - Dyrekto-
riat Ochrony Ludnosci, Polske - Komenda Gléwna Panistwowej Strazy Pozarnej,
Szwecje - Agencja Obrony Cywilnej i Odpornosci. W czasie kazdej prezydencji
odbywaja si¢ Posiedzenie Dyrektoréw Generalnych Ochrony Ludnos$ci RPMB,
a takze rézne spotkania tematyczne szczebla eksperckiego. Dzigki Sieci
Ochrony Ludnosci powstata pionierska w skali europejskiej makroregionalna
ocena ryzyka. Dziala tez Baltic Excellence Programme, stuzacy spotkaniom
ekspertéw ze stuzb ratunkowych, mundurowych oraz agencji i ministerstw.

Haga to utworzony w 2009 r. format wspétpracy nordyckich ministréw odpo-
wiedzialnych za obrone cywilng oraz wyspecjalizowanych agencji rzagdowych.
Nazwa wywodzi sie od nazwy patacu pod Sztokholmem, w ktérym podpisano



deklaracje zatozycielska. Spotkania ministerialne i na szczeblu dyrektoréw
stuzb ratunkowych odbywaja sie raz w roku, a za biezaca wspétprace odpo-
wiada grupa wyzszych urzednikéw. Uczestnikami po stronie Islandii i Norwe-
gii sg resorty sprawiedliwosci, Szwecji - resort obrony, Danii - resort odpor-
nosci i gotowosci, a Finlandii - resort spraw wewnetrznych.

Pierwotne cele koncentrowaly sie na synergii w zakresie reagowania kryzy-
sowego w czasie pokoju - na katastrofy naturalne i wypadki. Druga deklara-
cja (2013) wprowadzita wieloletnie cele wspétpracy. Na lata 2022-2024 byty to
wyciagniecie wnioskéw z pandemii COVID-19 w obszarze gotowosci cywilnej
i wzmacniania wspélpracy, stawianie czota zmianom klimatu poprzez dziata-
nia prewencyjne i gotowos¢ cywilng, a takze wzmacnianie zdolnosci do petnie-
nia roli paristwa gospodarza w dziataniach kryzysowych (HNS). W tej ostatniej
sferze doszlo do najintensywniejszej wymiany informacji, praktyk i doswiad-
czen. Utworzono sie¢ ekspertéw cywilnego HNS.

Trzecig deklaracje (2024) podpisano w zwigzku z przystapieniem Finlandii
i Szwecji do NATO oraz pod wptywem petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine
i nasilenia atakéw hybrydowych w regionie. Zdiagnozowano wéwczas koniecz-
no$¢ przygotowan do zarzadzania kryzysowego réwniez w warunkach wojen-
nych. Deklaracja ta wytyczyta nastepujgce priorytety wspdtpracy: wspélne
planowanie i ¢wiczenia w obszarze gotowosci, ochrony ludnosci i odpornosci;
wspdlne inicjatywy wpisujace sie w aktywno$¢ NATO i UE; wzmacnianie
wspdtpracy cywilno-wojskowej poprzez NORDEFCO; wspieranie zaangazowa-
nia sektora prywatnego w HNS; rozwdj synergii cywilno-wojskowej w obsza-
rze ¢wiczen, ochrony ludnosci i krytycznych ustug publicznych; poprawa nor-
dyckiej wymiany informacji o zaangazowaniu w miedzynarodowe inicjatywy
i misje z zakresu ochrony ludnosci. W 2026 r. przewodnictwo w formacie Haga
sprawuje Dania. Panistwa nordyckie deklarujg réwniez otwarto$¢ na rozsze-
rzenie Hagi o panstwa baltyckie i ,pozostale demokratyczne paiistwa Morza
Baltyckiego” w obszarach o znaczeniu regionalnym.

NORDRED. Wspétpraca stuzb systemu ratowniczo-gasniczego panstw nor-
dyckich rozpoczeta sie w 1989 r. od porozumienia ramowego Danii i Norwegii.
Nastepnie dotaczyly Finlandia i Szwecja (1992) oraz Islandia (2001). Format
NORDRED koncentruje sie na wzajemnej pomocy transgranicznej w czasie
pokoju. W ramach porozumienia doszto do wypracowania réznego typu uméw
miedzy duniskimi, norweskimi, szwedzkimi i finskimi regionami i samorza-
dami. NORDRED umozliwit ustalenie odpowiedzialnosci operacyjnej i praw-
nej w przypadku dziatai transgranicznych, wyeliminowanie ograniczen
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wwozowych i wywozowych sprzetu (a takze jego uzycia) oraz rozliczanie kosz-
tow pomocy. W ramach formatu funkcjonuje zbierajaca sie regularnie grupa
kontaktowa przedstawicieli poszczegélnych stuzb ratowniczych. Grupa kon-
taktowa raz na trzy lata organizuje konferencje NORDRED.

NORDHELS. Nordycka wspétpraca w zakresie gotowosci kryzysowej stuzby
zdrowia realizowana jest od 2002 r. pod auspicjami Nordyckiej Rady Ministréw
i Rady Nordyckiej. Funkcjonuje tez pod nazwa Grupy Svalbard. Obejmuje ona
pieé¢ pafistw nordyckich oraz trzy terytoria autonomiczne (Wyspy Alandzkie,
Wyspy Owcze i Grenlandie). Spotkania przedstawicieli stuzb zdrowia odbywaja
sie co roku.

Nordyckie porozumienie w sprawie wzajemnej pomocy kryzysowej zwia-
zanej z zagrozeniami radiacyjnymi (Nordic Mutual Emergency Assistance
Agreement in Connection with Radiation Accidents). Nordycka wspétprace
w obszarze incydentéw z promieniowaniem nawigzano w 1963 r. Obejmuje ona
Nordic Chiefs Meeting - coroczne spotkania szeféw agencji atomistyki z pieciu
panistw nordyckich (Dania - SIS, Finlandia - STUK, Islandia - GR, Norwegia - DSA,
Szwecja - SSM). W 1993 r. szefowie ci utworzyli grupe robocza do spraw goto-
wosci kryzysowej (Nordic Working Group of Emergency Preparedness, NEP)
w celu wzmocnienia wspétpracy, koordynacji dziatan, komunikacji kryzysowej,
wymiany informacji i dobrych praktyk oraz wzajemnej pomocy. Kooperacja
obejmuje ¢wiczenia, w tym niezapowiedziane testy komunikacji kryzysowej
(NEPEX). Spotkania grupy odbywaja sie dwa razy w roku. Istnieje mozliwo$¢
zwolywania konsultacji doraznych. Pracami grupy kieruja rotacyjna prezy-
dencja i sekretariat. Dodatkowo funkcjonuje grupa robocza ds. komunikacji
publicznej (Nordic Public Communication Group, NPC), ktéra zajmuje sie
problematyka informowania kryzysowego spoteczenistwa. Podobnie jak NEP
spotyka sie dwa razy w roku.

W 2023 r. kierownicy nordyckich agencji atomistyki powotali dorazng grupe
robocza - Nordycka Grupe Strategiczng (Nordic Strategy Group). Jej zadaniem
bylo wypracowanie rekomendacji dla przysziej wspétpracy nordyckiej w swie-
tle rosnacego popytu na energie atomowa w regionie, zmian w srodowisku bez-
pieczenstwa i dynamicznego rozwoju technologii nuklearnych. Grupa przed-
stawila swoéj zawierajacy 13 zalecen raport w maju 2025 r. Znalaz! sie wsréd
nich postulat udzielania pomocy i reagowania na incydenty nuklearne (w tym
prewencji) na poziomie regionalnym. W tym kontekscie warto zwrécié uwage
na podpisane w 2001 r. w ramach RPMB regionalne Porozumienie o wymianie
danych nt. radiacji (Agreement on the Exchange of Radiation Monitoring Data).


https://www.sst.dk/media/1wan2zbg/norman-august-2015.pdf
https://www.sst.dk/media/1wan2zbg/norman-august-2015.pdf
https://www.brs.dk/globalassets/brs---beredskabsstyrelsen/dokumenter/nuc/-nordic-strategy-group-report_web-052025-.pdf
https://likumi.lv/ta/en/starptautiskie-ligumi/id/1471-agreement-on-the-exchange-of-radiation-monitoring-data

W ramach Euroarktycznej Rady Morza Barentsa® od 2008 r. funkcjonuje Poro-
zumienie ws. wspélpracy w obszarze prewencji, gotowosci i reagowania
kryzysowego miedzy Norwegia, Szwecja, Finlandig i Rosja. Ta ostatnia wyco-
fala sie z niego w listopadzie 2025 r. Mimo to nadal dziala Potaczony Komi-
tet zrzeszajacy norweskie, szwedzkie i finskie resorty spraw wewnetrznych
i stuzby ratownicze. W zmienionej formie kontynuowane sa réwniez ¢wiczenia
reagowania kryzysowego pod auspicjami Euroarktycznej Rady Morza Barentsa.
Ostatnie - Rescue Borealis - odbyly sie na przetomie wrzesnia i pazdziernika
w finiskim Oulu. Koncentrowaly sie na reagowaniu w przypadku uzycia broni
masowego razenia (CBRN). Wziety w nich udziat setki uczestnikéw z Finlandii,
Szwecji, Norwegii i Niemiec (takze obserwatorzy z Polski). Tego typu éwicze-
nia majg odbywac¢ sie raz na trzy lata. W ramach Rescue Borealis testowano
transport finansowanych przez UE zapaséw awaryjnych lekéw z Finlandii do
Norwegii (RescEU Medical Livex).

W czerwcu 2025 r. resorty spraw wewnetrznych Litwy, Lotwy i Estonii pod-
pisaly Memorandum o wzmocnionej wspélpracy w zakresie ochrony
ludnosci. Ambicjg trzech panstw battyckich jest synchronizacja zarzadzania
masowym przemieszczaniem sie ludnosci w sytuacjach kryzysowych, w tym
w przypadku ewakuacji na duza skale. Memorandum ma sprzyjaé wymia-
nie informacji w kwestii ewakuacji - na temat wyzwan, krajowych planéw,
zasobow, korytarzy, przej$¢ granicznych oraz grup wrazliwych. Docelowo ma
doprowadzi¢ do przyjecia wspélnego planu transgranicznej ewakuacji masowej
paristw battyckich. Polska (resort spraw wewnetrznych) przystapita do tego
memorandum w paZdzierniku 2025 r.

W marcu 2026 r. doszto do kolejnego istotnego wydarzenia w tej sferze - opu-
blikowania regionalnego Memorandum o wspétpracy w zakresie ochrony
ludnosci cywilnej. Sygnatariuszami sg duriskie Ministerstwo ds. Odpornosci
i Gotowosci, w przypadku Islandii i Norwegii resorty sprawiedliwosci, po stro-
nie szwedzkiej Ministerstwo Obrony, a w pozostatych przypadkach (Estonia,

3 Utworzona w 1993 r. miedzyrzadowa organizacja z sekretariatem w Kirkenes zrzesza obecnie cztery
pafistwa nordyckie (Danie, Islandie, Norwegie, Szwecje) oraz Komisje Europejska. Rada przez trzy
dekady stanowila wehikul wielowymiarowej wspétpracy regionalnej z Rosjg na Dalekiej Péinocy.
To struktura podobna do RPMB - z prezydencja (dwuletnig, obecnie sprawowang wspélnie przez
Norwegie i Szwecjg), sesjami ministréw spraw zagranicznych (co dwa lata), komitetem wyzszych
urzednikéw i dwunastoma grupami roboczymi, w tym jedna ds. wspétpracy stuzb ratowniczych
i reagowania kryzysowego. Dziala takze Rada Regionalna (Barents Regional Council) z udzialem
pétnocnych regionéw Finlandii, Norwegii i Szwecji oraz przedstawicieli autochtonicznych miesz-
kancéw. Euroarktyczna Rada jest dzi$ organizacja do pewnego stopnia w stanie zawieszenia. Kon-
takty z Rosjanami wstrzymano w marcu 2022 r., a Rosja wystapita z Rady we wrze$niu 2023 r. Z kolei
Finlandia oglosita decyzje o wystapieniu w 2024 r., ktéra weszta w zycie z koricem ub.r.

RAPORT OSW 4/2026

w
-


https://barents-council.org/files/Agreement_Emergency_Prevention_Preparedness_and_Response_English.pdf
https://barents-council.org/files/Agreement_Emergency_Prevention_Preparedness_and_Response_English.pdf
https://barents-council.org/files/Agreement_Emergency_Prevention_Preparedness_and_Response_English.pdf
https://vrm.lrv.lt/en/news/baltic-interior-ministers-strengthen-cooperation-in-the-field-of-civil-protection/
https://vrm.lrv.lt/en/news/baltic-interior-ministers-strengthen-cooperation-in-the-field-of-civil-protection/
https://www.government.se/swedish-treaty-series/2026/03/memorandum-of-understanding-on-protecting-the-civilian-population-of-the-baltic-sea-region-and-the-nordic-countries/
https://www.government.se/swedish-treaty-series/2026/03/memorandum-of-understanding-on-protecting-the-civilian-population-of-the-baltic-sea-region-and-the-nordic-countries/
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Finlandia, Litwa, Eotwa, Niemcy, Polska) resorty spraw wewnetrznych. Doku-
ment przewiduje wspélprace w zakresie zarzadzania transgranicznymi ewa-
kuacjami i niekontrolowanym przeplywem oséb w regionie, w tym aspektami
zwigzanymi z ich przyjeciem, rejestracja i dalszym przemieszczaniem. Koope-
racja ma zosta¢ osadzona we wspdlnym planowaniu, koordynacji procedur
i wymianie informacji. Obejmuje to wspélna ocene wydolnosci systemu trans-
portowego, identyfikacje korytarzy ewakuacyjnych wraz z przejsciami granicz-
nymi oraz potencjalnymi punktami tranzytowymi i recepcji, a takze wspie-
ranie wspétpracy cywilno-wojskowej i partnerstw publiczno-prywatnych.
Ponadto memorandum, ktére przewiduje ustanowienie punktéw kontak-
towych w poszczegélnych panstwach, ma motywowaé do wspétdziatania
w zakresie mechanizméw informowania spoteczenstw oraz sygnaléw alarmo-
wych i ostrzegania ludnosci.

Panistwa baltyckie rozwijajg takze tréjstronng wspélprace w zakresie wspdl-
nego reagowania na wyzwania dla stuzby zdrowia, np. pandemie. W 2024 r.
resorty zdrowia i polityki spotecznej Estonii, Eotwy i Litwy podpisaly Memo-
randum ws. kooperacji i wzajemnej pomocy w zarzadzaniu kryzysami
zdrowotnymi. W tym samym roku powotaly tez Baltycka Grupe Robocza
ws. Krytycznych Srodkéw Medycznych (High-level Baltic Working Group on
Critical Medicines).

2.5. Wspélpraca w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego

Biezaca wspdlpraca policyjna realizowana jest w Unii Europejskiej w ramach
Agencji UE ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol), Agencji UE ds. Wspét-
pracy Wymiaréw Sprawiedliwoéci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz Euro-
pejskiej Agencji Stuzby Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). W kwietniu 2025 .
KE przyjeta Strategie bezpieczeristwa wewnetrznego (ProtectEU). Do gtéwnych
celéw strategia zalicza: wypracowanie nowych metod zarzadzania bezpie-
czenstwem wewnetrznym w Europie, lepsze przewidywanie zagrozen dzieki
nowym sposobom wymiany danych wywiadowczych, wprowadzenie skutecz-
niejszych narzedzi dla organéw $cigania i wzmocnienie europejskich agencji
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, uodparnianie sie na zagro-
zenia hybrydowe, zwalczanie przestepczosci zorganizowanej oraz rozwijanie
partnerstw na arenie miedzynarodowej. Réwnolegle w regionie dziataja dwa
baltyckie formaty wspétpracy - stuzb granicznych i w obszarze zwalczania
handlu ludZmi.


https://sam.lrv.lt/en/during-the-visit-to-japan-the-focus-was-on-patient-safety/baltic-countries-sign-memorandum-of-cooperation-in-health-related-crisis-management/
https://sam.lrv.lt/en/during-the-visit-to-japan-the-focus-was-on-patient-safety/baltic-countries-sign-memorandum-of-cooperation-in-health-related-crisis-management/
https://sam.lrv.lt/en/during-the-visit-to-japan-the-focus-was-on-patient-safety/baltic-countries-sign-memorandum-of-cooperation-in-health-related-crisis-management/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0148

W wymiarze regionalnym od 1997 r. funkcjonuje Forum Wspétpracy Stuzb
Granicznych Paristw Regionu Morza Baltyckiego (Baltic Sea Region Bor-
der Control Cooperation, BSRBCC). BSRBCC jest platforma kooperacji stuzb
policyjnych, granicznych i celnych Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Nie-
miec, Norwegii, Polski, Szwecji i Islandii (obserwator). Paistwo sprawujace
roczng rotacyjng prezydencje (obecnie Lotwa) opracowuje plan dziatania na
dany rok kalendarzowy. Stalymi elementami wspétpracy sg spotkania: sekre-
tariatu, komitetu (Baltic Border Committee), czyli platformy eksperckiej stu-
z3cej wypracowywaniu praktycznych rozwigzan wykonawczych, ekspertéw
ds. analizy ryzyka oraz ekspertéw ds. statkéw wycieczkowych. Organizowana
jest rowniez konferencja szeféw stuzb granicznych i policyjnych. Podczas spo-
tkan, w ktérych moga uczestniczy¢ przedstawiciele innych panistw i organiza-
cji (np. Frontex), strony wymieniaja sie do§wiadczeniami wspétpracy w regio-
nie Morza Battyckiego, a takze poruszaja biezace wyzwania. W ostatnich latach
nalezg do nich m.in. aktywno$¢ rosyjskiej floty cieni i zaklécanie GPS przez
Rosje. W BSRBCC w poszczegélnych stuzbach funkcjonuja Narodowe Centra
Koordynacyjne (National Coordination Centers). Odpowiadaja one za wymiane
informacji w zakresie udziatu przedstawicieli stuzb granicznych i policyjnych
panstw cztonkowskich w aktywno$ciach realizowanych w ramach Planu Dzia-
tania prezydencji (seminaria, warsztaty, spotkania eksperckie). BSRBCC skupia
swoja uwage na granicach i obszarach morskich.

Grupa Zadaniowa ds. Walki z Handlem Ludzmi (TF-THB) w RPMB. Rada
od lat angazuje sie w zwalczanie transgranicznego handlu ludZmi za posred-
nictwem TF-THB. Wspédtpraca ta umozliwia wymiane informacji i najlepszych
praktyk miedzy krajami regionu, wzmacniajac zdolnosci instytucjonalne i ope-
racyjne réznych podmiotéw zaangazowanych w ten proces. W RPMB dziala
tez Grupa Ekspercka ds. Wspélpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych (Expert
Group on Children at Risk).

Zainicjowany w 2023 r. przez Polske regionalny dialog resortéw spraw
wewnetrznych dotyczy presji migracyjnej i ochrony granicy wschodniej
(zewnetrznej granicy UE) z Rosja i Bialorusig. W spotkaniach uczestnicza
Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia, Norwegia, Szwecja, Dania, Niemcy
i Komisja Europejska. Ostatnia konferencja odbyla sie w paZdzierniku 2025 r.
w Gdansku. Skoncentrowano sie¢ woéwczas na takich zagadnieniach jak: instru-
mentalizacja migracji, zagrozenia ze strony rosyjskich dronéw oraz ochrona
morskiej infrastruktury krytycznej.
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2.6. Materialy niebezpieczne na dnie Balttyku

NATO prowadzi regularne dzialania na rzecz oczyszczenia dna morskiego
Morza Batltyckiego z niewybuchéw czasu I i II wojny $§wiatowej. Zadania te
realizuje Staly Zespét Sit Obrony Przeciwminowej NATO (Grupa 1) - SNMCMGu.
Przykladem tego typu dzialan sa coroczne - organizowane od 1997 r. - ¢wicze-
nia morskie Open Spirit w wodach panstw battyckich. W 2025 r. ich gospoda-
rzem byla Litwa.

Materiaty niebezpieczne zalegajace na dnie Baltyku sa takze przedmiotem zain-
teresowania Unii Europejskiej. Konkluzje Rady UE w sprawie zaktualizowanej
Strategii UE w zakresie bezpieczeristwa morskiego (2023) przewiduja wdroze-
nie planu dziatania na rzecz eliminowania niewybuchéw, amunicji chemicznej
i potencjalnych wyciekéw oleju z wrakéw statkéw w Morzu Battyckim. Doku-
ment przewiduje stworzenie mechanizmu z udzialem KE, RPMB i HELCOM
w celu koordynacji dziatant naukowych, operacji i wymiany danych w tym obsza-
rze. Opracowanie wraz z organizacjami regionalnymi spéjnych ram obejmuja-
cych konkretne dziatania i finansowanie w celu przeciwdzialania zagrozeniom
zwigzanym z niewybuchami, bronig czynna i chemiczng na morzu (w tym efek-
tywnego monitorowania wéd i usuwania niebezpiecznych materiatéw za pomoca
innowacyjnych technologii) jest jednym z priorytetéw strategii. Po aktualizacji
Strategii UE w zakresie bezpieczenistwa morskiego zainicjowano juz pierwsze pro-
jekty. Sa to wymienione wyzej MUNIMAP i MUNI-RISK (finansowane przez UE).
Dodatkowo w ramach Programu Ramowego UE Horyzont Europa do 2028 r. reali-
zowany bedzie projekt MMinE-SwEEPER (Marine Munition in Europe - Solu-
tions with Economic and Ecological Profits for Efficient Remediation) ukierun-
kowany na innowacje technologiczne w zakresie wykrywania niewybuchéw oraz
monitorowania zwigzanych z nimi zanieczyszczen i korozji.

We wrzeéniu 2023 r. w Polagdze Komisja Europejska, Dania, Niemcy, Estonia,
Eotwa, Litwa, Polska, Finlandia i Szwecja przyjely zobowigzania w zakre-
sie zalegajacych na dnie Battyku niewybuchéw. Przewiduja one: wspdtprace
w ramach RPMB i HELCOM; kooperacje w zakresie technologii, wymiany
doswiadczen i kwestii prawnych; kompleksowe zmapowanie niebezpiecznych
materialéw i stworzenie analizy ryzyka; wyznaczenie priorytetowych obsza-
réw morskich do podjecia dziatan; poszukiwania zrédet finansowania dziatan,
w tym ze $rodkéw unijnych.

HELCOM. Formatem zaangazowanym w dzialania na rzecz oczyszczenia
dna Battyku z niebezpiecznych materiatéw jest Komisja Helsifiska (HELCOM,


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/24/maritime-security-council-approves-revised-eu-strategy-and-action-plan/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/24/maritime-security-council-approves-revised-eu-strategy-and-action-plan/
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-10/2023-09-29-our-baltic-commitments_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-10/2023-09-29-our-baltic-commitments_en.pdf

Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku). To organizacja miedzy-
rzadowa z sekretariatem w Helsinkach, ktdérej funkcjonowanie opiera sie na
zaktualizowanej Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego (1992). HELCOM zrzesza Danie, Estonie, Finlandie, Litwe, Eotwe,
Niemcy, Polske, Szwecje, UE oraz Rosje (wspélprace z Rosja w ramach organi-
zacji zamrozono w marcu 2022 r.). Obecnie przewodnictwo w ramach Komisji
Helsiriskiej sprawuje Litwa (2024-2026).

HELCOM dziata na rzecz rozwigzania problemu materialéw niebezpiecznych
zalegajacych od czaséw zakorczenia II wojny $wiatowej na dnie Morza Battyc-
kiego. W 1993 r. powotano Grupe Ekspertéw ds. Zatopionej Amunicji Chemicz-
nej na Morzu Battyckim (HELCOM CHEMU), ktéra opracowata raport na temat
miejsc zatopienia broni chemicznej w §rodowisku morskim oraz wytyczne
HELCOM do stosowania przy opracowywaniu krajowych wytycznych dla ryba-
kéw, jak postepowaé z wylowiong amunicja chemiczng. Kolejny krok stanowito
utworzenie w 2010 r. doraznej grupy ekspertéw (HELCOM MUNI), ktérych
zadaniem bylo zebranie i dokonanie przegladu istniejacych informacji na temat
zatopionej broni. W 2013 r. powotano grupe ekspercka HELCOM ds. zagrozen
srodowiskowych zwigzanych z niebezpiecznymi obiektami zatopionymi EG
SUBMERGED, dzialajaca pod grupa robocza ds. redukcji presji pochodzenia
morskiego. Przygotowata ona kompilacje i analize danych na temat zatopio-
nych materialéw niebezpiecznych (w tym réwniez wrakéw zanieczyszczonych
substancjami ropopochodnymi) oraz ocene zwigzanego z nimi ryzyka (2025).
W 2021 r. przyjeto zaktualizowany Baltycki Plan Dziatari HELCOM, wyzna-
czajacy kroki majace na celu neutralizacje zatopionych materialéw niebez-
piecznych. Dorobek HELCOM obejmuje budowanie zintegrowanego podejscia
regionalnego do wyzwan zwigzanych z materialami niebezpiecznymi na dnie
morza, kompleksowej oceny ryzyka oraz aktualizowania baz danych. Organi-
zacja wspdtpracuje w tym zakresie m.in. z RPMB i UE.

2.7. Bezpieczenistwo zeglugi powietrznej i morskiej

Wspétpraca w regionie Morza Battyckiego w zakresie nadzoru morskiego (Sea
Surveillance Cooperation Baltic Sea, SUCBAS). Bazujac na do§wiadczeniach
dwustronnej kooperacji szwedzko-fifiskiej w monitorowaniu obszaréw mor-
skich, Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Niemcy i Szwecja podpisalty w 2009 r.
list intencyjny dotyczacy wspdtpracy w regionie Morza Battyckiego w zakresie
nadzoru morskiego (SUCBAS). Do tej sieci wspétpracy dotgczyly nastepnie Pol-
ska i Lotwa oraz Wielka Brytania. Porozumienie techniczne miedzy resortami
obrony, sitami zbrojnymi i marynarkami wojennymi panistw uczestniczacych
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https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Helsinki-Convention_July-2014.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Helsinki-Convention_July-2014.pdf
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/hazardous-subtances/sea-dumped-chemical-munitions/guidelines-for-fishermen/
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/hazardous-subtances/sea-dumped-chemical-munitions/guidelines-for-fishermen/
https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
https://kam.lt/wp-content/uploads/2022/05/Techninis-susitarimas-del-juros-stebejimo-ir-bendradarbiavimo-Baltijos-juroje-operacines-fazes.pdf
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ustanowilto zautomatyzowang wymiane informacji miedzy systemami krajo-
wymi i budowanie wspdlnej swiadomosci sytuacyjnej w celu poprawy bezpie-
czenstwa battyckich szlakéw morskich.

Od 2002 r. w Lizbonie dziala unijna Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA). Oferuje wiedze techniczng i wsparcie operacyjne dla
poprawy bezpieczenstwa zeglugi morskiej i gotowosci do reagowania na zanie-
czyszczenia morza. EMSA dostarcza rzadom i wlasciwym organom doktadnych
i fachowych informacji o sytuacji na morzu w czasie rzeczywistym, oferujac
m.in. raportowanie danych o statkach, obserwacje satelitarng i zintegrowane
informacje morskie.

Swoja ekspertyza i doswiadczeniem w zakresie bezpieczeristwa morskiego
z panstwami regionu dzieli si¢ takze Europejska Agencja Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej (Frontex). W 2024 r. Agencja przez niemal trzy miesigce
udzielala operacyjnego i technicznego wsparcia organom peinigcym funkcje
strazy wybrzeza oraz morskim stuzbom poszukiwania i ratownictwa Estonii,
Finlandii, Litwy, Eotwy i Polski w ramach dziatan Multipurpose Maritime Ope-
ration Baltic Sea (w zakresie nadzoru obszaréw morskich, pomocy statkom,
ratownictwa i poszukiwari czy zwalczania nielegalnych potowdéw i przemytu).

Strategia UE dla Regionu Morza Baltyckiego (SUERMB). W ramach Strate-
gii podejmowane sg nie tylko dziatania na rzecz ochrony wéd Battyku (Obszar
Tematyczny Zagrozenia realizowany we wspétpracy z HELCOM) i zréwnowa-
zonego transportu morskiego (Obszar Tematyczny Zegluga), lecz takze bez-
pieczefistwa zeglugi (Obszar Tematyczny Bezpieczeristwo). W tej dziedzinie
SUERMB skupia sie na bezpiecznej nawigacji (w tym innowacjach w zakre-
sie alternatyw dla systeméw nawigacji satelitarnej), nawigacji w warunkach
zimowych, systemach zarzadzania ruchem morskim oraz ratownictwie (SAR)
i reagowaniu na zanieczyszczanie wéd. Narzedziem finansowym dla inwestycji
w bezpieczenstwo zeglugi jest m.in. Program Interreg Region Morza Baltyc-
kiego 2021-2027.

HELCOM. Problematyka bezpieczenistwa zeglugi zajmuja sie tez czesciowo
dwie grupy robocze Komisji Helsiriskiej - ds. morskich i ds. reagowania.
Do kompetenciji sieci eksperckich naleza m.in. tematy systeméw automatycz-
nej identyfikacji w ruchu morskim i bezpiecznej nawigacji.



2.8. Inne

Europejskie Centrum Doskonalosci ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydo-
wych (Hybrid CoE). Zlokalizowane w Helsinkach Centrum powstato w 2017 r.
Zrzesza 35 panstw, w tym wszystkich cztonkéw RPMB. W pracach uczestnicza
tez UE i NATO. Hybrid CoE to autonomiczna, dziatajaca w ramach sieci miedzy-
narodowej organizacja ekspercka, ktérej zadaniem jest wzmacnianie odporno-
Sci cztonkéw na zagrozenia hybrydowe. Centrum umozliwia wymiane do$wiad-
czeni, upowszechnianie najlepszych praktyk i opracowywanie rekomendacji.
Prowadzi éwiczenia, szkolenia i warsztaty, publikuje analizy i raporty (w tym
dotyczace rosyjskich operacji hybrydowych w regionie Morza Battyckiego).
Grupami docelowymi sg nie tylko instytucje publiczne i decydenci, lecz takze
sektor prywatny. Hybrid CoE ma trzy gtéwne pola zainteresowan (Community
of Interest): oddzialywanie hybrydowe, strategia i obrona oraz podatno$¢ na
zagrozenia i odpornos¢.
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II. WNIOSKI I REKOMENDACJE

W regionie Morza Baltyckiego funkcjonuje kilkadziesiat organizacji, formatéw
i platform wspétpracy miedzynarodowej zajmujacych sie szeroko rozumianym
bezpieczenstwem. Poza zarezerwowanym dla NATO obszarem obrony zbioro-
wej i odstraszania obejmuja one wiekszo$¢ kluczowych kwestii - m.in. ochrone
ludnosci, obrone cywilng, ochrone infrastruktury krytycznej, w tym podwod-
nej, aktywnos¢ floty cieni, presje migracyjna.

Niejednokrotnie ich kompetencje nakladaja sie na siebie. Istnieje tez pro-
blem przeptywu informacji, $wiadomosci sytuacyjnej, wzajemnej komuni-
kacji i koordynacji oraz podziatu zadan. Czes¢ formatéw wspdtpracy boryka
sie ze stagnacja i brakiem realnej aktywno$ci, niektére zostaly wygaszone
(np. Wymiar Péinocny, Grupa Zadaniowa Regionu Morza Battyckiego ds. Zwal-
czania Przestepczo$ci Zorganizowanej) lub pozostaja do pewnego stopnia w sta-
nie zawieszenia w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraine (np. Euroarktyczna
Rada Morza Barentsa).

W zwigzku z tym sieé regionalnej wspétpracy wymaga uporzadkowania i dys-
kusji o priorytetowych obszarach zaangazowania. Organizacja miedzynarodows,
ktéra mogtaby sta¢ si¢ wehikulem integracji i koordynacji réznych formatéw
i dziatan w obszarze bezpieczenstwa, jest Rada Paristw Morza Battyckiego zrze-
szajaca wszystkie demokratyczne pafistwa obszaru Morza Baltyckiego.

1. Rekomendacje ogélne

« Jakosé, a nie ilo$é. Zdecydowana wiekszo$¢ kluczowych zagadnien zwia-
zanych z bezpieczenstwem regionalnym jest juz w znacznym stopniu
przedmiotem dialogu i wspétpracy w istniejacych formatach regionalnych,
a takze na poziomie NATO i UE. W regionie Morza Baltyckiego wytworzyla
sie konstelacja réznych platform kooperacji, obejmujaca szerokie spek-
trum obszaréw tematycznych. Ich obstuga jest absorbujaca i czasochtonna
dla zaangazowanych podmiotéw, w tym resortéw spraw zagranicznych.
Dlatego kluczowe jest nie tworzenie kolejnych formatéw, lecz systema-
tyczna konsolidacja, porzadkowanie i optymalizacja tych juz funkcjonu-
jacych. W tym procesie Rada Panistw Morza Baltyckiego moze odegrac¢
pierwszoplanowga role aktora koordynujacego, zapewniajacego sp6jnosé
i przejrzystos¢ dziatan.



Utrzymanie elastycznego modelu wspétpracy na szczeblu politycz-
nym, bez tworzenia nowych statych struktur. O sile RPMB na poziomie
ministerialnym stanowi jej wysoka responsywno$¢, gdyz zrzesza ona grupe
~podobnie myslacych” paristw o tozsamych interesach bezpieczenstwa, a decy-
denci polityczni panstw regionu pozostaja de facto w statym, bezposrednim
kontakcie. Sprzyja to szybkiemu podejmowaniu decyzji, sprawnemu reago-
waniu na kryzysy oraz ulatwia dostosowywanie dziatari do zmieniajacego
sie Srodowiska bezpieczenistwa. W tym kontekscie pozytywna role odgry-
waja nie tylko biezace interakcje Komitetu Wyzszych Urzednikéw RPMB,
lecz takze spotkania dyrektoréw politycznych resortéw spraw zagranicznych.

Wzmocnienie roli RPMB we wspélpracy sektorowej w szerokim obsza-
rze bezpieczenstwa. Powolywanie doraznych grup roboczych w ramach
RPMB, ukierunkowanych na realizacje konkretnych zadan, moze by¢
dobrym sposobem na wzmocnienie koordynacyjnej funkcji Rady w danych
obszarach. Wazne, by odbywatlo sie to bez uszczerbku dla dotychczasowych
dlugofalowych priorytetéw RPMB w obszarach tozsamos$ci regionalnej,
zréwnowazonego rozwoju i bezpieczenistwa, a takze dla dziatalnosci czte-
rech grup roboczych czy synergii z unijng strategia SUERMB.

Dopasowanie kompetencji prezydencji, Sekretariatu i Komitetu Wyz-
szych Urzednikéw RPMB do nowych wyzwan. Dodatkowego namystu
wymaga optymalne ulozenie wspélpracy i podziatu obowigzkéw miedzy
rotacyjng prezydencja, Sekretariatem i Komitetem w kontekscie poten-
cjalnego wzmocnienia roli RPMB w dziedzinie bezpieczenistwa regional-
nego. Zmiang w dobrym kierunku byloby rozszerzenie prerogatyw pre-
zydencji w zakresie inicjowania i ulatwiania kooperacji. Wazniejszym
zadaniem Sekretariatu moze by¢ wspieranie procesu przestawiania orga-
nizacji na tory wspdtpracy zwigzanej z szeroko rozumianymi kwestiami
bezpieczenstwa.

2. Rekomendacje krétkookresowe

Szczyt lideré6w RPMB (Baltic Sea States Summit). Zasadne wydaje
sie przywrdécenie spotkan szeféw rzadéw panstw cztonkowskich RPMB.
Wzmocniloby to range i ,widoczno$¢” organizacji, nadajac strategiczny kie-
runek wspétpracy, reformom i dtugofalowej wizji funkcjonowania RPMB.
Ze wzgledu na znaczng liczbe innych formatéw angazujacych szeféw rza-
déw szczyty lideréw RPMB moglyby odbywa¢é sie nieregularnie, ale nie
rzadziej niz raz na dwa lata.
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Spotkania ministréw odpowiedzialnych za sprawy wewnetrzne.
Wartoscia dodang dla RPMB bytyby regularne spotkania ministréw spraw
wewnetrznych (raz w roku). Takie odgérne polityczne umocowanie wspét-
pracy w wybranych obszarach zainteresowania resortéw spraw wewnetrz-
nych, m.in. w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i rezerw strate-
gicznych, mogloby nada¢ nowa dynamike kooperacji np. w ramach Sieci
Ochrony Ludno$ci RPMB. W razie potrzeby pod szyldem RPMB mogliby
sie spotykaé przedstawiciele innych resortéw, np. infrastruktury czy
energii. Rozszerzenie aktywnosci RPMB o regularne sektorowe formaty
ministerialne mogloby zwiekszy¢ sprawczos¢ organizacji i przetozy¢ sie
na konkretne dziatania i decyzje. Gléwna role koordynacyjng zachowatyby
resorty spraw zagranicznych i rotacyjna prezydencja, ale Komitet Wyz-
szych Urzednikéw RPMB méglby poszerzyé¢ swéj sklad o przedstawicieli
innych resortéw.

Integracja rozproszonych form wspétpracy. W ramach potencjalnego
procesu wilaczania resortéw spraw wewnetrznych i innych ministerstw
w dziatalno$§¢ RPMB mozna rozwazy¢ ,,podpiecie” pod te organizacje kilku
funkcjonujacych oddzielnie mechanizméw kooperacji. Realistycznym celem
wydaje sie wciagniecie do wspdtpracy w RPMB nordyckiego formatu Haga,
czyli rozszerzenie spotkan ministréw odpowiedzialnych za obrone cywilna
w ramach wzmacniania Sieci Ochrony Ludnosci, tym bardziej ze panstwa
nordyckie sygnalizowaty otwarto$¢ na kooperacje regionalng w tym zakresie.
Istnieje takze mozliwo$¢ wdrazania w ramach RPMB Memorandum o ochro-
nie podwodnej infrastruktury krytycznej Morza Battyckiego z maja 2025 r.,
zwlaszcza ze sygnatariuszami sg wszystkie panistwa czlonkowskie tej orga-
nizacji i UE.

Flota cieni i prawo morza. Nalezy rozwazy¢ utworzenie doraznego
zespotu ekspertéw z zakresu prawa morza i ochrony srodowiska morskiego
w ramach RPMB, np. w oparciu o grupe robocza ds. zréwnowazonej gospo-
darki morskiej, ktérego zadaniem byloby opracowanie zalozen nowej regio-
nalnej konwencji dotyczacej obszaréw morskich. Taka potencjalna umowa
miedzynarodowa bylaby obliczona na wprowadzenie ograniczen wolnosci
zeglugi w wytacznych strefach ekonomicznych Baltyku w przypadku nie-
spelniania przez jednostke standardéw srodowiskowych.

Nieregularna migracja. Szersze zaangazowanie resortow spraw wewnetrz-
nych w dziatalno§¢ RPMB sprzyjaloby ustanowieniu w ramach organiza-
cji dialogu na temat wyzwan migracyjnych w regionie, w szczegdlnosci



instrumentalizacji presji migracyjnej przez Bialoru$ i Rosje oraz bezpie-
czenstwa granic zewnetrznych strefy Schengen. W ramach RPMB mogtyby
by¢ kontynuowane spotkania przedstawicieli resortéw spraw wewnetrz-
nych regionu, trwajace od 2023 r. pod polskimi auspicjami.

Bezpieczenstwo obszaréw morskich. W ramach RPMB mozna byloby
zbadaé mozliwo$¢ zsieciowania wyspecjalizowanych organéw odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo obszaréw morskich, wlaczajac wylaczne
strefy ekonomiczne. Paristwa regionu podjety w ostatnich latach szeroko
zakrojone dziatania na rzecz wzmocnienia nadzoru i ochrony swoich
obszaréw morskich w zwiazku z zagrozeniami ze strony floty cieni i incy-
dentami dotyczacymi podwodnej infrastruktury krytycznej. Przyktadowo
w Polsce w Morskim Oddziale Strazy Granicznej powstaje Centrum Bez-
pieczenstwa Morskiego.

W zwiazku z zachodzacymi w regionie zmianami prawa i inwestycjami
w zdolnosci do reagowania na incydenty wartosciag dodang bytaby biezaca
wymiana informacji i do§wiadczen. Jednym z jej celéw mogloby by¢ wypra-
cowanie jednolitego modelu reagowania na zagrozenia (wspélne proto-
koty i standardy) i wzajemnej pomocy w wytacznych strefach ekonomicz-
nych, a takze harmonizacja rozwigzan prawnych. Ta forma wspétpracy
moglaby obejmowaé réwniez urzedy morskie, ktére administruja syste-
mami kierowania ruchem statkéw VTS i automatycznej identyfikacji AIS
(z zastrzezeniem nieduplikowania kompetencji HELCOM i Strategii UE dla
Regionu Morza Baltyckiego).

Kable podwodne. Kluczowym wyzwaniem pozostaje zapewnienie zdol-
nosci szybkiej naprawy i odbudowy podwodnej infrastruktury krytyczne;j.
Dlatego warto rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia regionalnych magazy-
néw awaryjnych pod auspicjami RPMB, np. w ramach wlgczania w wiek-
szym stopniu resortéw infrastruktury i energii w dziatalno$¢ organizacji.
Wychodziloby to naprzeciw zaleceniom unijnego planu dziatania w spra-
wie bezpieczenistwa sieci kablowych, z perspektywa pozyskania europej-
skich srodkéw na te inicjatywe. W réznych punktach regionu moglyby
zosta¢ utworzone magazyny kabli energetycznych i telekomunikacyjnych
oraz innych czesci zamiennych i komponentéw o dtugim czasie dostawy.
Wspdlne zasoby ograniczalyby jednostkowy koszt utrzymywania zapaséw
oraz umozliwialy efektywniejsze zarzadzanie nimi, zwlaszcza w przy-
padku réwnoczesnych incydentéw w kilku panstwach regionu.
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Wilaczanie NATO. Czlonkowie RPMB mogliby rozwazy¢ zapraszanie na
wybrane spotkania przedstawicieli Kwatery Gtéwnej NATO. Stanowiloby
to warto$ciowe uzupelnienie cztonkostwa UE w organizacji poprzez wnie-
sienie natowskiej perspektywy. Sprzyjaloby to takze lepszemu zrozumie-
niu dziatan i przeptywowi informacji miedzy RPMB a NATO w zakresie
bezpieczenistwa regionalnego.

RPMB moglaby tez w wiekszym stopniu wspélpracowaé i korzystaé
z dorobku dzialajacych w regionie sojuszniczych centréw eksperckich
(doskonalenia). Szczegblne znaczenie mialyby tu kwestie cyberbezpieczeri-
stwa (Cooperative Cyber Defence COE w Tallinnie), bezpieczeristwa ener-
getycznego (Energy Security COE w Wilnie), komunikacji strategicznej
(Strategic Communications COE w Rydze) oraz przeciwdzialania zagroze-
niom hybrydowym (Hybrid CoE w Helsinkach).

Mechanizm konsultacji przed spotkaniami w UE. Panistwa cztonkow-
skie RPMB moglyby rozwazy¢ zasadno$¢ odbywania konsultacji przed waz-
nymi spotkaniami w UE na przyklad w kwestiach polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, infrastruktury i transportu czy spraw wewnetrznych.
Jedna z mozliwosci bytyby konsultacje resortéw spraw zagranicznych przed
posiedzeniami Rady UE ds. Zagranicznych, tym bardziej ze w pracach RPMB
uczestnicza przedstawiciele Europejskiej Stuzby Dziatait Zewnetrznych.
RPMB moglaby w ten sposéb pelnié funkcje platformy przygotowywania
wspdlnych priorytetéw, omawiania punktéw spornych oraz zwiekszenia
spdjnoséci przekazu panistw regionu w unijnych procesach decyzyjnych.
Na szczeblu politycznym RPMB moglaby wypracowywaé rekomendacje dla
UE, ale tez dla NATO, w zakresie zwalczania rosyjskich operacji hybrydo-
wych i wzmacniania odpornosci w regionie Morza Baltyckiego.

Cwiczenia. Sekretariat i pafistwa cztonkowskie RPMB moglyby zapoczat-
kowac¢ organizacje corocznych ¢wiczen decyzyjnych w zakresie reagowania
kryzysowego (tabletop) w realistycznych scenariuszach. Umozliwitoby to
lepsze zrozumienie krajowych proceséw decyzyjnych pomiedzy uczestni-
kami. Nie ma réwniez przeszkdd, by Sie¢ Ochrony Ludnosci RPMB koordy-
nowata organizacje wiekszych ¢wiczen obrony cywilnej i ochrony ludnosci
(livex), np. poprzez rozszerzenie nordyckich éwiczen Rescue Borealis na
caly region. Wartoscia dodang byloby wiaczanie do nich instytucji odpo-
wiedzialnych za masowe ewakuacje (réwniez szczebla samorzadowego
i sektora prywatnego) i zarzadzanie rezerwami strategicznymi.



« Partnerstwo publiczno-prywatne. Warto rozwazy¢ wzmocnienie roli
RPMB jako regionalnego osrodka wspétpracy i dialogu z sektorem prywat-
nym oraz inicjatyw partnerstwa publiczno-prywatnego. Zaangazowanie
sbattyckich” przedsiebiorstw, operatoréw infrastruktury krytycznej czy
dostawcéw ustug i technologii na gruncie RPMB mogloby doprowadzié
do urealnienia planowania w zakresie odpornosci i gotowosci kryzysowej,
a takze wspiera¢ proces wzmacniania samowystarczalnosci regionu w kon-
tekscie fanicuchéw dostaw. RPMB mogtaby tez w wiekszym stopniu odgry-
wac role miejsca spotkan operatoréw sieci energetycznych i przesyltu gazu
oraz dostawcéw ustug telekomunikacyjnych, zwlaszcza ze Memorandum
o ochronie podwodnej infrastruktury krytycznej Morza Battyckiego (2025)
przewiduje tego typu aktywnosc¢.

« Wspoélpraca osrodkéw analitycznych. Utworzenie konsorcjum osrodkéw
analitycznych pod egida RPMB sprzyjatoby nie tylko lepszemu rozumie-
niu wyzwan bezpieczenistwa w regionie, lecz takze budowaniu ,tozsamosci
battyckiej” opartej na wspélnych analizach i diagnozach. W ramach RPMB
mozliwe byloby uruchomienie programu typu fellowship. Konferencje,
seminaria i warsztaty stworzylyby przestrzen do systematycznego dialogu,
wymiany wiedzy i wypracowywania wspdlnych rekomendacji dla dalszego
rozwoju wspdélpracy regionalnej. W poczatkowej fazie kooperacja osrodkéw
analitycznych moglaby by¢ czesciowo finansowana przez RPMB, aby obni-
zy¢ prég wejscia dla mniejszych instytucji.

3. Rekomendacje srednio- i dlugoterminowe

« Rewizja dokumentow strategicznych. W zwigzku z wystapieniem Rosji
z organizacji i ukierunkowaniem RPMB na wspdtprace w obszarze bez-
pieczenistwa panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ podjecie rozméw
na temat nowelizacji deklaracji kopenhaskiej z 1992 r. (Founding Document)
oraz zakresu kompetencji (CBSS Terms of Reference, CBSS long-term priorities)
tak, aby odzwierciedlaly one nowa rzeczywisto$¢ miedzynarodowa.
Doswiadczenie z innych organizacji pokazuje, Ze moze by¢ to jednak czaso-
chtonny i Zzmudny proces, a uzyskanie poparcia UE moze napotkac obiekcje
niektérych panstw czlonkowskich.

« Komunikacja satelitarna. Waznym obszarem potencjalnej wspédtpracy
w ramach RPMB, wypetniajacym luke w kooperacji regionalnej, mogtaby
staé sie koordynacja dziatan zwigzanych z ochrong i wzmacnianiem sygna-
téw GNSS. Obecnie nie ma w regionie formatu wspétpracy, ktéry w realny
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sposéb zajmowalby sie problemem zagluszania (jamming) i falszowania
(spoofing) tacznosci satelitarnej przez Rosje, co stanowi zagrozenie dla
zeglugi morskiej i powietrznej. Mozliwym scenariuszem bytoby rozsze-
rzenie na region projektu ,Polska Tarcza PNT”, ktérego celem jest zwiek-
szenie odporno$ci systeméw pozycjonowania, nawigacji i synchronizacji
czasu (PNT) poprzez rozwéj alternatywnych i komplementarnych technik
nawigacji. Wymiana doswiadczen i wiedzy, rozwéj wspdlnych standardéw
odpornosci na zakiécenia oraz koordynacja dziatan panstw regionu w tym
obszarze moglyby znacznie podnie$¢ poziom bezpieczenstwa zeglugi mor-
skiej i powietrznej w catym regionie Morza Baltyckiego.

Zatopione materialy niebezpieczne. Pafistwa RPMB mogtaby w spo-
séb skoordynowany zabiegaé¢ o ustanowienie w ramach Unii Europejskiej
ambitnego funduszu na usuwanie broni chemicznej, konwencjonalnej
i innych niebezpiecznych materiatéw zalegajacych na dnie Morza Baltyc-
kiego. Dzialania te mozna podjaé w oparciu o zaktualizowang strategie
UE w zakresie bezpieczeristwa morskiego (2023), ktéra przewiduje plan
dzialania na rzecz eliminowania battyckich niewybuchéw. Proces neutra-
lizacji tych pozostalosci stanowi niezwykle zloZone i kosztowne przedsie-
wziecie, ktorego przeprowadzenie znaczaco zwiekszyloby bezpieczenistwo
ekologiczne, gospodarcze i militarne w wymiarze zaréwno regionalnym,
jak i ogélnoeuropejskim (tym bardziej ze zalegajace na dnie brosi chemiczna
czy paliwa moga byé wykorzystane we wrogich operacjach).

Rezerwy strategiczne. Wzmacnianie wspétpracy miedzy agencjami odpo-
wiedzialnymi za rezerwy strategiczne i dostawy awaryjne w panstwach
RPMB stanowitoby istotny element budowania regionalnej odpornosci kry-
zysowej. Zasadne byloby organizowanie wspélnych ¢wiczen obejmujacych
scenariusze uruchamiania zasobéw awaryjnych, co pozwoliloby na iden-
tyfikacje luk i ,waskich gardet”. Istotnym elementem tego typu kooperacji
moglaby sie sta¢ wymiana informacji miedzy agencjami.

RPMB - poprzez Mechanizm Ochrony Ludnosci albo nowa grupe robocza -
bylaby optymalng platforma wynegocjowania wspdlnego memorandum
w tym zakresie, ktére zbieraloby rozwigzania i dobre praktyki z réznych
uméw dwustronnych (np. w zakresie udzielania pomocy i jej rozliczania).
Regionalnej wspélpracy moga tez sprzyjac inicjatywy unijne na rzecz wzmac-
niania gotowosci na kryzysy zdrowotne i uzycie broni masowego razenia,
takie jak JA STOCKPILE (Joint Action on Comprehensive and Sustainable
Strategic Stockpiles of Medical Countermeasures Used in Crisis) w ramach
Programu EU4Health. Role instytucji koordynujacej ten projekt, polegajacy



na efektywnym magazynowaniu i dystrybuowaniu rezerw lekéw i sprzetu
medycznego, odgrywa Finski Instytut Zdrowia i Opieki Spotecznej.

Zagrozenia radiacyjne. W zwiazku z planowanymi nowymi inwestycjami
w energetyke atomowa w kilku paristwach regionu (zaréwno duze, jak
i male reaktory modutowe) i zagrozeniami dla infrastruktury krytycznej
cztonkowie RPMB mogliby rozwazy¢ rozszerzenie na pozostate panstwa
regionu nordyckiej wspétpracy w zakresie wzajemnej pomocy kryzyso-
wej w przypadku zagrozenia promieniowaniem, wlaczajac grupy robocze
ds. gotowosci i komunikacji publicznej. Odpowiadatoby to kierunkowi zale-
cenl raportu Nordyckiej Grupy Strategicznej z maja 2025 r. opracowanego
przez nordyckie agencje bezpieczenstwa nuklearnego. Podnoszenie regio-
nalnego poziomu gotowosci na zagrozenia radiacyjne nie byloby nowym
polem zainteresowania RPMB, w ramach ktérej w 2001 r. zawarto Porozu-
mienie o wymianie danych na temat radiacji.

Masowa ewakuacja ludnosci. Opracowanie wspdlnego regionalnego
planu ewakuacji ludnosci mogtoby sie odbywaé pod auspicjami Sieci
Ochrony Ludnoéci RPMB, stanowigc istotny element wzmacniania obrony
cywilnej. Z uwagi na transgraniczny charakter zagrozen zapewnienie
interoperacyjnosci krajowych planéw ewakuacji i wspétpracy miedzynaro-
dowej w tym zakresie jest kluczowe. Dla Sieci Ochrony Ludnosci punktem
wyjscia do dziatan koordynacyjnych mogloby by¢ Memorandum o ochronie
ludnosci paristw battyckich i Polski (2025) oraz Memorandum o wspétpracy
w sprawie ochrony ludno$ci cywilnej (2026), zwlaszcza ze to drugie przewi-
duje mozliwo$¢ wspélpracy politycznej w ramach formatéw regionalnych.

Sygnatly alarmowe. Zasadnym kierunkiem wspétdziatania w RPMB wydaje sie
dazenie do ujednolicenia sygnaléw alarmowych systeméw ostrzegania ludno-
$ci w regionie. W ramach organizacji mozliwe bytoby opracowanie memoran-
dum standaryzujacego zasady informowania ludnosci, a takze formaty znakéw
i komunikatéw wykorzystywanych w sytuacjach kryzysowych. Harmonizacja
tych elementéw zwiekszytaby skuteczno$¢ reagowania w sytuacjach naglych
oraz poprawilaby bezpieczenistwo mieszkaricéw regionu, utatwiajac im zrozu-
mienie przekazywanych ostrzezen - niezaleznie od miejsca przebywania.
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Tabela. Formaty wspélpracy w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenistwa w regionie Morza Baltyckiego

Nazwa od Czlonkowie* Opis

Polityka obronna

Commander Task Force 2024 DK, EE, FI, FR, DE, IT, LV, rotacyjne dowddztwo morskie NATO dla Morza Bat-
Baltic (CTF Baltic)** LT, NL, NO, PL, SE, GB tyckiego (do 2028 r. z kwatera w Rostocku, Niemcy)
Battycka Konferencja 2015 DK, EE, FI, DE, LV, LT, NO, dialog przedstawicieli marynarek wojennych
Dowddcédw PL, SE regionu Morza Baltyckiego

3+3 2023 CA, EE,DE, LV, LT, GB format konsultacji MON panistw ramowych

oraz panstw gospodarzy Wysunietych Sit Ladowych
NATO (FLF) w panistwach battyckich

Grupa Péinocna 2010 DK, EE, FI, DE, IS, LV, LT, konsultacje MON oraz szeféw obrony dotyczace
NL, NO, PL, SE, GB bezpieczenistwa i obrony w Europie Pétnocnej

Obszar Mobilnosci Wojskowej 2024 BE, CZ, DE, IT, LU, NL, ulatwianie przemieszczania wojsk w korytarzu

Europy Srodkowo-Pétnocnej PL, SK mobilnosci wojskowej

Polaczone Sily Ekspedycyjne 2014 DK, EE, F1, IS, LV, LT, NL, wielodomenowe sity szybkiego reagowania skon-

g EFq) NO, SE, GB centrowane na regionie nordyckim i battyckim;

coroczne szczyty przywddcoéw oraz spotkania
na szczeblu MON i szeféw obrony



Nazwa

NORDEFCO

Polityka bezpieczenstwa

Bukareszteniska Dziewigtka
(B9)

Grupa Wschodniej Flanki

Polityka zagraniczna

Nordycko-battycka 6semka
(NBS

Nordycko-battycka széstka
(NB6

Wzmocnione partnerstwo
w Europie Pétnocnej (E-PINE)

Konferencja Parlamentarna
Morza Battyckiego

od

2009

2015

2025

1990

2004

2003

1991

Czlonkowie*

DK, FL, IS, NO, SE

BG, CZ, EE, HU, LV, LT, PL,
RO, SK

BG, EE, FI, LV, LT, NO, PL,
RO, SE

DK, EE, FL, IS, LV, LT, NO,
SE

DK, EE, FI, LV, LT, SE

DK, EE, FI, IS, LV, LT, NO,
SE, US

parlamenty krajowe
iregionalne

Opis

nordycka wspétpraca obronna na szczeblu MON,
szeféw obrony oraz sit zbrojnych

konsultacje gléw panstw wschodniej flanki NATO
przed szczytami Sojuszu

konsultacje paiistw wschodniej flanki UE
w sprawach bezpieczenistwa i obrony

elastyczny format koordynacji, gtéwnie w obszarze
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa

format konsultacji przed spotkaniami UE (Rady
Europejskiej i Rady UE do Spraw Zagranicznych)

konsultacje na poziomie dyrektoréw politycznych
MSZ

regionalne forum dialogu miedzyparlamentarnego
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Nazwa od Czlonkowie*

Rada Paristw Morza 1992
Baltyckiego (RPMB)

DK, EE, F1, DE, IS,

Unia Europejska

Ekskluzywne formaty wspélpracy nordyckiej i baltyckiej

Nordycka Rada Ministréw 1971 DK, FI, IS, NO, SE
Rada Nordycka 1952 DK, FI, IS, NO, SE
Baltycka Rada Ministréw 1994 EE, LV, LT
Zgromadzenie Baltyckie 1991 EE,LV,IT

Ochrona morskiej infrastruktury krytycznej

Task Force X-Baltic 2025 DK, EE, FI, FR, DE, LV, LT,

(TFX-Baltic) NL, PL, SE, US

LV, IT, NO, PL, SE,

Opis

platforma dialogu politycznego MSZ i wspédtpracy
w obszarach tozsamo$ci regionalnej, zréwnowazo-
nego rozwoju oraz bezpiecznego i stabilnego regio-
nu; funkcjonuja cztery grupy robocze, w tym Sieé
Ochrony Ludnoéci

wspdtpraca miedzyrzadowa
wspdtpraca miedzyparlamentarna
wspdtpraca miedzyrzadowa

wspélpraca miedzyparlamentarna

rozwdj i wdrazanie bezzalogowych technologii
morskich do nadzoru i ochrony morskiej
infrastruktury krytycznej



Nazwa od

Przeciwdzialanie flocie cieni

Grupa Ekspercka 2024
ds. Floty Cieni
(Shadow Fleet Expert Group)

NB8++ 2024

Grupa Zadaniowa 2025
ds. Floty Cieni
(Shadow Fleet Task Force)

Bezpieczenstwo energetyczne
Baltic Energy Market 2008
Interconnection Plan

Ochrona ludnosci i obrona cywilna

Europejska Koalicja 2025
na rzecz Gotowosci
i Odpornosci Cywilnej

Czlonkowie*

BE, DK, EE, FI, FR, DE, IS,
LV, IT, NL, NO, PL, SE, GB

BE, DK, EE, F, FR, DE, IS,
LV,IT, NL, NO, PL, SE, GB

BE, CA, DK, EE, FL, FR,
DE, IS, IT, Jp, LV, LT, NL,
NO, PL, SE, GB, US,
Unia Europejska

DK, EE, FI, DE, LV, LT, PL,
SE, Komisja Europejska

BE, DK, EE, FI, DE, LV, LT,
LU, NL, PL, SE

Opis

platforma wypracowywania wspélnych srodkéw
przeciwko flocie cieni przez ekspertéow ds. spraw
morskich i sankcji

rozszerzony format NB8 stuzacy zwalczaniu floty
cieni; grupuje paiistwa nadbrzezne Morza Baltyc-
kiego i Morza Pétnocnego

rozszerzenie formatu NB8++ o przedstawicieli
panistw G7

inicjatywa wspdlpracy energetycznej w UE, obej-
mujaca spotkania ministréw energii, wyzszych
urzednikéw i przedstawicieli szczebla technicznego

platforma wspétpracy ministréw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewnetrzne, gotowo$¢ i odpor-
no$¢ (wzmacniajaca wspétprace we wdrazaniu
Strategii na rzecz unii gotowosci)
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Nazwa

Haga

NORDRED

NORDHELS
(Grupa Svalbard)

Nordyckie porozumienie
WS. Wzajemnej pomocy
kryzysowej

Bezpieczenstwo wewnetrzne

Forum Wspétpracy Stuzb

Granicznych Panistw Regionu
Morza Battyckiego (BSRBCC)

Inne formaty

Strategia UE dla regionu
Morza Batltyckiego
(SUERMB)

od

2009

1989

2002

1963

1997

2009

Czlonkowie*

DK, FI, IS, NO, SE

DK, F1, IS, NO, SE

AX (W. Alandzkie), DK,
FO (W. Owcze), FI, GL
(Grenlandia), IS, NO, SE

DK, FI, IS, NO, SE

DK, EE, FI1, DE, LV, LT,
NO, PL, SE

DK, EE, FI1, DE, LV, LT,
PL,SE

Opis

format wspétpracy nordyckich ministréw
ds. obrony cywilnej

wspdtpraca stuzb ratowniczych i strazy pozarnych
skupiona na wzajemnej pomocy transgranicznej
w czasie pokoju

wspotpraca w zakresie gotowosci kryzysowej sekto-
ra zdrowia publicznego pod auspicjami Nordyckiej
Rady Ministréw i Rady Nordyckiej

wspdtpraca nordyckich agencji atomistyki
w zakresie incydentéw radiacyjnych

wspotpraca organéw Scigania
(policji, strazy granicznych i urzedéw celnych)
skupiona na granicach i obszarach morskich

strategia makroregionalna UE wdrazana na szcze-
blach rzadowym, regionalnym i lokalnym; obejmuje
Obszar Tematyczny Zabezpieczenie sprzezony

z Siecig Ochrony Ludno$ci RPMB



Nazwa

Euroarktyczna Rada Morza
Barentsa

Komisja Helsiniska
(HELCOM)

SUCBAS

Europejskie Centrum
Doskonatosci ds. Zwalczania
Zagrozen Hybrydowych

od

1993

1974

2009

2017

Czlonkowie*

DK, IS, NO, SE, Komisja
Europejska

DK, EE, FI, DE, LV, LT, PL,
RU, SE, Unia Europejska

DK, EE, FI, DE, LV, LT, PL,
SE, GB

35 (w tym wszystkie kraje
RPMB, UE i NATO)

* Liderdéw i inicjatoréw formatéw wyrézniono pogrubieniem.
** Pozostale elementy Struktury Sit NATO, jak i dzialania sojusznicze w regionie Morza Baltyckiego wymieniono w pierwszej czesci

raportu.

Opis

wielowymiarowa wspétpraca regionalna na Dalekiej
Pétnocy (FI, NO i SE kontynuujg wspétprace w za-
kresie prewencji, gotowosci i reagowania kryzysowego)

organizacja miedzyrzadowa zajmujaca sie ochrona
$rodowiska morskiego Baltyku (w tym problemem
materialéw niebezpiecznych zalegajacych na dnie
morza)

wspolpraca w regionie Morza Battyckiego
w zakresie nadzoru obszaréw morskich
(zautomatyzowana wymiana informacji

i $wiadomo$¢ sytuacyjna na morzu)

miedzynarodowa organizacja ekspercka z siedzi-
ba w Helsinkach, ktdrej celem jest wzmocnienie
odpornoéci panistw cztonkowskich na zagrozenia
hybrydowe

RAPORT OSW 4/2026

a
pt'y



	WPROWADZENIE
	PODSUMOWANIE
	I.	ORGANIZACJE I PLATFORMY WSPÓŁPRACY W REGIONIE MORZA BAŁTYCKIEGO W OBSZARZE BEZPIECZEŃSTWA
	1. Polityka obronna, bezpieczeństwa i zagraniczna
	1.1. Polityka obronna 
	1.2. Polityka bezpieczeństwa 
	1.3. Polityka zagraniczna 
	1.4. Ekskluzywne formaty współpracy nordyckiej i bałtyckiej
	1.5. Inne formy współpracy

	2. Współpraca sektorowa 
	2.1. Ochrona morskiej infrastruktury krytycznej
	2.2. Przeciwdziałanie flocie cieni
	2.3. Bezpieczeństwo energetyczne
	2.4. Ochrona ludności i obrona cywilna
	2.5. Współpraca w zakresie bezpieczeństwa wewnętrznego 
	2.6. Materiały niebezpieczne na dnie Bałtyku 
	2.7. Bezpieczeństwo żeglugi powietrznej i morskiej
	2.8. Inne 


	II. WNIOSKI I REKOMENDACJE
	1. Rekomendacje ogólne
	2. Rekomendacje krótkookresowe
	3. Rekomendacje średnio- i długoterminowe

	ANEKS
	
	WPROWADZENIE
	PODSUMOWANIE
	I.	ORGANIZACJE I PLATFORMY WSPÓŁPRACY W REGIONIE MORZA BAŁTYCKIEGO W OBSZARZE BEZPIECZEŃSTWA
	1. Polityka obronna, bezpieczeństwa i zagraniczna
	1.1. Polityka obronna 
	1.2. Polityka bezpieczeństwa 
	1.3. Polityka zagraniczna 
	1.4. Ekskluzywne formaty współpracy nordyckiej i bałtyckiej
	1.5. Inne formy współpracy

	2. Współpraca sektorowa 
	2.1. Ochrona morskiej infrastruktury krytycznej
	2.2. Przeciwdziałanie flocie cieni
	2.3. Bezpieczeństwo energetyczne
	2.4. Ochrona ludności i obrona cywilna
	2.5. Współpraca w zakresie bezpieczeństwa wewnętrznego 
	2.6. Materiały niebezpieczne na dnie Bałtyku 
	2.7. Bezpieczeństwo żeglugi powietrznej i morskiej
	2.8. Inne 


	II. WNIOSKI I REKOMENDACJE
	1. Rekomendacje ogólne
	2. Rekomendacje krótkookresowe
	3. Rekomendacje średnio- i długoterminowe

	ANEKS




