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TEZY

Koalicja panistw zachodnich w ciagu ostatnich trzech lat wlozyta duzo
wysitku, pieniedzy i czasu, aby wesprze¢ Ukraine w jej obronie przed agre-
sorem. Ze wzgledu na rosnace koszty wojny sankcje ekonomiczne natozone
na Rosje, ktére stanowily element odpowiedzi Zachodu na inwazje, w coraz
wiekszym stopniu destabilizuja gospodarke FR, co stawia przed Kremlem
powazne wyzwania.

Restrykcje dzialaja - wida¢ to na przykladzie branz zaspokajajacych
potrzeby odbiorcéw cywilnych. Nie s3 one w stanie odpowiedzie¢ na
rosngcy popyt wewnetrzny. Rosyjscy eksporterzy - zwlaszcza ropy naf-
towej - mimo licznych probleméw zdotali jednak znalezé odbiorcéw poza
krajami zachodnimi. W efekcie zapewniaja panistwu gtéwne Zrédio walut
i nadal w istotny sposéb wspierajg Kreml w finansowaniu wojny.

Zachéd - przede wszystkim Unia Europejska, ktéra do 2022 r. byta najwiek-
szym partnerem handlowym Moskwy - nie wykazuje wystarczajacej deter-
minacji w egzekwowaniu sankcji. Wciaz pozostawia Rosji wiele mozliwosci
dostepu do niezbednych jej towaréw i technologii. Cho¢ catkowite zamknie-
cie kanaléw obchodzenia restrykeji jest niemozliwe, to mozna ograniczy¢
ten proceder oraz podnosi¢ koszty ponoszone przez FR w zwigzku z nim
i wydluza¢ czas dostaw dla tego parnstwa. Nalezy zatem dazy¢ do zwieksze-
nia efektywnosci sankeji.

Dalsze posuniecia Zachodu powinny koncentrowa¢ sie na trzech kierun-
kach: zacie$nianiu restrykcji finansowych (gtéwnie przez UE), ktére
dotychczas wykazatly sie najwiekszg skutecznoscia, réwniez poprzez sto-
sowanie sankcji wtérnych wobec tfamiacych sankcje podmiotéw z paristw
trzecich; skupieniu si¢ na wdrazaniu i kontroli przestrzegania ograniczen
przez kraje Unii, gléwnie na uszczelnieniu i ograniczaniu liczby kanatéw
dostaw towaréw i technologii niezbednych Kremlowi do kontynuowania
produkgji zbrojeniowej; dalszym uszczuplaniu dochodéw eksportowych FR,
szczeg6lnie naftowych, poprzez walke z procederem obchodzenia sankcji
i catkowite odciecie sie Zachodu od rosyjskich surowcéw.

Poza otwarcie antyzachodnimi Iranem czy Koreg Péinocna, a takze silnie
rywalizujacymi z Zachodem Chinami inne panistwa trzecie wspomagaja
Rosje w unikaniu sankcji nie ze wzgledéw ideologicznych, ale dla zysku.
Znaczna cze$¢ tych krajéw - np. Turcja - najwieksze korzysci ekonomiczne
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czerpie jednak ze wspétpracy z Zachodem i niechetnie podejmuje ryzyko
zwigzane z poglebianiem wspétpracy z Rosja. Dlatego naciski wywierane na
te panistwa przez Waszyngton i stolice europejskie w duzej mierze przyno-
szg efekty. Niezbedna jest zatem intensyfikacja dziatan - w pierwszej kolej-
nosci unijnych - wobec nich, w tym rozszerzania instrumentarium o sank-
cje wtérne. Jak pokazuje doswiadczenie amerykanskie, sama mozliwo$¢ ich
wprowadzenia skutecznie zniecheca do kontaktéw z Moskwa.

Kreml jest nadal gotéw finansowa¢ rosnace koszty wojny, pochtaniajace
obecnie juz ponad 40% wydatkéw budzetowych paistwa, poniewaz ma
przekonanie, ze che¢ Zachodu do kontunuowania wsparcia dla Kijowa
skonczy sie szybciej niz Rosji pienigdze na agresje. Rzad FR ma jednak
coraz wieksze trudnosci w gromadzeniu niezbednych funduszy - juz teraz
musi cigé naklady na cele niezwigzane z prowadzeniem konfliktu, w tym
polityke spoleczna. Powazne zagrozenie dla stabilnosci finansowej Moskwy
niesie przy tym sytuacja na globalnym rynku naftowym. Wedtug Miedzy-
narodowej Agencji Energetycznej nadwyzka podazy surowca nad popytem
ma sie utrzymac réwniez w 2025 r., gtéwnie z powodu wzrostu wydobycia
w panistwach poza OPEC+ (w tym USA czy Brazylii), co z kolei moze prowa-
dzi¢ do spadkéw cen. Niskie rezerwy rzadowe powoduja zarazem, ze Rosje
cechuje niewielka odporno$¢ na spadek dochodéw z sektora. Dlatego tak
wazne jest wzmozenie dziatait Zachodu, szczegélnie UE, majacych na celu
dalsze ograniczenie rosyjskiego eksportu, co mogloby znaczaco utrudnié
Kremlowi finansowanie wojny.



WSTEP

W marcu 2022 r. 141 panstw potepito rosyjska inwazje na Ukraine, glosujac za
przyjeciem rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ'. Tylko cze$¢ z nich zdecy-
dowala sie jednak na gesty demonstrujace sprzeciw wobec agresywnej polityki
Kremla. Wymierzone w Moskwe ograniczenia ekonomiczne, ktére za gtéwny
cel obraly jej mozliwosci finansowe i technologiczne prowadzenia wojny,
wprowadzilo tylko 39 krajéw?. Trzonem koalicji sankcyjnej stali sie cztonko-
wie Unii Europejskiej i paiistwa zgromadzone w G7, w tym przede wszystkim
USA, Wielka Brytanii, Kanada i Japonia. Wiekszo$¢ stolic prébowata maksy-
malizowa¢ zyski z kooperacji z Rosjg bez konfliktowania sie z Zachodem. Choé¢
oficjalnie rzady krajéw, ktére nie przyltaczyty sie do rezimu, nie godzity sie na
tamanie restrykcji, to jednak z wlasnej woli nie przeciwdziataty takim prak-
tykom i zazwyczaj dopiero pod naciskiem inicjatoréw ograniczen decydowaty
sie na przerwanie podejrzanych operacji i uszczelnianie szlakéw dostaw do FR.

W 2021 r. na panistwa, ktére potem natozyly na Moskwe sankcje ekonomiczne,
przypadato prawie 55% rosyjskiego eksportu i ok. 50% importu - gtéwnie towa-
réw wysokoprzetworzonych i zaawansowanych technologicznie. Zakres prze-
piséw wprowadzanych przez poszczegdlne kraje znacznie sie réznit, podobnie
jak determinacja rzadzacych do ich wdrazania i egzekwowania. Najsurowsze
ograniczenia zostaly przyjete przez Stany Zjednoczone, ktére poza restryk-
cjami finansowymi, handlowymi i indywidualnymi uderzajacymi bezposred-
nio w podmioty z FR stosujg tez sankcje wtérne (secondary sanctions) wobec
nieprzestrzegajacych amerykanskich obostrzen podmiotéw z panistw trzecich.

Nalezy jednak pamietaé, ze podstawowg reakcje Zachodu na rosyjska inwazje
stanowilo wspieranie Kijowa, zwlaszcza militarne. Ponad 50 krajéw zrzeszo-
nych w tzw. grupie Ramstein zdecydowato si¢ na dostarczanie jej sprzetu woj-
skowego i amunicji. Ponadto niektére panistwa, w tym cztonkowie UE, USA
czy Wielka Brytania, pomagajg Ukrainie finansowo, stabilizujac jej budzet
i przyjmujac uchodzcéw. Restrykcje gospodarcze - poza zademonstrowaniem
sprzeciwu wobec agresji - miaty ostabi¢ potencjal militarny FR i tym samym
wesprze¢ wysitki obroncow.

1 Aggression against Ukraine: resolution / adopted by the General Assembly, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, 2.03.2022, digitallibrary.un.org.

2 Preventing Russian Export Control and Sanctions Evasion: Updated Guidance for Industry, Komisja Euro-
pejska, 24.08.2024, finance.ec.europa.eu.
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Restrykcje nie miaty jednak doprowadzié do zatamania rosyjskiej gospodarki,
gdyz mogloby sie ono odbié¢ na stanie tej globalnej i uderzy¢ takze w Zachéd.
Istotnym zalozeniem rezimu sankcyjnego bylo zatem wymierzenie ciosu
w gospodarke FR przy jednoczesnym minimalizowaniu jego negatywnych
konsekwencji dla krajéw wprowadzajacych ograniczenia. Przed inwazja na
Ukraine Rosja zajmowata 11. miejsce na $wiecie pod wzgledem nominalnego
PKB (przypadato na nig ok. 2% gospodarki globu), jednak jej pozycja na wybra-
nych rynkach surowcowych byta znacznie silniejsza. Dla przyktadu zajmowata
trzecia lokate w dziedzinie wydobycia ropy (ok. 12% globalnego) oraz druga
pod wzgledem wytwarzania gazu (ok. 17% globalnej produkcji) Przewodzita
tez zestawieniom eksporteréw obu surowcéw. Do tego odpowiadala za pra-
wie polowe $wiatowego potencjatu wzbogacania uranu oraz przypadato na
nig ok. 40% globalnej produkcji palladu czy 13% wytworstwa tytanu i platyny.
Gléwnym rynkiem zbytu rosyjskich surowcéw pozostawaty panistwa zachodnie,
przede wszystkim UE.

Od samego poczatku wdrazania przez Zachéd sankcji Kreml prébowat je prze-
zwyciezy¢. Pojawily sie setki materialéw $ledczych demaskujacych podmioty
zaangazowane w ten proceder. Potwierdzenie probleméw z egzekwowaniem
restrykeji potwierdzaja réwniez liczne anomalie w statystykach handlowych,
w tym unijnych.

W niniejszym raporcie zebrano i opisano metody stosowane przez Rosje do
obchodzenia ograniczen, ktérymi ja objeto. Nie wszystkie te praktyki ozna-
czaja lamanie sankcji - cze$¢ ma na celu zazegnanie tzw. bojkotéw korporacyj-
nych, kiedy to miedzynarodowy biznes unika wspétpracy z Moskwa gléwnie
z przyczyn reputacyjnych.

W opracowaniu przeanalizowano trzy kategorie restrykcji: nalozone na import
do FR, rosyjski eksport oraz tamtejszy sektor finansowy. Oméwiono tez reakcje
Kremla na nie. (Sankcje personalne wobec Rosjan, w tym miliarderéw, OSW
opisal w marcu 2023 r., a tezy zawarte w tamtym materiale pozostaja aktualne®).
Nakres$lono takze konsekwencje zastosowanych ograniczen dla Rosji oraz
zaproponowano dziatania, ktérych podjecie mogtoby zwiekszy¢ efektywnosé
sankcji.

3 I. Wisniewska, ,Milczenie owiec”. Rosyjski wielki biznes w czasie wojny, ,Komentarze OSW”, nr 503,
28.03.2023, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-03-28/milczenie-owiec-rosyjski-wielki-biznes-w-czasie-wojny

Nalezy przy tym pamietaé, ze badanie oddzialywania restrykcji ekonomicznych
na rosyjska gospodarke jest utrudnione. Po inwazji na Ukraine Kreml wstrzy-
mat publikacje wielu danych, w tym szczegélowych statystyk dotyczacych han-
dlu zagranicznego. Stuzba celna FR - podobnie jak bank centralny - podaje
wylacznie zagregowane informacje o ogélnej wielkosci eksportu i importu.
Geografie dostaw ze strony Rosji znamy jedynie z podziatem na kontynenty.
W trakcie przeprowadzania analizy tych zagadnien trzeba positkowa¢ sie
danymi lustrzanymi pochodzacymi od najwazniejszych partneréw handlowych
Moskwy, przy czym liczne kraje, m.in. Kazachstan czy Kirgistan, takze nie
udostepnily doktadnych statystyk dotyczacych obrotu konkretnymi towarami.
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I. ZACHODNIE OGRANICZENIA NALOZONE
NA ROSYJSKI IMPORT

Celem natozenia ograniczen na import do Rosji w ramach skoordynowanych
dziatan koalicji panistw zachodnich byta redukcja mozliwosci produkcyj-
nych FR, w pierwszej kolejnosci sektoréw zbrojeniowego i energetycznego -
dwoch kluczowych dla kontynuowania przez nig wojny. W efekcie restrykcje
mialy prowadzi¢ do ostabienia potencjatu gospodarczego panistwa - szczegélnie
w diuzszej perspektywie - czemu szczegélnie stuzylo odciecie go od zachod-
nich technologii. W konsekwencji sankcje ukierunkowano na ograniczenie
zdolnosci produkcyjnych, zwlaszcza zbrojeniéwki, i zawezenie mozliwosci
wzmocnienia czy odbudowy potencjalu militarnego w przysztosci. Dlatego
koalicja szczegdlna kontrola objeta produkty podwéjnego zastosowania. Przy
tym na kraje, ktére postanowity wprowadzi¢ przepisy wymierzone w dostawy
do Rosji, przypadato w 2021 r. ok. 50% ogétu jej importu.

Wykres 1. Struktura geograficzna rosyjskiego importu w 2021 roku

pozostate panistwa,
ktore nie przytaczyty sie

do sankeji po 2022 1. - 50,3% UE = 32%
USA - 5,8%

Korea Potudniowa - 4,4%

pozostate panistwa koalicji > Japonia - 3,1%
sankcyjnej powstatej w 2022 r. - 0,7% 71\ Wielka Brytania — 1,5%
Tajwan - 1,0% / \ Szwajcaria — 1,2%

Zrédlo: Federalna Stuzba Celna FR.

1. Wprowadzone regulacje

Koalicja krajéw zachodnich natozyta liczne ograniczenia na wtasng sprzedaz
do FR. Chciata w ten sposéb przede wszystkim odciagé ja od technologicznie
zaawansowanych débr, od ktérych ta byta zalezna. W efekcie restrykcjami
objeto dostawy maszyn, urzadzen, technologii i ustug wykorzystywane gléw-
nie w sektorach:

o zbrojeniowym - zakaz dostaw sprzetu wojskowego i amunicji, obowigzu-
jacy juz przed inwazja, rozszerzono o komponenty i maszyny potrzebne
do produkgcji zbrojeniowej. Zarazem panstwa koalicji sankcyjnej skoordy-
nowaly swoje posuniecia i zobowiazaly sie¢ wstrzymac eksport towaréw
szczegdlnie ich zdaniem waznych dla produkcji zbrojeniowej FR. Pierwsza
wspélna wersja wykazu tego typu wyrobéw (Common High Priority Items)



powstata 3 marca 2022 r. (dostawy do Rosji znacznej ich czeéci juz wcze-
$niej objeto unijnymi i amerykadskimi ograniczeniami). W nastepnych
miesigcach liste wydtuzano, a kolejne kraje zobowigzywaly sie przestrzegaé
zakazu. W grudniu 2024 r. koalicje sankcyjng tworzylo 39 panistw, a w zesta-
wieniu znajdowato sie 50 grup towarowych okreslonych szesciocyfrowymi
kodami celnymi (HS)*. Umieszczono w nim gtéwnie towary zaawansowane
technologicznie, w tym uk}ady scalone oraz maszyny i urzadzenia do ich
wytwarzania, drony, sprzet optyczny, technologie tacznosci oraz tozyska.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze unijne embargo na dostawy uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz niektdre artykuly podwéjnego zastosowania
obowigzywato juz od lipca 2014 r. USA nie dostarczaly uzbrojenia do Rosji
od czaséw zimnej wojny, a po aneksji Krymu w marcu 2014 r. Waszyngton
zabronit réwniez swoim podmiotom kooperowa¢ z wieloma rosyjskimi kon-
cernami zbrojeniowymi;

* energetycznym - zabroniono m.in. dostaw technologii niezbednych
do skraplania gazu, a takze $wiadczenia ustug zwiazanych z zagospoda-
rowaniem z14z;

e lotniczym i kosmicznym - zakazano m.in. dostaw paliwa, samolotéw i $mi-
glowcéw oraz czesci do nich, jak réwniez swiadczenia ustug serwisowych;

e transportowym - zabroniono m.in. dostaw taboru kolejowego (w tym
lokomotyw) i innych §rodkéw transportu, w tym samochodéw ciezarowych,
oraz ich serwisowania;

e IT - zakazano dostaw komponentéw elektronicznych i optycznych, kamer
i oprogramowania do zarzadzanie produkcja oraz wiadczenia ustug w tym
zakresie.

Embargiem objeto tez eksport towaréw luksusowych, w tym zegarkéw, alko-
holu czy bizuterii.

Ponadto na listy sankcyjne wpisano konkretne przedsi¢biorstwa oraz cale
projekty inwestycyjne (np. Arctic LNG), gtéwnie z sektoréw zbrojeniowego
i energetycznego, oraz firmy z nimi wspétpracujace. Oznacza to zamrozenie ich

4 List of Common High Priority Items (Version of February 2024), Komisja Europejska, 22.02.2024, finance.
ec.europa.eu.
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srodkéw w panstwach zachodnich i zakaz zawierania z nimi transakcji przez
zachodnie podmioty®.

Ograniczenia ulegaja rozszerzaniu. Dotychczas Unia Europejska - przed inwa-
zja najwiekszy partner handlowy FR - nalozyla restrykcje na dostawy do Rosji
towaréw o wartosci 50% unijnego eksportu do tego kraju z 2021 r., tj. prawie
48 mld euro®. Zamieszczono je w 16 pakietach (ostatni przyjeto w lutym 2025).
Natomiast USA regularnie dopisuja do list sankcyjnych kolejne podmioty. Przy
tym specyfika europejska jest koniecznos¢ regularnego przedtuzania obowia-
zywania obostrzern na podstawie konsensusu (co pét roku lub co rok - w zalez-
nosci od ich rodzaju).

2. Sposoby radzenia sobie Rosji z restrykcjami

W odpowiedzi na ograniczenia nalozone na import do FR oraz na bojkoty kor-
poracyjne tamtejsze wladze i biznes zaczely szuka¢ sposobéw na uzyskanie
dostepu do niezbednych towaréw, technologii i ustug.

W obchodzenie sankcji dotyczacych sprowadzania uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego oraz artykuléw podwéjnego zastosowania, jak réwniez wielu kluczo-
wych débr inwestycyjnych, podzespotéw, maszyn czy obrabiarek angazowali
sie nie tylko przedsiebiorcy, lecz takze caly aparat panistwowy. O ich dostawy
zabiegali Wladimir Putin i rzad, stad liczne spotkania z przedstawicielami
wiladz panistw, ktore nie przylaczyty sie do rezimu - przede wszystkim Chin,
Turcji, Korei Pétnocnej i krajéw Azji Centralnej. Rosyjskie stuzby szukaly za$
kontrahentéw i wspieraty realizacje transakcji finansowych, w tym za pomoca
kryptowalut’. Putin zobowigzat wrecz Federalng Stuzbe Bezpieczetistwa (FSB)
do walki z sankcjami uderzajacymi w duze projekty inwestycyjne®.

W odniesieniu do towaréw konsumpcyjnych istotne dla Kremla bylo niedo-
puszczenie do wzrostu niezadowolenia spotecznego wskutek ich deficytu
i wysokich cen. W rezultacie wladze w pierwszych miesigcach wojny zdaty
sie na przedsiebiorczos¢ obywateli i biznesu, wspomagajac przy tym proces ich

5 Council Regulation (EU) No 833/2014 of 31 July 2014 concerning restrictive measures in view of Rus-
sia’s actions destabilising the situation in Ukraine, Unia Europejska, 31.07.2014, eur-lex.europa.eu.

6 EU sanctions against Russia explained, Rada Unii Europejskiej, consilium.europa.eu.

7 Oaktywnosci FSB w obszarze kryptowalut i gietd nimi obracajacych pisali m.in. A. Berwick i T. Wilson.
Zob. idem, How crypto giant Binance built ties to a Russian FSB-linked agency, Reuters, 22.04.2022,
reuters.com.

& M. Humpert, Putin Asks FSB for Help to Avoid Western Sanctions as Rosneft Begins Construction on Vostok
Oil Pier, High North News, 28.08.2024, highnorthnews.com.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20240224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20240224
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia-explained/
https://www.reuters.com/technology/how-crypto-giant-binance-built-ties-russian-fsb-linked-agency-2022-04-22/
https://www.highnorthnews.com/en/putin-asks-fsb-help-avoid-western-sanctions-rosneft-begins-construction-vostok-oil-pier
https://www.highnorthnews.com/en/putin-asks-fsb-help-avoid-western-sanctions-rosneft-begins-construction-vostok-oil-pier

adaptacji do nowych warunkéw ekonomicznych i przywrécenia zaopatrzenia
réwniez przez zmiany prawne. W tym celu:

11

12

w kwietniu 2022 r. podniesiono dwukrotnie - do 1000 euro - wartosé
towarow, ktore osoby fizyczne mogly wwiezé do kraju bez cla. Ludzie
zaczeli masowo sprowadzaé z zagranicy sprzet AGD, elektronike czy per-
fumy - na wlasne potrzeby, ale réwniez na sprzedaz;

w zalezno$ci od potrzeb rynku obnizano, az do zera, stawke celna na
wybrane towary, w tym czeSci elektroniczne, materialy budowlane,
surowce farmaceutyczne czy papier®, co pozwalalo nie tylko uzupetnié
braki, lecz takze ograniczy¢ wzrost cen;

30 marca 2022 r. zezwolono na import réwnoleglty dobr, tj. na wwoéz legal-
nie wyprodukowanych towaréw bez zgody wlasciciela znaku towarowego.
Stanowilo to bezposrednia odpowiedz na wycofywanie sie z Rosji zagra-
nicznych koncernéw. W ramach importu réwnolegtego mozna sprowadzaé
wylacznie towary i marki uwzglednione w rozporzadzeniu Ministerstwa
Przemystu i Handlu FR'. Na nie wszystkie z nich nalozono zachodnie sankgje.
Poczatkowo na lidcie resortu znajdowato sie ok. 1300 pozycji (niektére z nich
to wybrane marki samochodéw i komponenty do nich, elektronika, sprzet
AGD czy perfumy, a inne to kody celne wedtug zharmonizowanej nomenkla-
tury obejmujace cate grupy débr, np. meble). Systematycznie wprowadzano
do niej zmiany: pojawialy sie nowe pozycje, a inne - pod presja krajowych
producentéw, dla ktérych importowane towary stanowig powazng konku-
rencje - s3 z niej wykreslane (np. cze$¢ odziezy czy alkoholi; lobbysci z rynku
motoryzacyjnego domagaja sie tez usuniecia z niej aut). Wedtug rosyj-
skich szacunkéw w ciggu dwéch pierwszych lat funkcjonowania mecha-
nizmu do kraju wwieziono dobra o tgcznej wartosci ok. 7o mld dolaréw*.
Import réwnolegly odbywat sie z pafistw lub przez panistwa, ktére nie przy-
taczyly sie do koalicji sankcyjnej - gtéwnie Chiny, gdzie zaklady ma wiek-
szo$¢ zachodnich marek, ale takze Hongkong, Turcje (odziez) i Singapur
(elektronika)™. Juz w polowie 2022 r. USA przedstawily zestawienie kra-
jow najczesciej wykorzystywanych w celu unikania restrykcji handlowych

Hynesvle cmasku 8603HbLX MAMOMEHHBLX NOWAUH HA KOMNAEKMYoUjUe ONg PYUHbLX INeKMPOUHCMpPYMeH-
moe 6ydym npodnenst Ha 0duH 200, Euroazjatycka Komisja Gospodarcza, 16.08.2022, eec.eaeunion.org.
Tpuka3s MyHMUCTEpPCTBA IPOMBIIIIEHHOCTM 1 TOoprosau PO ot 19 anpens 2022 I. N 1532, l'apaHT, base.
garant.ru.

C. EpmaxoBa, Benoycos oyeHun o6sem napannenshozo umnopma 3a dea 2oda 8 $70 mapd, Begomoctn,
21.12.2023, vedomosti.ru.

U3 xaxux cmpan udem napannensHetii umnopm e Poccuto?, Tamosxxenusiii Tpausur, t-transit.world.
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https://eec.eaeunion.org/news/nulevye-stavki-vvoznykh-tamozhennykh-poshlin-na-komplektuyushchie-dlya-ruchnykh-elektroinstrumentov-/
https://eec.eaeunion.org/news/nulevye-stavki-vvoznykh-tamozhennykh-poshlin-na-komplektuyushchie-dlya-ruchnykh-elektroinstrumentov-/
https://base.garant.ru/404580514/
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2023/12/21/1012361-obem-parallelnogo-importa
https://t-transit.world/iz-kakih-stran-idet-parallelnyy-import-v-rossiyu
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nalozonych na Rosje i Biatoru$. Poza czterema wyzej wymienionymi zna-
lazty sie¢ w nim Armenia, Brazylia, Gruzja, Indie, Kazachstan, Kirgistan,
Meksyk, Serbia, RPA, Tajwan, Tadzykistan, Zjednoczone Emiraty Arabskie
(ZEA) i Uzbekistan'®. Towar wcale nie musiat by¢ fizycznie transportowany
przez panstwo posredniczace w operacji - rosyjskie podmioty stosowaty
rézne mechanizmy wwozu débr do FR.

Poczatkowo panstwa trzecie wykorzystywane byly w pierwszej kolejnosci
do tranzytu produktow objetych sankcjami, co pozwalato m.in. ukry¢ fak-
tycznego odbiorce i zredukowa¢ koszty. Jako jeden z istotnych kanatéw przesytu
postrzegano Turcje - wazny hub logistyczny na potudniu Europy - ale w marcu
2023 r. Ankara pod wplywem Zachodu zakazata tranzytu towaréw, na ktére
nalozono embargo™. W przypadku panstw Azji Centralnej, do ktérej eksport
z UE odbywat sie gléwnie za posrednictwem Rosji, dostawy - oficjalnie reali-
zowane dla spétek z Kazachstanu czy Kirgistanu - od razu zostawaty w FR™.
Funkcjonalnoé¢ tego szlaku ograniczono jednak po tym, jak od 2023 r. w ramach
uszczelniania sankcji Unia zaczela zabraniaé przesyltu przez terytorium Rosji
débr objetych ograniczeniami - zwlaszcza artykutéw podwéjnego zastosowania.
Natomiast kraje Azji Centralnej nadal sg wykorzystywane przez Chiny do ukry-
wania dostaw towaréw wrazliwych do FR. Paiistwa tranzytowe w zasadzie nie
kontrolujg zawartosci przesylek ani tego, do kogo one trafiajg. W efekcie dane
dotyczace wymiany handlowej na linii ChRL-Azja Centralnej bardzo sie od siebie
réznia, a w czasie rosyjskiej agresji zjawisko to jeszcze sie nasilito.

13 Benukutl mepHucmetii nyms, KomMepcaHTs, 20.08.2024, kommersant.ru.

14 A. Michalski, I. Wisniewska, Turcja: ograniczenia tranzytu towaréw objetych zachodnimi sankcjami,
OSW, 15.03.2023, osw.waw.pl.

s Luxury car smugglers bypass Russian sanctions via Finland, Yle News, 2.10.2023, yle.fi.


https://www.kommersant.ru/doc/6905203
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-03-15/turcja-ograniczenia-tranzytu-towarow-objetych-zachodnimi-sankcjami
https://yle.fi/a/74-20052871

Wykres 2. Wielko$¢ chinskiego eksportu wedtug danych chinskich
oraz urzedow statystycznych Kirgistanu i Kazachstanu

Eksport ChRL do Kazachstanu Eksport ChRL do Kirgistanu
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Zrédto: krajowe urzedy statystyczne oraz General Administration of Customs China.

Spétki z krajow trzecich wykorzystywano tez do reeksportu sank-
cjonowanych débr. Firmy te, nierzadko nalezace do rosyjskich podmiotéw
(we wszystkich paristwach o$ciennych FR liczba przedsiebiorstw z udziatem
rosyjskiego kapitalu dynamicznie wzrosta po inwazji), zaktadano, aby spro-
wadzaly towar z Zachodu, po czym dostarczaty go do Rosji. Ta metoda wwozu
podnosi jednak jego koszty ze wzgledu na koniecznos¢ optacenia podatkéw
i cet w kraju posredniczacym oraz ewentualnego uzyskania lokalnego swiadec-
twa pochodzenia débr. Podobnie jak w przypadku tranzytu najczesciej korzysta
sie z posrednictwa sasiadéw FR i innych panstw, ktére zapewniaja dogodna
logistyke dostaw, a ich wladze nie zwalczyty tego procederu. Angazowano wen
réwniez podstawione firmy zarejestrowane na Zachodzie lub spétki zachod-
nie zainteresowane zarobkiem lub nieznajace zasad rezimu sankcyjnego. Taki
model realizacji importu potwierdzaja dynamicznie rosnagca wymiana han-
dlowa wymienionych krajéw z paristwami zachodnimi i Rosjg czy liczne $ledz-
twa eksperckie i dziennikarskie'®.

16 M. Chupilkin, B. Javorcik, A. Plekhanov, The Eurasian roundabout: Trade flows into Russia through the
Caucasus and Central Asia, ,EBRD Working Paper”, nr 276, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
luty 2023, ebrd.com.
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Wykres 3. Eksport do Rosji i jej sasiadéw z Unii Europejskiej jako catosci oraz pieciu
najwiekszych dostawcéw z panstw cztonkowskich wedtug danych za 2024 rok
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Zrédto: Eurostat.
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Czesto budowano taricuchy podmiotéw posredniczacych z kilku panstw -
zwlaszcza na potrzeby dostaw towaréw wrazliwych, w tym artykutéw podwoéj-
nego zastosowania'’. W ten sposéb Rosji udaje sie sprowadzaé z USA czy UE
cze$ci montowane potem w uzbrojeniu uzywanym przeciwko Ukrainie'®.
W odniesieniu do Unii eksport débr z listy Common High Priority Items poza
koalicje panistw sankcyjnych najbardziej wzrést do Potudniowo-Wschodniej
Azji, Turcji, krajéw Zatoki Perskiej i Kazachstanu'®.

Korzystano tez z braku harmonizacji reziméw sankcyjnych Rosji i Bia-
Yorusi. Przyktadowo masowy eksport samochodéw z UE do drugiego z tych
paristw, obserwowany do potowy 2024 r. (kiedy to UE wprowadzila zakaz sprze-
dawania tam aut), najpewniej byl przeznaczony gtéwnie na rynek rosyjski*.

Wykres 4. Eksport pojazdéw z Unii Europejskiej na Bialorus
w latach 2021-2024
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Zrédto: Eurostat.

Stosowano réowniez oszustwa w dziedzinie klasyfikacji débr objetych
restrykcjami lub kontrolg eksportu w ramach kodéw celnych systemu zhar-
monizowanego - ukrywano je pod falszywymi oznaczeniami spoza listy
sankcyjnej.

17 C. Cook, M. Seddon, The shadowy network smuggling European microchips into Russia, Financial Times,
12.11.2023, ft.com.

18 A. Tkachova, Sanctions Against Russia: The Coalition Can Do Better - for Ukraine and Global Order, Just
Security, 23.04.2024, justsecurity.org.

19 Szerzej zob. B. Pierzchala, Finding Our Bearings: Tracking Circumvention of EU Dual-Use Sanctions
to Russia, OSW data spotlight, osw.waw.pl/sanctions.

20 K. Ktysinski, S. Matuszak, Dynamiczny import vs. zanikajqcy eksport. Handel Biatorus-UE w 2023 roku,
OSW, 11.03.2024, osw.waw.pl.
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3. Konsekwencje wprowadzenia sankcji dla Rosji

W trzy lata po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny wartos¢ rosyjskiego importu
obnizyla sie wzgledem przedinwazyjnej tylko nieznacznie - o ok. 3%. Zmienita
sie jednak jego geografia.

Wykres 5. Import towaréw do Rosji w latach 2019-2024
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Zrédto: Federalna Stuzba Celna FR.

Po lutym 2022 r. na najwiekszego dostawce towaréw do FR wyrosty panistwa azja-
tyckie, przede wszystkim ChRL. Wedtug skapych rosyjskich statystyk w 2024 r.
na te cze$¢ §wiata przypadlo prawie 68% importu, w tym na Chiny - niemal
40 p.p. (szczegbtowych danych brak). W 2021 r. bylo to odpowiednio 47% i 25 p.p.
Obecna zalezno$¢ Moskwy od Pekinu jest jednak zapewne znacznie wieksza,
gdyz czes¢ chinskich débr trafia do FR za posrednictwem panstw trzecich.

Zarazem zdecydowanie zmalaly dostawy z Europy (do 26,5% z 42% w 2021 1.),
gléwnie za sprawg obnizenia tych z UE. W polowie 2024 r. udziat Unii w rosyj-
skim imporcie skurczy! sie do ok. 14% (z 32% w 2021 .), a Biatorusi wzrést do
prawie 10% (wobec 5% przed inwazjg).

Wykres 6. Struktura geograficzna rosyjskiego importu w 2021 roku

Australia - 1,0
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Zrédto: Federalna Stuzba Celna FR.
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Wykres 7. Struktura geograficzna rosyjskiego importu w 2024 roku

Australia — 0,4
Afryka — 3,5 \
Ameryki — 14,8 \
Europa - 73,1
283,0 .
mid USD Azja - 191,2

Zrédlo: Federalna Stuzba Celna FR.

Wedtug Eurostatu w ciggu trzech lat (2022-2024) eksport Unii Europejskiej do
Rosji zmniejszy? sie o ponad 55 mld euro (tj. o ok. 60%) i z kazdym kolejnym
rokiem spada. Sprzedaz Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii do FR zma-
lata w tym czasie o ponad 90%, przy czym skala wspélpracy tych panistw z nia
byla znacznie mniejsza niz w przypadku UE.

Na tak daleko idace rozluznienie wiezi z Rosja wplynety bojkoty korpora-
cyjne jej rynku. Miedzynarodowe koncerny ograniczaty dziatalno$é tam
ze wzgledu na problemy logistyczne i w dziedzinie ptatnosci transgranicznych,
ryzyko zwigzane ze wspélpraca z miejscowymi podmiotami (zagrozenie sank-
cjami wtérnymi) oraz obawy o wlasna reputacje wérdd klientéw na Zachodzie
(gtéwnych nabywcéw dostarczanych przez nie towaréw i ustug). Badania pro-
wadzone od lutego 2022 r. na Yale School of Management méwia, ze ponad
1000 firm (z monitorowanych 1500) zawezito kooperacje z Rosja, przy czym
tylko niespelna 550 catkowicie zerwalo relacje z tym rynkiem?. Analizy Kijow-
skiej Szkoly Handlowej (KSE), ktérej baza danych synchronizowana jest tez
z ta uczelni amerykanskiej, wskazuja za$, ze jedynie 467 zagranicznych spétek
wycofalo sie z FR zupetlnie, a 1345 ograniczyto swoja obecno$é tam®* (réznice
w wynikach to rezultat stosowanej metodologii, np. dotyczacej uznania pod-
miotu za zagraniczny, czy innej liczby obserwowanych firm). KSE monitoruje
ponad 4 tys. spéltek, z ktérych 1,5 tys. posiadato aktywa w Rosji w momencie
jej ataku na Ukraine.

Odbudowa rosyjskiego importu w ostatnich trzech latach opierata si¢ gtéwnie na
wzroscie jego wartosci. Ceny sprowadzanych dobr zwiekszyly sie, podczas

21 Over 1,000 Companies Have Curtailed Operations in Russia—But Some Remain, Yale School of Manage-
ment, 6.03.2024, som.yale.edu.
22 Stop Doing Business with Russia, KSE Institute 2024, leave-russia.org.


https://som.yale.edu/story/2022/over-1000-companies-have-curtailed-operations-russia-some-remain
https://leave-russia.org/

gdy wolumeny dostaw wigkszosci z nich byly mniejsze niz przed agresja®.
Z uwagi na zmiany w strukturze towarowej (np. importowane wcze$niej czesci
i podzespoty do wytwarzania samochodéw czy sprzetu AGD zastapiono goto-
wymi produktami) i wymiane asortymentu na nizszej jakoéci i stabiej zaawan-
sowany technologicznie, analize wielkosci dostaw nalezy prowadzié¢ w kazdej
branzy osobno.

Wskutek poczynionych krokéw Rosji dos¢ szybko udato sie odzyskaé czesciowy
dostep do towardw, choé obywatele musieli zwykle przyzwyczaié sie do nowych
marek - przede wszystkim z Chin (szerokie spektrum débr: od samochodéw,
poprzez smartfony, po sprzet AGD), ale tez z Turcji (zwtaszcza odziez).

Z badan wynika, ze w pierwszym pétroczu 2023 r. warto$¢ dostaw do FR towa-
réw niezbednych do wytwarzania uzbrojenia spadta o ok. 40% (wolumeny
dostarczanych débr zmniejszyly sie zapewne znacznie bardziej)*, a artykutéw
podwdjnego zastosowania - o ok. 30%. Zarazem wskazuje sie na wzrost wartosci
dostaw débr luksusowych (co najprawdopodobniej wigze sie z ich drozeniem).
Najwiekszych trudnosci nastreczato zastapienie importowanych z Zachodu
instrumentéw do nawigacji lotniczej lub kosmicznej, przyrzadéw do pomiaru
lub kontroli napiecia, stacji bazowych aparatury do transmisji lub odbioru
danych czy uktadéw scalonych. Warto$¢ ich dostaw spadta o ponad 50%*°.

Wprowadzone restrykcje najmocniej uderzyly w sektory zaspokajajace
potrzeby odbiorcéw cywilnych. Branza zbrojeniowa odnotowuje natomiast
dynamiczny wzrost produkcji.

Jezeli chodzi o towary i technologie wykorzystywane przez zbrojeniowke,
ktérymi handel podlega specjalnej kontroli ze strony koalicji sankcyjnej, Rosja
zintensyfikowata wspélprace z pafistwami, ktére nie przytaczyty sie do restryk-
cji - gtéwnie z Chinami i (w mniejszym stopniu) Hongkongiem, choé istotng

23 A. Kuobens, A. dupanuyk, [IpedsapumentsHole umozu eHewHell mopzoenu Poccuu 8 2023 20dy. Tosapo-
o6opom ¢ Kumaen, , MOHMTOPMHT 3KOHOMMUYECKON CUTyallyi B Poccun”, nr 10 (175), grudzieﬁ 2023,
iep.ru.

24 Z danych sprzed pelnoskalowej wojny wynikato, ze zalezno$¢ zbrojeniéwki od importu byta mniejsza
niz 10%; dotyczylo to jednak obszaréw najbardziej zaawansowanych technologicznie - elektroniki
i systeméw optycznych. Wicepremier Jurij Borisow (odpowiedzialny za kwestie zbrojeniowe) méwit
w lipcu 2015 r., po pierwszych sankcjach na przemyst zbrojeniowy, o 826 modelach z tej dziedziny,
w ktérych wykorzystywano czesci i technologie sprowadzane z panistw NATO i UE oraz Ukrainy.

25 H. Simola, Latest developments in Russian imports of sanctioned technology products, ,,BOFIT Policy Brief”
2023, 0r 15, 29.11.2023, publications.bof.fi.
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role odgrywaja réwniez inne kraje, w tym Turcja czy Malezja®. Zachodnie
produkty w ograniczonych ilo$ciach sprowadza ona takze za posrednictwem
sasiadéw, szczegdlnie Kazachstanu, Kirgistanu czy Armenii*’. Z analiz wynika
jednak, ze Moskwie nie udato sie w calosci zastapi¢ importu tego typu towaréw
z Zachodu, po tym jak na skutek sankcji spadt on niemalze do zera®®. Informa-
cje na temat krajowego sektora zbrojeniowego FR skrzetnie ukrywa. Szacunki
SIPRI wskazuja, ze w 2022 i 2023 r. warto§¢ wwiezionego do tego kraju uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego wynosita ok. 130 mln dolaréw - mniej niz w szczy-
towym roku 2014 r. (wéwczas siegata 200 mln dolaréw), ale znacznie wiecej
niz w latach sprzed inwazji, kiedy byta znikoma®.

Ogromne naklady Moskwy na zbrojenia przyczyniaja sie do dynamicznego
wzrostu produkcji tego sektora. Kreml zaplanowatl przeznaczenie w 2025 r. na
obrone narodows (z tego rozdzialu sg finansowane zbrojeniowe zaméwienia
publiczne) ok. 135 mld dolaréw, tj. niemal 33% wszystkich wydatkéw kasy pani-
stwa (zob. wykres 8). Przemyst ten korzysta przy tym réwniez z preferencyjnych
kredytéw i pozabudzetowego wsparcia z Funduszu Dobrobytu Narodowego FR.
Rosyjska statystyka nie wyodrebnia zbrojeniéwki, jednak zaliczane do niej
branze, ktére raportuja wyniki zaktadéw, osiagaja w tej dziedzinie dwucyfrowe
wzrosty. Dla przykladu w 2024 r. produkcja ,,pozostatych srodkéw transportu”
(w tym okretéw, jednostek lotniczych i kosmicznych oraz czotgéw) zwiekszyta
sie o prawie 30%, a gotowych wyrobéw metalowych (do tej kategorii wlicza sie
m.in. amunicje) - o ponad 35%. Trzeba jednak pamietaé, ze przedsiebiorstwa
zbrojeniowe funkcjonuja poza gospodarka rynkows. Ceny wytwarzanych przez
nie débr sg wyznaczane arbitralnie, a one same - optacane z budzetu awansem.
Ze wzgledu na ogromne potrzeby armii przyjmuje ona aktualnie wszystko, co
sektor zdota wyprodukowa¢ - niezaleznie od jako$ci sprzetu.

Najbardziej dotkniete sankcjami sektory - te zajmujace sie wytwarzaniem débr
na potrzeby cywilne - nadal maja powazne problemy ze sprostaniem stoja-
cym przed nimi wyzwaniom. Chodzi zwtlaszcza o lotnictwo, ktére w duzym
stopniu polegato na wsparciu partneréw zachodnich i niemal w catosci
zostato odciete od wspélpracy z nimi. Zastapienie ich produktéw zamien-
nikami z panstw spoza koalicji sankcyjnej okazato sie ryzykowne, a rozwdj

26 N. Sher, Behind the Scenes: China’s Increasing Role in Russia’s Defense Industry, The Carnegie Russia
Eurasia Center, 6.05.2024, carnegieendowment.org.

27 B. Pierzchala, Finding Our Bearings: Tracking Circumvention of EU Dual-Use Sanctions to Russia, op. cit.

28 . Korhonen, H. Simola, High-priority battlefield items and television sets: How sanctions reduced Russians’
access to goods, ,BOFIT Discussion Papers” 2024, nr 3, econstor.eu.

29 SIPRI Arms Transfers Database, Stockholm International Peace Research Institute, sipri.org.
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rodzimego wytwoérstwa bez zachodnich technologii jest mocno utrudniony.
Aby utrzyma¢é samoloty w sprawnosci, ich czeSci zamienne pozyskuje sie
z innych. O ktopotach w branzy $§wiadczy m.in. dynamiczny wzrost liczby
incydentéw lotniczych w Rosji (w 2023 r. ponad trzykrotny rok do roku).
Bardzo ograniczono tez produkcje rodzimego przemystu lotniczego. Od poczatku
inwazji do korica 2024 r. oddano do uzytku tylko siedem ze 108 zapowiada-
nych w lipcu 2022 r. maszyn pasazerskich Suchoj Superjet 100. Powstaty one
w duzej mierze na bazie zgromadzonych wczeéniej zachodnich podzespotéw®’,
lecz takze dzieki nielegalnemu sprowadzaniu komponentéw poprzez panstwa
trzecie, m.in. Chiny, Tadzykistan, Kirgistan, Turcje czy ZEA®. Rosji udaje sie
réwniez nabywaé gotowe samoloty - szczeg6lnie mate jednostki treningowe
(np. Cessna), ale i maszyny pasazerskie (np. Bombardier). Z badari tamtej-
szego portalu Wiorstka w 2024 r. do FR importowano co najmniej 28 samolotéw,
gléwnie przez Turcje (11), ale tez kraje Zachodu, w tym Niemcy czy Szwecje®>.

Wykres 8. Wydatki budzetowe Rosji, w tym na obrone narodowa
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Dane dotyczace faktycznych wydatkéw na obrone narodowa w 2022 r. nie zostaty opublikowane.

Zrédto: Duma Pafistwowa FR i Ministerstwo Finanséw FR.

Problemy z parkiem maszynowym i redukcja liczby lotéw zagranicznych dopro-
wadzity w 2023 r. do spadku obrotéw rosyjskiego frachtu lotniczego o ponad 80%
wzgledem 2021 r. - do 1,7 mld tonokilometréw. Zarazem w tym okresie rosyj-
scy przewoznicy obstuzyli tylko nieznacznie (o 5%) mniej pasazeréw niz przed

30 1. AkceHos, ITonem enpaso. Cmoxcem nu Poccus onams cmpoumbs naccaxupckue asuanatinepst?, BBC
News Pycckas Cnyx6a, 12.12.2024, bbc.com/russian.

31 D. Gauthier-Villars, G. Stolyarov, How Russia keeps its fleet of Western jets in the air, Reuters, 23.08.2023,
reuters.com.

32 JI. OCMHHMKOB, «MoceM nomous U npugesmu»: Kmo 6803um 8 Poccuio 3anpewéHHble CAHKYUAMU CAMO-
némut, BépcTka, 26.12.2024, verstka.media.
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inwazja. To w pierwszej kolejnosci zastuga pomocy udzielonej przez zagra-
niczne linie, ktérych udzial w przewozach miedzynarodowych wzrést do 40%
z ok. 25% przed pandemia.

Odciecie od zachodnich technologii i determinacja amerykanskiej administra-
cji w kontrolowaniu przestrzegania ograniczen okazaty sie jak na razie nie do
przezwyciezenia dla rosyjskiego sektora gazu skroplonego - jego dalszy roz-
woj stanal pod znakiem zapytania. Koncern Novatek mimo rocznego opéznienia
zdotat w 2023 r. ukoficzy¢ pierwsza (z trzech planowanych) linie produkcyjna
tego surowca w ramach projektu Arktyczny LNG 2, przy czym w momencie
wdrozenia sankcji byla ona juz gotowa w ok. 85%. Firma nie moze jednak eks-
portowaé LNG ze wzgledu na trudnoéci z dostepem do metanowcéw®® - wpro-
wadzenie restrykcji wymierzonych w samg instalacje skutecznie zniecheca
zagraniczne przedsiebiorstwa do wspélpracy w zakresie wywozu produkcji
oraz utrudnia przyjecie wytworzonego tam paliwa w terminalach panistw trze-
cich. Terminy oddania do uzytku rosyjskich statkéw sa ponadto przektadane,
po tym jak z kooperacji wycofali sie zewnetrzni partnerzy®*. Budowa dwéch
kolejnych linii produkcyjnych réwniez sie opéznia, a w obecnej sytuacji zasad-
no$¢ ekonomiczna przedsiewziecia budzi watpliwo$ci®®.

Sektor motoryzacyjny FR - jeden z najbardziej do$wiadczonych przez
sankcje i bojkoty korporacyjne - zalamat sie. W 2022 r. jego produkcja spadia
o ok. 70%. W nastepnych dwdch latach dzieki wspétpracy z ChRL cze$ciowo
udalo sie jg zwiekszy¢ i w 2024 r. byta mniejsza juz ,tylko” o 55% niz trzy lata
wczeéniej. Zmienit sie jednak charakter wytwérstwa - Rosja de facto cofneta
sie do lat 90., gdyz chiriskie koncerny zgodzity sie jedynie na sktadanie (w tym
pod rosyjskimi markami) samochodéw wyprodukowanych w catosci w ChRL
(wczesniej demontowano z nich kilka czesci, a nastepnie ponownie je doda-
wano w zaktadach w FR) i niechetnie odnosity sie do pomystéw lokalizowania
w Rosji swoich fabryk podzespoléw. Takze miejscowe firmy - jak AwtoWAZ,
Gaz czy Kamaz - wznowily produkcje, opierajac si¢ gléwnie na komponentach
z Chin®®.

33 Po wycofaniu sie zagranicznych partneréw z Korei Potudniowej i Francji budowa metanowcéw
w Rosji niemal sie zatrzymatla.

3¢ T. Oaren, Jlo mankepos, Kak 9o «38e30bL», KommepcaHTB, 30.10.2024, kommersant.ru.

35 F. Rudnik, Efekt sankcji: problemy rosyjskiego sektora LNG, ,Komentarze OSW”, nr 578, 7.03.2024,
osw.waw.pl.

36 B, Ilapusanus, Kumail pynum. Yem cmpawHo 3acunve Kumatickux asmomobuneil Ha poccutickom pbiHke,
The Insider, 21.08.2024, theins.ru.
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Zaspokojenie popytu konsumentéw umozliwiat w duzej mierze import goto-
wych aut z ChRL. W 2023 r. wedlug statystyk tamtejszej stuzby celnej wartos¢
pojazdéw przewozonych do Rosji wzrosta rok do roku okoto siedmiokrotnie,
do 11,5 mld dolaréw, a w 2024 r. - o kolejne ponad 30%, do 15,2 mld dolaréw.
FR stala sie w ten sposéb najwiekszym odbiorcg chiniskich marek i zapewnita
Pekinowi pozycje swiatowego lidera eksportowego w tej dziedzinie. Zarazem -
wedlug branzowej agencji analitycznej Awtostat - przez dwa lata agresji srednia
cena samochodu w Rosji zwiekszyla sie dwukrotnie (do 3 mln rubli w 2023 r.,
a w 2024 r. nadal rosta). W 2024 r. liczba sprzedanych nowych aut powrécita
wprawdzie do poziomu z 2021 r., lecz nastgpit dynamiczny wzrost znaczenia
chifiskich marek - ich udzial w zbycie wyniést ponad 60% (w 2021 r. - 9%),
podczas gdy na miejscowych producentéw przypadio 30% rynku (trzy lata
wczeéniej - ok. 25%).

Pozostate 10% (tj. ok. 160 tys. aut) stanowily pojazdy sprowadzone z pafistw
koalicji sankcyjnej*. Przy tym Korea Poludniowa z koricem lutego 2024 r.
wprowadzita zakaz eksportu do FR samochodéw osobowych o pojemnosci
silnika powyzej dwéch litréw, za§ w Japonii podobne ograniczenia (pojem-
no$¢ silnika 1,9 1) obowiazuja od wrzeénia 2024 r. W 2023 r. oba kraje wstrzy-
maly dostawy do Rosji aut luksusowych (wartych powyzej 50 tys. dolaréw).
Do lipca 2024 r. wwozono je gléwnie przez Biatorus, wykorzystywano tez
posrednictwo panistw Azji Centralnej. W przypadku szczegélnie drogich pojaz-
déw odbiorcy korzystali czesto ze wspdtpracy krajéw z Zatoki Perskiej, przede
wszystkim ZEA, lecz réwniez Turcji. Z kazdym rokiem do FR trafia coraz mniej
samochodéw z panstw koalicji sankcyjnej. To efekt uszczelniania restrykeji,
ale tez rosnacych kosztéw utrzymania tych aut, utrudnionego dostepu do cze-
Sci zamiennych oraz polityki Kremla, ktéry stara sie wymusi¢ na obywate-
lach kupowanie pojazdéw wytwarzanych w kraju®®. Podobne tendencje mozna
zaobserwowaé w odniesieniu do innych towaréw konsumpcyjnych.

W ostatnich dwéch latach producenci z Chin zdominowali réwniez rosyjski
rynek smartfonow i laptopéw. W 2023 r. udziat importu tych pierwszych
z ChRL wynidst 79%; na Samsunga przypadio 10% (ok. 3 mln sztuk), a na
Apple’a - 8% (ok. 2,5 mln, spadek o potowe w poréwnaniu do 2021 r., choé war-
to$é urzadzen byta mniejsza tylko o 30%). Dostawy smartfonéw ogétem powrs-
city wtedy do poziomu z 2021 1. (tj. ok. 30 mln sztuk), lecz - co ciekawe - sprzet

37 A.T'pammaTt4ukos, [Toxynail, noaopomano, KommepcaHTB, 12.12.2024, kommersant.ru.
38 JI. AlleKCaHIpOB, Ymunbvc6op Ha mawuHsl 8 Poccuu 8bipoc Ha 80%: uem amo zpo3um asmomobunucman,
Autonews, 1.10.2024, autonews.ru.
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kosztowat tacznie o ok. 15% mniej niz dwa lata wczeéniej. Oznacza to, ze spro-
wadzano przede wszystkim ten taniszy i nizszej jako$ci®®. Rosyjscy konsumenci
prébuja nie tylko zaoszczedzié przy zakupie urzadzeni elektronicznych, lecz
takze zapewni¢ sobie dostep do ich serwisowania i napraw gwarancyjnych, co
w przypadku zachodnich marek napotyka duze trudnoéci. Dodatkowo roénie
nielegalny import tego typu débr (obecnie szacuje sie go na ponad 30%), w efek-
cie czego czesto dochodzi do sprzedazy towaréw nieoryginalnych®® - zwlaszcza
w sklepach internetowych.

Zgodnie z zalozeniami import réwnolegly miat by¢ rozwigzaniem przejscio-
wym, pozwalajagcym na zapelnienie rynku, a nastepnie wygaszanym wraz
ze wzrostem lokalnej produkcji lub powrotem na rynek zagranicznych wytwoér-
céw. Funkcjonowanie tego mechanizmu stato sie powazng bariera dla rozwoju
produkcji w FR. Przy jej rosnacych kosztach, wynikajacych z niedoboru rak do
pracy, ograniczonym dostepie do technologii i kapitatu oraz wysokich stopach
procentowych sprowadzanie débr - czesto na preferencyjnych warunkach -
okazuje sie znacznie tatwiejsze i tafisze. Poszczeg6lne branze (np. meblarska)
i firmy (m.in. AwtoWAZ) staraja sie z nim walczy¢, ale bez wigkszych sukceséw.

39 . Yynpos, 060pom poccuiickozo pblHka cmapmpoHros 8 2023 200y docmuz 711 mapd py6neti, TenecnyTHUK,
26.02.2024, telesputnik.ru.
40 B Poccuu pacmem cepblil pblHOK cmapmeponos, PMHMapKeT, 21.11.2024, finmarket.ru.
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II. ZACHODNIE OGRANICZENIA NALOZONE
NA ROSY]JSKI EKSPORT

Za gléwny cel restrykeji wymierzonych w eksport FR obrano zredukowanie jej
dochodéw oraz - w konsekwencji - wptywdéw budzetowych, co ograniczytoby
mozliwosci finansowania inwazji. Odciecie sie od tamtejszych surowcéw ener-
getycznych wplyneto tez na zwiekszenie bezpieczenistwa energetycznego UE
i pozbawienie Moskwy instrumentéw nacisku na rzady panstw cztonkowskich.
Do czasu wybuchu wojny Unia byta dos¢ silnie zalezna od gazu z Rosji, a w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej kluczowg role odgrywaly takze dostawy
tamtejszej ropy*'. W 2021 r. do panistw, ktére pézniej wprowadzity sankcje
wobec FR, trafiato tacznie 55% jej eksportu, z czego do UE - ponad 38 p.p.

Wykres 9. Struktura geograficzna eksportu Rosji w 2021 roku
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ktére nie przytaczyty sie

do sankcji po 2022 . - 46,2% UE - 38,3%

pozostate panstwa koalicji

sankcyjnej powstatej w 2022 r. - 0,5%
Szwajcaria — 0,6%

Tajwan - 0,7%

Wielka Brytania — 4,5%
USA -37%

Korea Potudniowa - 3,4%
Japonia - 2,1%

Zrédto: Federalna Stuzba Celna FR.

1. Wprowadzone regulacje

W 2021 r. Rosja sprzedawata za granice gtéwnie surowce. Przypadalo na nie
ok. 85% zbytu, przy czym na rope i produkty z niej wytwarzane - prawie 37%.
Koalicja sankcyjna wdrozyta embargo na import wiekszosci rosyjskich
surowcéw, w tym wegla, drewna, zlota, materiatéw budowlanych oraz metali
i wyrobéw z nich. Po do$¢ diugiej zwloce (uzgodnienia trwaly ponad dziewieé
miesiecy) w grudniu 2022 r. ograniczeniami udalo sie objaé réwniez dostawy
ropy z FR (w marcu 2024 r. - jej pochodnych) droga morska, a w 2023 r. - dia-
mentéw. Obecnie spo$réd towaréw majacych istotne znaczenie dla Kremla
poza rezimem pozostaja gaz ziemny rurociggowy, LNG, ropa naftowa przesy-
tana potudniowsg nitka rurociggu Druzba i uran*?. Ze wzgledu na globalne bez-

41 Wiecej o zaleznoéci UE od FR zob. A. Loskot-Strachota, Niedokoriczona derusyfikacja. Pozostatosci
powigzari energetycznych UE z Rosjg, OSW, Warszawa 2024, osw.waw.pl.

42 Council Regulation (EU) No 833/2014 of 31 July 2014..., op. cit. EU sanctions against Russia explained,
op. cit.
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pieczenstwo zywnosciowe nie wprowadzono restrykcji na import artykutéw
rolno-spozyweczych i nawozéw. Zgodnie z unijnymi szacunkami przez sankcje
panstw cztonkowskich Rosja utracila od poczatku agresji zyski w wysokosci
58% wartosci jej dostaw do UE z 2021 1., tj. ok. 91 mld dolaréw.

Wykres 10. Struktura towarowa rosyjskiego eksportu w 2021 roku
pozostate towary, w tym utajone — 27
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Nalozenie restrykcji na eksport ropy i produktéw ropopochodnych z Rosji
mialo ogromne przelozenie nie tylko na nia, lecz takze na rynek globalny.
Sprzedaz tych towaréw stanowila istotne zrédio wptywéw do panstwowego
budzetu. Na sektor naftowo-gazowy przypadato ok. 30% catosci dochodéw FR,
z czego za lwig ich cze$¢ odpowiadatl zbyt ropy i substancji z niej wytwarza-
nych. Jednoczeénie Rosja w 2021 r. byla trzecim najwiekszym - po USA i Arabii
Saudyjskiej - producentem tego surowca oraz liderem w jego sprzedazy*?

ropa - 110

artykuly rolno-spozywcze — 36

produkcja przemystu chemicznego — 38

metale nieszlachetne — 50

Zrédlo: FTS.

Dlatego ograniczenia na rosyjski eksport ropy i produktéw ropopochodnych
skladaly sie z dwéch elementéw. Po pierwsze kraje Zachodu - w ramach for-
matu G7 - wprowadzily embargo na te towary, przy czym UE poczatkowo
zakazala sprowadzania ropy z Rosji jedynie droga morska - ze wzgledu na nie-
wielkie mozliwosci infrastrukturalne pozyskania surowca z alternatywnych
zrédet przez niektérych cztonkéw?**. Po drugie koalicja wdrozyla mechanizm
putapu cenowego (price cap), pozwalajacy firmom z krajéw do niej nalezacych
na uczestniczenie w transakcjach oraz przewozie ropy i paliw z FR do panstw
trzecich, jesli transportowane wolumeny sprzedano ponizej ustalonej ceny*®

43 Przed 2022 r. rosyjski eksport ropy i paliw odpowiadat za - odpowiednio - 13 i 11% §wiatowego zbytu.

44 Chodzi zwlaszcza o kraje odbierajace go za posrednictwem poludniowej nitki Druzby - Stowacje,
Czechy i Wegry.

45 Dla ropy pulap cenowy ustalono na poziomie 60 dolaréw za barytke, za$ w przypadku paliw wyréz-
niono dwie grupy - produkty wysokomarzowe (np. olej napedowy) moga by¢é sprzedawane ponizej
100 dolaréw za barytke, a produkty niskomarzowe (jak olej opatowy) - 45 dolaréw za barytke.



W zalozeniu price cap mial osiagna¢ dwa z pozoru sprzeczne cele. Pierwszy
z nich dotyczy! unikniecia gwaltownego ograniczenia podazy surowca. Nasta-
pitoby ono, jezeli ropa i paliwa z FR nie mogltyby zosta¢ wywiezione z por-
téw w sytuacji, w ktorej zachodnich armatoréw i korporacje ubezpieczeniowe
obowigzywalby catkowity zakaz S§wiadczenia ustug na rzecz eksporteréw
z tego kraju. Ze wzgledu na znaczenie rosyjskiej sprzedazy dla balansu glo-
balnego rynku taki scenariusz skutkowatby kolejng zwyzka cenowa. Za drugi
cel obrano obnizenie stawek za rope i produkty ropopochodne z FR dzieki
istnieniu przed inwazjg znacznego uzaleznienia jej szlakéw zbytu od zachod-
nich firm. Konieczno$¢ korzystania z ustug podmiotéw z krajéw G7 - przy
obowigzujacym ich putapie cenowym - miata zmuszaé eksporteréw z Rosji
do sprzedawania produkcji taniej, co odbitoby sie negatywnie na wptywach
budzetowych panstwa.

2. Sposoby radzenia sobie Rosji z restrykcjami

Unijny zakaz importu ropy droga morska oraz embarga innych czlonkéw Gy
zamknety FR mozliwo$¢ zbycia ok. 40% calosci sprzedazy zagranicznej tego
surowca*®, co zmusilo Rosjan do przekierowania jej gdzie indziej. Jeszcze
przed wprowadzeniem sankcji rozpoczeli oni aktywne dziatania obliczone
na zminimalizowanie konsekwencji ewentualnych restrykcji. Tamtejszy sek-
tor naftowo-paliwowy doswiadczat trudnosci w dostepie do Zachodu juz od
pierwszych dni wojny ze wzgledu na bojkoty ze strony niektérych koncernéw
(np. brytyjskiego Shella), co skutkowatlo koniecznoscia poszukiwania nowych
odbiorcéw - zwlaszcza w Azji. W ten sposéb Moskwa budowata pozycje takze
na mato spenetrowanych wczesniej rynkach.

Zakupy kierowanej na Zachdéd surowej ropy przejety gtéwnie dwa kraje -
Chiny i Indie. Taki stan rzeczy wykreowal spora zaleznos¢ Rosji od tego
duopolu. Zgodnie ze stowami wicepremiera Aleksandra Nowaka w 2023 r. -
a wiec w pierwszym roku obowigzywania sankcji - trafito tam az 9o% eks-
portowanego surowca. Sprzedaz paliw jest o wiele bardziej zdywersyfiko-
wana. Sprowadzaja je liczne kraje Azji, Afryki, a nawet Ameryki Potudniowe;j.
Znalezienie nowych kontrahentéw pozwolilo Moskwie utrzymac¢ relatywnie
stabilne poziomy wydobycia i zbytu. Obserwowany pod koniec 2024 r. spa-
dek tego ostatniego to konsekwencja stabniecia popytu na rynku globalnym
oraz podyktowanych tym posunieé kartelu OPEC+ - w drugiej polowie 2024 r.

46 W 2021 r. paniistwa G7 sprowadzily z Rosji ok. 100 mln ton ropy, z czego na te nalezace do UE przy-
padto blisko 76 mln ton.

RAPORT OSW 4/2025

N
(=}



RAPORT OSW 4/2025

w
o

producenci z FR zaczeli ograniczaé eksploatacje z16z w ramach kwot uzgod-
nionych przez format.

Wykres 11. Kierunki eksportu ropy i produktéw ropopochodnych z Rosji
w okresie styczen 2022 - paZdziernik 2024
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej.

Zarazem Rosja starata sie obniza¢ zaleznosé od zachodnich spétek w dziedzinie
transportu wywozonego surowca. (Przed inwazjg przypadato na nie ponad 80%
ustug tego rodzaju). W ten sposéb budowata odporno$é na putap cenowy. Zachod-
nich traderéw posredniczacych w handlu z jej sektorem naftowo-paliwowym
zastapily przedsiebiorstwa z panstw trzecich, w pierwszej kolejnosci z Hong-
kongu i ZEA. Podmioty te czesto maja powiazania z rosyjskimi eksporterami oraz
naleza do dtuzszego taricucha kilku-kilkunastu spétek, co utrudnia identyfikacje
wlasciciela firmy, ktérego mozna by ukarac¢ za obchodzenie restrykcji.

Podobny proceder wystepuje przy ubezpieczaniu eksportu. Z doniesien
medialnych wynika, ze statki go obstugujace nierzadko dysponuja fatszywymi
polisami, za$ dokumenty wystawiane przez firmy z Rosji zawierajg klauzule
uniemozliwiajacg dochodzenie roszczen za wyciek ropy, jesli jednostki prze-
woza surowiec sprzedany drozej niz po 60 dolaréw za barytke (tj. tamig wpro-
wadzony przez G7 mechanizm price cap). Tankowce te nie podlegaja tez ochro-
nie w zachodnich klubach P&l (protection and indemnity, forma ubezpieczenia
m.in. od ryzyka szkéd $rodowiskowych). Wszystko to §wiadczy o matej szansie
honorowania polisy i wyptacenia odszkodowania w razie wycieku tadunku na
otwartym morzu badZ uszkodzenia statku wskutek kolizji, co zwieksza niebez-
pieczenstwa zwigzane z zegluga.



Najbardziej na rezim sankcyjny uodpornia jednak Rosje aktywnosé ,,floty
cienia”, transportujacej rope i paliwa z tego paristwa na przekdr staraniom
zachodniej koalicji. Liczbe tych tankowcéw szacuje sie na 400-600%, przy
czym analitycy zastrzegaja, ze rézne jednostki s w proceder zaangazowane
w réznym stopniu (KSE ocenia, ze staly ,koéciec” floty, obstugujacy wytacznie
rosyjski eksport, tworzy ok. 9o statkéw). Przez ponad rok wojny niezidentyfi-
kowani nabywcy kupili - réwniez od armatoréw europejskich - 187 uzywanych
tankowcéw za tgczng sume 3,8 mld dolaréw*®.

Nalezy zaznaczy¢, ze sama ,flota cienia” ma niejednorodny charakter, a zali-
czane do niej jednostki réznia sie zaréwno pod wzgledem stopnia wyeksploato-
wania, jak i legalnosci posiadanego ubezpieczenia czy prowadzonych dziatan
zeglugowych. Grupa dzieli sie na dwie kategorie - ,szarg” i ,,ciemng’. Na pierw-
szg z nich skladaja sie statki, ktérych zgodnos¢ z rezimem sankcyjnym trudno
zweryfikowaé - ich struktura wtascicielska jest mato transparentna, a rzetel-
no$¢ ubezpieczenia budzi watpliwosci. Wedtug platformy Windward* poja-
wienie sie tego rodzaju jednostek - funkcjonujacych niejako ,,obok” tych ubez-
pieczanych i posiadanych przez podmioty zachodnie - to fenomen powstaty
w odpowiedzi na zachodnie sankcje. Druga - ,ciemna” - nie stanowi novum,
bowiem takie tankowce uczestniczyly wcze$niej w przewozeniu ropy z Wene-
zueli i Iranu. Statki te prowadzg aktywno$¢ wprost nielegalna, ukrywajac swoje
polozenie poprzez wylaczanie transponderéw badZ wysylanie za ich posred-
nictwem nieprawdziwego sygnatu, lub dokonuja ryzykownego przetadunku
na otwartym morzu, aby sfalszowaé pochodzenie tadunku. Warto doda¢, ze
obie te kategorie mieszcza sie w definicji ,floty cienia” przyjetej przez Miedzy-
narodowg Organizacje Morska®®.

Traderzy handlujacy ropa i produktami ropopochodnymi z FR przy ich trans-
porcie stosuja réwniez inne zabiegi pozwalajace im obchodzié¢ restrykcje.
Jednostki, ktére nadal wspétpracujg z zachodnimi podmiotami (np. ustugo-
dawcami, ubezpieczycielami, portami), wylaczaja transpondery badz wysy-
tajg falszywy sygnat lokalizacji, aby ukry¢ zwigzek z rosyjskim surowcem.
Niekiedy tez odbierajg dostawy na pelnym morzu, przetadowujac je ,burta
w burte”. Ponadto na duzych statkach rope Urals miesza sie z ta innych marek.

47 W czerwcu 2024 r. agencja S&P Global ocenita liczbe statkéw ,floty cienia” na 591, a KSE - na 435.

48 A. Nightingale, J. Lee, S. Cho, How an Aging Armada and Mpystery Traders Keep Russian Oil Afloat,
Bloomberg, 12.05.2023, bloomberg.com.

49 Illuminating Russia’s Shadow Fleet, Windward, windward.ai.

5o Urging member states and all relevant stakeholders to promote actions to prevent illegal opera-
tions in the maritime sector by the «dark fleet» or «shadow fleet»”; Resolution A.1192(33), Miedzy-
narodowa Organizacja Morska, 11.12.2023, wwwcdn.imo.org.
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https://www.bloomberg.com/graphics/2023-russian-oil-flows-after-sanctions/
https://windward.ai/knowledge-base/illuminating-russias-shadow-fleet/
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/AssemblyDocuments/A.1192(33).pdf
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Stosowanie podobnych zabiegéw Komisja Europejska (KE) okreslila jako tama-
nie sankcji®.

Firmy z FR na potrzeby dokumentacji obnizaly réwniez cene ropy, zeby
dostawy nie podlegaly restrykcjom. Znacznie podnosito to jednak realne
koszty transakcji dla odbiorcéw, a zyski przejmowali posrednicy powigzani
ze zleceniodawcami®®.

Wedtug szacunkéw w listopadzie 2024 r. ok. 34% ropy i paliw eksportowanych
z Rosji droga morska przewozity tankowce nalezace do podmiotéw zachod-
nich (zwykle europejskich) lub przez nie ubezpieczone, podczas gdy przed
lutym 2022 r. ich udzial wynosit ponad 80%°®. Czes¢ tych dostaw mogta tamaé
price cap.

Sprzedajac za granice inne surowce, takie jak wegiel, zloto, diamenty,
drewno czy metale, spétki z FR przede wszystkim stosuja podobne praktyki
obchodzenia sankeji co importerzy - w pierwszej kolejnosci wykorzystuja do
tego posrednictwo paristw trzecich (zob. rozdziat I.2).

Przed 2022 r. UE byla drugim po Chinach rynkiem zbytu rosyjskiego wegla - do
jej cztonkéw trafiala jedna czwarta eksportu tego surowca. Po wprowadzeniu
embarga dostawy te obnizyly sie niemalze do zera, a FR musiala przeorien-
towaé kierunki sprzedazy na ChRL i Indie, a w mniejszym stopniu - Turcje.
Prébowano tez kontynuowa¢ dostarczanie wegla do Unii, podszywajac sie pod
firmy kazachstanskie czy kirgiskie, ktére po ogloszeniu przez Zachéd sank-
cji intensyfikowaty dostawy do krajéw unijnych, szczegdlnie Polski i Litwy.
W 2022 r. Kazachstan zwiekszyt eksport czarnego ztota do UE prawie 29-krotnie,
tj. do ponad 1,6 mln ton z 56 tys. w 2021 r., jednak juz rok pézniej zmniej-
szyt go do 1 mln ton. Surowiec trafial gléwnie do Polski (50% w 2022 r. i 60%
w 2023 r.). Zbyt Kirgistanu byt duzo skromniejszy (w 2023 r. wynosit ok. 54 tys.
ton), przy czym kraj ten przed wybuchem wojny w ogéle nie zaopatrywat
Europy w wegiel. Oba panistwa musza korzysta¢ z tranzytu przez terytorium
Rosji. Nalezy zarazem doda¢, ze pierwsze z nich wysylalo surowiec takze do
niej. W 2023 r. dostawy te zmniejszyty sie o 12%, do 17,7 mln ton.

51 Szerzej zob. I. Wisniewska, Uszczelnianie restrykcji: jedenasty pakiet sankcji UE wobec Rosji, OSW,
26.06.2023, osw.waw.pl.

52 A. Caprile, G. Leclerc, Russia’s ‘shadow fleet” Bringing the threat to light, European Parliamentary
Research Service, listopad 2024, europarl.europa.eu.

53 V. Raghunandan, P. Katinas, December 2024 - Monthly analysis of Russian fossil fuel exports and sanctions,
Centre for Research on Energy and Clean Air (CREA), 10.01.2025, energyandcleanair.org.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-06-26/uszczelnianie-restrykcji-jedenasty-pakiet-sankcji-ue-wobec-rosji
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766242/EPRS_BRI(2024)766242_EN.pdf
https://energyandcleanair.org/december-2024-monthly-analysis-of-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/

Wydaje sie, ze o wiele wigksze zagrozenie dla szczelno$ci embarga niesie eks-
port wegla z FR do paiistw, ktére wczesniej go stamtad nie kupowaly, jak Hong-
kong, ZEA, Kolumbia czy RPA. W 2022 r. sprzedaz surowca z tych krajéow do
UE wzrosta, jednak w 2023 r. nastapit jej spadek.

Wykres 12. Najwieksi importerzy wegla z Rosji
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Zrédto: Hmozu pa6ombl y20nvHol npomblwnennocmu Poccuu 3a 2023 2., Yrons, 26.04.2024, eruda.ru.

Jezeli chodzi o rosyjski eksport ztota, to z przeprowadzonych $ledztw dzien-
nikarskich (statystyki dotyczace rynku tego kruszcu w FR nie sg dostepne
publicznie) wynika, ze w 2022 r. trafial on zwlaszcza do ZEA, Hongkongu
i Turcji (podczas gdy przed inwazja - gtéwnie do Wielkiej Brytanii, gdzie sprze-
dawato go Londynskie Stowarzyszenie Rynku Kruszcéw, LBMA). Od kwietnia
2023 r. zmienila sie za$ logistyka dostaw. Surowiec dociera do tych panstw
za posrednictwem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, w tym przez Armenie.
W pierwszych pieciu miesiacach 2024 r. kraj ten sprowadzit z Rosji 68 ton ztota
o facznej wartoéci 4 mld dolaréw (w calym 2023 r. - 17 ton, 1 mld dolaréw)**.
Obserwuje sie przy tym duze réznice w statystykach publikowanych przez obie
strony. Kruszec prawdopodobnie wymienia si¢ na gotéwke i papiery warto-
Sciowe, aby nie korzysta¢ z systemu bankowego.

Zauwazalny w ostatnich latach znaczny wzrost dostaw ztota do Szwajcarii
i Wielkiej Brytanii (tradycyjnie najwiekszych odbiorcéw rosyjskiego surowca)
z Uzbekistanu i Kazachstanu najprawdopodobniej takze wynika z obcho-
dzenia sankcji przez FR. W 2023 r. Brytyjczycy zaimportowali 220 ton kaza-
skiego kruszcu i 40 ton uzbeckiego, a Szwajcaria - odpowiednio 59 i 100 ton.

54+ A. 3asxuH, C. Epruss, 3onomute npoucku. Kak Poccus 8 06x00 cankyuil 8b1803um uepe3 ApMeHUI0 301010
Ha munnuapdst donnapos, The Insider, 22.11.2024, theins.ru.
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https://theins.ru/inv/276309
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Dla poréwnania roczna produkcja w Kazachstanie wynosita wtedy ok. 130 ton,
a w Uzbekistanie - 100°°. Armenia stuzy tez jako kanal dostaw rosyjskich
diamentéw do ZEA. Dostarczata na §wiatowe rynki 30 razy wiecej tych kamieni
szlachetnych (4,5 mln karatéw), niz wytworzyta®®. Waznym ich odbiorcg pozo-
staja réwniez Indie. W pierwszym pétroczu 2024 r. rosyjski eksport diamentéw
do tego kraju wzrést o 22% r/r, do 4,1 mln karatéw®’.

3. Konsekwencje wprowadzenia sankcji dla Rosji

Po trzech latach pelnoskalowej inwazji wartosé rosyjskiego eksportu skur-
czyla sie o ok. 15% wzgledem 2021 r. Anomalng zwyzke dochodéw w 2022 r.
wywotatly wysokie ceny ropy, spowodowane m.in. wtasnie wybuchem wojny
(w 2022 r. $rednia cena barytki marki Brent wynosita ponad 100 dolaréw).
Pod koniec tamtego roku zaczely one spadaé (w 2024 r. barytka surowca Brent
kosztowala juz tylko niespetna 8o dolaréw), co w potaczeniu z redukcja wolume-
néw sprzedazy zagranicznej przyczynito sie do zmniejszenia wptywéw do budzetu.

Wykres 13. Warto$¢ eksportu towaréw z Rosji w latach 2021-2024
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Zrédlo: Federalna Stuzba Celna FR.

W tym samym czasie zmienily si¢ kierunki rosyjskiego zbytu. W 2024 r.
prawie 76% dostaw trafilo do Azji (przed inwazja - 40%), z czego na Chiny przy-
padlo 30 p.p. (w 2021 1. - 14 p.p.). Udziat Europy obnizyt sie do niecatych 16%
(z ponad 50% w 2021 1.), z czego za spora cze$é (ok. 25 mld dolaréw, tj. 6 p.p.)
odpowiadata Biatorus.

W 2024 r. import do UE z Rosji skurczyl sie wzgledem 2021 r. o prawie 80%,
tj. o ponad 115 mld euro. W tym czasie organizacja zdolala znalez¢ nowych
dostawcéw - réwniez w sektorze energetycznym, w ktérym byta najbardziej

55 D. Soguel, P. Turuban; The mystery of Switzerland’s surging imports of Uzbek and Kazakh gold, SWI,
3.09.2024, swissinfo.ch.

56 A. MrrmecsH, ApMaHcKull mpax3um: peskcnopm 3onoma u anmasos us Poccuu, Deutsche Welle, 1.06.2024,
dw.com.

57 S. Collins, Russian diamond shipments to India up 22% in 1H, Eurasia Business News, 2.09.2024, eurasia-
businessnews.com.


https://www.swissinfo.ch/eng/multinational-companies/the-mystery-of-switzerlands-surging-imports-of-uzbek-and-kazakh-gold/84207442
https://www.dw.com/ru/armanskij-tranzit-put-zolota-i-almazov-iz-rossii-na-mirovoj-rynok/a-69235168
https://eurasiabusinessnews.com/2024/09/02/india-has-noticeably-increased-imports-of-russian-diamonds/

zalezna od Moskwy. Warto$¢ unijnego importu ogélem w 2024 r. przewyz-
szala o ok. 14% te z 2021 r. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze niektére panistwa
Europy Srodkowej i Europy Wschodniej (w tym Austria, Czechy, Stowacja
i Wegry) nadal sprowadzajg rurociggami z FR rope i gaz, za$ kraje z zachodu
kontynentu - m.in. Francja, Wlochy, Belgia i Niemcy - kupuja od niej LNG.
W rezultacie UE pozostaje czwartym najwiekszym nabywca surowcéw ener-
getycznych z Rosji. W 2024 r. paniistwo to otrzymato z tego tytutu od czlonkéw
Unii ok. 24 mld euro®®.

Wykres 14. Kierunki eksportu towaréw z Rosji w 2021 roku
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Zrédto: Federalna Stuzba Celna FR.

Wykres 15. Kierunki eksportu towaréw z Rosji w 2024 roku
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Zrédlo: Federalna Stuzba Celna FR.

58 V. Raghunandan, P. Katinas, December 2024 - Monthly analysis of Russian fossil fuel exports and sanctions,
op. cit.
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Wykres 16. Import Unii Europejskiej z Rosji w latach 2021-2024
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Zrédto: Eurostat.

Dwa lata po wprowadzeniu restrykcji uderzajacych w sektor naftowo-paliwowy
w FR obserwujemy spadek ceny eksportowanej ropy naftowej oraz niewielkie
(ok. 1%) zmniejszenie wydobycia tego surowca. Wielko$¢ ,floty cienia” oraz
stopien jej zaangazowania w rosyjski eksport przekladaja sie bezposrednio na
szanse sprzedazy ropy i paliw po cenach zblizonych do tych globalnych, co
pozytywnie odbija si¢ na przychodach budzetu panstwa®. Stworzenie alterna-
tywnej infrastruktury wywozowej pozwala zmniejszy¢ dyskonty®. Znajduje to
potwierdzenie w danych - wedlug agencji Argus upust na rosyjskiego Uralsa
w formule FOB z portéw battyckich zmniejszyt sie z rekordowych 38 dolaréw
za barytke, notowanych w styczniu 2023 r., do ok. 14 dolaréw w styczniu 2025 1.
Zmiane sytuacji mozna powigza¢ z rosngcym udziatem ,floty cienia’. Od dru-
giej potowy 2023 r. krajowy surowiec ulegl znaczacej przecenie w poréwnaniu
z innymi markami dwukrotnie - w reakcji na rozpoczecie przez amerykanski
Departament Skarbu nakladania sankcji na konkretne tankowce tfamiace price
cap (pazdziernik 2023 r.) oraz po przyjeciu ,pozegnalnego” pakietu restrykcji
przez administracje Joego Bidena (styczen 2025 r.), ktéry charakteryzowat sie
bezprecedensows liczba desygnacji tychze statkéw®'. Swiadczy to o skuteczno-
Sci aktywnego Scigania jednostek wylamujacych sie spod rezimu.

59 V. Raghunandan, November 2024 — Monthly analysis of Russian fossil fuel exports and sanctions, Centre
for Research on Energy and Clean Air (CREA), 10.12.2024, energyandcleanair.org.

60 Warto przy tym dodaé, ze relatywny sukces ,floty cienia” Rosjanie prébuja powtérzyé w odniesieniu
do wywozu LNG, na ktéry USA natozyly czesciowe sankcje. Ze wzgledu na inng specyfike rynku
metanowcéw jest to jednak o wiele trudniejsze. Zob. F. Rudnik, Rosja: Novatek tworzy ,flote cienia”
metanowcéw, OSW, 2.09.2024, osw.waw.pl.

61 Zob. F. Rudnik, Sankcje na Rosje: pozegnalny cios administracji Bidena, OSW, 13.01.2025, osw.waw.pl.


https://energyandcleanair.org/november-2024-monthly-analysis-of-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-09-02/rosja-novatek-tworzy-flote-cienia-metanowcow
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-09-02/rosja-novatek-tworzy-flote-cienia-metanowcow
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-01-13/sankcje-na-rosje-pozegnalny-cios-administracji-bidena

Wykres 17. Srednia miesieczna cena rosyjskiej ropy Urals i zachodniego
benchmarku Brent w okresie styczen 2022 - styczen 2025
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw FR, Ministerstwa Rozwoju
Gospodarczego FR oraz Energy Information Administration.

Dzieki przekierowaniu wolumendéw na nowe rynki badz uniezaleznieniu sie od
zachodniej infrastruktury transportowej koncerny z FR zdotaty w duzej mierze
przystosowac sie do nowych przepiséw. Sektor naftowy uniknat istotnego obni-
zenia wydobycia i eksportu, a od drugiej potowy 2023 r. mozna zaobserwowaé
odbudowywanie sie dochodéw budzetowych z tytutu sprzedazy ropy. W trakcie
rosyjskiej agresji na Ukraine niektére projekty inwestycyjne jednak sie opéznity®?.
Niebagatelny problem stanowito zwlaszcza wycofanie sie zachodnich firm
ustugowych uczestniczacych w zagospodarowaniu nowych zt6z.

Sankcje na rosyjski eksport tylko w niewielkiej mierze uderzaja w kase pan-
stwa. Wtadze staratly sie stabilizowaé finanse publiczne, m.in. poprzez wzrost
obciazen fiskalnych sektora naftowego. W coraz wiekszym stopniu firmy do
niego nalezace sg zobowigzane do ptacenia podatku od dodatkowych docho-
déw®®. Ponadto $rednig cene eksportowanej z kraju ropy (bedaca podstawa
owego opodatkowania) ustala obecnie rzad - niekoniecznie pokrywa sie z ona
realnymi zyskami przedsiebiorstw.

62

63

Russia Says It Can’t Build All the Vessels It Needs for Arctic Shipping Route, Bloomberg, 24.10.2024,
bnnbloomberg.ca.

W 2024 r. opodatkowano w ten sposéb okoto potowy wydobywanej ropy. Danina od dodatkowego
dochodu wynosi 50% wplywéw spétki z danego ztoza pomniejszonych o koszty produkcji i logistyki.
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https://www.bnnbloomberg.ca/investing/2024/10/24/russia-says-it-cant-build-all-the-vessels-it-needs-for-arctic-shipping-route/
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Wykres 18. Wydobycie, eksport i przetwdrstwo ropy w Rosji
w latach 2021-2024
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Zrédto: Rzad FR.

Zmniejszanie sie dochodéw z eksportu, bedace poktosiem zachodnich restryk-
cji, oraz rosnace koszty wojny zmusily Kreml do szukania nowych Zrédet
funduszy. Polityka ta najmocniej dotkneta sektor gazowy i dominujacy tam
Gazprom. W 2022 r. koncern przekazat do budzetu dodatkowy jednorazowy
podatek w wysokosci 1,2 bln rubli (ok. 17,5 mld dolaréw), a ponadto w latach
2023-2025 jego roczne obcigzenia fiskalne zwigkszono 0 0,6 bln rubli (w 2024 .
wyniosly ono ok. 6,5 mld dolaréw). Choé surowca przezen eksportowanego nie
objeto sankcjami, to firma ponosi najwieksze koszty agresji. Wskutek szantazu
gazowego Kremla stracita wiekszo$¢ europejskiego rynku, przez co jej produk-
cja w 2024 r. zmniejszyla sie 0 19% w poréwnaniu z tg w 2021 r., a eksport
spadl w tym czasie o 55%. W konsekwencji w 2023 r. koncern po raz pierw-
szy w historii zanotowat strate (0,6 bln rubli, tj. ok. 6,5 mld dolaréw), podczas
gdy rok wczesniej osiagnat 1,2 bln rubli (tj. ok. 17,5 mld dolaréw wedtug kursu
z 2022 1.) zysku. Na minusie - wynoszacym 300 mld rubli (ok. 3 mld dolaréw) -
zakonczyl takze pierwsze trzy kwartalty 2024 r.



Wykres 19. Wydobycie i eksport gazu przez Gazprom w latach 2019-2024
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Zrédlo: Gazprom.

Wykres 20. Dochody naftowo-gazowe Rosji w latach 2021-2024
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw FR.

Wydobycie wegla w 2024 r. byto natomiast tylko 0 2% nizsze niz w 2021 r. - pozy-
skano ok. 427 mln ton, z czego 7 mln eksploatuje si¢ w okupowanym obwodzie
donieckim. Eksport zmniejszyt sie za$ o ponad 9%, do ok. 196 mln ton. Najdalej
idace spadki zarejestrowano w 2024 r., gléwnie ze wzgledu na zmniejszenie
zakupéw surowca przez Chiny (o 10%), Indie (o 23%) i Turcje (o 35%). Trzeba
przy tym pamietaé, ze zdominowanie krajowego eksportu tego paliwa przez
waska grupe odbiorcéw sprawia, ze dysponuja oni silng pozycja negocjacyjna
i moga domagac sie upustéw®*, co ogranicza dochéd koncernéw - tym bardziej
ze miedzynarodowe ceny surowcéw, w 2022 r. wyjatkowo wysokie, znacznie
sie obnizyly. Dla przykiadu wegiel energetyczny (Newcastle FOB) w styczniu
2022 1. kosztowat ok. 200 dolaréw za tone, po inwazji w 2022 r. - 400 dolaréw,
a w 2024 r. - zaledwie ok. 130 dolaréw.

64 Jesienig 2022 r. upust na rosyjski wegiel wynosit ok. 35%. W 2023 r. zmniejszy! sie niemalze do zera,

jednak w 2024 r. tamtejsze koncerny znéw musiaty zaoferowaé obnizki (informacji o ich wielko-
$ciach brak). Wiecej zob. U. Kpyrueit, dxcnopm nadaem, y6bimku pacmym — 2naghble npobnemsl y2ons-
noti ompacau PO, Heprp u Kanmrain, 8.11.2024, oilcapital.ru.
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https://oilcapital.ru/news/2024-11-08/eksport-padaet-ubytki-rastut-glavnye-problemy-ugolnoy-otrasli-rf-5243674
https://oilcapital.ru/news/2024-11-08/eksport-padaet-ubytki-rastut-glavnye-problemy-ugolnoy-otrasli-rf-5243674
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Wykres 21. Wydobycie wegla w Rosji i jego eksport
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Zrédlo: Rosstat.

Ze wzgledu na konieczno$¢ przekierowania dostaw do Azji nalezalo zmienié
logistyke, wcze$niej opracowang na potrzeby obstugi potokéw do Europy. Prze-
pustowo$¢ kolei w azjatyckiej czesci Rosji okazala sie niewystarczajgca do wzie-
cia na siebie tak duzych wolumenéw®. Mimo ze transport wegla traktuje sie
priorytetowo, rzad przyznat eksporterom kwoty na przesyt, gwarantujace im
dostep do szlakéw, oraz wprowadzono subsydiowanie rosnacych taryf, wiele
firm wydobyweczych z FR (zwykle mniejszych) boryka sie z powaznymi pro-
blemami finansowymi. W ciagu jedenastu miesiecy 2024 r. ponad 53% przed-
siebiorstw branzowych (z ok. 600) odnotowato deficyt (w 2023 r. - ok. 30%).
W efekcie sektor osiggnat taczng strate na poziomie 68 mld rubli®.

65 1. Wisniewska, Zwrot na wschéd. Polityka transportowa Rosji, OSW, Warszawa 2024, osw.waw.pl.
66 ComyanbHO-9KOHOMMYECKOe ToI0xeHme Pocenn 2024 rozna, Rosstat, 7.02.2025, rosstat.gov.ru.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-11-06/zwrot-na-wschod
https://rosstat.gov.ru/compendium/document/50801

I1I. ZACHODNIE OGRANICZENIA NALOZONE
NA ROSYJSKI SEKTOR FINANSOWY

Przed inwazja Rosja byla silnie zintegrowana z rynkiem finansowym Zachodu,
a jego kapital stanowil podstawowe Zrédlo optacania modernizacji gospo-
darki FR - kluczowe znaczenie dla jej rozwoju miaty zaréwno bezposrednie
inwestycje koncernéw miedzynarodowych, jak i §rodki pozyczane przez tam-
tejsze spotki. Ponadto przez 30 lat od rozpadu ZSRR pieniadze zarabiane na
surowcach miejscowi oligarchowie masowo lokowali w Europie i Ameryce,
a obywatele traktowali waluty wymienialne jako bezpieczng lokate zasobdéw.
Mimo ze od 2014 r. Kreml przygotowywat sie na ostre sankcje Zachodu i prébo-
wal zredukowaé swoja zalezno$¢, m.in. ograniczajac udziat dolara w rezerwach
Centralnego Banku Rosji (CBR) czy wymuszajac na miliarderach przenoszenie
kapitatu do kraju, FR pozostawata wrazliwa na decyzje Brukseli i Waszyngtonu.
Restrykcje finansowe maja na celu odciecie wybranych sektoréw rosyjskiej
gospodarki i firm od dostepu do zachodnich rynkéw. Ich stosowanie przyczy-
nia si¢ do zwigkszenia skutecznosci sankcji handlowych i technologicznych,
gdyz utrudnia odno$nym podmiotom przeprowadzanie operacji transgranicz-
nych, co przeklada sie na wyniki handlu zagranicznego oraz na inwestycje
wewnatrz FR.

1. Wprowadzone regulacje

Panstwa zachodnie nakladajg sankcje finansowe na Rosje od polowy 2014 r.
Polegaja one na ograniczaniu dostepu do rynkéw finansowych (wprowadzeniu
zakazu kredytowania) najwiekszym miejscowym bankom, koncernom ener-
getycznym oraz firmom z sektora zbrojeniowego. Po wybuchu petnoskalowej
wojny zakres restrykeji mocno sie zwiekszy! - zdecydowano m.in. o:

e zamrozeniu na zagranicznych kontach ok. 300 mld dolaréw rezerw walu-
towych CBR®’;

» odcieciu 23 bankéw komercyjnych (10 najwiekszych instytucji tego typu
na rynku FR oraz 13 bankéw regionalnych) od systemu telekomunikacji
miedzybankowej SWIFT (z siedzibg w Brukseli);

67 1. Wisniewska, Gospodarcze skutki wojny: widmo gtebokiego kryzysu w Rosji, ,Komentarze OSW”, nr 434,
23.03.2022, 0Osw.waw.pl.

RAPORT OSW 4/2025

F Y
Juiry


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-03-23/gospodarcze-skutki-wojny-widmo-glebokiego-kryzysu-w-rosji

RAPORT OSW 4/2025

Y
N

» wpisaniu przez pafistwa G7 (gtéwnie USA) na listy sankcyjne duzej czesci
rosyjskich bankéw i zagranicznych spétek z nimi powigzanych, co blokuje
im opcje wspétpracy z zachodnimi podmiotami;

e objeciu restrykcjami innych instytucji finansowych, w tym Petersburskiej
Gieldy Papieréw Wartosciowych i Moskiewskiej Gieldy oraz kontrolowa-
nych przez nig Narodowego Centrum Kliringowego i Narodowego Systemu
Kart Platniczych, ktéry m.in. wydaje karte bankowa MIR;

» zamknieciu rosyjskim podmiotom dostepu do zachodnich gietd papieréw
warto$ciowych i towarowych;

e wywieraniu przez administracje amerykariska presji na podmioty sek-
tora finansowego panstw trzecich i zniecheceniu ich do wspierania Rosji
w obchodzeniu restrykeji. Do instrumentéw nacisku, poza zabiegami dyplo-
matycznymi, nalezy zagrozenie wprowadzeniem sankcji wtérnych i ich sto-
sowanie (tj. zakazanie kooperacji z amerykatiskim rynkiem finansowym)®;

o wycofaniu sie miedzynarodowych operatoréw kart ptatniczych (Visa,
Mastercard, JCB itp.) z FR. Wydane przez rosyjskie banki karty tych firm
przestaly dziata¢ za granica, a reszta nie jest obstugiwana w kraju;

e odcieciu rosyjskich podmiotéw od gietd kryptowalut oraz objeciu ograni-
czeniami wielu podmiotéw zajmujacych sie miningiem i obrotem na tym
rynku.

2. Sposoby radzenia sobie Rosji z restrykcjami

W pierwszych tygodniach po inwazji rynek FR doznal szoku zwigzanego
z wybuchem pelnoskalowej wojny i ze zmasowanymi sankcjami. Doszto do zata-
mania sie cen tamtejszych papieréw warto$ciowych (wskutek czego Moskiew-
ska Gietde zamknieto na ponad miesigc), spadku wartoéci rubla o ponad 30%
W marcu 2022 r. i wzrostu miesiecznej inflacji do poziomu powyzej 7,5%.

Rosja do$¢ szybko zaczela sie jednak adaptowaé do nowych warunkéw ekono-
micznych. Poczatkowo duza role odegraly posuniecia CBR, w tym podniesienie

68 W grudniu 2023 r. Departament Skarbu Stanéw Zjednoczonych otrzymat prawo karania sankcjami
wtérnymi podmiotéw z paristw trzecich zaangazowanych w obstuge transakcji zwigzanych z dostar-
czaniem do FR towaréw i technologii podwéjnego zastosowania. Zob. Russian Harmful Foreign Activi-
ties Sanctions/1147, Departament Skarbu Stanéw Zjednoczonych, 22.12.2023, ofac.treasury.gov.


https://ofac.treasury.gov/faqs/1147
https://ofac.treasury.gov/faqs/1147

bazowej stopy procentowej z 9,5%do 20% oraz wprowadzenie kontroli walu-
towej (w szczegblnodci w sektorze finansowym), aby zatrzymaé waluty obce
w kraju. Ogloszono ustanowienie limitéw na zagraniczne przelewy walutowe
i na wywoz gotéwki. Dodatkowo eksporterzy zostali zobowigzani do odsprze-
dawania 80% przychodéw walutowych na rynku wewnetrznym, co miato
zapewni¢ podtrzymanie podazy dewiz i tym samym zahamowac¢ dalsze stab-
niecie rubla. Ograniczono tez zagranicznym podmiotom dostep do nich i ich
wywoz z Rosji (de facto zachodni inwestorzy tam przebywajacy nie sg w stanie
wywiezé z FR uzyskanych zyskéw). CBR zmienit réwniez strukture srodkéw
zgromadzonych w Funduszu Dobrobytu Narodowego: wyeliminowano waluty
wymienialne, ktére zastgpiono juanem i ztotem®’.

Rosyjskie banki staraty sie zastepowaé zachodnie karty bankowe rodzima
karta MIR, lecz takze wzmocnily wspétprace z chinska spétka UnionPay.
Jej karty nie byly jednak powszechnie honorowane na swiecie. Obstuguja je
wybrane banki i punkty handlowe, m.in. w Chinach, Turcji i pafistwach Azji
Centralnej. Zarazem pod presjg Zachodu niektére instytucje z panistw trzecich,
w tym z Turcji, Kazachstanu czy Kirgistanu, wycofaly sie z kooperacji z MIR.
Ze wzgledu na utrudniony dostep do surowcéw potrzebnych do produkeji kart
platniczych (w tym chipéw) banki wydtuzyty bezterminowo okres waznosci
tych znajdujacych sie juz w obiegu.

Aby uzyskaé znacznie szersza swobode w zakresie korzystania ze srodkéw
finansowych za granica, podmioty z FR - zaréwno firmy, jak i osoby fizyczne -
masowo otwieraly konta w bankach w panstwach trzecich, szczegélnie
w Turcji, Kazachstanie, Uzbekistanie, Kirgistanie i Armenii. W pierwszych
miesigcach masowo wyprowadzano z kraju kapitat, aby zabezpieczy¢ go przed
sankcjami oraz dzialaniami Kremla.

Nastapil rozwéj rodzimych spétek oferujacych ustugi finansowe (takich
jak KoronaPay, Unistream czy Contact), ale tez zwiekszy! sie udziat w rynku
chinskich aplikacji Alipay i WeChat Pay, ktére czeSciowo zajmowaly miejsca
firm wycofujacych sie z Rosji w ramach bojkotu po jej inwazji na Ukraine
(m.in. Western Union, PayPal czy Wise)”.

6  Zgodnie z informacjami Ministerstwa Finanséw FR 1 stycznia 2025 r. ptynne $rodki Funduszu Dobro-
bytu Narodowego mialy warto$¢ 3,8 bln rubli (tj. ok. 38 mld dolaréw) i obejmowaty m.in. 164 mld
juanéw, 188 ton ztota i 1,4 mld rubli, a 1lutego 2022 r. stanowily réwnowartos$¢ ok. 112 mld dolaréw
(38,6 mld euro, 4,2 mld funtéw, 600 mld jenéw, 226,7 mld juanéw, 405,7 ton zlota i 226 mln rubli).
Zob. Mungun: o6vem ®HB na 1 sneaps cocmasun 11,88 mpan pybneil, TACC, 16.01.2025, tass.ru.

70 1. Wi$niewska, Rosyjskie sposoby na obejscie bojkotéw korporacyjnych, OSW, 17.08.2022, osw.waw.pl.
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Do obstugi duzych operacji handlowych, w tym zwigzanych z kontraktami
energetycznymi, konieczne bylo jednak przede wszystkim odejscie od roz-
liczenn w walutach wymienialnych, ktére staty sie toksyczne dla rosyjskich
podmiotéw, gdyz operacje z ich wykorzystaniem w kazdej chwili mogty zostaé
wstrzymane. Transakcje zaczeto wiec realizowa¢ gtéwnie w rublach, juanach,
dirhamach ZEA i rupiach. W pazdzierniku 2024 r. udziat rubla w imporcie
towardéw i ustug wyniést az 49,5%, podczas gdy tych wymienialnych - ok. 20%,
a pozostatych (zwtaszcza juana) - 30%. Eksport w 43% rozlicza sie w rublach,
37% przypada na juany i inne waluty narodowe, a 20% - na dolary, euro itp.”
Premier Rosji poinformowal, Ze ok. 95% transakcji miedzy nig i Chinami naste-
puje w rublach i juanach, z czego okolo trzech czwartych - w tych drugich.
Popularne w 2023 r. optacanie rupiami dostaw ropy do Indii okazato sie bardzo
problematyczne. Ograniczenia na wywoéz tej waluty spowodowaty, ze $rodki
rosyjskich koncernéw - ok. 40 mld dolaréw - utknety na kontach w bankach
indyjskich. Zgodnie z doniesieniami obu stron w 2024 r. wiekszo$¢ tych trans-
akcji udato sie rozliczy¢, m.in. za pomoca inwestycji w Indiach oraz stosujac
waluty pafistw trzecich (szczegélnie dirhamy), lecz szczegétéw tego mechani-
zmu nie podano.

Kreml odpowiedzial na nasilajace sie amerykanskie sankcje finansowe w 2024 .,
m.in. zmiekczajac natozone na eksporteréw zobowigzanie do wwozu do Rosji
waluty uzyskanej ze sprzedazy surowcéw. W czerwcu tegoz roku wprowadzony
w 2022 r. limit w wysokosci 80% przychodéw zredukowano do 60%, a w paz-
dzierniku - do 40%. Pozostajace za granica $rodki miaty by¢ wykorzystywane
do rozliczen operacji importowych w 2024 r.

Mozna tez zaobserwowaé zwiekszenie obecnosci na rynku bankéw z ChRL.
W pazdzierniku 2024 r. na 25. pozycji wirdd najwiekszych rosyjskich instytucji
finansowych pod wzgledem aktywéw znajdowat sie Industrial and Commer-
cial Bank of China, a 33. miejsce zajmowat Bank of China. W FR dzialajg takze
mniejsze chinskie banki. W listopadzie 2024 r. CBR przestat publikowa¢ ich
raporty finansowe.

Rosja prébuje réwniez przeprowadzaé transakcje za pomoca matych regio-
nalnych bankéw, niezaangazowanych we wspélprace miedzynarodows, na

71 E. YepHusimosa, Y. Tkaués, Jona py6na npu pacuemax 3a umnopm c Asueil noonanacs eviwe 40%, PBK,
16.11.2024, rbe.ru.
72 Jlons py6ns u toans 80 e3aumHbLx paciemax PO u KHP npesvicuna 95%, UHTepdakc, 21.08.2024, interfax.ru.


https://www.rbc.ru/finances/16/11/2024/673768959a7947856b961c93
https://www.interfax.ru/business/977403

ktére potencjalne sankcje wtérne wptynetyby w ograniczonym stopniu. Tego
typu operacje realizuje sie szczeg6lnie czesto w handlu z Chinami.

Za towary i ustugi objete sankcjami firmy z FR prébuja rozlicza¢ sie w ztocie™.
W 2022 r. eksportowano ok. 90% wydobywanego w kraju kruszcu (tj. ok. 344 ton™),
natomiast po wprowadzeniu restrykecji - juz tylko okoto potowy. Znacznie
wzrosto zapotrzebowanie nan wsréd odbiorcéw indywidualnych, ktérzy
w 2024 r. nabyli go ok. 75 ton (w 2023 r. - 95 ton, w 2022 r. - 100, a przed
inwazja - ok. 5 ton)”. Wigzalo sie to z jednej strony z przeceng ztota w Rosji
w 2022 1. - bylo tam ono o ok. 15% tarisze niz za granicg (w 2023 r. ceny sie
wyréwnaly, co zapewne wynikato z otwarcia nowych kanatéw eksportowych),
a z drugiej z faktem, ze mogto ono czesciowo zastapi¢ waluty wymienialne
w sytuacji, kiedy inwestycje w te ostatnie staly sie mocno ryzykowne.

Aby zacheci¢ do zakupu kruszcu, wladze m.in. wprowadzily zerowa stawke
VAT na obrét nim i zwolnity osoby fizyczne z podatku dochodowego przy
jego zbycie. Zgodnie z szacunkami tylko w 2022 r. poza oficjalnym ekspor-
tem kraj opuscito ok. 20-25 ton ztota’. Od wdrozenia restrykcji kruszec z FR
trafia gtéwnie do ZEA, Turcji i Chin (zob. Konsekwencje wprowadzenia sankcji
dla Rosji), gdzie zapewne jest cze$ciowo sprzedawany za waluty wymienialne
w gotéwee”’. W ten sposéb - mimo zakazu - od marca 2022 r. do polowy 2024 r.
do Rosji wwieziono w tej formie ekwiwalent ok. 2,4 mld dolaréw’®.

Nastepny wazny dla rozliczen transgranicznych instrument wykorzystywany
przez Moskwe do obchodzenia sankgcji to kryptowaluty. Rosja nalezy do naj-
wiekszych ich wydobyweéw (w 2023 r. wykopano tam choéby 54 tys. bitcoinéw
o facznej wartosci 3 mld dolaréw). Juz od dtuzszego czasu rzadzacy prébuja
uregulowa¢ ten rynek i przejaé¢ nad nim kontrole. Przez lata rozwijat sie on
swobodnie, a w regionach syberyjskich dysponujacych nadwyzka produkcji
energii elektrycznej mining byt powszechnym dodatkowym zrédtem dochodu
obywateli. Mimo niejasno$ci prawnych dynamicznie rosta tez liczba duzych

73 M. Hunter, Going for gold. Russia, sanctions and illicit gold trade, Global Initiative Against Transna-
tional Organized Crime, ,Policy Brief”, kwiecief 2022, globalinitiative.net.

74 W 2022 r. wydobyto 371 ton ztota. Potem rosyjskie statystyki z zakresu pozyskiwania go i obrotu nim
utajniono.

75 Qusnuya 8 PO 6 2023 200y npuobpenu 0kono 95 MoHH uHeecmuyuorHozo 3onoma, TACC, 1.02.2024, tass.ru.

76 Puinok 3onoma 6 Poccuu: umozu 2022 20da, No6bIBaroias NIpoMBIIIIeHHOCTD, 4.06.2024, dprom.online.

77 Russian Banks May Be Engaging in Cash-For-Gold Scheme to Obtain Foreign Currency, Sayari, styczen
2024, sayari.com.

78 G. Stolyarov, F. Lebedev, A. Marrow, Exclusive: Billions in dollar and euro notes reach Russia despite
sanctions, Reuters, 12.08.2024, reuters.com.
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https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/04/GITOC-Going-for-Gold-Russia-sanctions-and-illicit-gold-trade.pdf
https://tass.ru/ekonomika/19872741
https://dprom.online/metalls/rynok-zolota-v-rossii-itogi-2022-goda-nbsp/
https://sayari.com/wp-content/uploads/2024/01/Sayari_Russian_Gold_Trading_Report.pdf
https://www.reuters.com/markets/currencies/billions-dollar-euro-notes-reach-russia-despite-sanctions-2024-08-12/
https://www.reuters.com/markets/currencies/billions-dollar-euro-notes-reach-russia-despite-sanctions-2024-08-12/
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farm oraz cata infrastruktura niezbedna do obrotu kryptowalutami i wymiany
ich na pienigdze fiducjarne. W proces ten zaangazowano znaczny kapitat.
Jedna z najwiekszych na $wiecie farm, znajdujaca sie w Brianisku, nadzoruje
moskiewska spétka BitRiver powigzana z Olegiem Deripaska (wpisanym na
listy sankcyjne panistw zachodnich).

W 2024 r. Putin sygnowal ustawe zezwalajaca na uzycie kryptowalut do roz-
liczenl z zagranicg’. Pomimo braku regulacji proceder ten stosowano juz
weze$niej. W ciaggu szeSciu miesiecy pomiedzy paZzdziernikiem 2023 a mar-
cem 2024 r. CBR odnotowatl wzrost aktywnos$ci Rosjan na kryptogietdach o0 16%
wzgledem poprzedniego pétrocza. kaczng warto$é przeprowadzonych przez
nich transakcji szacowano na 4,5 bln rubli (ok. 45 mld dolaréw). Mimo obo-
wigzywania w Chinach od 2021 r. zakazu rozliczent w kryptowalutach firmy
z FR moga nadal wspétpracowac z posrednikami z Hongkongu, gdzie takich
ograniczen nie wprowadzono. Oznacza to jednak wzrost kosztéw transakcji®.

Jeden z najwiekszych nielegalnych schematéw wymiany kryptowalut na pienig-
dze fiducjarne, w ktérym uczestniczyly rosyjskie podmioty - zarejestrowane
w Moskwie spétki Smart i TGR - w 2024 r. rozbily stuzby Wielkiej Brytanii
w kooperacji z partnerami z innych panstw. Za jego posrednictwem przepro-
wadzano transakcje warte miliardy dolaréw, w tym umozliwiajace obchodzenie
sankcji, oplacanie operacji szpiegowskich oraz pranie pieniedzy uzyskanych
ze sprzedazy narkotykéw i broni. Spétki z FR dziatajace na rynku kryptowalut
wspélpracowaly m.in. z wywodzacym sie z Dublina kartelem Kinahan. Siatka
obejmowata ponad 30 panstw i setki oséb, w tym kurieréw przekazujacych
gotéwke klientom®'.

Aby przetamac trudnosci zwigzane z rozliczeniami transgranicznymi, firmy
zarejestrowane w Rosji stosuja réwniez w ograniczonym stopniu barter.
W styczniu 2024 r. Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego FR przygotowato
nawet instrukcje, jak realizowaé takie wymiany®?, co sprawia, ze panstwo
de facto wraca do praktyk lat 9o. i nie tylko podnosi koszty, lecz takze wydtuza

7 QenepalbHBIN 3aKOH OT 8 aBrycra 2024 I., N 223-®3, ,,0 BHeceHMM M3MeHEHNI B OTAeNbHbIe 3aKO0-
HozaTenbHBIE aKThI Poccutickon ®enepanun’, za: alta.ru.

8o B. Savic, Russia’s digital assets challenge Western sanctions, Geopolitical Intelligence Services, 21.11.2024,
gisreportsonline.com.

81 Operation Destabilise: NCA disrupts smulti-billion Russian money laundering networks with links to, drugs,
ransomware and espionage, resulting in 84 arrests, National Crime Agency, 4.12.2024, nationalcrime-
agency.gov.uk.

82 MunskoHompaseumus Poccuu paspabomano Hasuzamop no eHewHemopzossim bapmepHsim coenkam,
Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego FR, 31.01.2024, economy.gov.ru.


https://www.alta.ru/tamdoc/24fz0223/
https://www.alta.ru/tamdoc/24fz0223/
https://www.gisreportsonline.com/r/russia-crypto-mining/
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/news/operation-destabilise-nca-disrupts-multi-billion-russian-money-laundering-networks-with-links-to-drugs-ransomware-and-espionage-resulting-in-84-arrests
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/news/operation-destabilise-nca-disrupts-multi-billion-russian-money-laundering-networks-with-links-to-drugs-ransomware-and-espionage-resulting-in-84-arrests
https://www.economy.gov.ru/material/news/minekonomrazvitiya_rossii_razrabotalo_navigator_po_vneshnetorgovym_barternym_sdelkam.html

czas transakcji®®. Chiny od lat stosuja tego typu rozwiazania w kontaktach han-
dlowych z Iranem®*.

Jednoczesnie juz od kilku lat CBR pracuje nad wprowadzeniem cyfrowej wer-
sji rubla (tzw. CBDC), ktéry systemowo mégtby poméc w uniezaleznieniu sie
Rosji od zachodnich posrednikéw rynku finansowego. Na razie testuje go kilka
duzych bankéw w FR. Kreml namawia kontrahentéw (ostatnio temat ten pod-
noszono na forum BRICS w pazdzierniku 2024 r.) do stworzenia systemu
rozliczen w cyfrowych walutach bankéw centralnych, opartych na reje-
strach rozproszonych (niewymagajacych posrednikéw), tzw. blockchain.

Rosyjska bankowo$¢ zaadaptowala sie takze do odciecia od standardu SWIFT.
Wplynat na to przede wszystkim fakt, ze nie wszystkie banki zostaly od niego
odlaczone - w potowie 2024 r. ok. 200 instytucji w kraju nadal mogto korzystaé
z ustug tego systemu i realizowacé za jego posrednictwem transakcje. Ponadto
rosyjskie podmioty uzywaja alternatywnego wzgledem niego rodzimego
Systemu Przekazu Informacji Finansowych (SPFS), ktéry pozwala na prze-
prowadzanie operacji wewnatrzrosyjskich z podtaczonymi do niego instytu-
cjami zagranicznymi (chodzi gléwnie o te z pafistw Azji Centralnej i Kaukazu
Potudniowego). Ze wzgledu na sankcje nie stosuje sie go do wspétpracy z jed-
nostkami zachodnimi. Cze$¢ bankéw w FR przylaczyta sie tez do CIPS - chin-
skiego systemu rozliczeri transgranicznych w juanach (obejmuje ok. 5 tys.
instytucji z ok. 130 krajéw), ktéry w ramach komunikacji miedzybankowej
korzysta jednak z ustug SWIFT. Wykorzystywane sg rowniez inne standardy,
jak System Szybkich Platnosci (SPB) czy Cyber FT, ale ich efektywnosé i zasieg
pozostawiajg wiele do zyczenia®.

3. Konsekwencje wprowadzenia sankcji dla Rosji

Nakfadane na FR ograniczenia finansowe okazaly sie najskuteczniejsze. Za ich
egzekwowanie odpowiadaja w pierwszej kolejnosci banki zaangazowane we wspét-
prace miedzynarodows (ich liczba jest stosunkowo niewielka), $cisle ze soba
powiazane. Instytucje te podlegaja surowym regulacjom, dotyczacym chocéby walki
z praniem pieniedzy, oraz dysponuja rozbudowanymi departamentami prawnymi
i systemami kontroli odpowiedzialnymi za przestrzeganie obowiazujacego prawa,

83 [Ipueem u3 90-x: MundkoHOMpassumus esinycmuno ons 6usneca memoduuky no 6apmepy, Hossle
H3BecTns, 19.09.2024, newizv.ru.

84 W 2021 r. chinska firma wyeksportowata do Iranu w zamian za pistacje cze$ci zamienne do aut
warte tacznie 2 mln dolaréw.

85 Anemepnamuest SWIFT-nepesodam, BTE, 25.10.2023, vtb.ru.
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m.in. korzystajg z procedury ,poznaj swojego klienta” (KYC). Uczestniczenie
w ryzykownych operacjach moze by¢ dla nich bardzo kosztowne®, a nawet pro-
wadzi¢ do odiaczenia od zachodniego systemu finansowego, wciaz cieszacego
sie dominujaca pozycja na rynku globalnym. Znakomita wigkszo$é (ok. 90%)
rezerw bankéw centralnych na $wiecie (poza np. Rosja, odcieta od zachod-
nich dewiz) przypada na waluty wymienialne (w tym ok. 60% na dolara i 20%
na euro), podczas gdy na juana - zaledwie 2%. W maju 2024 r. 47% rozliczef
w handlu miedzynarodowym przeprowadzonych przez SWIFT zrealizowano
w dolarach, 22% - w euro, a ok. 5% - w juanach. Wprawdzie bank centralny
Chin oznajmil, ze ok. 25% ich obrotéw ze swiatem odbywa si¢ w ostatniej
z tych walut, ale chodzi gléwnie o operacje z Hongkongiem oraz panistwami
skonfliktowanymi z Zachodem, w tym FR (w jej przypadku odsetek ten moze
wynosié nawet 75%).

Skutecznos¢ sankeji finansowych dalo si¢ zauwazy¢ w pierwszych miesigcach
po inwazji. Szczegélnie dotkliwe okazalo sie zamrozenie rezerw walutowych
CBR w lutym 2022 r., co doprowadzito do znacznej dewaluacji rubla i chaosu
na rosyjskim rynku finansowym - przede wszystkim odptywu kapitatu
za granice. W ciggu pierwszego 2,5 roku (do lipca 2024 r.) pelnoskalowej wojny
z kraju wyprowadzono ok. 340 mld dolaréw netto, z czego 70% w 2022 r. Zwle-
kanie przez UE z ogloszeniem embarga na rosyjska rope wraz ze wzrostem cen
tego surowca w pierwszym roku agresji skutkowato duzym naptywem walut
do FR, co pozwolilto jej na czeSciowe przystosowanie sie do nowych warun-
kéw. Zacie$nianie przez USA petli restrykcji finansowych od 2023 r. znacznie
utrudnito jednak Rosjanom realizacje operacji transgranicznych. Zagraniczne
banki patrza na wspélprace z tamtejszymi podmiotami (takze tymi nieobje-
tymi obostrzeniami) z niechecia, a zarazem zaczety skrupulatnie weryfikowaé
klientéw z FR, co wydtuzato proces rozliczeniowy oraz powodowato odrzu-
cenie czesci platnosci - nawet przy najmniejszych watpliwosciach. Taka poli-
tyke prowadzily takze duze instytucje finansowe z Chin, Turcji oraz panstw
Zatoki Perskiej zaangazowane we wspéiprace miedzynarodows, dla ktérych
ewentualne amerykanskie sankcje wtérne stanowityby dotkliwy cios.

Wyzwania natury finansowej - szczegélnie wspomniane problemy z roz-
liczeniami - powaznie utrudnily Rosji prowadzenie handlu zagranicz-
nego, co skutkowato zakléceniami w operacjach zaréwno eksportowych, jak

86 Danske Bank, ktéremu udowodniono operacje z klientami wysokiego ryzyka w Rosji i innych krajach,
musiat zaptacié¢ 2 mld dolaréw kary, a jego oddzial w Estonii zamknieto. Zob. S.N. Lynch, Danske Bank
pleads guilty to resolve long-running Estonia money-laundering probe, Reuters, 13.12.2022, reuters.com.


https://www.reuters.com/legal/danske-bank-pleads-guilty-resolve-long-running-estonia-money-laundering-probe-2022-12-13/
https://www.reuters.com/legal/danske-bank-pleads-guilty-resolve-long-running-estonia-money-laundering-probe-2022-12-13/

i importowych. Te za$ odbily sie negatywnie na bilansie ptatniczym panstwa.
W czwartym kwartale 2024 r. saldo rachunku obrotéw biezacych FR obni-
zylo sie do zaledwie 4,8 mld dolaréw, a w grudniu jego warto$¢ spadta ponizej
zera - do -1,3 mld dolaréw.

Wykres 22. Wartos¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku obrotéw biezacych
Rosji w latach 2021-2024
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Zrédto: CBR, cbr.ru.

W rezultacie stabszy naptyw walut wptynat niekorzystnie na rosyjski rynek
walutowy i przyniést dewaluacje rubla (w styczniu 2025 r. za dolara trzeba
byto zaptacié ok. 100 rubli). Od kotica stycznia na fali czynnikéw sezonowych
(m.in. nizszego importu i optacaniu podatkéw przez firmy) oraz politycznych
(nawigzanie przez nowa administracje USA rozméw z Kremlem i oczekiwanie
ztagodzenia sankcji) rosyjska waluta ponownie si¢ umocnita. W sytuacji odcie-
cia panstwa od zagranicznych rynkéw kapitatowych jej kurs stal sie niemal
catkowicie zalezny od osiagnie¢ handlu zagranicznego. Dodatni bilans obrotéw
towarowych to obecnie de facto jedyne Zrédto naptywu walut. Réwnowazy on
m.in. ujemne saldo wymiany ustugami (zwigzane z turystyka zagraniczng) oraz
popyt na dewizy ze strony biznesu i obywateli. Przy tak powaznych trudno-
$ciach w przeprowadzaniu operacji transgranicznych CBR tylko w niewielkim
zakresie mogl ksztaltowaé sytuacje na tym rynku. Nalezy przy tym pamietad,
ze po wpisaniu w czerwcu 2024 r. Moskiewskiej Gietdy na amerykanskie listy
sankcyjne oficjalnego kursu rubla nie ustalaja juz mechanizmy rynkowe,
lecz decyzja CBR podejmowana na podstawie transakcji walutowych zawiera-
nych przez wybrane banki komercyjne. Tracg na tym i importerzy, i ekspor-
terzy - instytucje te narzucaja bowiem drakonskie marze na transakcje walu-
towe i niekorzystny kurs, ktéry wynika z duzej réznicy miedzy ceng zakupu
i sprzedazy dewiz.
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Wykres 23. Kurs dolara w rublach
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Zrédto: CBR, cbr.ru.

Do skutkéw licznych barier w dziedzinie operacji transgranicznych i stabosci
rubla nalezatl tez drozejacy import, przyczyniajacy sie do dalszego wzrostu
cen w kraju. Oficjalna inflacja w 2024 r. wyniosta ponad 9,5%, ale w ocenie
mieszkancow koszty zycia zwiekszyly sie znacznie bardziej. Potwierdzaja to
badania organizacji pozarzadowych. Analiza wydatkéw obywateli przeprowa-
dzona przez instytut Romir wskazuje, ze w ubiegltym roku ceny towaréw mogty
wzrosna¢ o ok. 20%%’.

Wysoka inflacja zmusita z kolei CBR do podwyzszenia bazowej stopy pro-
centowej z 7,5% w lipcu 2023 r. do 21%. Mimo tak restrykcyjnej polityki mone-
tarnej instytucja pozostaje na razie bezsilna w walce z drozyzna - w znacznej
mierze kreuje ja bowiem kurs budzetowy rzadu, a zwlaszcza potezne naklady
na wojne.

Wysokie stopy procentowe w obliczu odciecia panistwa od zagranicznych ryn-
kéw skutkujg ograniczeniem mozliwosci inwestycyjnych biznesu. Po inwazji
na Ukraine zewnetrzne zaangazowanie kapitalowe w FR pikowato. Wedlug
danych CBR warto$¢ skumulowanych zagranicznych inwestycji bezposred-
nich, ktéra 1 stycznia 2022 r. wynosita ok. 498 mld dolaréw, zmniejszyta sie
do 235 mld dolaréw trzy kwartaty pézniej. Tak duzy spadek to poklosie nie
tylko wycofania sie inwestoréw, lecz takze zmian kurséw walut. Skurczyt sie
tez udzial nierezydentéw lokujacych pienigdze w obligacjach rzadowych -
w grudniu 2024 r. wyniést on ok. 6% (ok. 13 mld dolaréw), podczas gdy w stycz-
niu 2022 r. - 20% (ok. 45 mld dolaréw).

87 Dane z raportu Romir za wrzesienl 2024 r. méwig o ok. 22-procentowym wzro$cie cen r/r. Do paz-
dziernika instytucja ta co miesigc publikowatla swoje szacunki na ten temat, ktére w 2024 r. znacznie
réznity sie od oficjalnych statystyk Rosstatu i uderzaty w jego wiarygodnosé.



Wykres 24. Bazowa stawka procentowa CBR w latach 2022-2024
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Zrédlo: CBR, chr.ru.

Co ciekawe, réwniez chinskie firmy podchodza do rosyjskiego rynku z ostroz-
noscia, gdyz nie chca narazi¢ sie na sankcje wtérne. Za przyktad moze postuzyé
sektor motoryzacyjny. Mimo dynamicznego wzrostu sprzedazy samochodéw
z ChRL, w tym czeSciowo montowanych w FR, zaklady powstaja z inicjatywy
miejscowych podmiotéw, a zarazem przy niskim poziomie lokalizacji produk-
cji w kraju. Takze duze chinskie banki, ktére od polowy 2022 r. dynamicznie
zwiekszaly obecnos¢ w Rosji, wraz z zacie$nianiem amerykanskich sankcji
finansowych zaczely redukowaé tam swoje fundusze. Od kwietnia do lipca
2024 r. rosyjski oddziat Bank of China zmniejszyt aktywa netto o ok. 40%
(do 3,5 mld dolaréw), a po objeciu przez USA restrykcjami Moskiewskiej
Gieldy (MOEX) zrezygnowat tez z funkcji instytucji rozliczajacej jej transak-
cje w juanach. Zastapit go lokalny oddziat Industrial and Commercial Bank
of China, jednak i on ograniczyl aktywa w FR - o 27%, do 462 mld rubli
(ok. 4,5 mld dolaréw). Z kolei drugorzedne podmioty, jak China Construction
Bank czy Agricultural Bank of China, rozszerzaly w tym czasie aktywno$¢®®.

Ten stan rzeczy sprawia, ze spada tempo wzrostu inwestycji w kapitat pod-
stawowy. W trzecim kwartale 2024 r. ich warto$¢ podniosta sie tylko o 5% r/r,
a jeszcze dwa kwartaly wczesniej - az o 14%. Dzi$ spétkom bardziej optaca sie
trzymaé $rodki wlasne (stanowiace gtéwne zrédio inwestycji sektora cywil-
nego) na depozytach, niz inwestowaé je w projekty o zdecydowanie nizszej
stopie zwrotu.

88 Od pazdziernika 2024 r. chiriskie banki nie publikujg raportéw finansowych. Zob. T. BopoHoga,
A. Pymsannesa, Jouku kumatickux 6aHko8 cokpawarom akmuesl Ha GoHe npobnem c nnamexcamu, Frank
Media, 5.09.2024, frankmedia.ru.
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Od czasu wybuchu pelnoskalowej wojny spory odsetek projektéw realizowaty
krajowa zbrojeniéwka oraz koncerny (np. Gazprom, Koleje Rosyjskie), ktére
lokowaly kapital w infrastrukture pozwalajaca uniezaleznié sie od Zachodu.
Przy tym podmioty te dysponowaty dostepem do preferencyjnych pozyczek.
Na programach ulgowego kredytowania hipotecznego korzystali takze dewe-
loperzy (w lipcu 2024 r. cze$ciowo je jednak wygaszono). Z danych rzadowych
wynika, ze az ok. 70% funduszy przeznaczono na dostosowanie sie do nowych
warunkéw ekonomicznych, w tym konieczne zastapienie zachodnich maszyn
i kierunkéw wspétpracy handlowej, a jedynie 30% - na rozwdj produkcji®®.

8  Wywiad z wicepremierem FR Andriejem Bietousowem «JZymato, mouky pasHosecus mul Hatidem»,
KomMmepcaHT®, 29.12.2023, kommersant.ru.


https://www.kommersant.ru/doc/6428575

IV. PODSUMOWANIE I REKOMENDAC]JE

W obliczu rosnacych kosztow wojny zachodnie restrykcje z kazdym
miesigcem bardziej destabilizuja rosyjska gospodarke, co stawia przed
Kremlem niebagatelne wyzwania ekonomiczne. Rzadowi coraz trud-
niej gromadzi¢ $rodki na sfinansowanie potrzeb budzetowych. Relatywnie
dobre wskaZniki makroekonomiczne, przede wszystkim wzrost PKB w 2024 .
o ok. 4,1%, wynikaja z ogromnych nakladéw na dziatania zbrojne, a niewiele
méwig o rzeczywistym stanie gospodarki i poziomie zycia obywateli. Dla przy-
ktadu wedtug Rosstatu roczna inflacja w 2024 r. wyniosta 9,5%, za$§ badania
instytutu badawczego Romir (monitorujgcego paragony ze sklepéw) wskazuja,
ze realnie siegneta ona w tym czasie ok. 18%.

Owe wskazniki makroekonomiczne napedzane s3 przez wydatki
publiczne i aktywno$é sektoréw pracujacych na rzecz konfliktu (ta druga
ro$nie w dwucyfrowym tempie). Oficjalnie w 2024 r. Rosja przeznaczyta
na obrone narodows i bezpieczenistwo wewnetrzne - m.in. Gwardie Naro-
dowg i Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa - ok. 40% Srodkéw budzetowych,
tj. 10% PKB. W konsekwencji priorytetowa dla wladz obstuga wojny pochtania
zasoby materialne, produkcyjne i ludzkie, co ostabia branze odpowiedzialne za
zaspokajanie potrzeb odbiorcéw cywilnych. Wydatki pokrywa si¢ droga dreno-
wania biznesu i obywateli. Mozna zaobserwowac¢ coraz wieksze niedobory na
rynku pracy, regres technologiczny i rosnaca zalezno$¢ od Chin.

Sankcje dziataja i w wiekszos$ci przypadkéw przyniosty planowane efekty,
tj. ostabily gospodarke FR, podniosty ponoszone przez Moskwe koszty prowa-
dzenia wojny i zredukowaly jej dochody. Konieczne jest jednak zwieksze-
nie skutecznosci restrykeji, aby nie marnowa¢ wkladanego przez Zachéd
wysitku zwigzanego z militarnym i finansowym wspieraniem Ukrainy. Dlatego
dalsze kroki koalicji sankcyjnej powinny si¢ skupia¢ na wymienionych
ponizej kwestiach.

1. Ograniczenia na rosyjski import

« Koncentracja panstw UE na wdrazaniu sankcji i kontrolowaniu ich
przestrzegania. Podmioty swiadomie naruszajace restrykcje powinny
by¢ karane, a informacje o tym - nagtasniane, co odstraszaloby reszte biz-
nesu od powielania takich praktyk. Powinno to tez dotyczy¢ spétek cérek
europejskich firm w krajach trzecich. Zobowigzanie cztonkéw Unii tylko
do dotozenia ,wszelkich staran”, aby przedsiebiorstwa z nimi powigzane
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przestrzegaly sankcji, nie wystarczy. KE przedstawita swoja wizje pozada-
nych zachowai), lecz nie ma ona mocy wiazacej i kazdy cztonek moze rozu-
mie¢ sformutowanie ,wszelkie starania” inaczej®°. Jako przyktad wtasci-
wego postepowania w tym zakresie mozna wskaza¢ Finlandie, ktérej udaje
sie namierzacé i §ciga¢ nieuczciwe firmy®!. Nadal jednak nie we wszystkich
panstwach UE obchodzenie sankcji uznaje sie za przestepstwo. Dyrektywe
nakladajaca ten obowigzek przyjeto dopiero w kwietniu 2024 r. i kraje
cztonkowskie maja rok na jej wdrozenie. Okazuje sie natomiast, ze nawet
tam, gdzie dziatalno$¢ tego typu jest penalizowana, préby $cigania nieuczci-
wych spétek i karania ich czesto okazuja sie nieskuteczne;

Szczegbélowe monitorowanie i badanie statystyk handlowych, zwlasz-
cza dotyczacych relacji sasiadéw Rosji. W tym celu nalezy zwiekszy¢
uzycie dostepnych technologii oraz czasu analitykéw danych potrafigcych
sprawnie zdiagnozowa¢ wszelkie anomalie zachodzace w wymianie han-
dlowej. Znacznie zmniejsza to liczbe transakeji, ktére nalezatoby skontro-
lowaé, a tym samym skraca czas konieczny do namierzenia nieuczciwych
firm i zaweza grono oséb niezbednych do przeprowadzania takich operacji.
Za przyktad moze postuzy¢ analiza przeprowadzona w OSW?2;

Wyszukiwanie luk prawnych i zaciesnianie restrykecji. Rosyjskie pod-
mioty do$¢ sprawnie adaptuja sie do ograniczen i buduja alternatywne
kanaly dostaw. Nalezy nadal wywiera¢ na nie ciagla presje. Rozszerzanie
sankcji powinno zatem odbywac sie regularnie. Obserwowane od 2023 r.
wyhamowanie tempa wprowadzania przez UE obostrzen daje firmom z FR
czas na dostosowanie sie i zapelnienie magazynéw. W sytuacji, w kté-
rej znaczng cze$¢ unijnego eksportu do Rosji juz objeto restrykcjami, nie
mozna zapominaé o zwiekszaniu nacisku na walke z mechanizmami ich
obchodzenia, co uwzgledniono juz w ostatnich pakietach sankcji;

Harmonizacja ograniczen nakladanych na Rosje i Bialorus. Oba kraje
sa ze sobg Scisle powigzane gospodarczo, rezim Alaksandra kukaszenki ma
wsparcie polityczne i ekonomiczne Kremla, a wtadze obu panistw koordy-
nuja wzajemnie swoje posuniecia. Przyklad sankcji UE na dostarczanie

P. Amberg et al., EU Russia and Belarus sanctions: New guidance on “best efforts” obligations and reminder
on introduction of enhanced due diligence obligations, Global Sanctions and Export Controls Blog,
26.11.2024, sanctionsnews.bakermckenzie.com.

Zob. E. Tammela et al., EU sanctions violations in Finland: navigating corporate criminal liability,
Castrén & Snellman, 6.02.2024, castren.fi.

B. Pierzchala, Finding Our Bearings: Tracking Circumvention of EU Dual-Use Sanctions to Russia, op. cit.


https://sanctionsnews.bakermckenzie.com/eu-russia-and-belarus-sanctions-new-guidance-on-best-efforts-obligations-and-reminder-on-introduction-of-enhanced-due-diligence-obligations/
https://sanctionsnews.bakermckenzie.com/eu-russia-and-belarus-sanctions-new-guidance-on-best-efforts-obligations-and-reminder-on-introduction-of-enhanced-due-diligence-obligations/
https://www.castren.fi/eu-sanctions-violations-in-finland-navigating-corporate-criminal-liability/
https://www.osw.waw.pl/sanctions
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samochodéw do FR zademonstrowal, w jakim stopniu Minsk pomaga jej
w ich ominieciu. Po odcieciu Biatorusi od mozliwo$ci eksportowania nawo-
zoéw potasowych przez porty panstw baltyckich to Rosja zapewnila jej
dostep do zagranicznych odbiorcéw;

Wspélpraca i koordynacja dziatann pomiedzy instytucjami i stuzbami
celnymi z panistw koalicji sankcyjnej z KE oraz unijnymi organami OLAF
i Frontex®3. Pozwala ona ograniczy¢ wysitki stuzb (redukuje ryzyko powie-
lania dzialan)) i poprawié ich efekty. Kiedy rosyjskim firmom zamyka sie
jeden kanat dostaw, bardzo czesto prébuja one stosowaé ten sam mecha-
nizm gdzie indziej®*;

Kooperacja z biznesem, od ktérego de facto zalezy skutecznos¢ natozo-
nych restrykcji. Niezbedna jest jasna polityka komunikacyjna, w tym utwo-
rzenie organu lub platformy internetowej, gdzie gromadzono by informacje
na temat rezimu sankcyjnego i wskazéwki dotyczace jego stosowania®s oraz
wyjasniano niejasno$ci w tej dziedzinie. Cze$¢ podmiotéw umozliwiajacych
Rosji dostep do towaréw objetych ograniczeniami moze nawet nie zdawa¢
sobie sprawy, Zze angazuje sie w ryzykowne transakcje. Maly i $redni biz-
nes nie dysponuje departamentami prawnymi monitorujacymi polityke
sankcyjna;

Komunikacja z paiistwami trzecimi. Wiele krajéw wspomagajacych
Kreml w obchodzeniu restrykcji ma silne powiazania z partnerami zachod-
nimi - zaréwno w zakresie handlu i zaleznosci od technologii, jak i inwestycji.
Unia dysponuje instrumentami nacisku na panstwa trzecie, potrzebuje
tylko $mialosci w zabieganiu o swoje interesy. Jak pokazuja restrykcje finan-
sowe USA, samo zagrozenie natozeniem sankcji wtérnych wystarcza, aby
zniechecié firmy do wspélpracy z Rosjg. Waznym krokiem KE w tym kie-
runku byto powotanie pod koniec 2022 r. Davida O’Sullivana na specjalnego
wyslannika ds. przeciwdzialania obchodzenia restrykeji, ktéry w imieniu

Jako pozytywny przyklad mozna wskazaé koordynacje dzialan stuzb celnych panstw granicznych
Polski, Litwy, Lotwy, Estonii Finlandii i Norwegii. Wiecej zob. Uniform sanctions implementation at
the core of the 2nd Border States’ meeting in Vilnius, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Finlandii,
23.10.2023, um.fi.

Po dynamicznym wzroécie wolumenu tozysk kulkowych (HS 848210) przesytanych z Polski i pafistw
battyckich do Kazachstanu w 2023 r. w pierwszej potowie 2024 r. obserwowali$my spadek w tej dzie-
dzinie. Réwnolegle ich zwigkszony eksport do tego kraju odnotowywaly Wiochy. Niewykluczone, ze
wiaze sie to takze z procederem obchodzenia sankcji i otwieraniem nowych kanatéw dostaw.
Komisja Europejska przygotowuje rozmaite materiaty dotyczace sankcji, niektére ging w szumie
informacyjnym. Dla przyktadu zob. Guidance for EU operators: Implementing enhanced due diligence to
shield against Russia sanctions circumvention, Komisja Europejska, 2023, finance.ec.europa.eu.
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Unii komunikuje sie z rzadami jej cztonkéw. Niezbedne sg jednak nadanie

mu wyzszej rangi politycznej, jego Scista wspétpraca z poszczegdlnymi pan-
stwami oraz wspomaganie go informacjami na temat nieuczciwych praktyk
przez specjalne organy Sledcze kazdego z nich. W kontaktach dyplomatycz-
nych nalezy zwiekszy¢ nacisk na negatywne konsekwencje, jakie moga spas¢

na podmioty z panstw trzecich za omijanie ograniczen. Przyktadowo wladze

krajow Azji Centralnej postrzegaja jako realnych decydentéw przedstawi-
cieli panistw cztonkowskich, ktérzy maja wplyw na przedsiebiorcéw i poli-
tyke inwestycyjna, za$ urzednikéw unijnych traktuja jako niedecyzyjnych.
Rozwazane przez panstwa cztonkowskie potencjalne projekty inwestycyjne,
mogace zachecic te kraje do wspélpracy z Zachodem, jak na razie sa stabo

poparte dziataniami. Konieczne jest tez zwigkszenie obecnosci dyploma-
tycznej krajéw UE i jej samej w paniistwach najblizej kooperujacych z Rosja
(poszerzenie obsady kadrowej placéwek), aby méc szczegétowo monitoro-
waé zmieniajace sie tendencje w handlu czy inwestycjach;

W przypadku krajéw Azji Centralnej, zwlaszcza Kirgistanu i Kazachstanu,
trzeba wyjasni¢ duze réznice w statystykach handlowych pomiedzy
danymi europejskimi czy chinskimi a lokalnymi®s.

Restrykcje na rosyjski eksport

Zaostrzenie walki z obchodzeniem sankcji, szczegélnie poprzez
identyfikowanie podmiotéw bedacych jego beneficjentami - chodzi
0 wywdz zaréwno ropy i gazu, jak i wegla oraz innych surowcéw. W tym
celu unijne agencje we wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi powinny
utworzy¢ wspélne organ lub platforme odpowiedzialne za monitorowa-
nie transportu tych surowcéw (przede wszystkim ropy). W dziatalno$é te
nalezaloby réwniez wiaczy¢ organizacje pozarzadowe prowadzace wlasne
Sledztwa i nagtasniajace niebezpieczenstwa, w szczegélnosci ekologiczne,
zwigzane z ,flotg cienia”;

Zwiekszenie desygnacji tankowcéw i traderéw zaangazowanych
w proceder. UE takze coraz czesciej naklada restrykcje na podmioty
z panstw trzecich, czego dobry przyklad stanowit 15. pakiet ograniczen
z grudnia 2024 r.°” Sankcje wtérne sa z powodzeniem stosowane przez

SIFMANet - 2025 Recommendations. A Sanctions Strategy for Europe, Sanctions and Illicit Finance Moni-
toring and Analysis Network (SIFMANet), ik.imagekit.io.

EU adopts 15th sanctions package against Russia for its continued illegal war against Ukraine, Komisja
Europejska, 16.12.2024, ec.europa.eu.


https://ik.imagekit.io/po8th4g4eqj/prod/2025-SIFMANet-recommendations-sanctions-strategy-for-europe.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_6430
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Stany Zjednoczone - sigegniecie po nie de facto zatrzymato rozwéj LNG
w Rosji. W przypadku transportu ropy, w ktérym uczestniczy znacznie wie-
cej mniej zaawansowanych technologicznie jednostek, catkowita blokada
eksportu wydaje sie mato prawdopodobna. Mozliwe jest jednak znieche-
cenie do kooperacji z FR niektérych odbiorcéw oraz podniesienie kosztow
transportu i wydtuzenie czasu dostaw. Jest to zwtaszcza sposéb na przeciw-
dziatanie katastrofom ekologicznym, ktére moga zosta¢ wywolane przez
przestarzate tankowce i ich niedoswiadczone zatogi;

Zintensyfikowanie naciskow dyplomatycznych na panstwa, w ktérych
znajduja sie rejestry ukaranych statkéw, aby pozbawi¢ te jednostki moz-
liwosci korzystania z bandery danego kraju;

Bezposrednie karanie podmiotéw zachodnich tamigcych price cap;

Stopniowe obnizanie pulapu cenowego na rope naftowa - zgodnie z pier-
wotnym zalozeniem tego mechanizmu (miat on by¢ poddawany regularnym
rewizjom w ramach grupy G7 w celu uelastycznienia narzedzi wywierania
presji na FR). Obecnie ograniczony udziat zachodnich podmiotéw w obstu-
dze rosyjskiego eksportu sprawia, ze tego rodzaju kroki nie sg obarczone
ryzykiem duzego szoku podazowego, a zarazem usprawnia weryfikacje
podmiotéw naruszajacych price cap i przepisy sankcyjne;

Czestsze kontrole polis ubezpieczeniowych oraz statkow przechodza-
cych przez wrazliwe wody Battyku (w tym Zatoke Fifiska i Cie$niny Duriskie),
Morza Péinocnego czy kanatu La Manche. Ma to kluczowe znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego®;

Zupelna rezygnacja panstw cztonkowskich z nabywania rosyjskich
surowcow energetycznych - wycofanie w najblizszym czasie derogacji
dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej na zakup surowca potudniowa
nitka Druzby oraz wprowadzenie embarga na import gazu rurociggowego
iLNG z FR;

Dalsze ograniczanie wspélpracy UE z Rosja w obszarze energetyki
atomowej - az do catkowitego zerwania powiazan. Aktualnie w Unii
pracuje 19 reaktoréw jadrowych zbudowanych w rosyjskiej technologii,

Group of coastal states around Baltic Sea and North Sea to take targeted measures against Russian shadow
fleet, Finland Abroad, 16.12.2024, finlandabroad.fi.
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w wiekszos$ci nadal zaopatrywanych w paliwo przez FR. Trwaja jednak
intensywne prace nad zastapieniem go europejskim. Po inwazji kooperacje
z Rosatomem zerwala Finlandia, ale wcigz podtrzymuje jg francuski sektor
nuklearny, w tym przy budowie elektrowni atomowej Paks II na Wegrzech.
W 2023 1. z Rosji pochodzilo ponad 23% uranu sprzedawanego do Unii, a jego
dostawy byly az o 73% wieksze niz rok wczesniej. Ten czasowy wyrazny
wzrost wigzal sie z gromadzeniem przez europejskich odbiorcéw zapa-
s6w surowca, m.in. w zwigzku z planami zredukowania zaleznosci od FR*.
Wedtug dostepnych danych Eurostatu w 2024 r. UE utrzymywalta wysoki
import uranu naturalnego przy jednoczesnym ograniczeniu o ok. 40% spro-
wadzanego z Rosji uranu wzbogaconego. Trzeba jednak pamietaé, ze cze§é
statystyk dotyczacych handlu uranem (oraz gazem) pozostaje niejawna;

Szukanie innych mozliwosci uderzenia w rosyjska gospodarke.
Za zasadne nalezy uznaé regulowanie niektérych ograniczen w dostepie
firm z FR do unijnego rynku za pomoca cet. W maju 2024 r. UE wprowadzita
zaporowe cta na import zbdz i nasion oleistych z Rosji i Biatorusi. Warto
rozwazy¢ wdrozenie restrykeji na zakup nawozdéw, na ktérych w pierwszej
potowie 2024 r. Rosja zarobila w Unii wedtug Eurostatu ok. 0,7 mld euro
(a w catym 2023 1. - 1,4 mld euro).

Sankcje wymierzone w sektor finansowy FR

Odciecie od SWIFT znacznie wigkszej liczby rosyjskich bankéw. Z sys-
temu nadal korzysta ok. 200 z nich;

Zwiekszenie, szczegdlnie przez UE, grona instytucji bankowych wpi-
sanych na listy sankcyjne, w tym Rosselchozbanku, ktéry obecnie przej-
muje role waznego centrum rozliczeniowego;

Wprowadzenie przez UE, §ladem USA, sankcji réwniez wobec innych
instytucji finansowych, jak Moskiewska Gietda;

Wymuszenie wycofania si¢ z rosyjskiego rynku europejskich podmio-

téw finansowych (takich jak Raiffeisen Bank, UniCredit czy OTP Bank),
ktére pomagaja w rozliczeniach transgranicznych;

A. Boskot-Strachota, Niedokoriczona derusyfikacja..., op. cit.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-10-14/niedokonczona-derusyfikacja

Zwigkszenie monitoringu europejskich firm i spétek od nich zaleznych
oraz zaostrzenie kar dla nich za nieprzestrzeganie rezimu sankcyjnego
przez panstwa czlonkowskie;

Nakladanie przez UE restrykcji na instytucje, w pierwszej kolejnosci
banki, panstw trzecich wspierajacych FR w rozliczaniu transakcji,
w ktére zaangazowane s3 rosyjskie firmy objete sankcjami.
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