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WSTEP

Celem tego raportu jest przesledzenie zagadnienia importu zywnosci z Ukrainy
na rynek unijny w latach 2020-2024. W tym okresie doszto do szeregu drama-
tycznych zmian - petnoskalowej rosyjskiej agresji na ten kraj, przejsciowego
zniesienia przez Bruksele kontyngentéw taryfowych na tamtejsza zywnos¢
oraz wprowadzenia embarga na niektére artykuly przez sgsiadéw Kijowa, co
odbito sie na ukrainskiej wymianie handlowej z UE pod wzgledem zaréwno
struktury towarowej, jak i geograficznej.

Sprowadzanie produkcji rolno-spozywczej znad Dniepru budzi ogromne kon-
trowersje w wielu panistwach cztonkowskich, w tym w Polsce. Nalezato ono do
przyczyn blokowania granicy przez rolnikéw na przelomie 2023 i 2024 r. Kwe-
stia ta bedzie tez jednym z najwiekszych wyzwan w procesie integracji europe;j-
skiej Ukrainy, jak réwniez reformy wspdlnej polityki rolnej. Warto wiec zasta-
nowic¢ sie nad realnym znaczeniem tamtejszej zywnosci zaréwno dla calej UE,
jak i dla rynkéw jej poszczegélnych czionkéw.

Raport konstatuje przyczyny i wage unijnego rynku dla Ukrainy w réznych
kategoriach towarowych, ale gtéwny cel pracy to pokazanie wzrostu obec-
nosci produkeji rolno-spozywczej z tego kraju w wybranych panstwach Unii
Europejskiej w latach 2020-2024. Pod wzgledem zakresu czasowego materiat
obejmuje zatem dwa lata przed wybuchem pelnoskalowej wojny oraz trzy lata
jej trwania.

Otwiera go rozdzial poswiecony opisowi zasad wynikajacych z porozumie-
nia o poglebionej strefie wolnego handlu (DCFTA), regulujacego wymiane
towarowg pomiedzy Ukraing i Unig Europejska od 2016 r. W nastepnym
przedstawiono ogélng charakterystyke importu zywnosci do UE, w tym
zidentyfikowano grupy towaréw, ktérych dostawy znad Dniepru maja
istotne znaczenie. Wskazano takze kategorie (stanowig one zdecydowang
wiekszo$¢), w ktérych kraj ten odgrywa niewielka badz praktycznie zerowg
role na unijnym rynku.

Gléwna czes¢ raportu szczegbtowo charakteryzuje poszczegdlne produkty
rolno-spozywcze sprowadzane do UE z Ukrainy. Dzielg sie one na dwie kate-
gorie - te, ktérych panstwo to byto waznym dostawca przed wybuchem petno-
skalowej wojny (np. zboza), oraz te, ktérych import, wczeéniej minimalny, po
2022 1. zaczal dynamicznie rosnaé (np. cukier).
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Informacje o kazdym z przeanalizowanych towaréw ulozono w tej samej
kolejnosci:

» ograniczenia kwotowe zapisane w DCFTA (badz ich brak),

 znaczenie dla UE - czy organizacja (jako calos¢) jest uzalezniona od jego
importu (jak w przypadku ziarna soi), czy ma nadwyzke eksportows (jak
w przypadku pszenicy),

» znaczenie rynku unijnego w ukrainskim eksporcie danego produktu,
e dynamika importu z Ukrainy w latach 2020-2024,

 gléwni dostawcy spoza UE (konkurenci Ukrainy) na rynek unijny oraz
zmiany, jakie zaszty w tym wzgledzie w latach 2020-2024,

e najwazniejsze panstwa czlonkowskie bedace odbiorcami danej produkeji
z Ukrainy.

Ponadto w odniesieniu do zb6z oraz nasion rzepaku i soi dodano mapy prezen-
tujace bilans wymiany handlowej danym gatunkiem dla poszczegélnych panstw
cztonkowskich i Ukrainy. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw w tekscie
wzieto pod uwage wolumeny, a nie warto$ci importu - te pierwsze stanowia
lepszy miernik z uwagi na duze wahania cen wielu produktéw rolnych.



TEZY

W 2024 r. Ukraina zajmowatla trzecie miejsce pod wzgledem wartosci
i pierwsze pod wzgledem wolumenéw dostarczanej do UE produkecji rolno-
-spozywczej. Ukrainski eksport Zzywnosci do organizacji w latach 2020-
2024 wzrést z 5,8 mld do 13,1 mld euro oraz z 18 mln do 34,1 mln ton. Mimo
to znaczenie omawianego sektora tego pafstwa dla Unii jest relatywnie
niewielkie - w 2024 r. odpowiadato ono za 6,7% wartosci oraz 21,7% tonazu
jej importu zywnosci z panstw niecztonkowskich. Ukraina liczyta sie na
tle innych krajéw nieunijnych jedynie w trzech kategoriach rolno-spozyw-
czych - zb6z, roélin oleistych i olejéw roélinnych - w 2024 r. organizacja
sprowadzita stamtad 46% importowanych artykutéw z tych grup. W odnie-
sieniu do pozostatych rola Ukrainy byla marginalna badZ zadna, choé¢ w nie-
ktérych przypadkach (choéby cukru czy jaj) w ciggu tych pieciu lat dato
sie zaobserwowaé duze wzrosty. Z kolei dla Kijowa UE przed wojnga stano-
wita wazny rynek zbytu zywnosci, odpowiadajac za ok. 28% jej eksportu.
Po wprowadzeniu mechanizmu autonomicznych §rodkéw handlowych (ATM,
Autonomous Trade Measures) udziat organizacji zwiekszyt sie - w 2024 r.
na jej rynki skierowano 52% ukrainskiej produkecji rolno-spozywczej.

Obowigzujace od 2016 r. DCFTA, choé¢ w petni liberalizuje wymiane han-
dlowa wiekszoscia towardw, to w odniesieniu do kluczowych produktéw
zywnoéciowych (zboze, mieso czy nabial) przewiduje kontyngenty tary-
fowe, po przekroczeniu ktérych naktadano cto, zazwyczaj w wysokosci czy-
nigcej import nieoptacalnym. W czerwcu 2022 r. Komisja Europejska (KE),
aby wesprze¢ napadniety kraj, wprowadzita ATM, znoszace wszystkie
obostrzenia tego typu. Wraz z éwczesna rosyjska blokada portéw czarno-
morskich doprowadzito to do okresowego zalewu naddnieprzanska produk-
cja rolng rynkéw unijnych sasiadéw Ukrainy, w rezultacie czego panistwa te
wprowadzily jednostronne embarga lub systemy licencji na liczne kategorie
spozywcze. W czerwcu 2025 r. KE nie zdecydowala sie przedtuzyé ATM, co
oznacza powrét do zasad DCFTA.

Wybuch petnoskalowej wojny spowodowat przejsciowe zaktécenia w wyko-
rzystywaniu szlakéw morskich - gléwnej trasy zbytu ukrainskich ptodéw
rolnych. Po uruchomieniu nowego korytarza czarnomorskiego we wrzesniu
2023 r. unijny import zboza stamtad odbywat sie jednak prawie wytacz-
nie droga morska, a na jego podstawowych odbiorcéw wyrosty kraje potu-
dnia Europy i Beneluksu, dysponujace dobrze rozwinietym przemystem
przetworstwa spozywczego oraz hodowla zwierzat. W 2024 r. Hiszpania,
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Holandia i Wlochy odpowiadaly za zakup blisko 80% zboza sprowadzonego

przez UE z Ukrainy. Szczegdlny przypadek stanowi Hiszpania, przewodzaca

Unii w dziedzinie produkcji wieprzowiny. W 2024 r. byla ona gtéwnym ryn-
kiem zbytu ukrainskiej pszenicy, kukurydzy i jeczmienia, a takze kompo-
nentéw pasz powstatych z ekstrakeji rzepaku.

Jesli chodzi o nasiona roélin oleistych, to Ukraina dostarcza UE najwiecej
rzepaku oraz znaczne ilosci soi. W 2023 r. Polska i inni unijni sasiedzi tego
kraju wprowadzili na te produkty embarga lub systemy licencyjne, co skut-
kowato wstrzymaniem ich importu w kolejnym roku. Najwiecej ich spro-
wadzaja Niemcy, Belgia i Holandia.

Ukraina silnie rozwineta przetwdérstwo roslin oleistych i jest podstawowym
dostawca na rynek unijny oleju rzepakowego, stonecznikowego i sojowego.
To réwniez wazny dostarczyciel pozostatosci z wyttaczania nasion tych
ro$lin - istotnej skladowej pasz dla zwierzat gospodarskich.

Jezeli chodzi o mieso, to Ukraina sprzedaje UE wytacznie drobiowe. Wpraw-
dzie po rosyjskiej agresji doszto do ponad dwukrotnego zwiekszenia jego
importu z tego kierunku, lecz w 2024 r. kategorie te ponownie objeto ogra-
niczeniami w ramach ATM. Gléwnym odbiorca miesa drobiowego byla
Holandia, gdzie trafiata ponad potowa jego ukrainskiego eksportu na rynki
unijne.

Wdrozenie ATM w 2022 r. doprowadzilo do gwattownego skoku w dzie-
dzinie importu niektérych produktéw rolno-spozywezych, ktérych przed
wybuchem wojny panistwa UE albo nie sprowadzaly z Ukrainy, albo naby-
watly je w matych ilosciach. Cho¢ w wiekszosci przypadkéw wolumeny
nadal pozostajg stosunkowo niewielkie, to dynamika wzrostowa stata sie
zauwazalna. Czesto odbiorcami tych towaréw sg w pierwszej kolejnosci
sasiedzi, co wywotuje obawy u lokalnych wytwércéw. Takie produkty nie
tworza jednorodnej kategorii - zazwyczaj s to wyroby o wysokiej wartosci
dodanej, takie jak cukier, mleko w proszku czy soki owocowe, a nie nieprze-
tworzone surowce (jak maliny i jaja kurze).

Jesli nie dojdzie do ponownego zablokowania przez Rosje portéw nad
Morzem Czarnym, to mozna spodziewaé sie kontynuacji obserwowa-
nej od konca 2023 r. tendencji, w ramach ktérej wiekszos¢ zbéz Ukraina
wysyla droga morska, przede wszystkim do krajéw potudniowej Europy
i, czesciowo, Beneluksu. Nawet zniesienie ograniczen importowych przez



panstwa oscienne nie powinno doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu
naplywu towaréw ladem ze wzgledu na zorientowanie logistyki ukrain-
skiego eksportu na porty.

Anulowanie ATM w 2025 r. obnizy sprzedaz niektérych towaréw - szcze-
gélnie pszenicy, cukru, miesa drobiowego czy przetworzonych produktéw
zbozowych - do UE, niemniej pierwsze miesigce po tej zmianie potwierdzily
zdolno$¢ Kijowa do czeSciowego przekierowania zbytu na Bliski Wschdd.
Niewielkie kontyngenty bezclowe sprawiaja, ze ukrainski eksport débr
o wyzszej wartoéci dodanej do Unii pozostanie ograniczony.

Rozwéj przetwérstwa rolno-spozywczego na Ukrainie wydaje sie mato
prawdopodobny ze wzgledu na wojne, niepewny klimat inwestycyjny
i préby przeciwdzialania walce z korupcja, cho¢ w dtuzszej perspektywie
nie da sie go wykluczy¢, zwtaszcza gdyby nastgpita petna integracja pan-
stwa z rynkiem unijnym.
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I. ZASADY HANDLU POMIEDZY UE A UKRAINA

Wymiane towarowa na tej linii reguluje porozumienie o poglebionej strefie
wolnego handlu (DCFTA), bedace czesciag umowy stowarzyszeniowej. Zaczeto
je tymczasowo stosowac 1 stycznia 2016 r., a w pelni weszto ono w zycie 1 wrze-
$nia 2017 r. Zalacznik do dokumentu zawierat stawki celne dla blisko 10 tys.
towaréw, lecz dla prawie 90% z nich cla zostaly catkowicie zniesione w odnie-
sieniu do importu z Ukrainy, a dla wiekszosci pozostatych zatozono ich stop-
niowe wycofywanie w okresie do 10 lat. DCFTA nie przewidywalo jednak petnej
liberalizacji handlu - dla 361 produktéw z 36 grup ustalono kontyngenty tary-
fowe, po wyczerpaniu ktérych naliczano cla, czesto zaporowe.

Tabela. Kontyngenty taryfowe przewidziane w DCFTA

Nazwa produktu Rozmiar kontyngentu
(w tys. ton)
wolowina 12
wieprzowina 20
mieso owiec 2,25
mieso drobiowe 90
mleko i §mietana, mleko skondensowane i jogurty 10
mleko w proszku 5
masto i smarowidta mleczne 3
jaja 6
midd 6
czosnek 0,5
cukier biaty 20,7
pozostate cukry 20
syropy cukrowe 2
pszenica 1000



jeczmienl

owies

kukurydza

kasza i maczka jeczmienna
stéd i gluten

skrobie

skrobie przetworzone
otreby

grzyby

pomidory przetworzone
sok jabtkowy i winogronowy
mleko sfermentowane
maslo przetworzone
kukurydza cukrowa

cukry przetworzone
przetwory zbozowe
przetworzona $mietanka mleczna
przetwory spozywcze
alkohol etylowy

papierosy i cygara
mannitol i sorbitol

skrobia stodowa

350

650

7,8

10

21

10

20

0,25

1,5

0,5

100

2,5

0,1

Wszystkie towary objete kontyngentami nalezg do sektora rolno-spozywczego, co
ma na celu ochrone tej gatezi gospodarki w panistwach cztonkowskich. Chodzi
zaréwno o artykuly stanowigce podstawe sprzedazy zagranicznej Ukrainy

(np. zboza), jak i te, ktérych kraj ten praktycznie nie eksportuje (np. mieso owiec).
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Petnoskalowa wojna i zablokowanie przez Rosje portéw czarnomorskich -
gltéwnej drogi wywozu ukrainskiej produkeji rolnej - sprawily, ze w czerwcu

2022 r. Komisja Europejska catkowicie zniosta cta i kontyngenty, wprowadza-
jac ATM (Autonomous Trade Measures), majace na celu wsparcie tamtejszego

eksportu. W rezultacie doszlo do skokowego wzrostu sprzedazy zywnosci do

panstw bezposrednio sasiadujacych z Ukraing oraz Bulgarii, ktére w konse-
kwencji wdrozyty jednostronne ograniczenia importu pszenicy, kukurydzy,
rzepaku i stonecznika'. W maju 2023 r. KE wprowadzita tymczasowe obostrze-
nia na wwoz tych czterech produktéw do tych krajéw, ale 15 wrze$nia tamtego

roku nie zdecydowala sie na przedtuzenie restrykcji. Sasiedzi zignorowali jed-
nak te decyzje i utrzymali zakaz sprowadzania wybranych artykutéw rolnych

z Ukrainy lub - jak w przypadku Rumunii i Bulgarii - stworzyli system licencji,
ktéry oznaczat de facto zamkniecie importu. Polska dodata za$ do wspomnianej

grupy make pszenna, produkty przemiatu pszenicy i kukurydzy oraz makuchy

rzepakowe, a Wegry rozszerzyly embargo na 25 produktéw sektora.

Dopiero uruchomienie we wrze$niu 2023 r. korytarza czarnomorskiego, pozwa-
lajace znéw eksportowaé towary droga morska z portéw w Odessie, Czarno-
morsku i Piwdennem, obnizyto znaczenie zbytu ptodéw rolnych do panistw
oéciennych?®. W 2024 r. przez porty te wystano 95% pszenicy, 96% jeczmienia
i 92% kukurydzy sprzedanych za granice, a w pierwszej polowie 2025 r. ich
udziatl wzrdst odpowiednio do 98%, 96% i 97%.

W 2022 r. ATM zostaly wprowadzone na rok, ale KE dwukrotnie je przedtuzyta.
W czerwcu 2024 r. zmodyfikowano zasady ich funkcjonowania poprzez doda-
nie ,hamulca bezpieczenistwa”, dotyczacego drobiu, jaj, cukru, owsa, kukury-
dzy, kasz i miodu - w razie przekroczenia $redniego poziomu importu danego
towaru z drugiej polowy 2021 r. oraz lat 2022 i 2023 cta miaty zostaé¢ przywro-
cone. Mechanizm ten zastosowano w odniesieniu do kasz, jaj, cukru i owsa.
W czerwcu 2025 r. nie prolongowano ATM, a pod koniec tegoz miesigca KE
zaproponowata zmiany do DCFTA zwiekszajace niektdre kontyngenty taryfowe
(zob. nizej), lecz dokument nie zostat jeszcze zaakceptowany.

1 ZespSt OSW, Sgsiedzkie wasnie. Problem ukrairiskiego zboza na rynkach Europy Srodkowej, ,Komenta-
rze OSW”, nr 549, 26.10.2023, osw.waw.pl.
2 S. Matuszak, J. Ber, Ukraina: sukces nowego korytarza czarnomorskiego, OSW, 22.12.2023, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-10-26/sasiedzkie-wasnie-problem-ukrainskiego-zboza-na-rynkach-europy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-12-22/ukraina-sukces-nowego-korytarza-czarnomorskiego

II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UNIJNEGO IMPORTU

Produkcja rolno-spozywcza to najwazniejsza pozycja ukrainskiego eksportu,
a jej rola po wybuchu petnoskalowej wojny zwiekszyla sie - o ile w 2021 r.
sektor odpowiadatl za 41% wartosci sprzedazy zagranicznej, o tyle w 2024 r.
jego udziat wzrést do 59%. Rynek unijny miat duze znaczenie dla tamtej-
szych wytwoércéw zywnosci juz przed inwazja - przypadato na niego blisko
28% zbytu tych towaréw. Po wprowadzeniu ATM znaczenie UE jeszcze mocno
podskoczyto - w 2024 r. na rynki organizacji trafito 52% krajowych artykutéw
rolno-spozywczych.

Pomiedzy 2020 a 2024 r. warto$¢ ukrainskiego eksportu zywnosci do UE wzro-
sta z 5,8 mld do 13,1 mld euro, co stanowilo 6,7% wartosci unijnego importu tejze
z panstw nieczlonkowskich. Pod wzgledem wolumenéw sprzedaz zwigkszylta
sie z 18 mln do 34,1 mln ton (21,7% importu ptodéw rolnych spoza organizacji).
W 2024 r. Ukraina zajmowatla trzecia lokate wsréd dostawcéw zywnosci do UE
pod wzgledem warto$ci, ustepujac Brazylii i Wielkiej Brytanii, oraz pierwsza
pod katem tonazu. Wysylano tam zwlaszcza zboza, nasiona roslin oleistych,
oleje rodlinne i komponenty pasz (makuchy) - w 2024 r. Kijéw odpowiadat za
36% wolumenéw i 29% wartosci unijnego importu tych kategorii. We wszyst-
kich w poréwnaniu z ostatnim rokiem sprzed wojny zanotowano wzrost
zaréwno ilosciowy, jak i wartosciowy.

Wykres 1. Gléwne towary eksportowe ukrainskiego sektora rolnego do UE
w latach 2020 i 2024

min ton mid euro
20
4
15
3
10 2
0 - . . 0 - . .
zboze nasiona oleje makuchy pozostate zboze nasiona oleje makuchy pozostate
oleiste  roslinne oleiste  roslinne

I 2020 Il 2024

Zrédto: Eurostat.

Mimo tak korzystnej dynamiki zmian wiekszo$¢ grup towarowych ukrainskiej
zywnosci odgrywa niklg role na rynku unijnym. Wieksze znaczenie maja tam
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tylko trzy - zboza (przypadato na nie 46,5% dostaw spoza UE), rosliny prze-
mystowe, w tym oleiste (16,7%), i oleje (19,7%). Cata reszta obecnie niemal sie
nie liczy, cho¢ w przypadku niektérych artykutéw w ostatnich latach nastapity
istotne wzrosty.

Wykres 2. Udzial Ukrainy w imporcie produkecji rolno-spozywczej do UE
w 2024 roku

owoce i orzechy

nabiat i jaja

miegso i podroby

napoje

ryby i owoce morza

wyroby z kakao

tluszcze i oleje

wyroby zbozowe i pieczywo
odpady i pasze

warzywa

inne przetwory
przetwory roslinne

kawa i przyprawy

rosliny przemystowe
zboza

tyton

przetwory migsne i rybne
cukier i stodycze

rosliny i kwiaty

zwierzeta zywe

stéd i skrobie

pozostate produkty zwierzece
zywice i ekstrakty

inne produkty roslinne

40 mld euro

o
N
o

Import: [l z Ukrainy I z pozostatych paristw Il wewnatrzunijny

Zrédlo: Eurostat.



III. GROWNE PRODUKTY ZYWNOSCIOWE IMPORTOWANE
Z UKRAINY DO UE

W tej czesci raportu przeanalizowano unijny import najwazniejszych towaréw
rolno-spozywczych sprowadzanych z Ukrainy: zb6z, roslin oleistych i olejéw
ro$linnych, jak réwniez komponentéw pasz, miesa drobiowego i miodu. Dobra
te w 2024 r. stanowily pod wzgledem wartosci 84% wytworéw sektora zaku-
pionych przez UE w tym kraju.

1. Zboza

Zboza, a wlasciwie trzy ich gatunki - pszenica, kukurydza i jeczmien - to naj-
istotniejsze produkty rolne dostarczane znad Dniepru na unijny rynek zaréwno
pod wzgledem wartosci, jak i wolumenéw. Pomiedzy 2020 a 2024 r. ich import
z Ukrainy zwiekszyt si¢ ponad dwukrotnie z - 9,7 mln do 20,9 mln ton.

1.1. Pszenica

Unia jako calo$¢ jest eksporterem netto pszenicy, ale poszczegdlne panstwa
czlonkowskie zasadniczo réznia sie w tej dziedzinie. Kraje potudnia Europy
i Beneluksu wiecej jej sprowadzajg, niz sprzedajg, natomiast najwiecej ekspor-
tuje Francja. Uwage zwraca fakt, ze wszyscy sasiedzi Ukrainy nalezacy do UE
dysponuja znacznymi nadwyzkami tego gatunku zboza. Oznacza to, Ze nie sa
one zainteresowane konkurencyjng produkcja z tego kraju, co wyjasnia wpro-
wadzenie ograniczen w imporcie w 2023 r. Jednocze$nie Ukraina ma wieksza
nadwyzke eksportowa pszenicy niz jakikolwiek cztonek Unii.

Wynikajacy z DCFTA kontyngent taryfowy dla pszenicy wynosit 1 mln ton rocz-
nie, za§ po przekroczeniu tej wielkosci na reszte nakladano cto w wysokosci
95 euro za tone. KE zaproponowata zwiekszenie limitu do 1,3 mln ton. Do rosyj-
skiej petnoskalowej agresji Ukraina wysylata do UE pewne ilosci pszenicy, ale
nie wykorzystywata kwoty bezclowej. Sytuacja zmienita sie diametralnie
w 2022 1., kiedy - wskutek braku mozliwosci sprzedazy droga morska - eksport
tego zboza do Unii podskoczyt do 3 mIn ton. W 2024 r. osiagnat poziom 6,4 mln
ton, a rynek ten absorbowal 36% catosci krajowego zbytu.

W ciagu ostatnich trzech lat Ukraina stala sie gléwnym dostawca pszenicy na
rynek unijny sposréd panstw nieczlonkowskich. W 2024 r. dostarczyta 59% tego
gatunku zboza spoza UE. Gléwnymi konkurentami Kijowa w tamtym roku byty
Kanada i Stany Zjednoczone, a w mniejszym stopniu - Wielka Brytania i Rosja.
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Mapa 1. Réznica miedzy eksportem i importem pszenicy w pafistwach
czltonkowskich UE i na Ukrainie w 2024 roku
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Zrédlo: Eurostat, Pafistwowa Stuzba Celna Ukrainy.



Wykres 3. Import pszenicy z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Wykres 4. Gtéwni dostawcy pszenicy na rynek unijny w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Geografia sprzedazy ukrainskiej pszenicy do UE zmienila si¢ dos¢ dynamicznie
w ciggu ostatnich pieciu lat. Po wybuchu wojny ziarno to zaczelo trafia¢ do
sasiadéw, lecz po wprowadzeniu przez nich ograniczen i otwarciu stabilnego
korytarza morskiego od czwartego kwartatu 2023 r. widaé przekierowanie
potoku na kraje Europy Potudniowej. Cho¢ Unia jako catos$¢ nalezy do waz-
nych producentéw i eksporteréw tego zboza, to niektdére panstwa cztonkowskie
o rozwinietej hodowli zwierzat (Wtochy, Hiszpania i Holandia) nie s w stanie
pokry¢ wlasnego zapotrzebowania na nie. W szczegélnosci chodzi tu o Hiszpa-
nie, ktéra w 2024 r. kupita 4,8 mln ton pszenicy od Ukrainy, czyli 75% jej catego
eksportu do organizacji.
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Wykres 5. Gtéwni unijni odbiorcy ukrainskiej pszenicy w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

1.2. Kukurydza

Zupelnie inaczej sprawa sie ma z kukurydza - wszystkie panistwa ,starej Unii Euro-
pejskiej” z wyjatkiem Francji sa jej importerami netto. Z kolei kraje sasiadujace
z Ukraing nalezg do grona eksporteréw netto tego zboza. Ukraina jako czwarty
najwiekszy jego sprzedawca na $wiecie (11% $wiatowego eksportu w 2024 r.)
dysponuje nadwyzka wielokrotnie wigksza niz jakikolwiek czlonek organizacji.

Wprawdzie w DCFTA przewidziano kontyngent taryfowy na kukurydze
w wysokosci 650 tys. ton (nowa propozycja KE zwieksza go do 1 mln ton), lecz
w praktyce UE nie naklada cet na jej import z panistw trzecich. W rezultacie
juz przed wojna ukraifiski eksport znaczaco przekraczat te kwote (w 2021 r.
wyniést 7,4 mln ton), a po pelnoskalowej agresji jeszcze zdecydowanie wzrést
i w 2024 r. osiggnat 13,8 mln ton - 48% calosci zbytu tego ziarna z Ukrainy.

Wykres 6. Import kukurydzy z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.



W latach 2020-2024 Ukraina z duza przewaga przodowata pod wzgledem
dostarczania kukurydzy na rynek unijny. Pozycja tego kraju systematycznie
sie przy tym umacniata, przede wszystkim kosztem Brazylii. W 2024 r. pod-
mioty znad Dniepru odpowiadatly za 69% dostaw tego gatunku zboza spoza UE.

Mapa 2. Réznica miedzy eksportem i importem kukurydzy w pafistwach
czltonkowskich UE i na Ukrainie w 2024 roku
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ZrédYo: Eurostat, Pafistwowa Stuzba Celna Ukrainy.

RAPORT OSW 12/2025

—
o



RAPORT OSW 12/2025

N
o

Wykres 7. Gtéwni dostawcy kukurydzy na rynek unijny w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

Wykres 8. Gtéwni unijni odbiorcy ukrainskiej kukurydzy
w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

Tak jak to mialo miejsce w przypadku pszenicy, po rosyjskiej petnoskalowej
inwazji nastapit chwilowy wzrost eksportu do panistw o$ciennych, ktéry ustat
po wprowadzeniu embarga w 2023 r. W 2024 r. ukrainiska kukurydze nabywaty
w pierwszej kolejnosci Hiszpania, Holandia i Wlochy.

1.3. Jeczmienl

Unia jest eksporterem netto jeczmienia, ale - podobnie jak w przypadku psze-
nicy - kraje potudnia i Beneluksu wiecej go sprowadzaja, niz zbywaja. Sposréd
sasiadéw Ukrainy tylko Rumunia sprzedaje spore ilosci tego zboza. Na tle

panstw cztonkowskich Ukraina to liczacy sie, ale nie najwiekszy jego eksporter.



Mapa 3. Réznica miedzy eksportem i importem jeczmienia w panistwach
czlonkowskich UE i na Ukrainie w 2024 roku
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Zrédlo: Eurostat, Pafistwowa Stuzba Celna Ukrainy.

Porozumienie o poglebionej strefie wolnego handlu zaklada kontyngent tary-
fowy na jeczmient wynoszacy 350 tys. ton, a po przekroczeniu tej wartosci -
clo w wysokosci 93 euro za tone. KE zaproponowata podwyzszenie putapu do
450 tys. ton. Przed wojng import z Ukrainy nie przekraczal 100 tys. ton, za$

RAPORT OSW 12/2025

N
-



RAPORT OSW 12/2025

N
N

po jej wybuchu gwattownie wzrdst do ponad 600 tys. ton. W 2024 r. na rynek
unijny trafilo 20% tamtejszego eksportu tego gatunku.

Ukraina w ciggu ostatnich trzech lat wyrosta na najwiekszego obok Wielkiej
Brytanii sprzedawce jeczmienia na rynek unijny. W 2024 r. przekazata tam 42%
tego zboza spoza UE.

Podobnie jak w przypadku pszenicy i kukurydzy ukrainski jeczmiert nabywata
zwlaszcza Hiszpania. W 2024 r. przypadto na nig 62% jego eksportu do UE.

Wykres 9. Import jeczmienia z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

Wykres 10. Gié6wni dostawcy jeczmienia na rynek unijny w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.



Wykres 11. Gtéwni unijni odbiorcy ukrainskiego jeczmienia
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

2. Rosliny oleiste

W przeciwienstwie do zakupu zbdz sprowadzania nasion roslin oleistych nie
obejmuja zapisy DCFTA. Unia jest importerem netto rzepaku, soi i stonecznika.

2.1. Rzepak

Wiérdd panistw czlonkowskich jedyny liczacy sie eksporter rzepaku to Rumunia,
a najwiecej importuja go Niemcy. Ukraina ma znaczniejszy potencjat ekspor-
towy tych nasion niz jakikolwiek kraj UE.

Wojna nie wplynela na eksport ukrainskiego rzepaku do UE - w latach 2020-
2023 utrzymywat sie on na stabilnym poziomie ok. 2 mln ton. W 2024 r. silnie
podskoczyt - do 3,6 mln ton - co wynikato ze sporego wzrostu sprzedazy do
Niemiec, Belgii i Holandlii.

W 2024 r. na rynek unijny trafito 90% ukrainskiego zbytu nasion tej rosliny.
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Wykres 12. Import rzepaku z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

W 2024 r. Ukraina zajela pierwsze miejsce wsiréd dostawcéw rzepaku do UE -
przypadato na nig 56% importu tego produktu. Wyparta z rynku Kanade i, cze-
Sciowo, Australie.

W 2024 r. podstawowymi odbiorcami rzepaku znad Dniepru byly Niemcy, Bel-
gia, Holandia i Francja - do tych czterech panstw trafito 92% eksportu Ukrainy.
Polska i pozostali jej unijni sasiedzi wprowadzili w 2023 r. embarga badz sys-
temy licencyjne, co skutkowato wstrzymaniem importu do nich w nastepnym
roku. W 2025 r. w Polsce pojawily sie glosy przedstawicieli branzy olejarskiej
o konieczno$ci zniesienia zakazu w zwigzku z deficytem surowca®.

8 M. Gadawa, Producenci oleju alarmujg. Sytuacja ,niezwykle trudna”, Money.pl, 17.07.2025.


https://www.money.pl/gospodarka/producenci-oleju-alarmuja-sytuacja-niezwykle-trudna-7179169832008288a.html

Mapa 4. Réznica miedzy eksportem i importem rzepaku w paristwach
cztonkowskich UE i na Ukrainie w 2024 roku
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Zrédlo: Eurostat, Pafistwowa Stuzba Celna Ukrainy.
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Wykres 13. Gl6wni dostawcy rzepaku na rynek unijny w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

Wykres 14. Gtéwni unijni odbiorcy ukrainskiego rzepaku w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

2.2. Soja

Prawie wszystkie panistwa cztonkowskie - a w szczegélnosci Hiszpania, Niemcy,
Holandia i Wlochy - sg importerami netto ziarna soi. W poréwnaniu z krajami
UE Ukraina ma pod tym wzgledem ogromny potencjat eksportowy.

Przez ostatnie pie¢ lat ukrainska sprzedaz soi zwiekszyla sie blisko trzy-
krotnie - z 484 tys. ton w 2020 r. do 1,3 mln cztery lata péZniej. Unia to dla
Kijowa istotny rynek - w 2024 r. trafito tam 41% zbytu tego ziarna.



Mapa 5. R6znica miedzy eksportem i importem soi w panstwach
czlonkowskich UE i na Ukrainie w 2024 roku
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Zrédlo: Eurostat, Pafistwowa Stuzba Celna Ukrainy.
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Wykres 15. Import soi z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

Wykres 16. Gtéwni dostawcy soi na rynek unijny w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Wykres 17. Gtéwni unijni odbiorcy ukrairiskiej soi w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.



2.3. Stonecznik

Inaczej niz w przypadku zbdz czy rzepaku Ukraina nie nalezy do znaczacych
dostawcéw soi na rynek unijny - w 2024 r. na kraj ten przypadato 9% importu
jej nasion spoza UE, a prym w tej dziedzinie wiodty Brazylia i USA.

Nasiona stonecznika stanowia swego rodzaju ewenement, gdyz cho¢ Ukraina
plasuje sie pod wzgledem ich wytwarzania na drugim (po Rosji) miejscu na
$wiecie (w sezonie 2024/2025 przypadlo na nig blisko 25% $wiatowej produkcji),
to eksportuje tylko niewielkie ilosci, poniewaz od 1999 r. obowigzuje cto eks-
portowe stymulujace przetwdrstwo wewnatrz kraju. Pelnoskalowa agresja
doprowadzita do czasowego zwiekszenia sprzedazy zagranicznej - w 2022 r.
wyniosta ona 1,9 mln ton - lecz w kolejnych latach wolumeny sie zmniejszaty,
a w 2024 r. powrdécily do przedwojennego poziomu. W 2024 r. za 85% ukrain-
skiego zbytu ziaren odpowiadata UE.

Ukrainski eksport soi jest do§¢ dobrze zdywersyfikowany geograficznie, a jej
kluczowymi odbiorcami byty Holandia i Niemcy. Po wybuchu wojny znaczne
iloéci nasion zaczety tez trafia¢ do panstw sgsiedzkich, w tym Polski, ale ich
import - w przeciwienistwie do sprowadzania zb6z czy rzepaku - nie generowat
kontrowersji.

Wykres 18. Import nasion stonecznika z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

W 2024 r. z Ukrainy pochodzilo nieco ponad 17% importowanego na rynek
unijny stonecznika. Wezeéniej, w latach 2022-2023, kraj ten chwilowo stat sie
najwiekszym dostawca jego nasion do UE, jednak w 2024 r. utracit pozycje
lidera na rzecz Motdawii.
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Wykres 19. Gtéwni dostawcy nasion stonecznika na rynek unijny
w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

W latach 2022-2023 czolowymi panstwami docelowymi stonecznika z Ukrainy
byty Bulgaria, Rumunia i Wegry. Rok pézniej podium zajety Hiszpania, Bulgaria
i Holandia, ale mowa o niewielkich ilo$ciach.

Wykres 20. Gt6wni unijni odbiorcy ukrairiskich nasion stonecznika
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.



3. Oleje roslinne

Ukraina wysyla za granice nie tylko nasiona roslin oleistych, lecz takze pro-
dukty ich przerobu - przede wszystkim oleje roslinne. Znajduje sie nawet
w czotéwee globalnych eksporteréw - wedtug danych FAO w 2023 r. zajmowala
pierwsze miejsce na $wiecie pod wzgledem wielko$ci sprzedazy oleju stonecz-
nikowego oraz 6sme w dziedzinie zbytu olejéw rzepakowego i sojowego. DCFTA
nie zaklada zadnych cet ani kontyngentéw taryfowych w odniesieniu do tej
kategorii towarowej.

3.1. Olej rzepakowy

Unia Europejska to eksporter netto oleju rzepakowego. W ciagu ostatnich pie-
ciu lat Ukraina zwiekszyla jego sprzedaz do organizacji niemal czterokrotnie -
z 53 tys. ton w 2020 r. do 197 tys. w 2024 r. UE jest kluczowym rynkiem zbytu
tego oleju - w 2024 r. trafito tam 75% jego ukrainskiego eksportu.

Wykres 21. Import oleju rzepakowego z Ukrainy do UE w latach 2020-2024

2024
2023
2022
2021
2020

o

50 100 150 tys. ton
Zrédto: Eurostat.

W latach 2020-2024 Ukraina osiagneta pozycje lidera w dziedzinie eksportu
oleju rzepakowego - w 2024 r. przypadato na nia ponad 50% importu do UE.
Wsrdd jego waznych dostawcédw nalezy réwniez wymienié Biatorus, Wielka
Brytanie i Rosje, ale ich znaczenie w ostatnim czasie malato.

Najwiecej oleju rzepakowego z Ukrainy nabywa Polska - w 2024 r. bylo to 36%
tamtejszego eksportu do UE, choé w poréwnaniu z naszg produkcja, szacowana
na 1,5 mln ton, chodzi o marginalng ilo§¢. W tamtym roku Kijowowi udato sie
znaczaco poprawi¢ swojg pozycje w tej sferze w niektérych panstwach czton-
kowskich, zwlaszcza w Belgii, Hiszpanii i we Wtoszech.
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Wykres 22. Gléwni dostawcy oleju rzepakowego na rynek unijny
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Wykres 23. Gtéwni unijni odbiorcy ukrainskiego oleju rzepakowego
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.



3.2. Olej sojowy

Unia Europejska jest eksporterem netto oleju sojowego. W latach 2020-2024

jego import znad Dniepru wzrdst prawie dwukrotnie, ze 177 tys. do 324 tys. ton.

Rynek unijny ma newralgiczne znaczenie dla Kijowa - w 2024 r. trafilo nan 86%
ukrainskiego zbytu tego produktu.

Wykres 24. Import oleju sojowego z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

W ciagu ostatnich pieciu lat Ukraina umocnita sie na czele dostawcéw oleju
sojowego na rynek unijny - w 2024 r. odpowiadala tam za niemal 50% tego
produktu pochodzacego z krajéow trzecich. Istotnymi kierunkami importu byly
tez Argentyna, Norwegia, Serbia i Wielka Brytania.

Wykres 25. Gtéwni dostawcy oleju sojowego na rynek unijny
w latach 2020-2024

Ukraina
Argentyna
Norwegia
Serbia

Wielka Brytania

pozostate

o

100 200 300
B 2024 [N 2023 N 2022 @ [ 2021 I 2020

Zrédto: Eurostat.

Olej sojowy z Ukrainy wysylany jest prawie wylacznie do Polski - w 2024 r. na
nasz kraj przypadlo 87% tamtejszego eksportu tego towaru na rynek UE (warto
zaznaczy¢, ze nad Wistg wytwarza sie go w §ladowych iloéciach).
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Wykres 26. Gléwni unijni odbiorcy ukrainskiego oleju sojowego
w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

3.3. Olej stonecznikowy

Unia nalezy do importeréw netto oleju stonecznikowego. W latach 2020-2023
jej cztonkowie corocznie sprowadzali go z Ukrainy nieco ponizej 2 min ton,
natomiast w 2024 r. wolumen jej zbytu zwiekszyl sie znaczaco - do blisko
2,9 mln ton. W tej chwili trudno przesadzaé, czy mamy do czynienia z sytu-
acja jednorazows, czy trendem. Rynek unijny odgrywa wazna role w sprzedazy
tego oleju z Ukrainy - w 2024 r. zaabsorbowat 56% eksportu z tego panstwa.

Wykres 27. Import oleju stonecznikowego z Ukrainy do UE
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Ukraina absolutnie dominuje w dziedzinie dostarczania oleju stonecznikowego
do UE. W 2024 r. odpowiadala za 94% jego dostaw do organizacji.



Wykres 28. Gtéwni dostawcy oleju stonecznikowego na rynek unijny
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

W 2024 r. najwigekszym unijnym importerem ukrainskiego oleju stonecznikowego
zostala Hiszpania, na ktéra przypadlo 27% naddnieprzanskiego eksportu. Kolejne
miejsca w tym zestawieniu zajety: Holandia, Polska, Wtochy, Bulgaria i Francja.

Wykres 29. Gtéwni unijni odbiorcy ukrainskiego oleju stonecznikowego
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.
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4. Komponenty pasz

Istnienie na Ukrainie silnie rozwinietego przemystu wytwarzania olejéw
rodlinnych sprawia, ze kraj ten dysponuje znaczng iloicig pozostalosci po
ich wyttaczaniu. Makuchy, bo o nich mowa, zawieraja duzo biatka i btonnika.
Z uwagi na wysoka warto$¢ odzywcza sa powszechnie stosowane jako pasza dla
zwierzat gospodarskich - bydta, trzody chlewnej i drobiu. Ukraina to liczacy
sie ich eksporter (podobnie jak w przypadku olejéw roslinnych) - w 2023 r. pod
wzgledem sprzedazy zagranicznej makuchéw stonecznikowych zajeta pierw-
sze miejsce na $wiecie, rzepakowych - dziewiate, a sojowych - 13. DCFTA nie
przewiduje cet ani kontyngentéw taryfowych na te produkcje.

4.1. Makuchy rzepakowe

Makuchy rzepakowe to jedyny rodzaj makuchéw, ktérego UE jest eksporterem
netto. W 2022 r. doszlo do krétkotrwalego zatamania ich importu z Ukrainy,
lecz juz w kolejnym roku wyniést on niemal 150 tys. ton, a w 2024 r. wzrdst
do prawie 200 tys. Do Unii trafilo wéwczas 79% ukrainskiego eksportu tego
artykulu rolnego.

W 2024 r. Ukraina stata sie najwiekszym dostawca makuchéw rzepakowych na
rynek UE, wyprzedzajac Bialorus$ i Rosje. Poza tymi trzema panstwami pewna
role w imporcie odgrywa jeszcze Wielka Brytania.

Do 2023 r. Polska byla gtéwnym nabywca makuchéw rzepakowych z Ukrainy,
ale we wrzesniu tamtego roku Warszawa wdrozyta embargo na ich sprowadza-
nie. To o tyle zaskakujace, ze zakaz nie objal makuchéw z Biatorusi - w 2024 r.
wciaz je importowano. Kijowowi udalo sie zrekompensowaé utrate polskiego
rynku zwiekszeniem sprzedazy do Hiszpanii i na Wegry.

Wykres 30. Import makuchéw rzepakowych z Ukrainy do UE
w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.



Wykres 31. GI6wni dostawcy makuchéw rzepakowych na rynek unijny

w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Wykres 32. Gtéwni unijni odbiorcy ukrainskich makuchéw rzepakowych

w latach 2020-2024
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4.2. Makuchy sojowe

Unia Europejska to importer netto makuchéw sojowych. W ciggu ostatnich
pieciu lat kupowata ich na Ukrainie coraz wiecej - od 186 tys. ton w 2020 r. do
607 tys. w 2024. Jest kluczowym rynkiem zbytu dla tej produkcji - w 2024 r.
przyjela 88% tamtejszego eksportu tego artykutu.

Mimo znaczacego wzrostu sprzedazy zagranicznej Ukraina nie jest istotnym
dostawca makuchéw sojowych do UE - w 2024 r. przypadlo na nig zaledwie 3%
ich importu spoza organizacji. Ta pozyskuje je przede wszystkim w Ameryce
Potudniowej - z Brazylii i Argentyny pochodzi 85% unijnych wytlokéw z soi.

Wykres 33. Import makuchéw sojowych z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Wykres 34. Gléwni dostawcy makuchéw sojowych na rynek unijny
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.



Wykres 35. Gléwni unijni odbiorcy ukrainskich makuchéw sojowych
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

W 2024 r. ukrainskie makuchy sojowe znajdowaly odbiorcéw zwtaszcza w Pol-
sce, do ktorej trafila ponad potowa tamtejszego eksportu. Wsréd importeréw
nalezy tez wymieni¢ Rumunie i Wegry - inne panstwa nabyly tylko $ladowe
iloéci tego towaru.

43. Makuchy stonecznikowe

Jesli chodzi o makuchy stonecznikowe, to UE jest ich importerem netto. Wojna
nie wyplyneta na wolumeny przybywajace tam z Ukrainy, ale w 2024 r. okazaty
sie one rekordowo wysokie (prawie 1,7 mln ton) - rynek unijny zagospodarowat
wtedy 43% jej eksportu wytlokéw ze stonecznika.

Wykres 36. Import makuchéw stonecznikowych z Ukrainy do UE
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.
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Pomiedzy 2020 a 2024 r. Ukraina dostarczyta na rynek unijny najwiecej maku-
chéw stonecznikowych. W ostatnim z tych lat odpowiadatla za 53% importu
spoza organizacji. Konkurowata w tej dziedzinie gléwnie z Rosja i Argentyna.

Wykres 37. G16wni dostawcy makuchéw stonecznikowych na rynek unijny
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Podstawowym odbiorcg tych wyttokéw byta Polska, ale ich znaczne ilosci tra-
fialy réwniez do Francji, Wioch i Holandii.

Wykres 38. Gléwni unijni odbiorcy ukrainiskich makuchéw stonecznikowych
w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.



5. Mieso

Porozumienie o poglebionej strefie wolnego handlu szczegélng ochrong objeto
unijny rynek miesny. Wprowadzono kontyngenty na import wotowiny, wie-
przowiny i baraniny, ktérych Ukraina nie sprzedawala do UE ani niemal
nigdzie indziej (np. w 2024 r. wyeksportowata facznie 3 tys. ton wieprzowiny).
Inaczej sprawa sie ma z drobiem - do czasu wdrozenia ATM obowigzywat limit
90 tys. ton, ktéry KE chce zwiekszy¢ do 120 tys. ton.

Po wybuchu wojny ukraifiska sprzedaz do UE wzrosta (w szczytowym momen-
cie w 2023 r. siegnela 173 tys. ton), a nastepnie zmalata do 133 tys. ton rok péz-
niej. W 2024 r. na rynek unijny trafilo 31% tamtejszego miesa przeznaczonego

na eksport. W zakresie sprzedazy drobiu dominuje jeden podmiot, MHP - nale-
zacy do Jurija Kosiuka najwiekszy ukrainski agroholding, ktéry w 2023 r. odpo-
wiadatl za ponad 90% zbytu zagranicznego miesa tego typu.

Wykres 39. Import miesa drobiowego z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Wykres 40. Gl6wni dostawcy miesa drobiowego na rynek unijny
w latach 2020-2024
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Ukraina to najwiekszy po Wielkiej Brytanii dostawca miesa z drobiu do UE.
Poza tymi dwoma panstwami w tej dziedzinie liczy sie jeszcze Brazylia.

Wykres 41. Gtéwni unijni odbiorcy ukrainskiego miesa drobiowego
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Mieso drobiowe z Ukrainy transportuje si¢ przede wszystkim do Holandii -
w 2024 r. przypadlo na nig 57% tamtejszych dostaw. Istotne znaczenie dla
Kijowa majg tez rynki stowacki i austriacki. Polska i Wegry w 2023 r. wprowa-
dzity zakaz sprowadzania tego artykutu znad Dniepru.

6. Miéd naturalny

Unia Europejska znajduje sie w gronie importeréw netto miodu. DCFTA prze-
widywalo na niego kontyngent taryfowy wynoszacy 6 tys. ton rocznie (KE za-
proponowata zwiekszenie go do 35 tys. ton). Po osiagnieciu tej wartosci na
dostawy nakladano cto w wysokosci 17,3%. W ostatnich pieciu latach Ukra-
ina regularnie wyczerpywala te kwote, ale powyzsza danina nie sprawiata, ze
wytwarzany tam miéd przestawat by¢ konkurencyjny. Wojna nie przetozyta
sie w istotnej mierze na jego sprzedaz do UE. Rynek ten jest dla producentéw
znad Dniepru newralgiczny - w 2024 r. trafito nan 83% ukrainiskiego eksportu
tego produktu.



Wykres 42. Import miodu z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Do 2022 r. Ukraina dostarczata do UE najwiecej miodu spoéréd panistw trzecich,
lecz w 2022 r. wyprzedzily ja Chiny, ktére do tej pory dzierza palme pierw-
szenistwa. Innymi waznymi eksporterami do organizacji sa Argentyna, Meksyk
i Kuba.

Wykres 43. Gléwni dostawcy miodu na rynek unijny w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Do 2021 r. najwiecej ukrainiskiego miodu kupowata Polska, jednak po rosyjskiej
napasci import zaczat sie kurczyé, a role lidera przejety Niemcy. Generalnie
eksport tego artykutu jest dos¢ mocno zdywersyfikowany - trudno wskazaé
grupe panstw bedacych jego gtéwnymi odbiorcami.
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Wykres 44. Gl6wni unijni odbiorcy ukrainskiego miodu w latach 2020-2024
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IV. INNE PERSPEKTYWICZNE PRODUKTY

Wdrozenie ATM przyniosto gwaltowny wzrost importu czesci artykutéw
rolno-spozywczych, ktérych przed wojng UE z Ukrainy nie sprowadzata lub
ktére nabywata wytacznie w niewielkich ilo$ciach. W wiekszosci przypadkéw
nadal nie chodzi o duze wolumeny, ale udzial tego panistwa stat sie zauwa-
zalny. Czesto gléwnymi odbiorcami débr sa sgsiedzi, co generuje napiecia
z krajowymi producentami. Towary, o ktérych mowa, nie stanowig jednorod-
nej grupy, ale zazwyczaj nalezg do produktéw o duzej wartosci dodanej, a nie
nieprzetworzonych surowcéw.

1. Cukier biaty

Przez ostatnie pie¢ lat - z wyjatkiem 2023 r. - UE byla eksporterem netto cukru
bialego. DCFTA nakladalo nan kontyngent taryfowy wynoszacy 20,7 tys. ton
rocznie, a KE zaproponowala jego zwiekszenie do 100 tys. ton. Po osiagnie-
ciu wyznaczonego pulapu towar obejmowano ctem w wysokosci 41,9 euro
za 100 kg. Do pelnoskalowej rosyjskiej inwazji Ukraina nie wykorzystywata
przyznanej kwoty, ale po wprowadzeniu ATM sprzedaz do UE zaczela szybko
rosnac i w 2023 r. siegneta blisko 0,5 mln ton. Rok pézniej na artykut natozono
yhamulec bezpieczenistwa”, przez co import zmalal, ale i tak przekraczal 300 tys.
ton. Dla Ukrainy rynek unijny jest relatywnie istotny - w 2024 r. kraje czton-
kowskie nabyly 40% eksportowanego przez nig cukru.

Wykres 45. Import cukru z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Ukraina to najwazniejszy dostawca cukru biatego do UE - w 2024 r. przypadto
na nig prawie 40% importu spoza panstw cztonkowskich. Organizacja sprowa-
dzala go tez z Mauritiusu, Brazylii, Serbii i Wielkiej Brytanii.
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Wykres 46. Gté6wni dostawcy cukru na rynek unijny w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

Po lutym 2022 r. sasiedzi Ukrainy (z wyjatkiem Stowacji) oraz Bulgaria
zaczeli kupowaé od niej coraz wiecej cukru. Wérdd jego liczacych sie odbior-
céw w 2024 r. znalazly sie takze Wilochy, Czechy i Chorwacja. Rumunia, gdzie
w 2023 r. trafilo go najwiecej (136 tys. ton), zdecydowala sie wprowadzi¢ od
1 stycznia 2024 r. system licencji importowych, ktéry de facto niemal wyelimi-
nowat naptyw tego towaru znad Dniepru.

Wykres 47. Gtéwni unijni odbiorcy ukrainskiego cukru w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

2. Soki jabltkowe

W DCFTA ustalono taczny kontyngent taryfowy dla sokéw jabtkowego i wino-
gronowego (tego drugiego Ukraina praktycznie nie eksportuje) na 20 tys. ton



rocznie (KE chce go zwigkszy¢ do 30 tys. ton), a po jego wyczerpaniu - stawke
celna w wysokosci 18-30%, w zaleznosci od rodzaju soku. Przed rosyjska
inwazjg Kijéw nieznacznie przekraczat ten pulap, a po niej zwiekszyt sprze-
daz ponad dwukrotnie, osiagajac 78 tys. ton. Rynek unijny ma dla niego bar-
dzo duze znaczenie - w 2024 r. zaabsorbowat 75% ukrainskiego zbytu soku
jabtkowego.

Wykres 48. Import soku jabtkowego z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

W 2024 r. Ukraina przodowata pod wzgledem dostaw tego napoju do krajéw
UE - przypadalo na nig 35% importu z panstw trzecich. Sok jabtkowy dostar-
czaly tez m.in. Turcja, Moldawia i Chiny.

Wykres 49. Gtéwni dostawcy soku jabtkowego na rynek unijny
w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.
Gléwnymi odbiorcami sokéw jabtkowych z Ukrainy byty Polska (w 2024 . - 33%),

Austria i Niemcy. Zwraca uwage, ze w 2024 r. paiistwu temu udalo sie wej$¢ na
rynki Hiszpanii, Francji, Stowacji i Wegier.
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Wykres 50. Gl6wni unijni odbiorcy ukrainskiego soku jabtkowego
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

3. Maliny mrozone

Porozumienie o poglebionej strefie wolnego handlu zniosto cta na maliny i nie
naklada zadnych ograniczenn w sprowadzaniu tych owocéw. Pomiedzy 2020
a 2024 r. ich import przez Unie wzrdst ponad trzykrotnie - z 17,7 tys. do 55,7 tys.
ton. W 2024 r. pafistwa czlonkowskie kupity 98% ukrainskiego eksportu.

Wykres 51. Import mrozonych malin z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

W 2024 r. Ukraina byta drugim po Serbii dostawca mrozonych malin na rynek
unijny, przy czym w ciggu ostatnich pieciu lat systematycznie ja doganiata.
Wsrdd innych sprzedawcéw do UE wigksza role odgrywaja Maroko oraz Bosnia
i Hercegowina.



Wykres 52. Gtéwni dostawcy mrozonych malin na rynek unijny
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Przez te pie¢ lat Polska nabywata najwiecej malin z Ukrainy - w 2024 r. na
RP przypadato 34% naddnieprzanskiego zbytu. W ostatnich latach nasz potu-
dniowo-wschodni sgsiad umocnit swojg pozycje w Niemczech i Czechach.

Wykres 53. Gléwni unijni odbiorcy ukrainskich mrozonych malin
w latach 2020-2024

ey e

Austria r_
Wiochy F
Francja r
Belgia =
Holandia I-
Stowacja [

Wegry |

Rumunia |

pozostate r
0

5 10 15 20 tys. ton

Il 2024 W 2023 Il 2022 Il 2021 I 2020

Zrédto: Eurostat.

4. Jaja kurze

Unia Europejska nalezy do eksporteréw netto jaj kurzych. W DCFTA prze-
widziano kontyngent taryfowy na ptasie jaja wynoszacy 6 tys. ton rocznie
(KE zaproponowala jego zwigkszenie do 18 tys. ton), a po osiagnieciu tego
pulapu - clo w wysokosci 30,4 euro za 100 kg. Do lutego 2022 r. Ukraina nie
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wykorzystywata tej kwoty, jednak po rozpoczeciu petnoskalowej agresji sprze-
daz zagraniczna jaj kurzych zaczela szybko rosna¢ - z 2,3 tys. ton w 2021 r. do
54 tys. ton trzy lata p6Zniej. Towar ten zostaty objety ,hamulcem bezpieczen-
stwa” w ramach aktualizacji ATM w 2024 r. Dla Ukrainy rynek unijny jest bar-
dzo istotny - w 2024 r. trafilo nan 70% krajowego eksportu tej produkeji.

Wykres 54. Import jaj kurzych z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

W 2022 r. Ukraina wyrosta na gléwnego dostawce jaj do UE, przeganiajac
Wielka Brytanie. Paristwa cztonkowskie sprowadzajg jeszcze stosunkowo nie-
wielkie ich iloéci z Turcji, Albanii i Macedonii Péinocnej.

Wykres 55. Giéwni dostawcy jaj kurzych na rynek unijny w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

Przed pelnoskalowsg agresja sposrdd krajéw UE jedynie Eotwa importowata jaja
z Ukrainy. Od 2022 r. sytuacja diametralnie sie¢ zmienita - krajowi temu udato
sie wejé¢ na liczne nowe rynki, przede wszystkim holenderski, polski, wtoski,
bulgarski, chorwacki i czeski.



Wykres 56. Gléwni unijni odbiorcy ukrainiskich ptasich jaj
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.
5. Spirytus

Unia Europejska to importer netto alkoholu etylowego. DCFTA ustala jego kon-
tyngent taryfowy na 100 tys. ton rocznie (KE chce go zwigkszy¢ do 125 tys. ton),
a po przekroczeniu tej wartoéci na dostawy naklada sie cto w wysokosci
19,2 euro za hektolitr. Mimo znacznego wzrostu importu z Ukrainy (w 2024 r.
siegnat on blisko 80 tys. ton) kraj ten nie wykorzystuje przyznanej kwoty.
Unia ma w tym wzgledzie bardzo duze znaczenie dla ukrainskiej gospodarki -
w 2024 r. kraje cztonkowskie zakupily 87% tamtejszego spirytusu przeznaczo-
nego za granice.

Wykres 57. Import spirytusu z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Tak duzy wzrost wolumenéw wysytanych do UE nie sprawil, ze Kijow zdo-
byl w tej dziedzinie szczegélnie silng pozycje na tle reszty panstw trzecich -
w 2024 r. przypadio nan zaledwie 5% importu spirytusu przez kraje organizacji.
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Wykres 58. Gléwni dostawcy spirytusu na rynek unijny w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

Najwiekszy odbiorca ukrainiskiego alkoholu etylowego to Litwa - w 2024 r.
nabyta ona 63% tonazu tego artykutu. Wéréd importeréw wyrédzniajg sie tez
Polska, Niemcy i Bulgaria.

Wykres 59. Gtéwni unijni odbiorcy ukrainskiego spirytusu
w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

6. Mleko w proszku

Unia znajduje sie w gronie eksporteréw netto mleka w proszku. DCFTA zaktada
kontyngent taryfowy na ten artykul w wysokosci 5 tys. ton rocznie (KE pro-
ponuje jego zwiekszenie do 15,4 tys. ton). Po jego wyczerpaniu naktadane
sa clo - 1,19 euro za kilogram - oraz dodatkowa oplata ustalona na 27,5 euro
za 100 kilograméw netto (czyli zawartodci samego proszku mlecznego).



Do wybuchu wojny Ukraina nie wykorzystywata tej kwoty, ale potem sprzedaz
do organizacji zaczeta gwattownie rosnaé i w 2024 r. osiagneta blisko 15 tys. ton.
Rynek unijny ma dla tego kraju ogromne znaczenie - w 2024 r. trafito nan 70%
ukrainskiego eksportu mleka w proszku.

Wykres 60. Import mleka w proszku z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Ukraina stata sie drugim - po Wielkiej Brytanii - dostawcg mleka w proszku do UE.
W 2024 r. przypadlo na nig 36% importu tego produktu z paiistw nieunijnych.
Reszta krajéw nie odgrywa w tym zestawieniu wiekszej roli.

Wykres 61. Gl6wni dostawcy mleka w proszku na rynek unijny
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

W 2024 r. ukrainiskie mleko w proszku znajdowato nabywcéw zwlaszcza w Pol-
sce i Bulgarii - na te dwa kraje przypadlo 72% unijnego importu. Ponadto spore
znaczenie miata sprzedaz do Rumunii, Holandii i na Litwe.
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Wykres 62. Gtéwni unijni odbiorcy ukrainskiego mleka w proszku
w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

7. Maka pszenna

Unia Europejska nalezy do eksporteréw netto maki pszennej. DCFTA ustala
na nig kontyngent taryfowy - wspdlny z pszenicg - w wysokosci 1 mln ton,
a po przekroczeniu tej wartosci - 172 euro cla za tone. Przed wybuchem wojny
Ukraina wysytata do UE jedynie §ladowe ilosci tego towaru, lecz od 2022 r. zbyt
zaczal rosna¢ i w 2023 r. zblizyt sie do 75 tys. ton. W nastepnym roku - w rezul-
tacie wprowadzenia obostrzen przez jej sasiadéw - zmniejszyt sie jednak do
27 tys. ton. W 2024 r. na rynek unijny trafito 39% krajowego eksportu maki
pszennej.

Wykres 63. Import maki pszennej z Ukrainy do UE w latach 2020-2024
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Zrédlo: Eurostat.

Ukraina nie odgrywa wiekszej roli w sprzedazy maki do UE - w 2024 r. odpo-
wiadata za niecate 10% importu organizacji, a wiec za nieco wiecej niz Motda-
wia i Serbia.



Wykres 64. Gl6wni dostawcy maki pszennej na rynek unijny
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.

Po 2022 r. ukrainiska maka pszenna zaczeta znajdowaé kupcéw przede wszyst-
kim w unijnych panstwach oiciennych, jednak rok pézniej przystapity one
do ustanawiania ograniczen majacych na celu ochrone wtasnych rynkéw -
m.in. we wrze$niu 2023 r. zakaz importu produktéw przemiatu pszenicy
z Ukrainy wdrozyla Polska. W efekcie w 2024 r. podstawowymi odbiorcami
naddnieprzanskiej maki pszennej zostaly Czechy, Francja, Niemcy i Chorwacja.

Wykres 65. GI6wni unijni odbiorcy ukrainiskiej maki pszennej
w latach 2020-2024
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Zrédto: Eurostat.
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V. PERSPEKTYWY UKRAINSKIEGO EKSPORTU ZYWNOSCI
DO UE

Jeéli nie dojdzie do ponownej blokady portéw czarnomorskich (dzi§ posunie-
cie takie nie wydaje sie prawdopodobne), to w najblizszych latach mozna spo-
dziewa¢ sie utrzymania tendencji uksztaltowanej na przetomie 2023 i 2024 r.
Zdecydowana wigkszo$¢ ukrainskiego eksportu zbéz wciaz bedzie sie zatem
odbywata droga morska i trafiata zwtaszcza do krajéw potudnia Europy i -
w mniejszym stopniu - Beneluksu, ktére wykorzystuja tamtejszy surowiec
do rozwoju wlasnego przemystu przetwoérczego i hodowlanego. Nawet jezeli
sasiedzi zdejma ograniczenia w imporcie, nie nalezy oczekiwa¢ ich ponownego
zalewu ziarnem z Ukrainy, gdyz krajowa logistyka kolejowa jest zorientowana
na porty. Wyjatek moga stanowi¢ unijne regiony przygraniczne, gdzie optaca
sie sprzedawa¢ zboza z uzyciem transportu drogowego.

Zniesienie ATM bedzie mialo niewielkie przelozenie na eksport gtéwnych
towaréw wysylanych przez Ukraine do UE. W przypadku zbé6z silnie uderzy
tylko w dostawy pszenicy, jednak Kijéw zapewne bez wiekszych probleméw
znajdzie inne rynki zbytu. Analogiczna sytuacja dotyczy niektérych innych
towaréw, np. cukru czy miesa drobiowego. Cho¢ utrata czesci rynku unijnego
bedzie bolesna, to wypowiedzi wtadz ukrainskich, zgodnie z ktérymi straty
z powodu likwidacji ATM wyniosa 3,5 mld euro*, s mocno przesadzone. Nawet
bardziej umiarkowane szacunki®, méwiace o stratach rzedu 1,5 mld euro, nalezy
uzna¢ za zawyzone, gdyz opieraja sie one na zalozeniu, ze Ukraina nie bedzie
w stanie sprzeda¢ swojej produkecji po przekroczeniu limitéw wynikajacych
z kontyngentéw taryfowych. Tymczasem juz w 2024 r. udalo jej sie tego doko-
naé (w szczegélnosci w odniesieniu do cukru i miesa drobiowego)®.

W przypadku branzy mleczarskiej sytuacja jest bardziej skomplikowana.
Zbyt do UE po wyczerpaniu limitéw staje sie nieoptacalny z uwagi na wyso-
kie’ cla, a znalezienie alternatywnych rynkéw generuje trudnosci. Ukrainski
nabiat trafiat do organizacji prawie wytacznie transportem drogowym, podczas

4 B. Bouokira, Ykpaina empauamume 3,5 mineapda espo: emmanyee npo moxcnueuil po3gumok mopeieni
3 €C, EkoHOMiuHa IIpaBJa, 16.05.2025, epravda.com.ua.

5 V. Movchan, R. Giucci, The expiration of EU Autonomous Trade Measures for Ukraine: What’s next? -
Four scenarios and implications, Institute for Economic Research and Policy Consulting, kwiecieni 2025,
ier.com.ua.

6 S. Matuszak, Wymiana handlowa Ukrainy w 2024 roku - odtworzenie szlakéw logistycznych, OSW,
17.01.2025, 0OSW.waw.pl.

7 A. Kpmxunii, Jaeouky npukpunu: sk €C 3pyiinyeas excnopm ykpaincvbkoi monounoi npodyxuyii,
ExoHoMmiuHa npaBza, 7.07.2025, epravda.com.ua.
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gdy dostawy na odlegle rynki Bliskiego Wschodu, Afryki czy Azji beda napoty-
katy powazne bariery logistyczne zwigzane przede wszystkim z zapewnieniem
przewozonym towarom warunkéw chlodniczych. Dodatkowy problem przy
wchodzeniu do nowego kraju stanowi konieczno$¢ dostosowania produkeji do
jego norm sanitarnych i weterynaryjnych, a uzyskanie niezbednych certyfika-
tow i zezwolen to proces czasochionny.

Podobnie sprawa sie ma z produktami przemiatu zbéz, ktére wiaczono do
kontyngentéw zbozowych. Oznacza to, ze nawet jesli Unia po osiagnieciu limitu
wysylanego ziarna kukurydzy nie bedzie naktadata na nie cet, to w odniesie-
niu do wytwordw z niej zostang zastosowane ograniczenia ustalone w DCFTA.
Tym samym przyczétki na rynku przetworzonej produkcji z wyzsza warto-
$cig dodang ulegna ponownej redukcji do kwot okreslonych w porozumieniu,
ktére (nawet w razie ich zwigkszenia) sg relatywnie niewielkie. Nie nalezy
zatem spodziewa¢ sie¢ zalewu rynku unijnego ukrainska zywnoscia przetwo-
rzong. Przykladowo w 2024 r. kraje cztonkowskie wyprodukowaty 11,5 mln
ton miesa drobiowego - trudno wiec oczekiwaé, zeby bezclowy kontyngent
znad Dniepru w wysokosci 120 tys. ton rocznie wywolat wieksze zaburzenia na
rynku. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku cukru - unijna produk-
cja wewnetrzna wynosi ok. 16 mln ton, a rozszerzony kontyngent z Ukrainy -
zaledwie 100 tys. ton.

W obecnych warunkach trudno spodziewac sie, ze przetworstwo spozyw-
cze na Ukrainie zacznie si¢ dynamicznie rozwijaé. Na przeszkodzie stoi
nie tylko toczaca sie wojna, ktérej czasu zakoriczenia nie sposéb przewidzieé -
réwnie wazna przyczyna jest niezmiennie niesprzyjajacy nowym inwestycjom
klimat biznesowy. Gtéwny problem stanowi korupcja na réznych szczeblach,
ktéra wiaze sie z nieformalnymi kosztami dla biznesu przy uzyskiwaniu
pozwolen na budowe nowego obiektu, przytaczaniu go do sieci energetycznych
itd. Nie mniejsze wyzwania rodzi niska efektywnos¢é wymiaru sprawiedliwo-
Sci, skutkujaca stabg ochrong prawng przedsiebiorcéw oraz narazeniem ich
na naduzycia ze strony organéw kontrolujacych i stuzb specjalnych. Przy tym
niezaleznie od trwajacych dzialan wojennych nic nie wskazuje na poprawe
tego stanu rzeczy, wrecz przeciwnie - w lipcu 2025 r. wtadze w Kijowie pod-
jely nieudang prébe demontazu istniejacych instytucji walczacych z korupcja®.
Teoretycznie sytuacja moze sie poprawi¢ w dluzszej perspektywie, jesli doj-
dzie do integracji europejskiej Ukrainy i pelnego otwarcia rynku unijnego na

8 M. Jedrysiak, Ukraina: Rada Najwyzsza przywraca niezaleznos¢ organéw antykorupcyjnych, OSW,
31.07.2025, osw.waw.pl.
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tamtejsza produkcje rolno-spozywcza. Po spetnieniu tego warunku szybki roz-
woéj przemystu przetwdrczego, a takze hodowli zwierzat innych niz dréb bedzie
niewykluczony (aczkolwiek i nieprzesadzony).
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