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WSTEP

Celem pracy jest kompleksowe przedstawienie ukrainskiego sektora rolnego
w Swietle przyjetej w marcu 2020 r. ustawy o rynku ziemi, ktéra zaczeta funk-
cjonowaé czeSciowo od potowy 2021 r., a w pelni wejdzie w zycie w 2024 r.
Dzieki niej po raz pierwszy w historii niepodleglej Ukrainy pojawi sie moz-
liwo$¢ wolnego, legalnego obrotu gruntami rolnymi, co bedzie miato daleko
idace konsekwencje zaréwno dla tamtejszego rolnictwa, jak i catego kraju.
Mozna oczekiwaé, ze rozwdj sektora rolnego, ktéry i tak w ostatnich latach
postepowal w imponujacym tempie, przyspieszy jeszcze bardziej. Nalezy przy
tym pamietaé, ze Ukraina to najwieksze pod wzgledem powierzchni paiistwo
w Europie (nie liczac Federacji Rosyjskiej), a ponad polowe jego terytorium
pokrywajg bardzo urodzajne gleby. Zdecydowana wiekszo$¢ kraju znajduje
sie w klimacie sprzyjajacym produkcji rolnej - ziemie te cechuja sie dlugo-
trwatym okresem wegetacyjnym dla roslin, duzym nastonecznieniem oraz
brakiem probleméw z deficytem wody na potrzeby rolnictwa. Paistwo ma
wiec doskonate warunki do prowadzenia tego typu gospodarki.

Niniejszy tekst to pierwsze tak kompleksowe opracowanie dotyczace ukrain-
skiego rolnictwa w jezyku polskim. Jego zakres czasowy obejmuje okres mie-
dzy 2015 i 2020 r. i zostal wybrany celowo - w ostatnim piecioleciu produkcja
rolna, a w szczegélnosci jej eksport, rozwijaly sie bardzo dynamicznie i staty
sie najwazniejsza pozycja w zagranicznym obrocie towarami. Druga przyczy-
na takiego, a nie innego wyznaczenia ram raportu jest agresja militarna Rosji,
ktéra doprowadzita do aneksji Krymu i utraty przez Kijéw kontroli nad cze-
Scig terenéw w obwodach tuganskim i donieckim, co utrudnito poréwnywanie
wynikéw sektora rolnego w okresie przed 2015 r. Praca w duzej mierze opie-
ra sie na danych Pafstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy (PKSU) w czesci
statystycznej oraz PKSU i Eurostatu w czesci dotyczacej eksportu produkeji
rolno-spozywczej.

Tekst podzielono na dwie czesci. Pierwsza skupia sie na opisie warunkéw przy-
rodniczych oraz charakterystyce upraw najwazniejszych zbéz, roslin przemy-
stowych, warzyw i owocéw oraz hodowli. Oddzielne miejsce wydzielono dla
opisu przedsiebiorstw rolnych, w tym ich szczegdlnego typu - wielkich agro-
holdingéw, a takze wplywéw politycznych ich wiascicieli. Druga czes$¢ stanowi
analiza eksportu wytworéw sektora rolno-spozywczego - zaréwno pod wzgle-
dem podziatu towarowego, jak i geograficznego, ze szczegélnym uwzglednie-
niem sprzedazy do panstw Unii Europejskiej i Polski.
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TEZY

Warunki naturalne panujace na Ukrainie sprzyjaja produkcji rolnej. Domi-
nuje klimat atlantycko-kontynentalny i kontynentalny, na wiekszosci tery-
torium wystepuje wystarczajaca iloé¢ opadéw atmosferycznych, a w potu-
dniowej czesci kraju, gdzie wystepuje deficyt wody, zbudowano system
kanaléw irygacyjnych. Okres wegetacyjny roélin w zdecydowanej wiek-
szosci regionéw trwa ponad 200 dni w roku. Okolo polowy terytorium zaj-
muja zyzne czarnoziemy, a kolejne 14% - bardzo dobre gleby kasztanowe.
Oznacza to, ze wiekszo$¢ obszaru panstwa - z wyjatkiem pasa na pétnocy
oraz cze$ci zachodniej Ukrainy - pokrywaja gleby zapewniajace wysoka
urodzajnos¢.

Przyjeta w marcu 2020 r. ustawa o rynku ziemi umozliwita od potowy 2021 r.
wolny obrét gruntami rolnymi, co bylo do tej pory zakazane. W dtuzszej
perspektywie akt ten powinien doprowadzi¢ do wiekszego zainteresowania
intensyfikacja produkcji oraz rozwojem branz wymagajacych dtugotermi-
nowych inwestycji, jak sadownictwo czy hodowla. Wolny handel przyniesie
bardzo duzy wzrost potencjatu ukrainskiej gospodarki - wedtug niektérych
szacunkéw wprowadzenie zasad rynkowych moze zwiekszaé¢ PKB o 1 p.p.
rocznie.

W 2019 r. obszar upraw obejmowat 28 mln ha, co stanowi 46,7% powierzch-
ni kraju. Najwieksza popularnoscia cieszyly sie zboza, ktére zajmowaty
54,7% areatu. Na roéliny przemystowe przypadato 32,6% uprawianych ob-
szaréw, na warzywa i ziemniaki - 6,5%, a na pasze i karmy - 6,2%. Mozna
przy tym zaobserwowac istotne réznice regionalne: rolniczo wykorzystuje
sie szczegdlnie obwody centralne, wschodnie i potudniowe, podczas gdy za-
chodnia i péinocna czesé kraju - z racji stabszych gleb i mniej korzystnego
klimatu - s3 mniej rozwiniete pod tym wzgledem.

Uprawa zbdz i roslin oleistych wiasciwie nie jest zdywersyfikowana. Zde-
cydowana wigkszos¢ zbdz przypada na trzy gatunki - kukurydze, pszenice
ijeczmien (w sumie 97% zbioréw). Podobna sytuacja ma miejsce w przypad-
ku roélin oleistych - 99% to uprawy stonecznika, rzepaku i soi. Wéréd wa-
rzyw i owocéw trudno natomiast wskaza¢ dominujacy gatunek.

W przeciwienstwie do uprawy roslin hodowla zwierzat w ostatnich latach
w zasadzie sie nie rozwijata. Wyjatkiem jest produkcja drobiu i nabiatu
(gtéwnie jaj kurzych). Wynika to z faktu, ze hodowla wigze sie z duzo



wiekszymi nakladami inwestycyjnymi, w zwigzku z czym miejscowi biz-
nesmeni - nastawieni na maksymalizacje dochodéw przy minimalnym za-
angazowaniu kapitalowym - s3 nig mato zainteresowani.

Ukraina wyréznia sie¢ wysokim odsetkiem ziemi uprawianej przez spétki
rolne (agrofirmy). W 2019 r. rolnicy indywidualni eksploatowali zaledwie
27% gruntéw. Udziat przedsiebiorstw w produkcji rézni sie w zaleznosci
od rodzaju upraw - najwyzszy jest w przypadku roélin oleistych (rzepaku,
stonecznika i soi), zb6z (kukurydzy, pszenicy i jeczmienia) oraz burakéw
cukrowych.

Agrofirmy sa bardzo rozdrobnione, zdecydowana wiekszo$¢ dzierzawi
grunty o powierzchni ponizej 100 ha. Najwieksi gracze (powyzej 3000 ha),
ktérzy stanowia ok. 1% wszystkich przedsiebiorstw operujacych w sekto-
rze rolno-spozywczym, produkujg ponad 20% zb6z i roslin oleistych. Naj-
wazniejsza pozycje zajmuja jednak Srednie spétki, z arealem 200-2000 ha.
Jest ich ok. 6 tys. i w zalezno$ci od uprawianego gatunku odpowiadaja za
50-75% ziemi obrabianej przez przedsiebiorstwa.

Rozwdéj opartego na systemie dzierzawy gruntéw sektora rolnego dopro-
wadzil do powstania nowej klasy wielkich biznesmendw, ktérych czesto
nazywa sie agrooligarchami. Mimo ze niektdérzy przedstawiciele tej grupy
dysponujg majatkiem szacowanym na kilkaset milionéw dolaréw, zaden
z nich nigdy nie wszedt do pierwszej piatki najbogatszych ludzi na Ukra-
inie. Obok agrooligarchéw, ktérych wiekszosé badz catosé aktywéw skupia
sie w branzy rolnej, w tym sektorze dziataja takze ,tradycyjni” oligarchowie,
cho¢ na znacznie mniejsza skale.

Cho¢ poszczegdlni agrooligarchowie zdotali osiagnaé¢ dominujaca pozycje
w swoim segmencie, nie jest to poziom monopolizacji, jaki mozna obserwo-
wacé wérdd biznesmenéw operujacych w takich sektorach jak metalurgia
czy energetyka. Czolowe miejsce Andrija Werewskiego (wlasciciela agro-
holdingu Kernel) na rynku olejéw roslinnych jest bezapelacyjne, lecz wciaz
wiekszos$¢ spélek rolnych znajduje sie w rekach srednich i matych graczy,
do ktérych nalezy ponad 80% uprawianej ziemi. Nie zapewnia im to takiej
rangi, jaka maja np. Rinat Achmetow w produkcji energii elektrycznej czy
Dmytro Firtasz w dystrybucji gazu dla ludnosci.

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé wzrost wptywéw politycznych
przedsiebiorcéw z branzy rolnej. W obecnej Radzie Najwyzszej jedynie
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frakcja Zaufanie, liczaca 20 deputowanych, jest kontrolowana przez przed-
stawicieli agrobiznesu. Jednoczesnie sg oni obecni we wszystkich frakcjach
Rady i tworza tam najwieksza (obok deweloperéw) grupe, choé ich interesy
mocno sie réznig, co utrudnia, a wrecz uniemozliwia wypracowanie wspél-
nego stanowiska. Producenci olejéw roélinnych, zbéz i miesa drobiowego
raczej konkuruja o dotacje panistwowe oraz korzystne dla siebie rozwigzania
podatkowe, niz wspélpracuja ze soba.

Ukrainskie agroholdingi wyréznia spory udziat kapitatu zagranicznego
(najwiekszy z USA i Arabii Saudyjskiej) - podmioty spoza kraju arenduja
ok. 10% ziem rolnych. Stanowi to istotng réznice w stosunku do energe-
tyki, gdzie poza dystrybucja energii elektrycznej - ktérej udziatowcami sa
biznesmeni z Rosji - oraz francuska inwestycja w metalurgii cato$¢ branzy
pozostaje pod kontrolg kilku miejscowych oligarchéw.

Eksport towaréw rolno-spozywczych odgrywa coraz istotniejsza role w kra-
jowej gospodarce. W 2020 r. sprzedaz zagraniczna produktéw zywnoscio-
wych stanowita 45% catosci eksportu - réwnowartos¢ ok. 14,4% PKB. Sektor
ten jest jedynym, ktéry w 2020 r. osiggnat wyzsze dochody niz w 2013 r.

Produkcja pszenicy, kukurydzy, jeczmienia oraz roslin oleistych - stonecz-
nika, rzepaku i soi - jest w wiekszoéci (a czasem niemal w caloéci) nasta-
wiona na eksport. Dla reszty plodéw rolnych - w szczegélnosci warzyw,
owocéw i innych roslin przemystowych - ma on znaczenie marginalne.

Ukraina znajduje sie w Scistej swiatowej czotéwce eksporteréw zbéz i ro-
§lin oleistych, a pod wzgledem sprzedazy oleju stonecznikowego jest bez-
apelacyjnym liderem. Najczesciej moze zaproponowac za nie ceny znaczaco
nizsze od konkurentéw, nawet w regionie. Biorac pod uwage, ze produkcja
zb6z i roslin oleistych co roku sie zwieksza, mozna zatozy¢, ze pozycja kraju
w tym zakresie bedzie sie dalej umacniaé.

Pod wzgledem rodzajéw sprzedawanych towaréw ukrainski eksport pro-
dukcji rolnej jest mato zréznicowany. Wyraznie dominuja nieprzetwo-
rzone produkty pochodzenia roslinnego, a blisko trzy czwarte towaréw
wysylanych za granice przypada na zaledwie trzy kategorie - zboza, oleje
i roéliny oleiste. Gotowe artykuly spozywcze stanowig jedynie 14% ekspor-
tu i nie wydaje sie, aby w najblizszej przysziosci nastgpita istotna zmiana
pod tym wzgledem.



Wérdd odbiorcéw miejscowej produkeji rolno-spozywczej mozna wydzieli¢
trzy gléwne regiony: Unie Europejska, kraje Bliskiego Wschodu i panistwa
Azji Potudniowo-Wschodniej, na ktére przypada w sumie ponad 80% eks-
portu. Najwieksza role odgrywa rynek unijny, gdzie trafia 33% towaréw
zywnoS$ciowych wysylanych za granice, przy czym jego znaczenie syste-
matycznie roénie - pomiedzy 2015 i 2019 r. eksport zywnosci do UE zwiek-
szyt sie 0 84%. Inne obszary, w tym panstwa poradzieckie, petnig pod tym
wzgledem marginalng funkcje.

W 2019 r. Polska byta wsréd krajéw unijnych najwiekszym odbiorca ukra-
inskich towaréw, lecz dopiero czwartym importerem tamtejszej zywnosci.
Struktura produktéw wysytanych do RP rézni sie znaczaco od sredniej UE.
Przede wszystkim zwraca uwage bardzo niski eksport zb6z - gtéwnego
towaru sprzedawanego panstwom czltonkowskim. Ogétem do Polski tra-
fia zaledwie 1% zboza wysylanego na rynek unijny. W niektérych kate-
goriach (np. przetworéw z warzyw i owocéw) RP ma jednak bardzo duze
badz kluczowe znaczenie dla eksporteréw sasiada. Ogétem, w poréwnaniu
z resztg krajéw UE, trafia tam z Ukrainy wiecej towaréw przetworzonych
niz surowcéw.
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I. PRODUKCJA ROLNA
1. Uwarunkowania naturalne
1.1. Warunki klimatyczne

Zdecydowana wiekszo$¢ terytorium Ukrainy lezy w strefie klimatu umiarko-
wanego kontynentalnego, z wyrazZnie wyrézniajacymi sie czterema porami
roku. Dotyczy to zachodniej (z wyjatkiem Karpat), centralnej i pétnocnej czedci
kraju. W potudniowych i wschodnich regionach panuje klimat kontynentalny
z upalnymi latami i mniejszg ilo$cia opadéw atmosferycznych (szczegélnie na
potudniu). Z péinocnego zachodu na potudniowy wschéd stopniowo wzrasta
kontynentalny charakter klimatu, zwigksza si¢ réznica temperatur miedzy
zima i latem oraz zmniejsza ilo§¢ opadéw. Jedynie waski pas potudniowego
wybrzeza znajdujacego sie pod okupacja rosyjska Krymu lezy w strefie §réd-
ziemnomorskiej subtropikalne;j.

Warunki klimatyczne Ukrainy wyznaczaja jej podziat na strefy roslinne. Na
obszarze, gdzie panuje klimat umiarkowany kontynentalny, leza strefy laséw
mieszanych oraz lasostepu. W strefie kontynentalnej dominuje step. W potu-
dniowo-zachodnim regionie kraju oraz potudniowej czesci Krymu znajduja
sie obszary gérskie.

Srednia roczna temperatura na Ukrainie waha sie od 6°C na péinocy do 12°C
na potudniu. Srednia temperatura najzimniejszego miesiaca (stycznia) wynosi
w zalezno$ci o regionu od -8 do 0°C, a lipca - od 18 do 23°C. Z temperatura
wigze sie okres wegetacyjny, rozumiany jako liczba dni w roku ze $rednia tem-
peratura dobowsa powietrza powyzej 5°C.

Iloé¢ opadéw zalezy od pory roku i regionu. Maksymalna przypada na czer-
wiec i lipiec, najmniejsza - ok. 2-3 razy mniej - na styczen. Najwiecej opadéw
wystepuje w Karpatach (1000 mm rocznie), w strefie klimatu umiarkowanego
kontynentalnego jest to 550 mm, a na potudniu - 440 mm rocznie.

Nastonecznienie rozklada sie pod wzgledem geograficznym w podobny spo-
séb. W pétnocno-zachodniej czesci kraju wynosi ono ponizej 1600 godzin
rocznie', podczas gdy na wybrzezach mérz Czarnego i Azowskiego przekracza
2200 godzin®.

1 Liczba godzin ze §wiatlem stonecznym w ciggu roku.
2 Kapra conHeYHO aKkTUBHOCTY YKpauHsl, Solar Service, solarservice.pro.


https://solarservice.pro/karta-solnechnoj-aktivnosti-ukrainy/

Mapa 1. Strefy roslinne Ukrainy
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Zrédlo: BceocsiTa, vseosvita.ua.

Mapa 2. Nastonecznienie Ukrainy
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Zrédlo: Kapra conseuHoi akTUBHOCTY YKpanHsl, solarservice.pro.
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Ukraina ma bardzo dobrze rozwinietg sie¢ rzeczna. Najwieksza role odgry-
wa Dniepr, inne wazne rzeki to Dniestr, Prypeé, Boh, Desna i Doniec. Zdecy-
dowana wiekszo$¢ (90%) obszaru kraju nalezy do dorzeczy mérz Czarnego
i Azowskiego. Liczba jezior przekracza 3 tys., lecz dominuja wsréd nich bar-
dzo mate, a jedynie 30 ma powierzchnie wiekszg niz 10 km?. Pafistwo pokry-
wa duza liczba sztucznych zbiornikéw wodnych. W sumie jest ich tam ponad
1100 i zajmujg powierzchnie blisko 7,5 tys. km?2. Najwieksze znaczenie ma sys-
tem szesciu elektrowni wodnych na Dnieprze i tworzonych przez nie zalewéw
o powierzchni blisko 7 tys. km2. Mimo to na potudniu i potudniowym wscho-
dzie w zwigzku z suchym klimatem i wysokimi temperaturami do lat osiem-
dziesigtych XX wieku panowat deficyt wody na potrzeby rolnictwa. Problem
w duzej mierze udato sie rozwigzaé¢ dzieki budowie dwéch kanaléw. Pierwszy,
Dniepr-Donbas, taczy Zbiornik Kamienski z Doficem i zwigksza zaopatrzenie
w wode czesci obwodéw dniepropetrowskiego, pottawskiego i charkowskiego.
Jeszcze wigkszg role odgrywa drugi, kachowski, ktéry nawadnia 780 tys. ha
ziem obwodéw chersonskiego i zaporoskiego. Niemniej w zwigzku z globalnym
ociepleniem na potudniu kraju zdarzaja sie susze. Szczegélnie narazony na nie
jest obwéd odeski ze stabo rozwinietym systemem melioracji. W celu popra-
wienia sytuacji rzad zapowiada realizacje narodowego programu nawadniania.

Mapa 3. Sie¢ rzeczna Ukrainy

lewnia Dniepru
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PODZLEWNIE: 1 - Prypeci, 2 — Desny, 3 — $rodkowego Dniepru, 4 — dolnego Dniepru, 5 — Cisy, 6 — Prutu i Seretu, 7 — dolnego Dunaju, 8 — Dorica, 9 — dolnego Donu

Zrédto: Wikipedia.



Projekt ma uzyskaé wsparcie ze strony Banku Swiatowego i Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju w wysoko$ci 2 mld dolaréw?®.

1.2. Gleby

Zdecydowana wiekszo$¢ ziem na Ukrainie nalezy do zyznych lub bardzo zy-
znych. Ok. 50% terytorium pokrywaja czarnoziemy, o zawarto$ci préchnicy*
do 9% i grubosci warstwy wahajacej sie od 40 cm do 1 m, uznawane za jedne
z najbardziej urodzajnych na $wiecie, a 14% - gleby kasztanowe, 0 3-4% préch-
nicy i grubosci warstwy ok. 0,5 m. Te dwa typy bardzo zyznych ziem zajmuja
ok. 370 tys. km?, czyli 61% powierzchni kraju. Z racji dobrze wyksztatconej
sieci duzych rzek w ich dolinach wyksztalcily sie mady rzeczne (ok. 4,5% po-
wierzchni), takze cechujace sie zazwyczaj duza urodzajnoscig. Mniej zyzne
sa zawierajace 1-2,5% prochnicy gleby ptowe, ktére zajmuja 19% obszaru pan-
stwa. Gleby bielicowe (ok. 6% powierzchni), wytworzone gtéwnie na piaskach,
naleza do gleb ubogich. Pozostale rodzaje gleb wystepuja na ok. 7% powierzchni
kraju.

Wykres 1. Powierzchnia poszczegélnych rodzajéw gleb
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kasztanowe [ININIEIEG 54
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szkieletowe B4
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0 50 100 150 200 250 [tys. km?]

Zrédto: Harvard World Map.

Poszczegdlne regiony réznig sie istotnie pod wzgledem wystepujacych tam ty-
péw ziemi. W pétnocnej czesci kraju, w strefie laséw mieszanych dominuja
mniej zyzne gleby ptowe i bielicowe. W pasie lasostepu najwiecej jest czarnozie-
mow. Strefe stepowa mozna podzieli¢ na dwie czeéci - w pétnocno-wschodniej
przewazajg czarnoziemy, podczas gdy na potudniu, wzdtuz wybrzezy moérz

3 K. BepamHCchKUX, «3emns euzidniwa, nix keapmupa 6 Kuegi». Inmepe’io 3 Pomanom Jlewenkom npo 8io-
Hosnenna Minazpo, sidkpummas punky ma mapodepcmeo 8 JII3KY, HB, 5.02.2021, biz.nv.ua.

4 Préchnica glebowa to substancja organiczna powstata na skutek rozktadu resztek roslinnych. Jest
jednym z gléwnych czynnikéw decydujacych o zyznosci gleby.
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Czarnego i Azowskiego, gleby kasztanowe. Na potudniowym zachodzie (w Kar-
patach) wystepuja gleby bielicowe i stabszej jakoéci gleby brunatne.

Do wyzwan stojacych przed ukraiiiskim rolnictwem nalezy stopniowa degra-
dacja gleb. Wedtug Panistwowej Agencji Ochrony Gruntéw w latach 1990-2015
$redni odsetek préchnicy (jednego z podstawowych czynnikéw decydujacych
o zyzno$ci) w tamtejszych glebach zmniejszy! sie z 3,36 do 3,16%. Proces ten
przebiega najszybciej na terenach stepowych (spadek z 3,72 do 3,45%)°. Zjawi-
sko degradacji czeSciowo wynika ze zmian klimatycznych, lecz przyspiesza je
sposéb uprawy - przede wszystkim dominacja monokultur z duzym udziatem
wyjatawiajacych gleby roslin oleistych.

Mapa 4. Gleby Ukrainy
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Zrédto: Harvard World Map.

Podsumowujac, warto raz jeszcze podkresli¢, ze ponad potowe powierzchni
Ukrainy pokrywaja bardzo urodzajne gleby. Zdecydowana wiekszo$¢ jej ob-
szaru znajduje sie w klimacie sprzyjajacym produkcji rolnej - kraj dysponuje
dlugotrwatym okresem wegetacyjnym dla roslin i duzym nastonecznieniem
oraz nie boryka sie z deficytem wody na potrzeby rolnictwa. Jednym stowem:
ma doskonate warunki do prowadzenia tego typu gospodarki.

5 0. IImpoxok, ITogna dezpadayis. Xmo ncye ykpaincokuil uopHosem, EKoHOMIuHa IIpaBAa, 4.06.2018,
epravda.com.ua.
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2. Wiasnoéé ziemi

2.1. Likwidacja kotchozéw i wprowadzenie moratorium
na handel ziemig

Ukraina wyjatkowo diugo nie potrafila uregulowaé kwestii wlasnosci grun-
téw rolnych. W czasach Zwigzku Radzieckiego ziemia nalezata wytacznie do
panistwa, a kolchozy (spétdzielnie produkcyjne) i sowchozy (przedsiebiorstwa
paristwowe) korzystaly z mozliwosci bezplatnego jej uzytkowania. W 1990 r.
kotchozéw byto ok. 8 tys., a kotchoZnikéw - ok. 3,8 mln. W 1992 r. uchwalono
ustawe reformujaca, ktéra nie zniosta tej formy dziatalnosci, lecz przyznata pra-
cownikom prawo do przypadajacej na kazdego z nich czesci gruntéw kotchozu
(tzw. paju). Proces ustalania wielkoéci pajéw (1-8 ha, zaleznie od obwodu) trwat
10 lat, a Swiadectwa potwierdzajace prawo do nich otrzymato wedtug réznych
danych 6-8 mln oséb. Cho¢ przez ten czas ,rozpajowana’ zostata calo$é ziemi
kotchozéw, to okreslano tylko, jaka powierzchnia gruntu przypada na dang
osobe, bez wyznaczania dziatek na mapach, a tym bardziej w terenie (miano
to robi¢ tylko w przypadku, gdy wiasciciel paju chciat opusci¢ kotchoz i gospo-
darowaé samodzielnie). Ogromng wiekszo$¢ §wiadectw o posiadaniu gruntéw
wydzierzawiono szefom agrofirm, a jedynie ok. 6% przeksztalcono w prawo
uzytkowania konkretnej, wyodrebnionej fizycznie dziatki.

W 2001 r. uchwalono Kodeks ziemski Ukrainy, ustanawiajacy prawo wilasno-
$ci gruntéw rolnych. Uznano jednak, Ze kraj nie jest przygotowany do wprowa-
dzenia wolnego obrotu ziemig (m.in. ze wzgledu na brak katastru gruntowe-
go), w zwigzku z czym wdrozenie przepiséw zawieszono do czasu spelnienia
niezbednych warunkéw. Moratorium to corocznie przediuzano az do 2019 r.
wskutek braku politycznej woli zmian, co wynikalo z silnego sprzeciwu spo-
tecznego wobec zniesienia aktu. Przez ten czas doszlo do koncentracji areatéw
i powstania duzych przedsiebiorstw rolnych (nazywanych na Ukrainie agro-
holdingami), gospodarujacych na dziesigtkach, a w niektérych wypadkach set-
kach tysiecy hektaréw dzierzawionych od wtascicieli pajéw. Jednoczesnie trwat
proces wymierania bytych kotchoznikéw, z ktérych czesé nie miata spadko-
biercéw. Obszar takich ,niczyich” ziem systematycznie roénie, obecnie szacuje
sie go na 1,6 mln ha. Mozliwo$¢ bezptatnego wykorzystywania tych gruntéw
motywowata do przeciwdziatania uporzadkowaniu sytuacji wlasnosciowej
w rolnictwie zaréwno przedsiebiorcéw, jak i urzednikéw, czerpiacych rente
korupcyjna z tego procederu.
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2.2. Wprowadzenie rynku ziemi

Brak prawa wiasnosci ziemi hamowat rozwéj sektora rolnego, co wynikato
z niecheci do dlugoterminowych inwestycji na dzierzawionych gruntach®.
Ponadto fakt dzierzawy, a nie wlasnoéci ziemi sprawial, ze operujace na niej
przedsiebiorstwa raczej nie troszczyly sie o jej prawidlowe wykorzystywanie -
np. stosowanie odpowiedniego ptodozmianu czy ograniczanie upraw powo-
dujacych wyjatawianie gleb. Mimo to rolnictwo systematycznie sie rozwijato
i stalo sie gléwnym Zrédlem eksportu towaréw.

Podstawowa przyczyng utrzymywania zakazu obrotu gruntami rolnymi przez
tak dtugi okres byto, jak juz wspomniano, bardzo niskie poparcie spoteczne
dla jego zniesienia. Prawdopodobnie wazny byt takze niejawny lobbing wta-
Scicieli najwiekszych agroholdingéw, ktérym utrzymanie moratorium zapew-
nialo szereg korzysci - przede wszystkim dostep do finansowania poprzez
sprzedaz akcji na gietdzie badZ emisje obligacji, do czego nie mialy prawa
mniejsze podmioty. Jeszcze w maju 2021 r. w sondazu osrodka Rating jedy-
nie 36% Ukraincéw opowiadalo sie za wprowadzeniem wolnego obrotu ziemia
rolng’. Wynikato to przede wszystkim z obawy przed powtdrzeniem sie sytu-
acji z lat dziewieédziesigtych dotyczacej prywatyzacji majatku panstwowego,
kiedy wiekszo$¢ dochodowych przedsiebiorstw i fabryk zostata przejeta za
niewielka cze$¢ wartosci rynkowej przez grupe oligarchéw. Nastroje te podsy-
cali przedstawiciele partii populistycznych i nacjonalistycznych, gtoszacy hasta
o grozbie wyprzedazy majatku narodowego. Duzy sprzeciw obywateli powo-
dowal, ze uwolnienie rynku nie stalo sie priorytetem zadnego ugrupowania.

Sytuacja zmienila sie wraz z wygrana Wolodymyra Zetenskiego w wyborach
prezydenckich w maju 2019 r. oraz jego partii, ktéra zapewnita sobie wynik
umozliwiajacy samodzielne rzady, w elekcji parlamentarnej w lipcu tegoz
roku. Zniesienie moratorium bylto jednym z punktéw programu wyborczego
Zelenskiego. Wydaje sie, ze gtéwna motywacje prezydenta stanowilto usunie-
cie reliktu przeszlosci w postaci zakazu sprzedazy ziemi. Pierwsze czytanie
projektu ustawy wprowadzajacej wolny obrét gruntami rolnymi odbylo sie
w listopadzie 2019 r. Zgloszony dokument budzit duze kontrowersje, przede
wszystkim w zwigzku z bardzo wysokim progiem ograniczenia koncentracji
ziemi (200 tys. ha) oraz mozliwoécig jej kupna przez podmioty z kapitatem
zagranicznym. Po licznych poprawkach i mimo préb zablokowania ze strony
opozycji akt przyjeto 31 marca 2020 r.

¢  Brakuje wiarygodnej informacji na temat sredniego okresu dzierzawy.
7 CmaeneHHs Ykpainyie do 3anposadieHHs puHky 3emni (23-27 xeimus 2021), PeiiTMHT, 11.05.2021,
ratinggroup.ua.
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Ustawa dotyczy 41,5 mln ha ziem, ktérymi obrét byt objety moratorium, oraz
przewiduje mozliwo$¢ handlu gruntami rolnymi od 1 lipca 2021 r. Przez kolej-
ne dwa i p6t roku bedzie obowigzywaé okres przejsciowy, w ktérym ziemie
w ilosci do 100 ha beda mogly nabywa¢ wylacznie osoby fizyczne. Od 1 stycz-
nia 2024 r. prawo to zostanie rozszerzone takze na osoby prawne, a maksymal-
na powierzchnia areatu wzroénie do 10 tys. ha. Akt nie zezwala na kupowanie
dziatek przez obcokrajowcéw (w tym zarejestrowane na Ukrainie podmioty
prawne, ktérych beneficjentami koicowymi sg cudzoziemcy badz spéitki za-
graniczne)®. Ziemia nie moze byé sprzedawana taniej niz po ustalonej cenie
normatywnej (700-1100 dolaréw za hektar w zaleznosci od obwodu).

Przyjety dokument jest w kilku kwestiach niejasny, a w innych zapowiada
konkretne regulacje w przyszlych aktach prawnych. Jedno z takich zagadnien
dotyczy ograniczenia koncentracji areatu do 10 tys. ha, gdyz niewiadoma pozo-
staje sposéb egzekwowania tego zakazu w praktyce. Ustawa przewiduje, ze
szczegblowe zasady kontroli w tym zakresie maja zostaé przyjete oddzielnym
rozporzadzeniem rzadu. Zgodnie z nig obowigzek sprawdzenia w rejestrze, czy
dana osoba lub podmiot ma prawo naby¢ ziemie, spoczywa na notariuszu spo-
rzadzajagcym umowe, co generuje spore ryzyko korupcyjne’.

Gdzie sie podzialo 5 mln ha ziemi paiistwowej?

Wedlug Panstwowego Komitetu Statystyki w 2019 r. na Ukrainie bylo
10,4 mln ha paniistwowych gruntéw rolnych. Ustawa o rynku ziemi zabrania
ich sprzedazy. Ograniczenie to nie dotyczy dzierzawcéw, ktérzy arenduja
ziemie zgodnie z umowami zawartymi przed 2010 r. Uzyskujg oni mozli-
wos¢ jej nabycia ze splatg rozlozona na 10 lat i po wycenie normatywnej.

W pazdzierniku 2020 r. Roman Leszczenko, 6wczesny szef Panstwowej
Stuzby Katastru (PSK), prowadzacej rejestr dziatek rolnych, wywotat bu-
rze medialng, informujac, ze w rzeczywistosci w rekach panstwa znajdu-
je sie zaledwie 750 tys. ha gruntéw, z ktérych wiekszos¢ nalezy do Naro-
dowej Akademii Gospodarstwa Rolnego. Kolejne 4 mln ha przekazano
wiadzom regionalnym. W rejestrze brakuje zatem az 5 mln ha (obszar
poréwnywalny z terytorium Stowacji). Nie wiadomo, do kogo obecnie
naleza, ma to wykazaé szczegétowa kontrola. Wedtug Leszczenki ziemie

8  Ustawa nie przewiduje progéw, wiec zakaz ten obejmie nawet podmioty z minimalnym udziatem
kapitatu zagranicznego.

® S. Matuszak, wsp. T.A. Olszanski, Ustawa o rynku ziemi - kluczowy krok dla rozwoju ukrairiskiego rol-
nictwa, ,Komentarze OSW”, nr 342, 24.06.2020, osw.waw.pl.
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te zostaly bezprawnie przejete na podstawione osoby przez lokalne kliki
przy wspétudziale urzednikéw PSK. Wykorzystano do tego mechanizm
bezptatnej prywatyzacji, zgodnie z ktérym kazdy obywatel Ukrainy ma
prawo do 2 ha ziemi paristwowej (w latach 2013-2020 rozdano w ten sposéb
690 tys. ha gruntéw).

Wprowadzenie wolnego rynku w 2024 r. raczej nie bedzie oznacza¢ natychmia-
stowej zmiany wlasnosci gruntéw - najprawdopodobniej proces ten rozciggnie
sie na lata. Wedlug sondazy jedynie 7% wtascicieli pajéw ma zamiar sprzeda¢
swoje dziatki''. Nawet kupno tylko 10% calosci ziemi rolnej po ustalanej przez
pafistwo cenie normatywne;j'? oznaczaloby koszt rzedu 4 mld dolaréw, co jak
na ukrainiskie warunki jest sumg zawrotng. Mniejsi przedsiebiorcy dyspo-
nuja bardzo ograniczonym dostepem do kredytowania, natomiast duze agro-
holdingi - cho¢ teoretycznie maja wieksze mozliwosci uzyskania srodkéw ta
droga - zazwyczaj sa mocno zadtuzone i nie bedg w stanie znalez¢ pieniedzy
na zakup duzych arealéw ziemi w krétkim czasie.

3. Uprawa roslin

3.1. Charakterystyka ogélna

W 2019 r. na Ukrainie uprawiano 28 mln ha gruntéw - 46,4% powierzchni kraju.
0d 2015 r. areat ten zwiekszyt sie nieznacznie (0 1,8 p.p.). To stosunkowo duzy
obszar - dla poréwnania na Biatorusi uprawiane ziemie stanowig 27,5% tery-
torium, w Polsce - 35,2%, a w Niemczech - 32,8%'2.

Odsetek gruntéw, na ktérych prowadzi sie dziatalno$¢ rolng, rézni sie zna-
czaco w zalezno$ci od obwodu. Najwyzszy jest on w obwodzie kirowohradzkim
(69,3%), a najnizszy - w zakarpackim (14,5%), co wynika z faktu, ze znaczna
cze$¢ tego ostatniego lezy na terenie gor i jest pokryta lasami. Zasadniczo ilos¢
uprawianej ziemi zalezy od jakosci gleb i klimatu - najmniej terenéw rolni-
czych znajduje sie w zachodniej i pétnocnej czesci kraju, gdzie gleby sa stosun-
kowo stabe, oraz obwodach, ktére lezg na terenie Karpat, a najwiecej w pasie
czarnozieméw, ciggnacym sie od obwodu tarnopolskiego, przez centralng czesé
Ukrainy, do wschodniej granicy.

10 Szerzej na ten temat zob. S. Matuszak, Jak znikneto 5 mln ha? Skryta prywatyzacja ziemi na Ukrainie,
OSW, 12.11.2020, osw.waw.pl.

11 M. Mamaesa, Juue 7% 3emnesnaciukie 36upatomoucs npodagamu nail y pasi eidkpumms punky, UNN,
10.09.2019, UNN.Com.ua.

12 Ceny normatywne w poszczegdlnych obwodach zawiera aneks do tekstu Ustawa o rynku ziemi...,
op. cit.

13 Dane FAO za 2018 ., fao.org.
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Mapa 5. Odsetek uprawianej ziemi w poszczegdélnych obwodach w 2019 roku
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Zrédto: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Na ponad potowie (54,7%) terenéw rolnych uprawia sie zboza. Dalsze miej-
sca zajmuja roéliny przemystowe - gltéwnie kultury oleiste i buraki cukrowe
(32,6%), warzywa i bulwy (6,5%) oraz rosliny na pasze i karmy (6,2%). W latach
2015-2019 proporcje te nie ulegly istotnym zmianom, choé¢ mozna zauwazyé
niewielki wzrost udziatu rolin przemystowych i zmniejszenie obszaru, na kté-
rym sadzi sie gatunki pastewne z przeznaczeniem na pasze.

Istniejace spore réznice regionalne wynikaja gléwnie z jakosci gleb i klimatu.
Na terenach gérskich uprawia sie stosunkowo wiecej roslin na pasze oraz wa-
rzyw (gtéwnie ziemniakéw). Podobnie sytuacja wyglada na zachodzie i w ukra-
inskiej czesci Polesia, az do Dniepru. Na pozostatym obszarze kraju dominuja
zboza i ro$liny przemystowe.

Pod wzgledem wielko$ci zbioréw na potudniowo-wschodniej Ukrainie przewa-
zaja uprawy pszenicy, w centrum - kukurydzy, a na zachodzie - ziemniakéw.
W zachodniej czeici wyrdznia sie obwdd tarnopolski, gdzie najwiecej zbiera
sie buraka cukrowego.
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Mapa 6. Struktura upraw w poszczegélnych obwodach w 2019 roku
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Zrédlo: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Mapa 7. Dominujace uprawy pod wzgledem zbioréw w 2019 roku
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Zrédlo: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.



Mapa 8. Dominujace uprawy pod wzgledem areatu w 2019 roku
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Zrédlo: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

3.2. Zboza

Zboza i roéliny bobowate (przede wszystkim groch) zajmuja 15,3 mln ha. O ile
obszar ich upraw w latach 2015-2019 zwiekszyt sie jedynie nieznacznie, o tyle
wysokos$¢ zbioréw wzrosta w tym okresie 0 25% - z 60 mln ton w 2015 r. do
75 mln w roku 2019. Na Ukrainie wystepuja rézne rodzaje zbéz, jednak domi-
nuja trzy: kukurydza, pszenica i jeczmien, ktére skladaja sie¢ na 97% zbioréw.
Najwieksze znaczenie ma kukurydza, uprawiana na 5 mln ha, ktérej zbiory
w 2019 T. wyniosty 35,9 mln ton. Drugie miejsce zajmowata pszenica (6,8 mln ha,
28,3 mln ton), a trzecie jeczmieni (2,6 mln ha, 8,9 mln ton). Pozostatych zbéz -
owsa, Zyta, prosa i sorgo - zebrano w 2019 r. zaledwie 1,1 mln ton. Wéréd roélin
bobowatych znaczace zbiory ma wylacznie groch (573 tys. ton w 2019 r.).

Dynamika zmian w latach 2015-2019 pokazuje, ze produkcja pszenicy zwiek-
szyta sie 0 6,8%, jeczmienia - 0 7,2%, a kukurydzy ponad dwukrotnie - 0 54,1%.
Wynikalo to przede wszystkim ze zwiekszenia plonéw, a nie uprawianego are-
atu, ktéry w tym okresie wzrdst o 8,7%, z 4,6 do 5 mln ha. Dotyczy to wszyst-
kich trzech gatunkéw: w ciagu tych pieciu lat plony kukurydzy zwiekszyly sie
z 5,7 do 7,2 tony z ha (0 26,3%), pszenicy z 3,9 do 4,2 tony z ha (o 7,7%), a jecz-
mienia z 3 do 3,4 tony z ha (0 13,3%).
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Wykres 2. Zbiory poszczegdlnych zbéz w latach 2015-2019
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Zrédlo: Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Uprawa réznych rodzajéw zbdz czesto koreluje z podziatem regionalnym.
Kukurydza rosnie gléwnie w centrum kraju - ponad potowa jej zbioréw przy-
pada na obwody: pottawski, czernihowski, winnicki, sumski i czerkaski. Psze-
nica uprawiana jest réwnomierniej, cho¢ pod tym wzgledem wyrézniajg sie
obwody potudniowej i wschodniej Ukrainy - zaporoski, charkowski, odeski,
dniepropetrowski i winnicki (w sumie 36,7% produkcji). Jeczmieni przewaza
w potudniowej czesci kraju - w obwodach: odeskim, mikotajowskim, dniepro-
petrowskim i chersoniskim (lgcznie 37,1%).

Mapa 9. Zbiory kukurydzy w 2019 roku
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Zrédlo: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.



Mapa 10. Zbiory pszenicy w 2019 roku
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Zrédto: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

3.3. Ro$liny przemystowe

Wsrdd roélin przemystowych, ktére w 2019 r. zajmowaty 9,1 mln ha, mozna
wydzieli¢ dwie grupy - roéliny oleiste i buraki cukrowe. W przypadku pierw-
szych mozna zaobserwowa¢ podobng sytuacje jak ze zbozami: cho¢ na Ukrainie
uprawia sie wiele gatunkéw, ponad 99% produkcji przypada na trzy z nich -
stonecznik, rzepak i soje, ktére zajmuja areat 8,9 mln ha. Najwieksze znaczenie
ma stonecznik, ktéry w 2019 r. uprawiano na 6 mln ha, a jego zbiory wyniosty
15,3 mln ton. Soje posiano na obszarze 1,6 mln ha (zebrano 3,7 mln ton), a rze-
pak na 1,3 mln ha (3,3 mln ton).

W latach 2015-2019 produkcja stonecznika wzrosta o 36,6%, obszar jego upraw
zwiekszyl sie 0 15,4%, a Sredni plon z hektara wynidst w 2019 r. 2,6 tony. W tym
samym okresie zbiory soi obnizyly sie o 5,1%, uprawiany areal zmniejszyt sie
010,1%, $redni plon z hektara wynidst 2,3 tony. Znaczaco - az 0 94,1% - wzrosta
za$ produkcja rzepaku. Obszar jego upraw zwiekszyt sie 0 47,1%, a z hektara
zbierano go $rednio 2,6 tony.
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WyKkres 3. Zbiory roélin przemystowych w latach 2015-2019
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Zrédlo: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Tu tez, podobnie jak w przypadku zbdz, mozna zaobserwowaé znaczace rdznice
regionalne. Najwiecej stonecznika uprawia sie¢ w obwodach: kirowohradzkim,
charkowskim, dniepropetrowskim i mikotajowskim (w sumie 36,3% calosci
zbioréw). Soja jest najpopularniejsza w centralnej i zachodniej Ukrainie -
obwody chmielnicki, zytomierski, pottawski i chersoniski dostarczajg 37,8%
jej tacznej produkcji. Z kolei liderami w zakresie rzepaku sa obwody: odeski,
dniepropetrowski, winnicki i chmielnicki (33,3%).

Mapa 11. Zbiory stonecznika w 2019 roku
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Zrédlo: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.



Mapa 12. Zbiory rzepaku w 2019 roku
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Zrédto: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

W przeciwienstwie do pél uprawnych roslin oleistych obszar zasiewéw bura-
ka cukrowego w ciaggu omawianych pieciu lat zmniejszy! sie - z 330 tys. do
222 tys. ha (spadek o 33,3%). Jego produkcja réwniez sie skurczyta, choé w nie-
wielkim stopniu (0 1%), do 10,2 mln ton. Przewodza w niej obwody: winnicki
(na ktéry przypada 19,3% catosci zbioréw), chmielnicki (13,8%) i tarnopolski
(11,6%).

Wydaje sie, ze gléwna przyczyna zmian wielkosci areatéw i wysokosci pro-
dukcji poszczegdlnych upraw jest koniunktura na rynkach zewnetrznych.
Wigkszo$¢ zbioréw przeznacza sie na eksport, ktéry nieustannie roénie (sze-
rzej na ten temat zob. cze$¢ II). W rezultacie wzrasta udziat tych gatunkéw, na
ktére jest najwiekszy popyt na §wiecie (w szczegélnosci kukurydzy, rzepaku
i stonecznika).
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3.4. Warzywa

Warzywa zajmuja 513 tys. ha terytorium Ukrainy. W latach 2015-2019 areat
ich upraw zmniejszyt sie nieznacznie (o 1,4%), natomiast zbiory wzrosty o 7,3%
i w 2019 r. wyniosly 10,3 mln ton. W przeciwienstwie do zbéz i rodlin przemy-
stowych trudno wskazaé¢ dominujace gatunki. Najpopularniejsze sa: pomidory
(2,2 mln ton), kapusta (1,8 mln ton), ogérki (1 mln ton), cebula (998 tys. ton),
marchew (870 tys. ton), buraki (857 tys. ton), dynie (713 tys. ton), kabaczki
(633 tys. ton) i arbuzy (442 tys. ton). Na te dziewieé gatunkéw przypada 92%
krajowej produkcji warzyw. Najwiecej jarzyn uprawia sie¢ w obwodach: cher-
sofiskim (13,6% catosci zbioréw), dniepropetrowskim, lwowskim, charkowski
i kijowskim.

Wykres 4. Wysokos¢ zbioréw i wielko$¢ areatu upraw wybranych warzyw
w 2019 roku

Pomidory Pomidory
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Ogorki Ogorki
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Marchew Marchew
Buraki Buraki
Dynie Dynie
Kabaczki Kabaczki
Arbuz Arbuz
Pozostate 732 Pozostate
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Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Wsréd warzyw szczegblne znaczenie maja ziemniaki, ktérych uprawa w 2019 r.
zajmowala 1,3 mln ha powierzchni kraju. Ukraina wyprodukowata ich wtedy
20,3 mln ton (spadek o 2,4% w stosunku do 2015 r.). Ziemniaki s3 uprawiane
gtéwnie w obwodach zachodnich i centralnych.



Mapa 13. Zbiory warzyw w 2019 roku
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Zrédlo: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Mapa 14. Zbiory ziemniakéw w 2019 roku
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Zrédlo: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.
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3.5. Owoce

Sady owocowe zajmuja 522 tys. ha, przy czym ich obszar w latach 2015-2019
zmniejszyt sie o 8,2%. Kurczenie si¢ terenéw upraw dotyczy wszystkich rodza-
jow owocdédw z wyjatkiem orzechdéw, co moze swiadczy¢ o braku zainteresowa-
nia rozwojem tej branzy. Mimo obnizenia areatu produkcja owocéw w 2019 r.
wzrosta w stosunku do 2015 r. 0 2,5% i wyniosta 5 mln ton. Najwieksze znacze-
nie ma uprawa jablek (98 tys. ha i 1,2 mln ton zbioréw), winogron (42 tys. ha
i 366 tys. ton) oraz $§liwek, wiéni i gruszek (w sumie 54 tys. ha i 504 tys. ton).

Wykres 5. Por6wnanie areatu sadéw i winnic w 2015 i 2019 roku
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rédlo: Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Wykres 6. Poréwnanie wielkosci produkcji najwazniejszych gatunkéw
owocéw w 2015 i 2019 roku
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rédlo: Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Poszczegélne gatunki owocéw spotyka sie najczesciej w konkretnych regio-
nach kraju. Az 43,8% produkowanych jabtek pochodzi z terenu trzech obwodéw
centralnej Ukrainy (winnickiego, chmielnickiego i czerniowieckiego). Z kolei
winogrona z racji warunkéw klimatycznych uprawiane sa na szersza skale
jedynie w kilku potudniowych obwodach - odeskim (25 tys. ha), mikotajowskim



(6,2 tys. ha) i chersoriskim (4,7 tys. ha) - oraz na Zakarpaciu (3,5 tys. ha). Pozo-
stale gatunki drzew i krzewéw owocowych wystepuja na dos¢ ograniczona
skale na terenie calego kraju.

Mapa 15. Zbiory jablek w 2019 roku
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Zrédlo: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

4. Przedsiebiorstwa rolne

4.1. Zréznicowanie regionalne i charakterystyka upraw

Ukraina wyréznia sie wysokim odsetkiem ziemi wykorzystywanej przez przed-
siebiorstwa rolne. W 2019 r. rolnicy indywidualni eksploatowali zaledwie 27%
gruntéw (dla poréwnania w Polsce wskaznik ten wynosi 92%)"*. Proporcje te
réznig sie dos¢ istotnie w zaleznosci od regionu i uprawianego gatunku. Jedy-
nie w czesci obwodéw zachodniej Ukrainy, mniej rozwinietych pod wzgle-
dem rolnictwa, uprawiajg oni wiecej, a w dwéch (zakarpackim i czerniowiec-
kim) - wiekszoé¢ ziemi. Najprawdopodobniej wynika to z faktu, ze na tych
terenach kolektywizacja zostata przeprowadzona dopiero po II wojnie §wiato-
wej, w zwigzku z czym znaczniejszy odsetek oséb byt w stanie samodzielnie

14 M. Pokora-Kalinowska, W Polsce rosnie liczba gospodarstw, Farmer, 23.04.2019, farmer.pl.
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prowadzi¢ gospodarstwa po upadku koichozéw. Przedsiebiorstwa dominuja
szczeg6lnie w centralnej i pétnocnej czedci kraju (obwody: chmielnicki, czer-
nihowski i sumski).

Mapa 16. Proporcje areatéw uprawianych przez przedsiebiorstwa i rolnikéw
indywidualnych w poszczegélnych obwodach w 2019 roku

- Przedsiebiorstwa
- Rolnicy

o o . O 9
() P 9 . ﬂe Q “
N o~ ‘ ‘J ‘J ‘J‘
.
o 0
v A

Obszar upraw

100 500 1000 1500 2000 tys. ha

Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Udzial przedsiebiorstw w produkcji rézni sie takze w zaleznosci od uprawia-
nego gatunku. Najwyzszy jest w przypadku roélin oleistych - rzepaku (99%),
stonecznika (86%) i soi (90%) - oraz burakéw cukrowych (94,6%). W odniesie-
niu do zbéz pozycja rolnikéw jest nieco lepsza - firmy zbieraja 86% kukurydzy,
80% pszenicy oraz 60,2% jeczmienia.

Odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku warzyw i ziemniakéw, gdzie domi-
nuja rolnicy indywidualni (97% nasadzen i 94% zbioréw). Przedsiebiorstwa
uprawiaja warzywa na wiekszg skale jedynie w trzech obwodach (chersoriskim,
czerkaskim i mikotajowskim - ok. 25%), a ziemniaki - w zadnym. Na firmy
przypada tez zaledwie 24% zbioréw owocéw. Wérédd wazniejszych gatunkéw
odsetek ten jest wigkszy jedynie dla jabtek (29,2%) i winogron (46,6%).



4.2. Podzial pod wzgledem wielkosci i wydajnosci

Ukraine zazwyczaj postrzega sie jako kraj ogromnych gospodarstw rolnych.
W rzeczywisto$ci poglad ten jedynie cze$ciowo odpowiada prawdzie. Chociaz
istnieje tam grupa przedsiebiorstw dzierzawigcych arealy powyzej 100 tys. ha
(zob. nizej podrozdziat o agroholdingach), to jednoczeénie dziata ogromna
liczba firm, ktdre obrabiajg obszar ponizej 100 ha. W sumie rézne gatunki zb6z
s3 uprawiane przez 70 tys. zarejestrowanych podmiotéw, z czego wiekszos¢é na
mniej niz 100 ha. Tych najwiekszych przedsiebiorstw - dzierzawigcych ponad
3000 ha - jest 466, czyli nieco ponad 1%. Znaczenie najmniejszych jest niewiel-
kie - mimo ich duzej liczby (ponad 21 tys.) przypada na nie zaledwie 4% zbio-
réw zbdz - natomiast dla najwiekszych wskaznik ten wynosi 28%. Najwaz-
niejsza role odgrywa zas 8600 firm uprawiajacych areal sredniego rozmiaru
(200-2000 ha), ktére tacznie produkuja ponad 50% zbéz.

Wykres 7. Przedsiebiorstwa - dzierzawiony areat i wielko$¢ zbioréw zbéz
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Zrédlo: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Wykres 8. Srednie plony zb6z w zaleznoéci od uprawianego areatu
W 2019 roku
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Zrédlo: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.
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Rozmiar uprawianego areatu ma duzy wplyw na wydajnosé. Réznica w wiel-
kosci $rednich plonéw pomiedzy najmniejszymi i najwiekszymi przedsiebior-
stwami wynosi niemal 100% w odniesieniu do jeczmienia i kukurydzy i nieco
mniej dla pszenicy, ktérej plony w gospodarstwach o obszarze 200-3000 ha
sa niemal réwnie wysokie jak w tych, ktére operuja na areale powyzej 3000 ha.

W przypadku upraw roélin oleistych najmniejsi gracze maja nieco lepsza po-
zycje - przypada na nich 8% produkcji stonecznika, 10% rzepaku i 12,3% soi.
Takze w tej dziedzinie prym wioda gospodarstwa $redniego rozmiaru (ponizej
1000 ha). W przeciwiedstwie do zb6éz nie ma wiekszej réznicy w wydajnosci
w zaleznosci od uprawianego areatu - gospodarstwa $redniej i duzej wielko-
Sci uzyskuja zblizone plony. Dominacja duzych przedsiebiorstw dotyczy tylko
uprawy burakéw cukrowych - za potowe ich produkeji odpowiada 55 najwiek-
szych podmiotéw zarzadzajacych areatem ponad 1000 ha.

Wykres 9. Przedsiebiorstwa - dzierzawiony areat i wielko$¢ zbioréw
burakéw cukrowych
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Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

5. Agroholdingi - szczegélny przypadek
5.1. Charakterystyka agroholdingéw

Po przyjeciu kodeksu ziemskiego w 2001 r. rozpoczat sie proces koncentracji
gospodarki rolnej poprzez tworzenie tzw. agroholdingéw, czyli firm gospo-
darujacych na dziesigtkach, a czasem setkach tysiecy hektaréw dzierzawio-
nych gruntéw. Doprowadzilo to do powstania w pierwszym dziesiecioleciu
XXI wieku nowej klasy biznesmenéw, nazywanych czesto agrooligarchami.

W drugiej potowie tej dekady niektére spétki zdecydowatly sie na debiut na
zagranicznych gietdach. W Warszawie utworzono nawet oddzielny indeks



skierowany gléwnie do tamtejszych agrofirm (WIG Ukraine). Globalny kry-
zys finansowy w 2008 r. i zalamanie gospodarcze na Ukrainie rok pézniej
spowodowaly jednak, ze droga na parkiet zostata dla spétek tam dzialajacych
zamknieta, gdyz nie byly one w stanie speini¢ warunkéw IPO. Ukrainiskie
agroholdingi zaskakujaco dobrze poradzily sobie za to z kolejng zapascia -
spowodowang rosyjska agresja w latach 2014-2015 i koniecznoscia szybkiego
znalezienia nowych rynkéw zbytu na znaczaca cze$¢ produkeji w zwigzku
z ograniczeniami wprowadzonymi przez FR (eksport zywnosci do tego kraju
spad? z 1,9 mld dolaréw w 2013 r. do 64,2 mln dolaréw w 2019 r.). Sposréd naj-
wiekszych firm zatamania nie przetrwata tylko nalezaca do rodziny Hutéw
Mrija, ktéra w 2018 r. zostala sprzedana inwestorowi z Arabii Saudyjskiej
(SALIC)™.

Obecnie na Ukrainie funkcjonuja 22 podmioty dzierzawiace areat powyzej
50 tys. ha, z ktérych 10 zarzadza gruntami o powierzchni ponad 100 tys. ha'®.
W sumie obrabiajg one 3,4 mln ha ziemi. Moze si¢ wydawag, Ze jest to bardzo
duza liczba, jednak jesli wezmiemy pod uwage, ze w 2019 r. obszar krajowych
upraw wynidst 28 mln ha, oznacza to, ze w ich rekach znajduje sie 12% grun-
téw rolnych. W przeciwieristwie do innych sektoréw gospodarki (jak metalur-
gia, energetyka, telekomunikacja czy przemyst chemiczny) nie mozna zatem
méwié¢ o monopolizacji czy nawet oligopolizacji rolnictwa. Poszczegélni agro-
oligarchowie odgrywaja bardzo duza role w produkcji niektérych gatunkéw,
ale jest ona nieporéwnywalna do wpltywdéw, jakimi dysponuja Rinat Achmetow
w hutnictwie i produkcji energii elektrycznej albo Dmytro Firtasz w dystrybu-
cji gazu dla ludnosci.

Rodzaje przedsiebiorstw rolnych

Z punktu widzenia ukrainiskiego prawa termin ,,agroholdingi” nie istnieje.
Stowem tym okresla sie potocznie najwieksze spétki operujace na rynku
rolno-spozywczym, ktére w celu optymalizacji zarzadzania przyjmuja
strukture holdingu. W kraju dzialajg takze inne rodzaje przedsiebiorstw.
Najliczniejsze sg gospodarstwa farmerskie (ok. 72% wszystkich podmio-
téw, obrabiajg ok. 22% gruntéw rolnych). Zarzadzaja one bardzo zrézni-
cowanym powierzchniowo arealem - $redni obszar upraw wynosi 132 ha
na podmiot, ale ponad 80% gospodarstw farmerskich dzierzawi ponad

15 Azpoxondune «Mpisa» ogiyiiino npodanu caydiscekiii komnanii, LB.ua, 12.09.2018, Ib.ua.
16 Dane na temat arealéw dzierzawionych przez agroholdingi maja charakter przyblizony i réznia sie
znaczgco w zalezno$ci od Zrédta.
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500 ha'’. Inna forma gospodarowania to tzw. prywatne przedsiebiorstwa
rolne (ok. 8% podmiotéw) oraz spétki (17%). Spétki moga przyjmowaé rézna
forme prawng (z ograniczong odpowiedzialnoscia, akcyjna), a niektére
z nich notowane s3 na gietdach.

Ukrainskie agroholdingi mozna podzieli¢ na te nalezace do agrooligarchéw,
»starych” oligarchéw oraz inwestoréw zagranicznych. W pierwszym przypadku
chodzi o osoby, dla ktérych biznes ten stanowi podstawe dziatalnosci. Wéréd
nich nalezy wymienié Andrija Werewskiego, Jurija Kosiuka czy Oteha Bachma-
tiuka. ,Starzy” oligarchowie - Achmetow czy Serhij Tihipko - to biznesmeni,
ktérzy osiagneli swoja pozycje w drugiej potowie lat dziewieédziesigtych, naj-
czedciej w drodze prywatyzacji aktywéw przemystowych za utamek ich war-
tosci rynkowej dzieki koneksjom politycznym. Aktywnos¢é w sektorze rolnym
ma dla nich mniejsze znaczenie, cho¢ sa znaczacymi graczami na tym rynku.
Do tego grona mozna tez zaliczy¢ Oteksandra Herehe - zarzadza on przede
wszystkim ogdlnoukrainiska siecia supermarketéw budowlanych Epicentr, ale
posiada tez agrofirme Epicentr K, ktéra pod wzgledem areatu zajmuje siédme
miejsce w kraju.

Na tle innych sektoréw gospodarki rolnictwo wyréznia sie do§¢ duzym udzia-
tem kapitalu zagranicznego'®. Dotyczy to zaréwno wielkich agroholdingéw
(nalezacy do Amerykanéw Agroprosperis czy Continental Farmers Group, kté-
rego wlascicielem jest saudyjski fundusz SALIC), jak i matych i §rednich przed-
siebiorstw. Ogétem miedzy 2015 a 2019 r. skumulowany udziat bezposrednich
inwestycji zagranicznych w krajowy sektor rolny zwiekszyt sie 0 8%, z 502 mln
do 541 mln dolaréw. Najwiecej pieniedzy (211,4 mln dolaréw, co stanowi 39%
wszystkich BIZ w branze) naplyneto z Cypru i w zdecydowanej wiekszosci
mozna je traktowa¢ jako powracajacy kapitat ukrainski. Do pafistw inwestuja-
cych wieksze sumy w rolnictwo nad Dnieprem naleza: Dania (51,3 mln dolaréw),
Polska (44,6 mln), Holandia (33,5 mln) i Niemcy (31,2 mln).

5.2. Wplywy polityczne najwiekszych graczy

Wyksztalcenie sie nowej klasy agrooligarchéw nie oznacza, ze moga oni kon-
kurowa¢ pod wzgledem wielkosci majatku z potentatami, ktérzy rozpoczeli
koncentracje swoich aktywéw w latach dziewieédziesigtych. W pierwszej

17 @epmepceki zocnodapcmea 06pobnsioms mailice 5 Man 2a 3emni, AgroPolit.com, 9.08.2017, agropolit.com.

18 Szacuje sie, ze podmioty z kapitatem zagranicznym kontrolujg ok. 10% ziem rolnych na Ukrainie.
Cmano eidomo, ckinvku c/2 3emens opendyioms inosemHi ineecmopu, AgroPolit.com, 6.12.2019, agro-
polit.com.
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dziesigtce najbogatszych Ukraincéw, wedlug listy przygotowanej przez maga-
zyn ,Forbes”, znajduje si¢ tylko jeden przedstawiciel sektora rolnego - Jurij
Kosiuk (széste miejsce, majatek szacowany na 1,1 mld dolaréw), a kolejny -
Oteksij Wadaturski - jest dopiero pietnasty™.

Agrooligarchowie nie stanowia spéjnej i skonsolidowanej grupy intereséw,
kierujacej si¢ wspélnym celem. Nie oznacza to jednak, ze lobby rolne jest nie-
obecne w ukrainskiej polityce. Jego przedstawiciele to - obok deweloperéw -
jedna z najliczniejszych grup deputowanych w Radzie Najwyzszej. Dotyczy to
zaréwno obecnego jej sktadu, jak i kadencji w latach 2014-2019. Deputowani
ci sa jednak rozproszeni po réznych frakcjach, ponadto reprezentuja rézne
branze w ramach sektora rolnego, a wiekszo$¢ z nich zarzadza agrofirmami
$redniego rozmiaru i czesto kieruja nimi inne interesy niz wilascicielami naj-
wiekszych agroholdingéw. W Radzie istnieje jedna frakcja, ktéra mozna uznaé
za reprezentacje agroholdingéw - skladajace sie z 20 deputowanych Zaufanie,
ktére wedlug informacji medialnych jest kontrolowane przez Werewskiego
i zazwyczaj wspiera w glosowaniach rzadzaca partie Stuga Narodu. Do wazniej-
szych czynnikéw ograniczajacych polityczne wptywy agrooligarchéw nalezy
brak wlasnych mediéw, w szczegdlnosci ogélnokrajowych kanatéw telewizyj-
nych, ktére sa gléwng sita biznesmendéw takich jak Achmetow czy Kotomojski.

Spéjnosc lobby rolnego ostabia jego rywalizacja o dotacje panistwowe. W poréw-
naniu z krajami rozwinietymi rzagdowe wsparcie dla rolnictwa prezentuje sie
bardzo skromnie. W latach 2017-2019 istniato pie¢ programéw dotacji budze-
towych na sume 7,25 mld hrywien (ok. 290 mln dolaréw), z ktérych najwiekszy
(4 mld hrywien) przewidywat subwencje dla gtéwnych eksporteréw zalezne od
placonego przez nich VAT-u. Zdecydowang wiekszoéé srodkéw (2,6 mld hry-
wien) otrzymat Kosiuk, bedacy w bliskim sojuszu z éwczesnym prezydentem
Petrem Poroszenka. Po zwyciestwie w wyborach w 2019 r. Zetenski oznajmit,
ze agroholding Kosiuka nie powinien otrzymywac¢ tak wysokich dotacji, gdyz
i bez nich jest wystarczajaco rentowny. Aby uczyni¢ podziat subsydiéw spra-
wiedliwszym, w listopadzie 2020 r. Rada Najwyzsza przyjela ustawe o pan-
stwowym rejestrze rolnym. Przewiduje ona powstanie elektronicznej platfor-
my, w ramach ktdrej beda rozdzielane pieniadze, a z mozliwosci aplikowania
maja zosta¢ wylaczone najwieksze podmioty. Pytaniem otwartym pozostaje,
jak ten system bedzie dziatat w praktyce i czy rzeczywiscie zwiekszy wsparcie
dla matych i srednich gospodarstw kosztem poteznych holdingéw.

19 Petimunz Forbes Vkpauna 2020: «TOII-100 6ozametiwux niodeli 8 Ykpaune», InVenture, 11.06.2020,
inventure.com.ua.
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Pie¢ najwiekszych ukrainskich agroholdingéw

1. Kernel Holding, wlasciciel: Andrij Werewski (nalezy do niego
39% udziatéw spétki), areal: ok. 600 tys. ha*® w 14 obwodach.

Specjalizuje sie w uprawie stonecznika i zb6z. Wytwarza 8% $wiatowej
produkcji oleju stonecznikowego oraz odpowiada za 15% jego globalnego
eksportu. Posiada dwa terminale eksportowe oleju o tacznej przepusto-
woéci 8,8 mln ton rocznie. Jest tez najwiekszym (13%) eksporterem zbéz
z Ukrainy. Werewski w Radzie Najwyzszej kontroluje liczaca 20 deputo-
wanych frakcje Zaufanie, de facto koalicjanta Stugi Narodu. Od 2007 r.
firma jest notowana na warszawskiej Gieldzie Papieréw Wartosciowych.

2. Ukrlandfarming, wtasciciel: Oteh Bachmatiuk, areal: ok. 500 tys. ha
w 22 obwodach.

Holding zajmuje sie uprawa zb6z oraz hodowla zwierzat. W jego skiad
wchodzi spétka Awangard - najwiekszy w kraju producent kurzych
jaj (wedtug réznych szacunkéw ma od 29 do 56% udziatéw w rynku).
Bachmatiuk jest podejrzewany przez Narodowe Biuro Antykorupcyjne
Ukrainy o wyprowadzenie w 2014 r. z wlasnego banku VAB 1,2 mld hry-
wien. Aktualnie przebywa w Austrii, trwaja starania o jego ekstradycje.

3. Agroprosperis, wiasciciel: fundusz inwestycyjny NCH Capital (USA),
areal: 470 tys. ha w 15 obwodach.

Specjalizuje sie w uprawie pszenicy, kukurydzy, rzepaku, stonecznika
i soi. Jego wlasna produkcja na Ukrainie wynosi ponad 2 mln ton, po-
nadto jest waznym traderem, skupujacym ptody rolne od matych i sred-
nich przedsiebiorstw. Az 80% przeznacza na eksport.

4. Mironowski Chleboprodukt, wtasciciel: Jurij Kosiuk, areat: 370 tys. ha
w 9 obwodach.

Najwiekszy na Ukrainie producent migsa drobiowego. Pokrywa 35% kon-
sumpcji wewnetrznej oraz 55% zapotrzebowania rynku przemystowego
przetwdrstwa drobiu, a okolo jedna trzecia produkcji przeznaczona jest

20 Qceny arealéw dzierzawionych przez poszczegélne agroholdingi znacznie réznia sie w zaleznosci
od Zrédia.



na eksport. Kosiuk w latach 2014-2019 byt poczatkowo zastepca szefa
Administracji Prezydenta, a pézniej doradcg Poroszenki, co czynilo go
jednym z najbardziej wptywowych agrooligarchéw i gléwnym benefi-
cjentem panstwowych dotacji na rozwdj rolnictwa.

. Astarta Holding, wlasciciel: Wiktor Iwanczyk, areal: 230 tys. ha
w 8 obwodach.

Najwiekszy w kraju producent cukru, specjalizuje sie takze w produkcji
mleka i przetwérstwie soi. Od 2006 r. spdtka jest notowana na Gieldzie
Papieréw Warto$ciowych w Warszawie.
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II. EKSPORT PRODUKCJI ROLNE]

1. Znaczenie produktéw rolnych i przemystu spozywczego
dla eksportu

Eksport produkecji rolno-spozywczej zawsze odgrywat istotng role w ukrain-
skim handlu zagranicznym, a w ciagu ostatnich kilku lat osiggnat w nim pozy-
cje dominujacg. O ile w 2013 r. produkty zywnoSciowe stanowity 27% calosci
eksportu towaréw, o tyle w 2019 r. wskaZnik ten wzrdst do 44,2%, a sektor rolny
wyprzedzil przodujaca do tej pory produkcje metalurgiczng i stat sie najwaz-
niejszym Zrédlem naptywu do kraju twardej waluty.

Wykres 10. Struktura eksportu w 2013 i 2019 roku (w mld dolaréw)

2013r. 2019r.
2,7 (5%,

438 (8%)

5,8 (9%) “
7,2 (12%)
. 62,3

10,1 (16%)

17,5 (28%)
4,9 (10%)

53(11%) ' 50,1

metalurgia [l sektor rolno-spozywczy [l przemyst maszynowy ] surowce mineralne

22,1 (44%)

16,9 (27%)

10,3 (20%)

M pozostate [ przemyst chemiczny

Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Rok 2013 byl ostatnim przed kryzysem gospodarczym wywotanym aneksja
Krymu i konfliktem zbrojnym z Rosja na wschodzie Ukrainy. Zapasé, spote-
gowana przez wojne handlowa (m.in. wprowadzenie przez Moskwe embarga
na ukraifiskie produkty spozywcze), trwata dwa lata. W tym okresie eksport
produkcji rolnej skurczyt sie, lecz spadki byly o wiele mniejsze niz w innych
galeziach gospodarki, a w 2016 r. Ukrainie udato si¢ znalez¢é nowe rynki zbytu
plodéw rolnych. W rezultacie sektor rolno-spozywczy okazat sie jedynym, kté-
rego catkowita warto$¢ towaréw wysylanych za granice w 2019 r. przewyz-
szyla poziom z 2013 r., przy czym wzrost wynidst 30,8% w stosunku do 2013 r.
i az 52,1% wzgledem 2015 r. Dla poréwnania w latach 2013-2019 krajowy eks-
port produkcji metalurgicznej spadt o 41,5%, przemystu maszynowego - 0 47,1%,
a chemicznego - 0 44,7%.



Wykres 11. Warto$¢ eksportu w 2013 i 2019 roku

25 - [mld dolaréw]

22,1 B 2013+ B 2019+

20 17,5
15
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metalurgia sektor przemyst surowce pozostate przemyst
rolno-spozywczy maszynowy mineralne chemiczny

Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Skutki wojny handlowej z Rosja

Do 2013 r. Rosja byta najwazniejszym odbiorca ukrainiskiej produkeji rolno-
-spozywczej. Zbrojnej agresji FR na Ukraine w 2014 r. towarzyszyta wojna
handlowa. Dzialania te wymierzono w rézne sektory gospodarki, w tym rol-
nictwo. Poczatkowo stosowano ograniczenia sanitarne, a w 2016 r. Moskwa
wprowadzita embargo na wwéz produktéw rolnych i zywnosci z Ukrainy.
W rezultacie warto$¢ ich eksportu do Rosji spadta z 1,9 mld dolaréw w 2013 1.
do 64,2 mln dolaréw w roku 2019. Restrykcje stanowity dotkliwy cios dla
rolnictwa, ale jeszcze bole$niej uderzyty w przemyst maszynowy (spadek
eksportu z 5,2 mld do 838 mln dolaréw pomiedzy 2013 i 2019 r.). Dodatkowo
Ukraina szybko znalazta nowe rynki zbytu na swojg zywno$¢, a w dziedzi-
nie produkcji maszynowej udalo sie to tylko w znikomym stopniu®.

Dla przemystu maszynowego i chemicznego utrata rynku rosyjskiego i pozosta-
tych panistw poradzieckich okazala sie katastrofs, z ktérej skutkami wtadze nie
sa w stanie sobie poradzi¢ do dzi$. Porozumienie o poglebionej strefie wolnego
handlu (DCFTA) z Unig Europejska, ktére w trybie jednostronnym (UE otworzy-
ta sie na eksport z Ukrainy) zaczeto obowigzywaé w kwietniu 2014 r., a w pelni
weszlo w zycie we wrzeéniu 2017 r., w odniesieniu do wiekszosci towaréw nie-
spozywczych nie przyniosto poprawy sytuacji - krajowa produkcja przemystowa
okazala sie na rynku unijnym niekonkurencyjna. Eksport zywnosci - zaréwno
do UE (choé¢ w ramach DCFTA utrzymano cla i kwoty celne na szereg towaréw,
m.in. zboza), jak i na pozostale rynki - systematycznie sie za§ zwiekszat.

21 Szerzej na temat relacji handlowych z Rosja zob. S. Matuszak, W poszukiwaniu nowych szlakéw. Han-
del zagraniczny Ukrainy po rewolucji godnosci, OSW, Warszawa 2018, osw.waw.pl.
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Towary rolno-spozywcze - kategoryzacja

W niniejszym tekscie przez towary sektora rolno-spozywczego rozumie
sie pozycje znajdujace sie sekcji w I-IV oraz dziale 01-24 unijnej nomen-
klatury scalonej (ang. Combined Nomenclature, CN - system klasyfikacji
towaréw w obrocie miedzynarodowym)??.

Nr . Nr .
sekcji 98 dzialu plat
I zwierzeta zywe; 01 zwierzeta zywe
produkty
pochodzenia 02 mieso i podroby jadalne
zwierzecego
03 ryby i skorupiaki, mieczaki i pozostate
bezkregowce wodne
04 produkty mleczarskie; jaja ptasie;
miéd naturalny; jadalne produkty
pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej
niewymienione ani niewlgczone
05 produkty pochodzenia zwierzecego,
gdzie indziej niewymienione
ani niewlgczone
II produkty 06 drzewa zywe i pozostale roéliny;
pochodzenia bulwy, korzenie i podobne;
roélinnego kwiaty ciete iliScie ozdobne
07 warzywa oraz niektére korzenie
ibulwy, jadalne
08 owoce i orzechy jadalne; skérki owocéw
cytrusowych lub melonéw
09 kawa, herbata, mate (napéj
z ostrokrzewu paragwajskiego)
i przyprawy
10 zboza
11 produkty przemystu mtynarskiego;

st6d; skrobie; inulina; gluten pszenny

22 Nomenklatura scalona 2020, GOFIN.pl, dostep 20.06.2021, klasyfikacje.gofin.pl.


http://www.klasyfikacje.gofin.pl/cn2020/12,0.html

Nr
sekcji

II

III

v

Sekcja

produkty
pochodzenia
roslinnego (cd.)

tluszcze i oleje
pochodzenia
zwierzecego
lub roslinnego

gotowe artykuty
Spozywcze; napoje
bezalkoholowe,
alkoholowe i ocet;
tytoni i przemystowe
namiastki tytoniu

Nr
dziatu

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Dzial

nasiona i owoce oleiste; ziarna, nasiona
i owoce rézne; roéliny przemystowe
lub lecznicze; stoma i pasza

szelak; gumy, zywice oraz pozostate
soki i ekstrakty roslinne

materialy ro$linne do wyplatania;
produkty pochodzenia roélinnego,
gdzie indziej niewymienione

ani niewlagczone

tluszcze i oleje pochodzenia
zwierzecego lub roslinnego

oraz produkty ich rozktadu; gotowe
tluszcze jadalne; woski pochodzenia
zwierzecego lub roslinnego

przetwory z miesa, ryb

lub skorupiakéw, mieczakéw
lub pozostatych bezkregowcéw
wodnych

cukry i wyroby cukiernicze
kakao i przetwory z kakao

przetwory ze zb6z, maki, skrobi
lub mleka; pieczywa cukiernicze

przetwory z warzyw, owocow,
orzechéw lub pozostatych czesci roslin

rézne przetwory spozywcze

napoje bezalkoholowe, alkoholowe
iocet

pozostatosci i odpady przemystu
spozywczego; gotowa karma
dla zwierzat

tyton i przemystowe namiastki tytoniu
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2. Poréwnanie produkcji i eksportu towaréw nieprzetworzonych
w 2019 roku

Gdy poréwnujemy produkcje rolng na Ukrainie z towarami, ktére eksportuje,
widzimy wyraZnie, Ze istotng role w handlu zagranicznym odgrywa zaledwie
kilka uprawianych gatunkéw. Naleza do nich trzy gléwne zboza, ktére w wigk-
szosci sprzedaje sie na zewnatrz. Dotyczy to 90,2% kukurydzy i 70,6% pszenicy,
jedynie dla jeczmienia wskaznik ten jest nizszy (46,4%). Produkcja i eksport
pozostalych zbéz wlasciwie sie nie liczy.

Wykres 12. Poréwnanie produkeji i eksportu zbéz w 2019 roku

M produkcja M eksport

-
Uy 7 N 32,3

. 28,3
Pz G | 20,0

aprmio: I 8,9
Sz e 4,1

svto 10,4
zyto |ponizej 0,1

ieg 10,4
owies |ponizej 0,1

inne ||001.4

0 5 10 15 20 25 30 35 [mint]

-

rédlo: Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Odmienna sytuacja panuje na rynku owocéw, ziemniakéw i warzyw. Ich eks-
port ma zupelnie marginalne znaczenie w stosunku do wielkosci krajowej pro-
dukcji, ktéra w zasadzie w calosci jest konsumowana wewnetrznie. Wyjatek
stanowig roéliny straczkowe oraz - w duzo mniejszym stopniu - jabtka (za gra-
nice trafia 4,1% zbioréw tych owocéw).

Wykres 13. Poréwnanie produkc;ji i eksportu owocéw w 2019 roku

M produkcja M eksport
jabtka i gruszki 1,31
wisnie, czeresnie, Sliwki
winogrona

truskawki i maliny

orzechy

1,5 2,0 [mint]

Zrédto: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.



Wykres 14. Poré6wnanie produkgcji i eksportu warzyw w 2019 roku

M produkcja M eksport

pomidory 222

kapusta

marchew 1,74

ponizej 0,01
1,68

pozostate [onizej 0,01

warzywa cebulowe 1,24

ogorki 1,03

ponizej 0,01

rosliny stragczkowe 053 0,70
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 [min t]

Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Wykres 15. Poréwnanie produkeji i eksportu ziemniakéw w 2019 roku

M produkcja M eksport

; ialki 20,27
ziemniaki ponizej 0,01

0 5 10 15 20 [mint]

Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Jesli chodzi o gatunki przemystowe, to wiekszos¢é produkeji roslin oleistych
kieruje sie na eksport, a burakéw cukrowych - na uzytek wewnetrzny. Szcze-
gélnym przyktadem rosliny oleistej jest stonecznik. W zwiazku z wprowa-
dzonym w 1999 r. clem eksportowym na jego ziarno zwykle przerabia sie je
w kraju, a dopiero produkty przerobu (olej i makuchy) sa w wiekszosci prze-
znaczane na eksport. Rozwaza sie wprowadzenie podobnych cet na eksport
ziaren soi i rzepaku, lecz do tej pory do tego nie doszlo. Takie rozwiazanie
funkcjonuje w innych krajach (m.in. w Rosji). Wydaje sie, ze na przeszkodzie
stoi lobby producentéw, niezainteresowanych inwestowaniem w moce prze-
twércze. W rezultacie, choé Ukraina wysyla za granice olej sojowy (o wartodci
241 mln dolaréw) i rzepakowy (119 mln dolaréwy), to sprzedaje ich nieporéwny-
walnie mniej w stosunku do nieprzetworzonych ziaren soi (1,2 mld dolaréw)
i rzepaku (1,3 mld dolaréw).
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Wykres 16. Poréwnanie produkcji i eksportu roélin przemystowych w 2019 roku

M produkcja M eksport

buraki cukrowe 0,001 10,2
soja .g
rzepak
0 5 10 15 [mint]

Zrédlo: Panstwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Wykres 17. Poré6wnanie produkgcji i eksportu stonecznika w 2019 roku

M produkcja I eksport

stonecznik 0,01 153
makuchy 5,0
olej stonecznikowy 6,1
0 5 10 15 [mint]

Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

O tym, jak malo zréznicowany jest ukrainski eksport zywnosci, swiadczy fakt,
ze na 75% jego wartosci sktada sie zaledwie osiem pozycji, a wszystkie one na-
leza do towaréw nieprzetworzonych badZ niskoprzetworzonych. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze latach 2015-2019 wzrosta sprzedaz zagraniczna wszyst-
kich produktéw tego sektora z wyjatkiem jeczmienia, w niektérych przypad-
kach ponad dwukrotnie (mieso drobiowe - o 155,2%, rzepak - 0 125%)>°.

Wykres 18. Eksport o§miu najwazniejszych dla handlu zagranicznego
artykutéw rolno-spozywczych w 2015 i 2019 roku

[mld dolaréw]

5,2 W 2015t N 2019

N W b~ O O

kukurydza olej pszenica  rzepak soja makuchy jeczmien mieso
stonecznikowy drobiowe

Zrédlo: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

23 W obu przypadkach (w szczegdlnosci rzepaku) wzrost wiaze sie ze zwigkszeniem eksportu do UE
bedacym skutkiem porozumienia o poglebionej strefie wolnego handlu (DCFTA).



3. Znaczenie Ukrainy na swiatowym rynku spozywczym

Ukraina nalezy do §wiatowej czotéwki w sprzedazy zagranicznej szesciu spo-
$réd oémiu produktéw spozywcezych przez nig eksportowanych wymienionych
na powyzszym wykresie. Wedltug danych ONZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(ang. Food and Agriculture Organization, FAO) w 2019 r. byta bezapelacyjnym
liderem w handlu olejem stonecznikowym - wysytata go za granice wiecej niz
cztery kraje zajmujace kolejne pozycje tacznie. Podobna sytuacja miata miej-
sce w przypadku makuchéw (odpadéw z wyttaczania ziaren stonecznika)®*.
Ponadto kraj plasowat sie wysoko wéréd najwiekszych $wiatowych eksporte-
réw zbéz: rzepaku (druga lokata), kukurydzy (czwarta) oraz pszenicy i jecz-
mienia (piata). Biorgc pod uwage, ze w 2019 r. zaréwno produkcja rolna, jak
i eksport jej wytworéw wzrosty, w kolejnych latach mozna oczekiwaé umac-

niania sie pozycji Kijowa na swiatowym rynku zywnosci.

Wykres 19. Najwieksi eksporterzy wybranych produktéw rolnych

w 2019 roku
KUKURYDZA PSZENICA
Brazylia Rosja
USA USA
Argentyna Kanada
Ukraina Francja
Rumunia Ukraina
40 [mint] 40 [mint]
RZEPAK JECZMIEN
Kanada Francja
Ukraina Rosja
Australia Australia
Francja Argentyna
Holandia Ukraina
0 2 4 6 8 [mint] 2 4 6 8 [mint]
OLEJ SEONECZNIKOWY MAKUCHY
Ukraina Ukraina
Rosja Rosja
Holandia Argentyna
Wegry Bulgaria
Argentyna Wegry
0 2 4 6 8 [mint] 0 2 4 6 8 [mint]

Zrédlo: FAO.

24 Zob. Top 20 Country, Export quantity of Oil, sunflower, Food and Agriculture Organization, fao.org.
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Gdy poréwnujemy eksport z Ukrainy i innych panstw, zwraca uwage to, ze
czesto zajmuje ona nizszg pozycje pod wzgledem dochodéw uzyskanych ze
sprzedazy towaréw w stosunku do ich iloSci. Wynika to z faktu, ze tamtejsze
produkty s3 w zdecydowanej wiekszosci tafisze niz te same artykuly innych
najwiekszych eksporteréw produkcji rolnej, i to mimo zdecydowanie mniej-
szych dotacji do rolnictwa niz w krajach Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczo-
nych. Dotyczy to takze bezposredniego konkurenta Ukrainy w regionie - Rosji.
Wydaje sie (choé trudno to jednoznacznie stwierdzié), ze konkurencyjnosé
towarédw znad Dniepru wynika z niskich kosztéw pracy, stosunkowo duzych
rozmiaréw gospodarstw rolnych oraz urodzajnych gleb, ktére pozwalaja osia-
ga¢ wysokie plony przy niskich naktadach na nawozenie.

4. Charakterystyka eksportu produkcji rolnej i spozywczej

Wsréd czterech grup artykutéw rolno-spozywezych da sie zauwazyé wyrazna
dominacje nieprzetworzonych produktéw pochodzenia roslinnego, na ktére
w 2018 r. przypadto 58,3% krajowego eksportu. Zwraca uwage stosunkowo
niewielki odsetek gotowych artykutéw spozywczych (14,5%) oraz produktéw
pochodzenia zwierzecego (5,8%). Choé w zakresie tych dwéch kategorii odno-
towano w latach 2015-2019 pewien wzrost, to wida¢, ze Ukraina wcigz nie jest
w stanie zosta¢ istotnym eksporterem gotowej Zywnosci.

Wykres 20. Eksport gléwnych grup produktéw rolno-spozywczych
w 2019 roku

15 [mld dolarow]
12,9

10

3,2
1,3
produkty pochodzenia tluszcze i oleje gotowe artykuty produkty pochodzenia
roslinnego spozywcze zwierzecego

Zrédto: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Z bardziej szczegbtowej statystyki wynika, ze blisko trzy czwarte sprzedazy
zagranicznej przypada na zaledwie trzy kategorie towaréw - zboza, oleje
i rodliny oleiste. W kazdej z tych grup najwazniejsza role odgrywa kilka produk-
téw: w przypadku olejéw - olej stonecznikowy, wirdd produktéw roélinnych -
kukurydza, pszenica, rzepak, soja i jeczmienl, w grupie produktéw pochodzenia



zwierzecego - mieso drobiowe, a wirdd gotowych artykuléw spozywczych -
odpady przemystu spozywczego (makuchy stonecznikowe i sojowe).

Cho¢ ukrainski eksport produktéw rolno-spozywczych jest mato zréznicowany,
to pomiedzy 2015 i 2019 r. mozna zaobserwowa¢ jego wysoki wzrost w odnie-
sieniu do szeregu towaréw przetworzonych, np. przetworéw pomidorowych
(0130%), cukru (o 82,4%) i ptatkéw zbozowych (o 64,4%). Jednak sprzedaz wiek-
szo$ci towaréw wzrosta w tym okresie nieznacznie badz wrecz spadla. Nalezy
przy tym pamietaé, ze chodzi o stosunkowo niewielkie wartosci - np. handel
przetworami pomidorowymi przynosi krajowi zaledwie 50 mln dolaréw rocznie.

Wydaje sie, ze Ukraina w perspektywie Srednioterminowej nie zostanie licza-
cym sie na §wiecie eksporterem gotowej zywnosci. Wciaz sprowadza ona wiele
gotowych produktéw spozywczych. Ich import wynidst w 2019 r. 1,9 mld dola-
réw, podczas gdy eksport - zaledwie 1,3 mld dolaréw?°. Wigze sie to przede
wszystkim ze stabo rozwinietym przemystem przetwérczym, co z kolei jest
rezultatem utrzymujacych sie od lat ztych warunkéw do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Miejscowi biznesmeni z zasady preferuja dziedziny wyma-
gajace stosunkowo niskich naktadéw i przynoszace szybki zysk (np. uprawa
i sprzedaz zb6z). Ponadto wiadze z niejasnych przyczyn nie stosujg w wystar-
czajacym zakresie programéw zachecajacych do inwestowania w przetwdrstwo
(jak wspomniane juz cta eksportowe na ziarno stonecznika). Dodatkowo sze-
roko rozpowszechniona korupcja sprawia, ze mimo nizszych kosztéw pracy
konicowy produkt bynajmniej nie musi by¢ konkurencyjny cenowo w poréw-
naniu z importowanym. Z racji ztego klimatu inwestycyjnego takze przedsie-
biorcy zagraniczni niemal nie sg zainteresowani rozwijaniem ukrainskiego
przetworstwa. Nic nie wskazuje na to, aby sytuacja miata sie znaczaco popra-
wi¢ w najblizszych latach.

5. Struktura geograficzna eksportu

Wsrdd odbiorcéw ukrairiskiej produkeji rolno-spozywczej mozna wydzielié
trzy podstawowe grupy: pafistwa Unii Europejskiej, kraje Bliskiego Wscho-
du i panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej - przypada na nie w sumie ponad
80% eksportu. Inne obszary, w tym republiki poradzieckie, odgrywaja w nim
role marginalng, co wynika gtéwnie z ograniczen wprowadzonych przez Rosje
w 2014 1. (m.in. embarga na zywno$¢ z Ukrainy oraz utrudnieri w tranzycie do
panistw Azji Centralnej).

25 W obu przypadkach bez uwzglednienia makuchéw (odpadéw z wytlaczania roslin oleistych) oraz
wyrobéw tytoniowych.
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Wykres 21. Kierunki eksportu produktéw rolno-spozywczych w 2019 roku
(w mld dolaréw)

Inne 3,6 (16,0%) ‘

Azja Pd.-Wsch. 5,5 (24,8%) 991

’ Bliski Wschod 5,8 (26,2%)

Zrédlo: Panstwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Unia Europejska 7,3 (33,0%)

Poréwnujac dynamike eksportu miedzy 2015 i 2019 r., wyraZnie widzimy ro-
snace znaczenie UE, ktéra umocnila si¢ na pozycji najwazniejszego importera
ukrairiskiej zywnoéci (wzrost o 80,3%). Tak znaczny skok to rezultat przede
wszystkim umowy o poglebionej strefie wolnego handlu (DCFTA), ktéra w try-
bie jednostronnym zaczeta obowigzywaé w kwietniu 2014 r. Mimo wecigz istnie-
jacych ograniczen - np. cla zniesiono na nie wszystkie towary, a eksporterzy
znad Dniepru musieli spetniaé rygorystyczne unijne normy fitosanitarne - to
wlasnie w pierwszym rzedzie DCFTA pozwolita na tak silne wzrosty.

Wykres 22. Warto$¢ ukrainskiego eksportu w 2015 i 2019 roku

1 [mlid dolaréw]

2015, I 2019 T,

5.8 5,5

N M O ® o

Unia Europejska Bliski Wschaéd Azja Pd.-Wsch. Inne

Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Sprzedaz zywnosci do panistw Bliskiego Wschodu w latach 2015-2019 wzrosta
0 46%, a do krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej - 0 46,8%. Choé¢ zaréwno wiel-
kos¢ eksportu do tych obszaréw, jak i jego dynamika sa mniejsze niz w przy-
padku UE, to zlokalizowana jest tam pierwsza czwérka najwiekszych impor-
teréw ukrainskiej zywnosci - Chiny, Egipt, Indie i Turcja. Sprowadzaja one
z Ukrainy niemal wytacznie zboza, olej i rosliny oleiste. Holandia, najwiekszy
odbiorca jej produkeji rolno-spozywczej wiréd panstw czlonkowskich, zajmuje
dopiero pigte miejsce.



Analizujac rozklad geograficzny sprzedazy o$miu najwazniejszych pozycji
towarowych ukrainskiego eksportu zywnosci, trudno znalez¢ jakie$ ogélne
prawidtowosci. Zadne z pafistw importeréw nie zajmuje pozycji dominujace;j.
Na Chiny, bedace najwiekszym odbiorca produkcji sektora, przypada 8,8% eks-
portu, dla kolejnych pieciu panistw ten wskaznik przekracza 5%. Sprzedaz
do Chin jest bardziej zdywersyfikowana i obejmuje poza olejem stoneczni-
kowym takze kukurydze, makuchy, jeczmien i olej rzepakowy. Indie kupuja
w zasadzie wylacznie olej stonecznikowy (33,2% calosci eksportu). Niektére
towary (np. kukurydze) sa sprowadzane przede wszystkim przez paristwa UE -
np. 60% eksportu rzepaku wysyta sie do Niemiec i Belgii. Z kolei 50% sprzeda-
wanego za granice jeczmienia trafia do Arabii Saudyjskiej i Chin, a 36,4% soi -
do Turcji. Pszenica dociera za$ gléwnie do paniistw Azji Potudniowo-Wschodniej
oraz Afryki Pétnocnej. Powyzszy przeglad pokazuje, ze ukrainski eksport pro-
duktéw rolnych jest dos¢ dobrze zdywersyfikowany i odporny na ewentualne
ograniczenia celne wprowadzane przez poszczegdlne kraje.

5.1. Eksport zywnosci do paniistw Unii Europejskiej

Pod wzgledem struktury ukrainskiego eksportu produkecji rolno-spozywczej
obszar UE nie rézni sie zasadniczo od innych panstw - najwazniejsza kategorie
sprzedawanych towaréw stanowia zboza oraz roéliny oleiste i oleje rolinne, na
ktére w sumie przypada ponad 75% importu z tego kraju, a udzial produktéw
przetworzonych jest nieznaczny.

Wykres 23. Struktura eksportu produktéw rolno-spozywczych do UE
w 2019 roku (w mln euro)

przetwory z warzyw i owocéw 81,7
przetwory ze zb6z 90,1

nabiat i miéd 99,1

owoce 173,8

mieso 175,0

odpady przemystu spozywczego 549,5

pozostate 377,5

7350

tluszcze i oleje 1438,3
rosliny oleiste 1490,2

Zrédto: Eurostat.
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Gléwnymi odbiorcami ukrainskiej zywnosci wéréd panstw unijnych sa: Holan-
dia, Hiszpania, Wlochy, Polska i Niemcy, ktére w sumie importuja artykuly
rolno-spozywcze o wartosci 5 mld euro®®, co stanowi 70% produkcji sektora
sprzedawanej przez ten kraj do UE.

Tabela 1. Import zywnosci z Ukrainy przez jej gtéwnych odbiorcéw w UE
W 2015 i 2019 roku

Pafistwo Import w 2015 r. Import w 2019 r. Zmiana
(mln euro) (mln euro) 2015-2019
Holandia 604 1704 182%
Hiszpania 887 1252 41%
Wiochy 583 708 21%
Polska 379 699 84%
Niemcy 179 681 281%

7Zrédlo: Eurostat.

Zadne z patistw czlonkowskich nie odgrywa dominujacej roli wéréd odbiorcéw
gtéwnych kategorii eksportu. Za wyjatek mozna uzna¢ Holandie, gdzie trafia
ponad polowa sprzedawanego przez Ukraine za granice miesa drobiowego.

Miedzy 2015 i 2019 r. eksport do UE zwiekszyl sie 0 84%, lecz wzrost ten nie roz-
tozyt sie réwnomiernie pomiedzy jej cztonkéw. Najwiekszy zanotowaty Niemcy
(281%) i Holandia (182%), a najmniejszy - Wtochy (21%) i Hiszpania (41%).

Zwraca uwage, ze Ukraina niemal nie zwiekszyla do tej pory eksportu do Unii
gotowej zywnodci, ktérego warto$é (nie liczac makuchéw, ktére tez naleza do
tej kategorii) wyniosta 436 mln euro, co stanowi zaledwie 6% sprzedawanych
tam wytwordw sektora rolno-spozywczego. Wydaje sie, ze gtéwna odpowie-
dzialno$¢ za taki stan rzeczy ponosi wspomniana wyzej stabos¢ krajowego

26 W podrozdziatach dotyczacych eksportu do UE i Polski wykorzystano dane Eurostatu, a nie Pafi-
stwowego Komitetu Statystyki Ukrainy. O ile w odniesieniu do calej UE oba podmioty prezentujg
zblizone liczby, o tyle w przypadku niektérych towaréw i poszczegdlnych pafistw (np. import migsa
drobiowego przez Polske) przedstawiane przez nie wartoéci znaczaco sie réznia.



przemystu przetwdrczego, a takze fakt, ze rynek unijny jest niezwykle kon-
kurencyjny i trudno zyska¢ w nim udzialy bez kosztownych kampanii marke-
tingowych, na ktére ukrainskie firmy najczesciej nie maja srodkéw. Ponadto
gotowe produkty zywno$ciowe znad Dniepru rzadko moga konkurowac¢ z unij-
nymi zaréwno pod wzgledem jakosci, jak i ceny.

Wykres 24. Gléwni odbiorcy eksportu Ukrainy w UE z podzialem na grupy
towarowe
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rédlo: Eurostat.

Cho¢ DCFTA okazala sie skutecznym narzedziem wspomagania eksportu, to
Ukraina dazy do jej rewizji w celu dalszego zmniejszenia cel i zwigkszenia kwot
celnych. Formalnie taka mozliwo$¢ pojawita sie w 2021 r., po pieciu latach obo-
wigzywania umowy. Bruksela i Kijéw porozumialy sie w kwestii rozpoczecia
rozméw na ten temat na posiedzeniu Rady Stowarzyszenia Ukraina-UE, ktére
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mialo miejsce w lutym 2021 r.?” Trudno jednoznacznie okresli¢, jak dtugo beda
trwaly negocjacje, ale mozna zakladaé, ze nie skoncza sie szybko. Biorac pod
uwage opor lobby rolnych w czesci panstw czlonkowskich wobec wprowadza-
nia dalszych utatwien dla produkcji z Ukrainy, nie wydaje sie, aby rozmowy
mogly przynies¢ co$ wiecej niz kosmetyczne zmiany w czesci DCFTA dotycza-
cej towaréw rolno-spozywczych.

5.2. Eksport produkgji rolnej do Polski

Polska jest najwiekszym odbiorcg ukrainskich towaréw sposréd panstw Unii
Europejskiej, lecz nie dotyczy to produktéw rolno-spozywczych - w 2019 r.
zajela pod tym wzgledem dopiero czwarte miejsce. Przypada na nig 9,7% ukra-
inskiego eksportu zywnosci na rynek unijny. Jego warto$¢ to 699 mln euro.

Wykres 25. Struktura eksportu produktéw rolno-spozywczych do Polski
w 2019 roku (w mln euro)

napoje 11,4
cukry i wyroby cukiernicze 12,7 pozostate 36,7

warzywa 17,2 AL
nabiat i miéd 25,9

[
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owoce 43,0 '
inne produkty pochodzenia roslinnego 43,1
rosliny oleiste 90,5 odpady przemystu spozywczego 148,1

Zrédto: Eurostat.

Struktura towaréw wysytanych do Polski odbiega znaczaco od $redniej unijnej.
Przede wszystkim zwraca uwage bardzo niski udziat zbéz - podstawowego
towaru sprzedawanego przez Ukraine do UE. Wynika to zapewne z nasycenia
rynku produkcja krajowsa oraz niecheci do kupowania zboza w panstwie uzna-
wanym za konkurenta. Ogétem do RP trafia zaledwie 1% zboza kierowanego
na rynek unijny. Polski rynek ma natomiast bardzo duze badz wrecz kluczo-
we znaczenie dla ukraifiskich eksporteréw przetworéw z warzyw i owocéw
(44,8%) i innych produktéw pochodzenia roslinnego (chodzi gtéwnie o odpa-
dy z produkeji cukru), gdzie ich udzial przekracza 89,1%. Ogétem do Polski
w poréwnaniu z resztg panstw cztonkowskich trafia wiecej towaréw prze-
tworzonych (oleje ro$linne, odpady przemystu rolinnego, nabiat, wyroby

27 JI. AkymneHKo, Bproccensvcbki ypoku: wo moxce 3agadumu nepeznady Yzodu npo acouiayito, €Bpomeiicbka
TpaBza, 24.02.2021, eurointegration.com.ua.


https://www.eurointegration.com.ua/experts/2021/02/24/7120137/

cukiernicze itp.) niz surowcéw (zboza, roéliny oleiste). Moze to mieé¢ zwigzek
z rosnacy liczbg emigrantéw z Ukrainy pracujacych w Polsce. Obecnos¢ duzej
grupy oséb rozpoznajacych dang marke stanowi czynnik zachecajacy firmy
takie jak Roshen (wyroby czekoladowe), Weres (przetwory warzywne) czy
producentéw mocnych alkoholi do wchodzenia na polski rynek i ulatwiajacy
im ekspansje.

Analizujac dynamike eksportu ukrainskiej produkcji rolnej i spozywczej do
Polski na tle UE, od 2016 r. zauwazymy jego systematyczny wzrost, nieprze-
kraczajacy jednak Sredniej dla wszystkich panstw cztonkowskich. W sumie
pomiedzy 2015 i 2019 r. sprzedaz wytwordw sektora do RP zwiekszyta sie
0 84% - o tyle samo co do calej Unii. Zarazem wysytka niektérych kategorii
towarowych do RP znacznie przekraczata $rednia (tak bylo np. w przypadku
thuszczéw i olejéw - 258%). Polska zaczela tez sprowadzaé artykuly, ktérych
wczeéniej nie importowala na szerszg skale. Dotyczy to przede wszystkim
miesa drobiowego (skok z 70 tys. euro w 2015 r. do 36 mln euro w 2019 1.).

Wykres 26. Eksport produktéw rolno-spozywczych z Ukrainy do Polski
W 2015 i 2019 roku
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Zrédto: Eurostat.
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Wzrost importu produktéw rolnych z Ukrainy do Polski - choé nie przekracza
$redniej unijnej, a przedsiebiorcy zza wschodniej granicy nie stanowia obecnie
szczegblnej konkurencji dla rodzimych wytwércéw na polskim rynku - powo-
duje zrozumiate zaniepokojenie zwiekszeniem udziatu ukrainskich towaréw
w rynku wewnetrznym UE. Dotyczy to w szczegdlnosci migsa drobiowego czy
owocdw, gdzie Scieraja sie silna pozycja polskich wytwoércéw i atrakcyjne ceny
oferowane przez przedsiebiorstwa ukrainskie.

Ponadto nalezy pamietaé, ze DCFTA - oprécz zwigkszenia konkurencji - przy-
niosta takze konkretne korzysci polskim producentom zywnosci. RP to naj-
wiekszy eksporter produktéw rolno-spozywczych na Ukraine wérdd panstw
unijnych, a ich sprzedaz zwiekszyta sie z 298 mIn euro w 2015 r. do 600 mln
euro w roku 2019 (wzrost 0 101%), co stanowi 24% catosci eksportu zywno-
Sci z UE do tego kraju. Przy tym Polska wysyla tam przede wszystkim towary
z duza warto$cig dodana, takie jak przetwory ze zbéz i warzyw czy kakao.



PERSPEKTYWY

Sektor rolny zawsze odgrywal duza role w ukrainskiej gospodarce, lecz w cia-
gu ostatnich lat wyrést na jedng z jej najwazniejszych galezi, generujaca naj-
wigksze dochody z eksportu (wyprzedzit pod tym wzgledem metalurgie). Jeli
takie tempo wzrostu sie utrzyma, to prognozy méwiace, ze w perspektywie
$redniookresowej - do 10 lat - Ukraina moze produkowaé 100 mln ton zboza
zamiast obecnych 75 mln ton, prawdopodobnie znajda odzwierciedlenie w rze-
czywisto$ci.

Pelne wprowadzenie reformy rynku, ktére nastapi w 2024 r., umozliwi po raz
pierwszy w historii Ukrainy handel gruntami rolnymi, co z czasem powinno
doprowadzi¢ do wiekszej intensyfikacji produkcji oraz rozwoju branz wyma-
gajacych dtugofalowych inwestycji - przede wszystkim sadownictwa i hodowli.
Niemniej bedzie to proces rozciaggniety na lata i zwigzany z koniecznoscia stwo-
rzenia nowej infrastruktury, np. do przechowywania ptodéw rolnych. Jedno-
cze$nie nie wydaje sie, aby w najblizszym czasie doszto do radykalnej rewizji
obecnego modelu rolnictwa - nadal dominowa¢ beda uprawy zbéz i roslin
oleistych, ktére potrzebuja stosunkowo mniejszych naktadéw.

Trudno jednoznacznie stwierdzié, czy reforma rolna spowoduje naptyw do
kraju kapitatu zagranicznego. Wydaje sie jednak, ze jedli tak, to jedynie w nie-
znacznym stopniu. Obcokrajowcy nie moga nabywaé gruntéw ornych i - z racji
bardzo duzego oporu spolecznego - jest skrajnie mato prawdopodobne, aby
sytuacja ta zmienita sie w najblizszych latach. Inwestorzy zagraniczni sg obec-
ni w sektorze rolnym, lecz ich udziat nie roénie, co wynika przede wszystkim
z niezmiennie niesprzyjajacego klimatu inwestycyjnego. Z tego samego powo-
du za watpliwe nalezy uzna¢ zwiekszenie inwestycji w przemyst przetwoérczy.
Dotyczy to takze rodzimego kapitatu, nastawionego na maksymalizacje zysku
przy minimalnych nakladach finansowych. Teoretycznie paiistwo mogloby
prowadzié polityke stymulujacg takie inwestycje, jednak z réznych przyczyn
tego nie robi. Poza tym Ukraina jest zbyt biedna, aby mogtla na szersza skale
wspieraé takie przedsiewziecia poprzez dotacje czy inne podobne instrumenty.

Wobec coraz wyzszej liczby ludnosci na $wiecie oraz rosnacego poziomu zycia
w panstwach rozwijajacych sie - ktére sa gtéwnymi importerami towaréw
z Ukrainy - przewiduje sie, ze w najblizszych latach kraj ten zwiekszy pro-
dukcje rolng oraz eksport zywnosci. Zwraca uwage, ze nawet zaltamanie gospo-
darcze w latach 2014-2015 i wojna handlowa z Rosja nie wplynely negatywnie
na sprzedaz zagraniczng wytwordéw ukrainskiego rolnictwa - w tym okresie
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wzrosta ona we wszystkich obszarach geograficznych z wyjatkiem panistw
poradzieckich. Najwiekszy skok zanotowat eksport do UE, co stanowilo efekt
zawarcia porozumienia o pogtebionej strefie wolnego handlu. Ukraina, ktéra
juz wczedniej nalezala do waznych eksporteréw zywnosci, umocnita swoja
pozycje wérdd globalnych lideréw. Jednoczesnie wydaje sie, ze sprzedaz zagra-
niczna towaréw rolno-spozywczych pozostanie mato zréznicowana i wcigz
bedzie obejmowaé gléwnie produkty nieprzetworzone badZ niskoprzetwo-
rzone. Zapewne w najblizszej przyszlosci da sie zaobserwowa¢ dalszy wzrost
eksportu gotowej zywnosci, lecz nadal bedzie on odgrywat drugorzedna role
wskutek stabosci miejscowego przetwérstwa. Watpliwe tez, aby doszto do gwal-
townej ekspansji tamtejszych artykuléw rolnych na rynki UE droga rewizji
DCFTA - naciski silnego lobby rolnego w wielu krajach cztonkowskich sprawia
najprawdopodobniej, ze Bruksela nie zgodzi si¢ na wprowadzenie do umowy
wiekszych utatwien dla eksporteréw znad Dniepru. Oznacza to, ze w najbliz-
szych latach podstawg sprzedazy zagranicznej Ukrainy pozostang towary nie-
przetworzone, z niska wartoscig dodang.

W dluzszej perspektywie wyzwaniem dla rozwoju krajowego rolnictwa moga
sie sta¢ zmiany klimatyczne. Cho¢ Ukraina nadal ma doskonate warunki na-
turalne, to dalsze ocieplenie poglebi istniejacy deficyt wody w jej potudniowe;
czeéci. Wladze moga przynajmniej do pewnego stopnia przeciwdziata¢ temu
zjawisku poprzez melioracje i nawadnianie obszaréw rolnych, jednak inwe-
stycje tego typu sa bardzo kosztowne i trudno ocenié, czy Kijéw bedzie w sta-
nie zapewni¢ wystarczajacy zakres ich finansowania, nawet przy wsparciu
zachodnich kredytodawcéw. Dodatkowym problemem jest fakt, Zze podobne
projekty wymagaja dtugofalowego planowania, co nigdy nie byto mocna strona
ukrainskich podmiotéw. Obserwowany od dekad proces degradacji gleb po-
winien ulec wyhamowaniu w perspektywie sredniookresowej, gdyz w miare
przechodzenia gruntéw rolnych na wlasno$é prawdopodobnie zmienia¢ sie
bedzie sposéb prowadzenia upraw. W przeciwienistwie do dzierzawcéw wta-
Sciciele ziemi powinni by¢ zainteresowani mniej ekstensywnym jej uzytko-
waniem, a w szczegdlnosci - prawidtowym nawozeniem oraz ograniczeniem
dominacji monokultur roélin oleistych, wyjatawiajacych glebe.
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