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TEZY

Od niemal czterech lat Federacja Rosyjska (FR) znajduje sie w stanie wojen-
nej mobilizacji. Rezim polityczny w Rosji - putinowska dyktatura z ambi-
cjami neototalitarnymi - utrzymuje wzgledna stabilnos¢. Poprzez zma-
sowang propagande, grozbe represji wobec nieprawomyslnych oraz dzieki
korzy$ciom ptynacym z wojny dla czesci elit i ludno$ci wtadze zapewniajg
sobie dos¢ wysoki poziom biernego poparcia spotecznego. Pojawiajace
sie napiecia spoteczne jak dotad nie stanowia powaznego wyzwania poli-
tycznego dla Kremla. Mimo wojny i sankcji rosyjska gospodarka na
razie uniknela powaznego kryzysu, cho¢ jej problemy poglebiaja sie.
FR zarabia nadal na eksporcie surowcéw energetycznych, ktéry zdotata
przekierowaé¢ z Europy do Azji, gdzie wspélpraca gospodarcza z Chi-
nami stanowi kluczowy czynnik stabilizujacy handel i finanse, zapewnia
maszyny, urzadzenia i technologie dla produkcji, zwtaszcza na potrzeby
wojenne.

Rosja ma jednak wiele stabych punktéw, zaréwno w sferze politycznej,
spolecznej, jak i gospodarczej, a rosnace koszty agresji zbrojnej przeciwko
Ukrainie i postepujace efekty zachodnich sankcji stabosci te pogtebiaja.
Negatywne trendy obserwowane w gospodarce i w sferze spotecznej,
zaréwno krétkoterminowe, jak i w szczegdlnosci te dtugofalowe, dzia-
laja przeciwko Rosji.

W sferze politycznej narastajaca centralizacja i personalizacja wtadzy
zmniejszaja efektywnos¢ funkcjonowania systemu. Kurczace sie zasoby
finansowe nasilaja rywalizacje w elicie. Nieprzejrzyste reguty gry w odnie-
sieniu do systemowej korupcji i nowego podziatu wlasnosci oraz stabosé¢
mechanizméw wymiany elit prowadza do napie¢ i wzrostu nieprzewidy-
walnosci. Coraz silniejsze zagrozenie terrorystyczne ze strony islamskich
radykatéw spotyka sie ze spadkiem efektywnosci sektora sitowego, skupio-
nego na represjach politycznych.

W sferze spotecznej nastroje sie pogarszaja, co jest spowodowane nara-
staniem probleméw socjalno-ekonomicznych i postepujaca, podsycang
przez wojne kryminalizacja. Wzmagaja sie napiecia na tle etnicznym
i religijnym, ksenofobia oraz nieréwnosci socjalne w regionach. Straty
wojenne poglebiajg kryzys demograficzny. Powiekszaja sie trudnosci
infrastrukturalne, czemu sprzyjaja efekty sankcji oraz katastrofy tech-
nogenne i naturalne.
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W sferze gospodarczej potaczone skutki wzrostu kosztéw wojny i zachod-
nich sankcji, a takze negatywne dla Rosji trendy na rynkach surowcowych
poteguja kiopoty finansowe. Problemem pozostajg inflacja i wysokie koszty
kredytu. Deficyt budzetowy utrzymuje sie na wysokim poziomie, relatywnie
malejg wydatki socjalne, a sektory gospodarki niepowigzane bezposrednio
z produkcja zbrojeniowa notuja spadek. Rosje dotyka niedobér sity roboczej.
Gwaltownie rosnie uzaleznienie gospodarcze od Chin, generujac problemy
m.in. w przemysle samochodowym oraz napiecia polityczne. Poglebia sie
(poza niszami zbrojeniowymi) regres technologiczny w Rosji i spada jej kon-
kurencyjno$¢. Wahaja sie dochody z eksportu surowcéw, a ukrainskie ude-
rzenia na rafinerie powoduja ktopoty na rosyjskim rynku paliw.

Nic nie wskazuje na to, aby powyzsze problemy Rosji zostaly w dajacej
sie przewidzieé¢ przyszlosci rozwiazane. Co wiecej, nalezy sie spodzie-
wacé ich nasilenia. Mimo to rosyjski rezim nie zamierza zatrzymac sys-
temowej wojny z Ukraing i Zachodem, lecz jest zdeterminowany, aby ja
kontynuowa¢ w tej czy innej formie.

W interesie bezpieczenstwa panstw zachodnich i ich partneréw,
bedacych obiektem rosyjskiej agresji, lezy podjecie dziatan stuzacych
poglebieniu rosyjskich probleméw. Celem krétko- i Srednioterminowym
jest mozliwie daleko idace ostabienie Rosji, a tym samym jej zdolnosci do
prowadzenia agresywnej polityki. Dlugofalowo chodzi o doprowadzenie do
porazki FR w wojnie systemowej, jaka wypowiedziata ona Ukrainie i Zacho-
dowi. Takiemu rezultatowi moglaby sprzyja¢ zmiana rezimu na Kremlu.

Najwazniejsze kierunki zachodniej odpowiedzi to, po pierwsze, maksy-
malizacja wsparcia, zwlaszcza wojskowego, Ukrainy - w celu zaréwno
skutecznej obrony, jak i zadania bolesnych strat Rosji na jej wlasnym teryto-
rium Skuteczne ataki ukrainiskie na infrastrukture wojskowa, energetyczna
iinng krytyczna w glebi FR nie tylko generowac beda powazny problem dla
rosyjskiej gospodarki, lecz takze zwieksza napiecia spoteczne i polityczne.
Utrudnig zadania kremlowskiej propagandzie, pogltebia réznice intereséw
miedzy centrum i regionami oraz wewnatrz elity i wsréd przedstawicieli
wtadz réznych szczebli, obnizajac wiare w zwyciestwo i efektywno$¢ poli-
tyki agresji.

Po drugie, niezbedne jest uszczelnienie rezimu sankcyjnego (wewnatrz
pafistw i struktur zachodnich oraz w ich relacjach z paiistwami trzecimi)
oraz rozszerzenie restrykecji, co nasili problemy gospodarcze Rosji, ktére



stopniowo beda sie przeksztalca¢ w spoleczne i polityczne. Wazne jest
zwlaszcza uderzenie w podstawy rosyjskich dochodéw: sektor naftowo-
-gazowy i nuklearny. Pafistwa zachodnie powinny poszerzy¢ sankcje finan-
sowe oraz znie$¢ tzw. limit cenowy na eksport rosyjskiej ropy. Konieczne
jest réwniez catkowite zaprzestanie wymiany handlowej z Moskwa, bedacej
dla niej jednym ze Zrédet finansowania wojny z Zachodem, oraz uszczelnie-
nie systemu celnego, aby skuteczniej §ledzi¢ i kara¢ omijanie sankcji.

Po trzecie, w sytuacji, gdy coraz grozniejsza staje sie rosyjska wojna
kognitywna z Zachodem, panstwa i struktury zachodnie powinny nie
tylko wzmacniaé swoja odpornosé wewnetrzna na rosyjskie kampa-
nie dezinformacyjne, lecz wrecz przejsé¢ do ofensywy informacyjnej
wobec Rosji. Nalezy mocno wesprzeé projekty medialne, w tym sieciowe,
zwlaszcza realizowane przez niektére niezalezne rosyjskie media (dziata-
jace z zagranicy). Naglaénianie przez nie licznych probleméw politycznych,
spotecznych i gospodarczych w FR bedzie stopniowo ostabiaé rezim puti-
nowski. Waznym elementem tej polityki powinno by¢ poparcie dla odro-
dzenia §wiadomo$ci narodowej zamieszkujacych to panstwo wielu narodéw
i grup etnicznych, ktére padly ofiarg rosyjskiego kolonializmu i rusyfikacji.

Powyzsze dziatania Zachodu nie moga by¢ elementem doraznej polityki. Nie
mozna bowiem liczy¢, aby w krétkim czasie doprowadzity do - korzystnych
dla niego - zmian w Rosji. Potrzebne jest uswiadomienie sobie koniecz-
nosci dtugofalowych dziatan o charakterze strategicznym. Tylko taka
konsekwentna polityka, pokazujaca site i determinacje Zachodu w obliczu -
narzuconej przez Moskwe - konfrontacji moze prowadzi¢ do przysztego
zwyciestwa, zapewniajacego wzrost bezpieczenistwa i stabilnosci.
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WSTEP

Pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine w 2022 r. oraz eskalacja rosyjskich ata-
kéw hybrydowych przeciwko panstwom europejskim staty sie kolejnym eta-
pem systemowej wojny z Zachodem toczonej przez rzadzacy Federacjg Rosyjska
neototalitarny rezim putinowski.

W celu powstrzymania Kremla przed eskalacja agresji, ostabienia zdolnosci
FR do wywierania szkodliwego wplywu na panistwa zachodnie i partnerskie,
uniemozliwienia jej dziatant hybrydowych i potencjalnie militarnych wobec
panstw UE, a w konicu pokonania Rosji w wojnie systemowej niezbedne jest
zastosowanie przez Zachéd dziatan zaréwno defensywnych, jak i ofensywnych.

Tak jak kompleksowe i wieloptaszczyznowe jest zagrozenie ze strony Moskwy,
tak odpowiedz panstw zachodnich powinna by¢ analogiczna i obejmowa¢ kroki
polityczne, gospodarcze, w sferze bezpieczenstwa, informacyjne itd. Aby dzia-
tania te byty dlugofalowo skuteczne, powinny uderza¢ w wazne stabe punkty
Rosji oraz wykorzystywa¢ i poglebia¢ jej wewnetrzne problemy: polityczne,
spoleczne, gospodarcze i inne.

Punktem wyjscia niniejszego raportu jest diagnoza owych probleméw, a doce-
lowym - sformutowanie rekomendacji dotyczacych sposobéw ich wykorzy-
stania do oslabienia FR. Tekst podzielono na trzy rozdzialy. Pierwszy omawia
najwazniejsze problemy wewnatrzpolityczne Rosji, drugi - spoleczne, a trzeci -
gospodarcze. Wszystkie one majg bezposredni lub posredni wplyw na zdolnosé
Rosji do prowadzenia wojny z Ukraing i Zachodem, w tym jej potencjat mili-
tarny i aktywno$¢ dyplomatyczng -obydwie te sfery wykraczaja jednak poza
ramy niniejszego tekstu.

Kazdy rozdzial sklada sie z czesci poswieconych konkretnym problemom
w ramach danego obszaru, zawiera ich charakterystyke, wraz z przykladami
i danymi ilustracyjnymi, ale tez rekomendacje dotyczace kierunkéw dziatan
panstw zachodnich w celu poglebienia i/lub wykorzystania tych trudnosci.

Autorzy raportu sa przy tym §wiadomi, Zze - zwlaszcza w odniesieniu do nie-
ktérych sfer i probleméw - zdolnosci zewnetrznego oddziatywania na sytuacje
w Federacji Rosyjskiej pozostaja ograniczone. Tekst nie rosci sobie jednak pre-
tensji do przedstawienia calociowego obrazu stanu tego panistwa, lecz skupia
sie na tych elementach, ktére dtugofalowo moga stuzy¢ politycznemu celowi
powstrzymania, ostabienia i pokonania Rosji.



I. POLITYKA WEWNETRZNA

Mimo pozornej stabilnosci system putinowski generuje strukturalne stabosci,
ktére w diuzszej perspektywie (zwtaszcza w okresie postputinowskim) moga
doprowadzi¢ do istotnych turbulencji politycznych. O ile w przewidywalnej
perspektywie nie nastapi porazka wojenna Rosji na Ukrainie lub powazne zata-
manie gospodarcze, nikle jest prawdopodobienistwo reorientacji kursu Kremla
w polityce wewnetrznej i zagranicznej czy radykalnych zmian w postawach
czlonkéw elity rzadzacej.

1. Centralizacja i personalizacja wladzy

Najwieksza stabos$cia Rosji jest personalistyczny system wladzy w potla-
czeniu z wysokim stopniem centralizacji zarzadzania panstwem. Brak
publicznej polityki (jedynym autonomicznym politykiem jest Wiadimir Putin)
przeklada sie na niesamodzielnos¢ elit federalnych i regionalnych. Szefowie
regionéw sa reprezentantami intereséw Kremla i federalnych klanéw poli-
tyczno-biznesowych, okoto potowy gubernatoréw pochodzi spoza zarzadza-
nych przez siebie regionéw. Choé¢ pozornie sprzyja to konsolidacji systemu,
w praktyce utrudnia lub paralizuje elastyczne reagowanie na wyzwania.
Przedstawiciele wladz i administracji réznych szczebli nie podejmuja inicja-
tywy w rozwigzywaniu probleméw, nawet na szczeblu lokalnym, czekajac na
odgérne wytyczne - bowiem Kreml nieprzychylnie patrzy na przejawy auto-
nomii urzednikéw. Na wiekszosci stanowisk panistwowych wazniejsza od kom-
petencji jest bezwarunkowa lojalno$¢ wobec lidera, co znaczaco obniza ogélna
jako$¢ administrowania panstwem.

Kluczowe decyzje polityczne podejmuje jednoosobowo Putin, w sposéb
wysoce nieprzejrzysty. Réwniez on zatwierdza dystrybucje najwazniejszych
aktywoéw gospodarczych wsréd poszczegélnych grup interesu, bez zwigzku
z rachunkiem finansowym, co ostabia ekonomiczne fundamenty parnstwa.
Swoje posuniecia konsultuje w waskim gronie, nie biorac pod uwage nastro-
jow w szerszych kregach elity, co zwigksza hermetycznos¢ rezimu i jego
nieprzewidywalno$é nawet dla oséb z wewnatrz. ,,Putinocentrycznos¢”
systemu stwarza ryzyko jego destabilizacji po odej$ciu przywoédcy -
o ile zawczasu nie zostanie przygotowana sukcesja wtadzy. Jednak nawet
woéwczas wysoce prawdopodobne sg turbulencje wywotane rozpadem sieci
zaleznosci zogniskowanych wokoét Putina oraz walka o wiadze i aktywa
wynikajacg z potrzeby ustanowienia nowej réwnowagi wptywéw w kregach
polityczno-biznesowych.
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Rekomendacje

Celem dziatant Zachodu powinno by¢ ,,przegrzanie” mato elastycznego sys-
temu, generowanie jak najwiekszej ilosci napie¢ i wyzwan na réznych
szczeblach aparatu panstwowego w celu ostabiania jego spéjnosci politycznej
i biurokratycznej, a w efekcie - spowodowania jego niewydolnosci. Réwnie
wazna jest delegitymizacja przywdédcy w oczach elity wladzy i spoteczenstwa.

Przykladowe dzialania to:

e Uszczelnianie i dalsze zaostrzanie sankcji ekonomicznych w celu uderzenia
w budzety regionéw Rosji, co bedzie podsyca¢ niezadowolenie miejscowej
ludnosci i napiecia na linii Moskwa-regiony.

e Naglasdnianie przypadkéw tamania praw mniejszosci narodowych, narodéw
rdzennych FR, a takze naruszania ekonomiczno-spotecznych intereséw
regionéw przez centrum federalne (wazna role pelnia rosyjskie media nie-
zalezne - regionalne i lokalne). Dotychczas najbardziej no§nymi tematami
aktywujacymi potencjal protestu byly: zatrucie srodowiska naturalnego,
odbieranie resztek uprawnien organom samorzadowym (zob. dalej), wzrost
przestepczoéci zwigzanej z wojna (zob. dalej).

e Kampanie dezinformacyjne w rosyjskich mediach niezaleznych i mediach
zachodnich, podsycajace wzajemng nieufnos¢ miedzy Kremlem i szersza
elita wladzy (spekulacje na temat planéw Kremla uderzajacych w interesy
finansowe elit, spekulacje o nielojalnosci wybranych cztonkéw elity wobec
Putina lub ich podatnoéci na werbunek).

e Wsparcie intensyfikacji ukrainskich cyberatakéw na organy rosyjskiej
administracji publicznej réznych szczebli i kluczowe przedsiebiorstwa pan-
stwowe w celu sparalizowania ich funkcjonowania.

e Delegitymizacja Putina jako przywdédcy Rosji i obronicy intereséw elit
(wazng role miatoby powolanie trybunatéw ds. zbrodni wojennych Rosji na
Ukrainie - w ramach prac Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, MTK -
i ds. rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie - specjalnego trybunatu Rady
Europy, RE). Celem powinno by¢ uderzenie w zbiorowe poczucie bezkarno-
$ci dominujace w rosyjskich kregach wtadzy. Droga do celu - grozba reali-
zacji nakazu aresztowania Putina wydanego w 2023 r. przez MTK, utrud-
niajagca mu swobode przemieszczania sie i optymalnie - doprowadzenie do



rozpoczecia przed MTK jego procesu in absentia. Wobec immunitetu Putina
(oraz premiera Michaita Miszustina i ministra Siergieja Eawrowa) przed
specjalnym trybunatem RE nalezy mozliwie najszybciej doprowadzié¢ do
naglosnienia, zbadania i ukarania zbrodni popetnionych przez tych czlon-
kéw rosyijskiej elity wtadzy, ktérych nie obejmuje immunitet.

2. ,,Syndrom czekistowski”

Obecne elity rzadzace Rosja charakteryzuje uzaleznienie od ,,syndromu
czekistowskiego”. Pojecie to opisuje mentalno$é wywodzaca sie z tradycji
radzieckich stuzb specjalnych - autorytarna, opartg na tajemnicy, manipulacji
i kontroli. Moze by¢ obecna zaréwno u jednostek, jak i w strukturach wiadzy.
Przejawem tego sposobu myS$lenia jest zarzadzanie paristwem w sposéb przy-
pominajacy operacje specjalna, ktérej celem jest utrzymanie kontroli nad
strukturami administracyjnymi, gospodarka i spoteczenistwem. Jest to mozliwe
przy utrzymywaniu rozbudowanego aparatu bezpieczenstwa, ktéry de facto
dominuje w systemie politycznym i jest wykorzystywany do realizacji celéw
polityki zagranicznej i wewnetrznej FR.

Takie podejscie to réwniez stabo$¢ tamtejszego systemu politycznego - stuzy
utrwalaniu mitu, ze Rosja jest ,,oblezong twierdza” bronigcg sie przez obcymi
wplywami. Rodzi to patologie w zarzadzaniu panstwem, narasta skala repre-
sji politycznych, stuzby nekajg sredni biznes, chcac przejaé czes¢ jego docho-
déw, na zlecenie Kremla kontroluja lojalnos¢ przedstawicieli elit politycznych
i gospodarczych. Sektor sitowy zachowuje silna pozycje i broni swojej autono-
mii. Swiadczy o tym fakt, ze pomimo wielu niepowodzen w ostatnich latach
nie doszto w nim do znaczacych zmian kadrowych czy reform ich struktury.

Tabela 1. Cechy ,,syndromu czekistowskiego” jako fundamentu
bezpieczenistwa panstwa

Zjawisko Definicja

Podtrzymywanie kultu tajnych stuzb Przekonanie o wyjatkowej misji historycznej
i moralnej wyzszosci stuzb nad reszta
spoleczenstwa.

Poczucie bezkarnosci Prze$wiadczenie, ze funkcjonariusze nie

i nadzwyczajnego statusu podlegaja prawu, lecz stoja ponad nim.

Brak zaufania do spoteczenistwa Spoleczenstwo traktuje sie jako potencjalnego

wroga; dominuje logika obrony panstwa przed
wrogiem wewnetrznym.
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Zjawisko

Tajnos¢ i kontrola informacji

Lojalno$¢ wobec wtasnych struktur

Autorytaryzm, represyjnosc,
przemoc

Nagradzanie lojalnosci
ioportunizmu

Kontrola sfery gospodarczej

Zrédto: opracowanie wlasne.

Rekomendacje

Definicja

Wladza oparta na tajemnicy, manipulacji
informacja, inwigilacji i dezinformacji.

Wierno$¢é niekoniecznie wobec prawa
i konstytucji, ale wobec stuzby, hierarchii
i przywédcy.

Stosowanie przemocy jako ,narzedzia porzadku”,
akceptacja srodkéw nielegalnych dla ,dobra
panistwa’.

Podziat na ,swoich” i ,,obcych” przy
ksztattowaniu elit politycznych i gospodarczych.

Podatnos¢ na korupcje, udziat we ,wrogim
przejmowaniu” prywatnych podmiotéw
gospodarczych.

Warto naglasniaé przyklady kontrowersyjnych i szkodliwych dziatan stuzb spe-
cjalnych (zwlaszcza FSB), podsycajac niecheé do nich ze strony spoleczeristwa.

Przykladowe tematy to:

o arbitralne zarzuty, zatrzymania, areszty - szczegdlnie wobec urzedni-
kéw i biznesmendw, watpliwe oskarzenia naukowcéw o zdrade tajemnic

panstwowych;

» nieuzasadnione przywileje funkcjonariuszy w stosunku do innych kategorii
obywateli i wykorzystywanie uprawnien do celéw prywatnych;

o przypadki korupcji, defraudacji $rodkéw i innych naduzyé w stuzbach;

» wskazywanie na historycznie zbrodnicza dziatalno$é stuzb sowieckich
i rosyjskich, wymierzong we wilasne spoteczenstwo;

o porazki stuzb (np. w zwalczaniu terroryzmu, szpiegostwa i przestepczosci

zorganizowanej);



» negatywne konsekwencje dziatan stuzb dla funkcjonowania firm i insty-
tucji (np. bankructwa, paraliz funkcjonowania, straty gospodarcze, zagad-
kowe samobéjstwa menedzeréwy);

» skandale obyczajowe i inne.

3. Korupcja

Masowa korupcja jako jeden z fundamentéw systemu (norma, a nie patologia)
znaczgco ostabia efektywnos$¢ zarzadzania paniistwem. W 2021 r. szacowano,
ze w przypadku zaméwien panstwowych rozkradane moze by¢ nawet do dwéch
trzecich catkowitej sumy kontraktéw (§rednio - ponad 22%). Ogélne kwoty, jakie
panstwo traci w wyniku korupcji, w 2020 r. przekraczaty jedna trzecig docho-
déw budzetowych i siegaly 6,2% PKB' (dane te nalezy uzna¢é za niedoszacowane,
a pelnoskalowa inwazja otworzyta nowe mozliwosci bogacenia sie na korupcj).

Skala rozkradania majatku panistwowego odbija si¢ negatywnie na kondycji
gospodarki Rosji oraz efektywnosci jej armii. Wyrazem frustracji Kremla
byly m.in. czystki w Ministerstwie Obrony wiosng 2024 r. oraz liczne sprawy
karne w przygranicznych obwodach FR - kurskim, brianskim i bietgorodz-
kim ($ledztwo objeto réwniez bylego ministra transportu Romana Starowojta
i skutkowato jego domniemanym samobdjstwem w lipcu 2025 r.). Préby ,walki
z korupcjg” maja charakter pokazowych akcji, sa w istocie niezwykle wybidr-
cze i maja na celu raczej przekierowanie niz zmniejszenie nielegalnych prze-
plywéw finansowych oraz redukcje liczby oséb, ktére w warunkach wojny
moga bezkarnie okrada¢ skarb panstwa. Cho¢ w teorii powinno to wzmacniaé
system, paradoksalnie jeszcze bardziej go ostabia, prowadzac do zaostrzenia
rywalizacji o aktywa, z udziatem struktur silowych, oraz do kampanii dys-
kredytacji w mediach. Niepewno$¢ skutkuje dazeniem do szybkiego bogacenia
sie oraz rosnaca skionnoscig do podejmowania ryzyka.

Rekomendacje

Pozadane dzialania powinny koncentrowaé sie na podsycaniu niepewnosci
i nieufnosci wsréd elit (by kradly jeszcze szybciej i wiecej) oraz poczucia
niesprawiedliwosci spotecznej wsréd zwyklych Rosjan. Stuzytoby temu
zwlaszcza pozbawienie rosyjskiej nomenklatury nadziei na zwyciestwo

1 A. 3n06mH, dkcnepmet BIID oyeHunu cpednutl pasmep omkamoeg npu zocaakynkax, Forbes, 20.12.2021,
forbes.ru.
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w wojnie, poprzez zwigkszenie i przyspieszenie wsparcia wojskowego dla Ukra-
iny oraz intensyfikacje ukrainskich atakéw na terytorium FR, a takze uszczel-
nianie i zaostrzanie sankcji ekonomicznych w celu ostabiania ekonomicznych
fundamentéw rezimu i doprowadzenia do znaczacego wzmozenia rywalizacji
o dochody z korupcji.

Inne dziatania to:

e Naglasnianie w spoteczenistwie rosyjskim powigzan pomiedzy korupcja
w kregach wladzy a zlg sytuacjg wybranych grup spotecznych (najwieksza
no$noé¢ ma tradycyjnie temat zdrowia i bezpieczeristwa dzieci).

» Naglasnianie skali bogacenia sie ,dzieci Kremla” (mlodego pokolenia rosyj-
skiego establishmentu) oraz ich powigzat z zagranica.

4. Kreatywna ksiegowos¢

Dysfunkcyjna cecha systemu jest regularne zafalszowywanie obrazu rzeczywi-
sto$ci spoteczno-ekonomicznej przez organy wladzy réznych szczebli poprzez
manipulowanie danymi statystycznymi. Praktyka ta wynika bezposrednio
z modelu rzadéw (dyktatura personalistyczna), w ktérym aparat administra-
cyjny stara sie dostarczaé przywdédcy informacje zgodne z jego wyobrazeniami,
a nie z prawdziwym stanem rzeczy. Decyzje przywédcy nie podlegaja dyskusji,
a urzednikom zalezy na formalnym wypetnianiu narzucanych odgérnie kryte-
riéw efektywnosci. Ponadto rolg aparatu jest dbanie o propagandowa oprawe
»sukceséw” rezimu na uzytek spoleczenistwa i zagranicy.

Z jednej strony wiadze utajniaja coraz wiecej informacji o sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej (w II kwartale 2025 r. Rosstat po raz pierwszy nie opublikowat
danych demograficznych) i wydatkach budzetowych (w 2025 r. utajniono az
32% budzetu, przede wszystkim pozycje zwigzane z wojng i bezpieczefistwem
wewnetrznym). Z drugiej strony zafalszowywane s3 tez dane raportowane
przez regiony do centrum. Najjaskrawszym jak dotad przyktadem bylo zawy-
zenie liczby ludnosci przez wiele regionéw w spisie powszechnym z 2021 r.
(wielko$é czesci wyptat z budzetu federalnego uzalezniona jest bowiem od
liczby ludnoéci) - faktyczna liczba ludnosci Rosji moze by¢ zatem o ponad 5 mln
nizsza od oficjalnej (140-141 mln zamiast 145,6 mln)? Gra pozoréw i kreatywna

2 0. Baugsiuesa, «Tamap 28Ho 060enunu»: demozpag Anekceil Pakwia 06 umozax nepenucu, Komopas
«nposanena nonHocmuio», Busnec Online, 21.01.2023, business-gazeta.ru.
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ksiegowos¢ skutkuja brakiem rzetelnej informacji zwrotnej, co pozbawia
rezim instrumentéw spéjnego, adekwatnego reagowania na wyzwania
i mozliwosci realistycznego prognozowania.

Rekomendacje

Dziatania powinny wykorzystywaé brak dokladnej wiedzy przedstawicieli
wtladz o kondycji panistwa.

Przykladowe dziatania:

e Dzialania informacyjne demaskujace rzeczywistg sytuacje w wybranych
sferach (rola $§ledztw dziennikarskich i informacji pozyskanych z niejaw-
nych baz danych), co mialoby spowodowaé wzrost niepewnosci, poczucia
zagrozenia i nieufnosci w spoteczenstwie i rosyjskich elitach.

5. Arbitralna zmiana regul gry - redystrybucja aktywéw

System oslabia arbitralna zmiana przez Kreml dotychczasowych regut gry
w korzystaniu z umownego prawa wlasnosci przez czlonkow elity. Jest
to wyraz najwyzszej suwerennosci personalistycznej wtadzy, ktéra dowolnie
wydzierzawia i odbiera ,kawatki” majatku panstwowego. Pogarszajaca sie sytu-
acja gospodarcza oraz dazenie Kremla do wymuszania lojalnosci i dyscyplino-
wania czlonkéw elity skutkuja bezprecedensows od lat 90. skala redystrybucji
kurczacych sie aktywéw, w tym nacjonalizacja i wrogimi przejeciami docho-
dowych przedsiebiorstw.

Wskutek tego nasila sie systemowa rywalizacja o aktywa, a wzglednym bez-
pieczenistwem stanu posiadania moga sie cieszy¢ wylacznie najsilniejsi gracze.
Ponowny podzial majatku rozpoczat sie pod koniec 2021 r., lecz impetu nabrat
w trakcie pelnoskalowej inwazji na Ukraine i wyraznie przyspieszyl w 2025 r.

Niezadowolenie i napiecia w szerszej elicie, ktdrej cztonkowie padajg ofiara
tej polityki, pogtebia brak jasnych regut gry. Prokuratura coraz czesciej pod-
waza transakcje prywatyzacyjne, do jakich doszto w latach 90., manipulujac
terminami przedawnienia. Dawne kryteria lojalnosci, ktére dotad gwaranto-
waly bezpieczeristwo, przestaly obowigzywaé. WyraZne jest dazenie panistwa
do izolowania rosyjskiej elity politycznej i biznesowej od wptywéw zagranicz-
nych, zmuszania jej przedstawicieli do przenoszenia kapitatéw z zagranicy
do kraju oraz karania oséb o ,podwdéjnej lojalnosci”, ktére cheiatyby nadal
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zarabia¢ w Rosji i chroni¢ majatki w bezpieczniejszych panstwach. Przejmo-
wane sg biznesy wiascicieli przebywajacych na stale za granica lub majacych
obywatelstwo obcego panstwa badz prawo statego pobytu poza FR. W sekto-
rach uznanych za strategiczne wywlaszczanie oséb powigzanych z zagranica
jest przy tym uzasadniane interesami bezpieczenistwa narodowego.

Bezprawna redystrybucja aktywéw na duzg skale, przy widocznym braku
jasnych regut gry, grozi wybuchem ostrych, zapewne publicznych, kon-
fliktéw w chwili, gdy ostabnie kontrola Kremla nad grupami interesu
w nomenklaturze lub gdy zabraknie Putina jako gléwnego gwaranta transakeji.
W takim scenariuszu konflikty te moga sie wymknaé spod kontroli, skutkujac
brutalizacja zycia politycznego i sfery biznesowej, a wskutek tego - destabili-
zacjg systemu wladzy.

Rekomendacje

Celem powinno by¢ przekonanie spoleczenstwa i elit o narastajacym cha-
osie w systemie putinowskim oraz czlonkéw nomenklatury - o zbyt wyso-
kich kosztach lojalnosci wobec Kremla i braku gwarancji bezpieczenstwa
nawet w przypadku niezaprzeczalnie wiernych oséb. Powinno to i§¢ w parze
z pewnego rodzaju oferta skierowana do szerszych kregéw putinowskiego
establishmentu.

Przykladowe dziatania:

e Wypracowanie mechanizmu zdjecia sankcji personalnych i ekonomicz-
nych UE z os6b, ktére publicznie potepia rezim putinowski i jego zbrodnie,
a takze odzegnaja sie od Putina i/lub przekaza znaczna czes¢ swego majatku
na potrzeby Ukrainy (jej sit zbrojnych lub sektora cywilnego) i/lub udziela
wyjatkowo waznych informacji na temat funkcjonowania rezimu putinow-
skiego, ktére przyczynia sie do zadania kleski rosyjskiej armii na Ukrainie
oraz umozliwig znaczne ostabienie pozycji Putina w kraju.

6. Starzenie si¢ elity kremlowskiej i ograniczona rotacja
kadrowa

Zachowawcza polityka kadrowa Kremla (poleganie przez lidera w czasie wojny
na zaufanych, wieloletnich wspétpracownikach) skutkuje starzeniem sie
grupy zajmujacej czolowe stanowiska panistwowe (ograniczone rotacje
zachodza jedynie na nizszych szczeblach) i zablokowaniem $ciezek awansu



na kluczowe urzedy dla przedstawicieli mtodszych pokolen. Brak rotacji wywo-
tuje frustracje potencjalnych nastepcéw z powodu braku perspektyw rozwoju
kariery, co w dluzszej perspektywie grozi konfliktami miedzypokolenio-
wymi na tym tle (choé moga one zaistnieé dopiero po odejéciu Putina).

Wielu waznych czlonkow putinowskiej elity jest w podesztym wieku
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

W najblizszych latach nalezy sie spodziewaé stopniowego odchodzenia puti-
nowskich ,gerontéw” z systemu z przyczyn naturalnych. Roszady kadrowe
moga prowokowa¢ napiecia w nastepstwie obsadzania kluczowych instytucji
przez nowych zwierzchnikéw i powigzane z nimi sieci klientelistyczne.

Rekomendacje

Dziatania powinny koncentrowa¢ sie na poglebianiu podziatéw i konfliktéw
miedzypokoleniowych w rosyjskim establishmencie. Nalezy zdyskredytowac
putinowskie ,rzady gerontéw” jako nieefektywne i prowadzgce do utraty pozy-
cji i majatku przez rosyjskiej elity.
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Przyktadowe dzialania:

e Uszczelnianie i zaostrzanie sankeji wobec szerszych kregéw establishmentu,
w tym mlodszych pokoleni technokratéw, ,dzieci elity”, elit regionalnych.

7. Demontaz systemu samorzadowego

O ile wladze i elity regionalne w Rosji pozostaja pod Scistym nadzorem Kremla,
o tyle na poziomie lokalnym do niedawna utrzymywat si¢ ograniczony plura-
lizm i potencjal protestu. Putinowska centralizacja zycia politycznego dopro-
wadzita w ostatnich latach do skrajnej marginalizacji roli organéw samo-
rzadowych, spadku ich prestizu i uzaleznienia ich od wyzszych instancji
w pionie wiadzy.

Liczba stolic regionalnych z bezposrednimi wyborami mera spada w wyniku
demontazu systemu samorzadowego

Liczba stolic regionalnych z bezposrednimi wyborami mera
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Dokonujace sie obecnie ostateczne pozbawienie samorzadéw uprawnierd
i likwidacja ich jednostek nizszego szczebla wzmacniajg wprawdzie kontrole
Moskwy, niemniej rodza dla niej réwniez potencjalne problemy. Postepujaca
marginalizacja polityczna, gospodarcza i kulturalna obszaréw peryferyjnych
na rzecz wzmacniania regionalnych osrodkéw administracyjnych przyczynia
sie do dalszego wyludniania tych pierwszych i przyspiesza degradacje
ustug publicznych na prowincji. Demontujac samorzady, wiadze federalne
tracg posredni kontakt z ludnoscia na poziomie lokalnym (przez co trudniej
bedzie im odpowiednio wcze$nie identyfikowaé nastroje opozycyjne) oraz
zmuszone s3 w wiekszym stopniu angazowa¢ si¢ w mikrozarzadzanie.
Politycznie niebezpieczne moze okaza¢ sie réwniez niezadowolenie aparatu
biurokratycznego nizszego szczebla, zwigzane ze znacznie zredukowana
liczba stanowisk.



Liczba jednostek samorzgdowych w Rosji spada w wyniku demontazu systemu
samorzadowego

Liczba jednostek municypalnych w Rosji
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Zrédlo: opracowanie wilasne.

Rekomendacje

Warto realizowaé kampanie informacyjne (zwlaszcza poprzez media spotecz-
no$ciowe) kierowane do mieszkafcéw rosyjskich peryferii. Ich celem powinno
by¢ zwiekszanie napieé, a optymalnie - sprowokowanie protestéw spotecznych
przeciwko centralizacyjnej polityce Kremla i cho¢ czesciowe odtworzenie opo-
zycyjnego potencjalu na poziomie lokalnym.

Przykladowe dziatania:
e Akcentowanie probleméw mniejszych osrodkéw miejskich i wiejskich.

e Wskazywanie na zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy demontazem sys-
temu samorzadowego a pogarszajacym sie stanem ustug publicznych.

o W przypadku przekazu kierowanego do mieszkaricéw wiekszych miast (tra-
dycyjnego matecznika nastrojéw opozycyjnych) podkreslaé trzeba:

- nieréwng dystrybucje wptywéw podatkowych na korzysé¢ budzetéw
regionalnych (a w konsekwencji subsydiowanie miast z ich wlasnych
pieniedzy),

- coraz glebsza ingerencje w sprawy lokalne ze strony wladz regional-
nych, de facto mianowanych przez Kreml.

8. (Nie)efektywno$é sektora sitowego i aparatu represji

Funkcjonowanie pafistwa w warunkach wojny z Ukraing stato sie wyzwaniem
dla resortéw sitowych. Pomimo bezprecedensowej mobilizacji sit i rodkéw
sektor bezpieczenstwa nie jest w stanie efektywnie realizowaé postawionych
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zadan, ujawniajac przy tym swoje stabosci organizacyjne oraz bledy
operacyjne. Wynika to ze zmodyfikowania priorytetéw, przesuniecia sit
w celu kontynuowania zintensyfikowanych dzialan na rzecz destabilizacji
wewnetrznej Ukrainy oraz zwiekszenia skali operacji specjalnych wymie-
rzonych przeciwko panstwom europejskim konsekwentnie wzmacniajacym
swoj potencjat obronny. Trwa rywalizacja wewnetrzna o wplywy miedzy
stuzbami, m.in. majg miejsce przypadki przejmowania przez wywiad woj-
skowy zadan ze sfery politycznej bedacej w gestii FSB (co widaé na przykia-
dzie rosyjskiego nielegata Pawla Rubcowa, pracujacego w Europie pod fal-
szywa tozsamoscig hiszpanskiego dziennikarza dla Gléwnego Zarzadu Sztabu
Generalnego).

Mnogo$¢ operacji realizowanych poza granicami kraju rzutuje na skutecznosé
dziatann kontrwywiadowczych na terytorium FR, gdzie Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa (FSB) nie jest w stanie powstrzyma¢ szeroko zakrojonych
akcji agenturalnych i dywersyjnych stuzb ukrainskich. Dowodem na to byta
przeprowadzona na poczatku czerwca 2025 r. operacja Stuzby Bezpieczenistwa
Ukrainy (SBU), w wyniku ktérej zaatakowano bazy lotnictwa strategicznego
w glebi Rosji. Nieskutecznos$¢ FSB wynika z rozproszenia jej sil, realizujacych
réznorakie zadania: od wywiadowczych, przez kontrwywiadowcze, po zwal-
czanie ,wroga wewnetrznego” czy kontrolowanie terytoriéw okupowanych na
Ukrainie i trwajacego tam procesu rusyfikacji.

Mamy do czynienia m.in. ze staboscia rozpoznania zagrozen terrorystycz-
nych, przerzucaniem odpowiedzialnosci na inne resorty (jak w przypadku
zamachu terrorystycznego w centrum handlowym w Krasnogorsku pod
Moskwa w marcu 2024 r., kiedy to odpowiedzialnos¢ za brak rozpoznania prze-
rzucono na MSW), zyczeniowa analiza sytuacji, zgodna z oczekiwaniami
kierownictwa pafistwa (casus Ukrainy). Prowadzi to m.in. do wyolbrzymiania
przez FSB swoich sukceséw (prowadzenie problematycznych pod wzgledem
dowodowym spraw o zdrade tajemnic paristwowych).

Postepuje demoralizacja funkcjonariuszy FSB. Ujawniane skandale korup-
cyjne potwierdzaja teze, ze stuzba ta czesto dziata jak zorganizowana grupa
przestepcza. Przykladowo na poczatku 2022 r. aresztowano trzech wysoko
postawionych funkcjonariuszy, ktérzy zadali ponad 5 mld rubli (ok. 55 mln dola-
réw) w zamian za umorzenie i nieformalne wycofanie zarzutéw, co pozwoli-
toby na odblokowanie prowadzenia dziatalnosci biznesowej przez jedna z firm
z branzy IT i logistyczne;j.



Tabela 2. Najwieksze wpadki FSB
Wydarzenie Opis

2020T. FSB uzyta toksyny (Nowiczok) - operacja zakoriczyla sie
Préba otrucia Nawalnego  fiaskiem, a zespét operacyjny zostat zdekonspirowany przez
portal $ledczy Bellingcat i inne media (pozyskano dane
z aplikacji Yandex, numery telefonéw, bilety lotnicze).

2020r. FSB prawdopodobnie nie przewidziata eskalacji i nie zdotata
Protesty na Biatorusi wesprze¢ bukaszenki w pierwszej fazie protestéw.

2022r. Niedoszacowanie potencjatu oporu na Ukrainie: spadek
Agresja na Ukraine szybkosci ofensywy i nieudane operacje majace doprowadzi¢

do likwidacji ukrainskich elit politycznych (np. nieudana
préba zabicia kluczowych przywédcéw).

2023 r. Najwieksza kompromitacja kontrwywiadowcza - FSB nie
Bunt Prigozyna przewidziala marszu na Moskwe i zajecia Rostowa nad Donem.
lata 2022-2024 Serie zamachéw i aktéw sabotazu zorganizowanych przez
Sabotaze, zamachy ukrainiskie stuzby i ich agenture (np. podpalenia

na prominentéw komisariatéw, pociagéw wojskowych, niszczenie

i akty dywersji infrastruktury krytycznej, likwidacja oséb zwigzanych

na terytorium Rosji z sektorem wojskowym w Rosji) - FSB nie zdotala im zapobiec.
2025r. Skoordynowane ukrainskie ataki dronowe na pie¢ baz
Ukrainski atak rosyjskiego lotnictwa strategicznego, przeprowadzone
dywersyjny na bazy z terytorium Rosji z wykorzystaniem naczep ciezaréwek.
lotnictwa strategicznego Uszkodzenie kilkunastu rosyjskich ciezkich bombowcéw

strategicznych Tu-95MS i Tu-22M3.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Objawy kryzysu operacyjnego dotknely takze, cho¢ w mniejszym stopniu,
Stuzbe Wywiadu Zagranicznego i Gléwny Zarzad Sztabu Generalnego
(GUGSz, d. GRU) oraz sfere dziatari cybernetycznych i hybrydowych wobec
panstw zachodnich, obejmujacych m.in. dezinformacje czy prowadzenie opera-
cji psychologicznych majacych zmieni¢ nastawienie spoleczenstw europejskich
do sensowno$ci konfliktowania sie z Rosja. Warto zwréci¢ uwage, ze stuzby
wywiadowcze tego paristwa nie moga z duza swoboda dziata¢ poza jego grani-
cami. Z tego wzgledu w praktyce operacyjnej zdecydowano si¢ na pozyskiwa-
nie agentury sposrdd przedstawicieli diaspory bialoruskiej i ukrainskiej oraz
obywateli paniistw zachodnich zainteresowanych finansows strong wspétpracy.
W obliczu stopniowego nabywania odpornosci kontrwywiadowczej przez pan-
stwa europejskie operacje rosyjskich stuzb specjalnych stajg sie bardziej roz-
proszone. Dzieki masowemu wydalaniu rosyjskich dyplomatéw i wzmocnieniu
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nadzoru nad aktywnoscig personelu ambasad i konsulatéw rosyjskich w pan-
stwach zachodnich zredukowano rosyjski potencjat wywiadowczy. Stuzby FR
zachowaly jednak nadal zdolnosci w organizowaniu aktéw sabotazu i dywersji
naruszajacych bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej.

Od 2022 r. widoczne jest pogorszenie kondycji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Zgodnie z danymi ze stycznia 2026 r. liczba wakatéw siegneta
172 tys. - to o ponad 33 tys. wiecej niz w roku poprzednim. Kryzys kadrowy
dotknat wszystkie struktury resortu. Spowodowane jest to niskimi ptacami
i po czesci odptywem kadr do wojska. W niektdrych jednostkach (patrolowych,
dochodzeniowych czy do zwalczania obrotu narkotykami) deficyt kadrowy
wynosi §rednio 30%. Do stuzby przyjmowani sg ludzie, ktérzy nie spetniaja
wymogéw formalnych. Rosnace przeciazenie MSW, zaangazowanego w $ci-
ganie oséb ,nieprawomyslnych”, negatywnie wplywa na stan porzadku
publicznego.

Rekomendacje

Kluczowa kwestig jest przyjecie w panstwach zachodnich nowego paradyg-
matu dzialan majacych charakter nie tylko defensywny, lecz takze ofen-
sywny. Wymaga to nakladéw finansowych oraz zmiany koncepcji i celéw dzia-
tani stuzb specjalnych, a takze dostosowania instrumentarium.

Przykladowe dziatania:

e Szeroko zakrojone operacje w sieciach spotecznosciowych majace na celu
zablokowanie uzytkownikéw zidentyfikowanych jako potencjalni wspét-
pracownicy rosyjskiego aparatu dezinformacyjnego, nawet mimo braku
dowodéw na ich bezposrednie powigzania ze stuzbami specjalnymi FR.

e Podejmowanie dziatait majgcych utrzymaé czujno$¢ spoteczenistwa w razie
zaistnienia podejrzanych préb nawigzania kontaktu ze strony przedsta-
wicieli rosyjskich stuzb, do czego warto wykorzysta¢ doswiadczenia stuzb
ukrainskich w zakresie dziatan kontrwywiadowczych. Za przykiad moze
postuzy¢ uruchomienie przez ukrainiska SBU - w reakcji na masowe préby
zdalnego werbunku - aplikacji ,Zdemaskuj efesbesznika”. Za jej pomoca
przekazuje si¢ informacje o prébach nawigzania kontaktu badz ,ofertach
pracy”, ktére w istocie sa propozycja wykonania zadan sabotazowych lub
wywiadowczych z dziedziny rozpoznania wojskowego.



o Zwiekszenie skali dziataii ofensywnych wobec Rosji w sferze cyberprze-
strzeni, uwzgledniajacych ataki cyfrowe na infrastrukture krytyczna oraz
system ustug telekomunikacyjnych, w tym bankowosci elektroniczne;j.

9. Radykalizacja i terroryzm islamski

Od 2023 r. w Rosji ponownie regularnie dochodzi do atakéw terrorystycz-
nych na tle ekstremizmu islamskiego. Akty przemocy o niespotykanej od
przynajmniej kilku lat skali objely poszczegélne republiki Kaukazu Péinocnego,
ale tez inne regiony.

Rosnaca radykalizacja islamistyczna i zwiekszona aktywno$¢ terrorystyczna
wynikaja m.in. z: probleméw spoteczno-ekonomicznych na Kaukazie Péinoc-
nym; zmiany pokoleniowej w regionie i stopniowo rosnacej przewagi tozsa-
modci religijnej nad narodows; napie¢ miedzy sufizmem a salafizmem; trud-
nego polozenia migrantéw zarobkowych z Azji Centralnej (zwiekszajacego ich
podatno$é na radykalizacje); ozywionej dziatalnoéci organizacji Pafistwo Islam-
skie Prowincji Chorasan (ISIS-K). Katalizatorem jest inwazja na Ukraine,
ktéra m.in. skupita gros wysitkéw i zasobéw organéw bezpieczenstwa wokét
dziatan wojennych oraz zwiekszyla dostep do nielegalnej broni.

Mapa. Akty terroru na tle ekstremizmu islamskiego w Rosji od 2023 do 2025 .
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Rekomendacje

Stuzby specjalne panstw zachodnich powinny zaprzestaé wymiany infor-
macji wywiadowczych w zakresie walki z terroryzmem ze swoimi rosyj-
skimi odpowiednikami (np. USA ostrzegaty FR przed atakiem w Krasnogorsku
w marcu 2024 r.) lub przynajmniej istotnie jg ograniczyé. Wykluczyé nalezy
natomiast jakiekolwiek formy wsparcia dla walczgcych z Moskwg islamistycz-
nych komérek terrorystycznych.



II. SYTUACJA SPOLECZNA

1. Kryminalizacja zycia spolecznego i normalizacja przemocy

Cho¢ sytuacja spoteczna w Rosji znajduje sie pod kontrolg wtadz i wydaje sie
stabilna, sa kwestie, ktére wywotuja napiecia wérdéd ludnosci i poteguja niezado-
wolenie z realiéw zycia w kraju. Do probleméw tych nalezy eskalacja przemocy,
ktérej przejawem jest m.in. wzrost liczby ciezkich i szczegélnie cigzkich
przestepstw. Jest to przede wszystkim nastepstwo powrotu z wojny oséb zde-
moralizowanych walka, zwolnienia z wiezien przestepcéw, ktérzy uzyskali
wolno$¢ dzieki udzialowi w wojnie, a takze skutek normalizacji przemocy
przez propagandowe media. Z danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych FR
wynika, Ze w 2024 r. w Rosji - na tle ogélnego spadku przestepczosci - zareje-
strowano rekordows od 14 lat liczbe ciezkich i szczegélnie ciezkich przestepstw
(617 301). Poprzedni rekord odnotowano w 2010 r. (684 347). Tendencja wzro-
stowa utrzymata sie w pierwszej potowie 2025 r. - popelniono wéwczas 333,3 tys.
tego rodzaju przestepstw - to najwyzszy poziom od 15 lat.

Liczba ciezkich i najciezszych przestepstw zwieksza sie w wielu regionach, lecz

szczegdlnie jest to widoczne w Moskwie i podmiotach graniczacych z Ukraing
(zwlaszcza w obwodach briafiskim, kurskim i rostowskim). Rekordy odno-
towano takze na anektowanym Krymie i w Sewastopolu (dane za rok 2024).
Jak wynika z informacji Prokuratury Generalnej FR, roénie zwlaszcza liczba
przestepstw popelnianych przez nastolatkéw - w pierwszych miesigcach 2025 r.
byla ona 0 18% wyzsza niz w roku poprzednim, a w kategorii przestepstw ciez-
kich i szczegdlnie ciezkich zwiekszyta sie az péttorakrotnie. Najczesciej agresja

mlodziezy skierowana jest przeciwko osobom, ktére nie sa w stanie sie broni¢ -
dzieciom, ludziom starszym, bezdomnym. W ciagu trzech lat trwania wojny na
Ukrainie rosyjscy weterani (zaréwno byli wieZniowie, jak i zolnierze) zabili lub

okaleczyli po powrocie z frontu ponad 1000 o0séb. Wedtug danych zebranych

przez rosyijskie niezalezne medium Wiorstka (z grudnia 2025 r.) co najmniej

551 0s6b zostato zabitych, a 465 odniosto powazne obrazenia. Agresoréw cze-
sto charakteryzuje zesp6t stresu pourazowego (PTSD), kryminalna przesztosé,
alkoholizm i problemy rodzinne. Ponadto sieci spotecznosciowe w Rosji pelne

sa informacji o torturach, represjach, korupcji w armii, co kontrastuje z wize-
runkiem walczacych kreowanym przez media propagandowe. Kanatly spolecz-
no$ciowe (czesto nawet te o nastawieniu patriotycznym i prowojennym) dono-
szg, ze dowddcy systemowo stosuja przemoc wobec swoich podwladnych, by
zmusic ich do walki, a na linie ognia - w celu utylizacji - wysyla sie chorych

i rannych.
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Dane wskazuja, ze wojna juz teraz negatywnie odbija sie na bezpieczenstwie
publicznym i prowadzi do demoralizacji spoteczenstwa, a bedacy jej nastep-
stwem wzrost przestepczosci budzi zaniepokojenie i niezadowolenie zwyktych
mieszkanicéw, co staje sie problemem dla wiadz. Te nie podejmuja jednak kro-
kéw, by systemowo resocjalizowaé weteranéw wojennych, zaostrzaé kary czy
w inny sposéb podnosi¢ poziom bezpieczenistwa. Coraz czestsze zabdjstwa
i rozboje, za ktérymi stojg weterani, a przy tym bierno$¢ panstwa niekorzyst-
nie rzutuja na percepcje armii, ktéra w Rosji tradycyjnie cieszyla sie szacun-
kiem, oraz na wizerunek samego Kremla. Zjawisko to moze w dluzszej per-
spektywie zakiécaé proces werbunku ochotnikéw na wojne.

Liczba ciezkich i szczegdlnie ciezkich przestepstw w Rosji rosnie
Liczba popelnianych przestepstw w okresie styczen-czerwiec od 2010 do 2025 r.

I ciezkie i bardzo ciezkie pozostate

150 000
100 000

50 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédto: dane MSW FR za Wiorstka, oryginalne dane: fedstat.ru/indicator/36223.

Wybrane szokujace incydenty przemocowe z udziatem weteranéw

Byly funkcjonariusz Rosgwardii, ktory wrocit ze strefy Weteran wojny na Ukrainie zabit dwie osoby, wsréd
dziatan wojennych, udusit zone, a nastepnie popeinit nich 64-letni laureatke konkursu ,Najlepszy
samobéjstwo. nauczyciel Rosji”.

44-letni weteran zabil zone. W tym czasie 40-letni uczestnik wojny na Ukrainie wykorzystat
w mieszkaniu przebywaly ich dzieci. seksualnie i zabit 11-letnia dziewczynke.

Uczestnik wojny przeciwko Ukrainie zabil 87-letnig kobiete. Zolnierz powracajacy z wojny zastrzelit zone.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Rekomendacje

Za pomoca kampanii w zachodnich oraz rosyjskojezycznych mediach nie-
zaleznych powinno si¢ naglasniaé¢ skale przestepczosci w Rosji, akcentu-
jac zwiazki przyczynowo-skutkowe pomiedzy jej wzrostem a wojna. Nalezy



szeroko informowa¢ o przypadkach brutalnych przestepstw popeinianych
przez bytych wiezniéw amnestionowanych dzieki udziatowi w wojnie, pod-
kreslajac przy tym, ze za ich uwolnienie odpowiada Kreml.

Dziatania informacyjne powinno si¢ réwniez kierowaé¢ do mezczyzn pod-
legajacych poborowi lub mobilizacji, by zdawali sobie sprawe ze skali
przemocy i demoralizacji wsréd walczacych. Moze to skutkowa¢ wzrostem
Swiadomosci Rosjan co do konsekwencji udziatu w wojnie i przyczyniaé sie
do eskalacji ich niezadowolenia z posunieé¢ Kremla, zmuszajac jednoczesnie
wladze, by angazowaly sie w dziatania tagodzace nastroje. Bedzie to odciagato
ich uwage od prowadzenia operacji zbrojnej. Moze tez okaza¢ sie, ze dazac do
zatrzymania walczacych na froncie (by nie wracali do miejsc zamieszkania
i nie popelniali przestepstw), Kreml bedzie jeszcze bardziej ograniczat rota-
cje wojskowych i ochotnikéw - takie dziatania réwniez beda skutkowaé wzro-
stem niezadowolenia w spoleczenistwie i erozja poparcia dla armii oraz ostabiaé
wysitek mobilizacyjny armii, co powinno by¢ jednym z celéw.

Konieczne jest wspieranie rosyjskojezycznych mediéw niezaleznych
i dziennikarzy $ledczych (finansowo oraz technologicznie) jako tych, kté-
rzy zbierajg informacje na temat przestepstw popelnianych przez weteranéw
w Rosji i o reakcjach spoleczenistwa na nie oraz kolportujg te materiaty, by
zyskaly jak najwiekszy zasieg w kraju.

2. Zmeczenie wojna i jej skutkami oraz nieefektywnosé propagandy

Mimo utrzymujacego sie na stabilnym poziomie wysokiego poparcia spotecz-
nego dla wojny i wladz, mierzonego w sondazach opinii publicznej, w spote-
czenistwie rosyjskim dostrzec mozna symptomy zmeczenia wojna i nara-
stajacego pesymizmu co do rozwoju sytuacji w kraju. Przejawem zmeczenia
jest coraz bardziej widoczne w ciggu ostatniego roku zwigkszanie si¢ liczby
zwolennikéw podjecia negocjacji pokojowych.

Niewatpliwie wplyw na czestsze ujawnianie takich przekonan miaty tez podno-
szenie tematu rozméw pokojowych w oficjalnym dyskursie dotyczacym relacji
Rosja-USA oraz retoryka Donalda Trumpa. Rosjanie $mielej wyrazali nastawie-
nie bardziej pacyfistyczne, bo z przekazu propagandowego wnioskowali, ze
sam Kreml dazy do rozméw pokojowych i pojawito sie na takie poglady przy-
zwolenie. O ile w maju 2024 r. za negocjacjami opowiadala sie potowa spoteczen-
stwa, o tyle w styczniu 2026 r. juz 61%. Odsetek zwolennikéw kontynuowania
dziatan zbrojnych zmniejszyt sie natomiast w tym czasie z 41% do rekordowo
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niskiego poziomu 30%°. Trend wzrostu poparcia dla negocjacji rozwijat sie dos¢
plynnie, chwilowo tylko zaktécilta go ofensywa Sit Zbrojnych Ukrainy w obwo-
dzie kurskim w sierpniu 2024 r.

Pytani o powody takiego nastawienia Rosjanie wskazuja, ze s3 zmeczeni przedtu-
zajacym sie rozlewem krwi. Do przyczyn nalezy takze strach, ze eskalacja wojny
doprowadzi do nowej mobilizacji, czego Rosjanie sie obawiaja i czego sobie nie
zyczg. Jak wykazalto badanie przeprowadzone przez portal Wiorstka, nastroje te
sg jeszcze silniejsze wéréd walczacych - az 72% zotnierzy chciatoby zakoniczenia
dzialanl zbrojnych*. Coraz mniej Rosjan popiera tez wydawanie dodatkowych
pieniedzy z budzetu panistwa na wojne: we wrzesniu 2024 r. 43% responden-
téw uznawalo wydatki wojskowe za priorytet, natomiast w pazdzierniku 2025 r.
odsetek ten spadt do 31%. Udzial respondentéw, ktérzy uwazali, Ze najwazniejsze
sa wydatki na sfere spoteczng, wzrést za§ w tym okresie z 38% do 47%°.

Poglebione badania socjologiczne w FR wskazuja z kolei, ze Rosjanie niechetnie
publicznie rozmawiajg o wojnie®, a w wywiadach dla mediéw stwierdzaja, ze
dla zachowania réwnowagi psychicznej staraja sie unika¢ $ledzenia informacji
na jej temat. W rankingu wydarzen i probleméw w 2025 r. kwestie zwigzane
z wojng s3 wymieniane w czoléwce - przykladowo na trzeciej pozycji znala-
zly sie ataki dronéw na rosyjskie miasta i fabryki (28% badanych), a na piatej
wyzwolenie” obwodu kurskiego (23%). Najwigksza bolaczke dla mieszkaricéw
stanowil wzrost cen, optat komunalnych i podatkéw (34%), co posrednio réw-
niez jest konsekwencja prowadzenia wojny’.

Niekorzystnych dla wladz nastrojéw nie jest w stanie zneutralizowac pan-
stwowa propaganda. Wida¢ to zwlaszcza w reakcjach ludnosci na nieprze-
widziane, niepomyslne dla Kremla wydarzenia, gdy narracja w przekazach
medialnych skrajnie odbiega od rzeczywistosci - np. po wejéciu Ukraincéw
do obwodu kurskiego czy po atakach na infrastrukture w glebi FR. Sadzac po

3 Dane dotyczace poparcia dla rozméw pokojowych: Kondaukm c Vkpaunoti 8 aneape 2026 200a: 6HuMaHue,
noddepaicka poccuiickux 800pyJiceHHbLX CUN U UdeU Nepezo8opos, npedcmasneHus 0 MoM, umo denams, ecau
dobumucs doz080peHHOCTell He NONYUAeMCR, 0 NPOCOAICUMENbHOCIU U KOHEUHOM Pe3ynbiname 80eHHbLX
deticmeuil, Centrum Lewady, 27.01.2026, levada.ru.

4+ Xomsam mupa, He noHumarwm yeneil «CBO» u He xdym e€ ckopozo koHya: umo dymarom poccuiickue
80€HHble 0 BO3MONCHOM nepemupuu, BépcTka, 29.04.2025, verstka.media.

5 Pesynbmambl onpoca uccnedosamensckozo npoekma «XpoHuku» Kk 3-i 200o8wjuHe 80lHbL 8 YkpauHe,
Xpouuku, luty 2025, chronicles.report.

6 PoccusHe ycmanu om oilHbL U cmapaiomcs He 3ameuams ee, The Moscow Times, 2.08.2024, moscow-
times.ru, za: web.archive.org.

7  Dane za: Hmozu 2025 zoda: 2na8Hble cOGbLMUS, OYeHKU, cpasHeHus ¢ npedvldywum 200om, Centrum
Lewady, 23.12.2025, levada.ru.
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zachowaniach Rosjan w takich sytuacjach, mozna stwierdzié, ze znaczna ich
cze$¢ nie ufa propagandzie i w realiach zagrozenia woli polegaé na rzetelnych,
niezaleznych od Kremla Zrédtach informacji.

Problemy zwigzane z wojna w percepcji Rosjan zyskuja na znaczeniu

Odpowiedzi na pytanie ankietowe (grudzien 2025): , Ktére z wymienionych wydarzen z 2025 r.
uwaza Pan/Pani za najwazniejsze?”

wzrost cen, optat komunalnych, podatkéw,
optaty ekologicznej od pojazdow

spotkanie Putina i Trumpa na Alasce

ataki dronéw na rosyjskie miasta i zaklady

problemy z mobilnym internetem,
blokada Telegramu, Whatsappa i innych sieci

wyzwolenie obwodu kurskiego (Sudzy),
operacja ,Potok”/ ,Rura”

wymiana jenicéw z Ukraing

wyciek mazutu na Morzu Czarnym,
likwidacja jego skutkéow

kontynuacja specjalnej operacji wojskowej

Swietowanie 9 maja, NieSmiertelny pulk, itd.

testowanie nowej broni przez Rosje -
,Burewiesnik”, ,Posejdon”

0 5 10 15 20 25 30 35 %

Zrédto: kmoau 2025 200a: 2naeHble co6bIMus, OUeHKU, CpasHeHus ¢ npedsldyuium 2000m, JleBana-LleHTp.

Sukcesywnie rosnie liczba Rosjan, ktorzy popieraja rozmowy pokojowe bardziej
niz kontynuacje dziatan wojennych

Odpowiedzi na pytanie ankietowe: ,Czy wedtug Pana/Pani nalezy obecnie kontynuowaé dziatania
wojenne czy rozpocza¢ rozmowy pokojowe?"

Il zdecydowanie popieram rozpoczecie rozméw pokojowych Ml raczej popieram rozpoczecie rozméw pokojowych
trudno powiedzieé
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Zrédto: Umozu 2025 z0da: 2nagHble co6bimus, OUeHKU, CpagHeHuUs ¢ npedbldywum 2000Mm, JleBaga-LleHTp.
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Rekomendacje

Dzialania Zachodu powinny by¢ ukierunkowane na pogtebienie widocznego juz
w spoteczenstwie rosyjskim zmeczenia wojna, co moze przelozy¢ sie na spa-
dek poparcia dla wladz i zaktécaé proces mobilizacji. Gléwnym instrumentem
moga sta¢ sie kampanie informacyjne skierowane do grup spotecznych
najbardziej dotknietych wojng i jej skutkami - rodzin zotnierzy; srodo-
wisk, z ktérych zwerbowano na front wielu mezczyzn, takich jak mniejszosci
etniczne; mieszkancéw wsi; emerytéw. Powinny one m.in. eksponowacé pro-
blemy spoteczne wynikajace z wojny lub nasilajace si¢ pod jej wpltywem,
np. wzrost cen, brak dostepu do lekarstw (w tym insuliny) i zaawansowanych
metod leczenia (np. nowotworéw, cukrzycy), deficyty niektérych waznych
produktéw zywnoéciowych (np. drobiu czy jajek, czego doswiadczyli Rosja-
nie w grudniu 2023 r.), ktére nie wynikajg bezposrednio z zachodnich sankcji
(jak przekonuje Kreml), lecz s skutkiem restrykcji naktadanych przez Moskwe
czy systemowych zaniedban wtadz. Nalezy przy tym monitorowac przestrzen
spoteczng i informacyjng w Rosji, by wylapywaé kryzysy na poczatkowym
ich etapie i naglasniacé je, zanim Kreml zareaguje.

Zwiekszana powinna by¢ pomoc finansowa i militarna dla Ukrainy, ktéra
umocni ja w walce z agresorem, a rosyjska armie postawi w trudnej sytuacji
na froncie. Niepowodzenia w boju sprawiaja, ze perspektywa obiecywanego
przez Kreml zwyciestwa bedzie sie oddalaé, komplikujac zadanie propagandzie
i uderzajac w morale spoteczenstwa. Wyzwania na polu walki powoduja, ze
Kreml - wbrew oczekiwaniom Rosjan - bedzie musiat utrzymywaé zaanga-
zowanie paristwa w wojne, to za$ bedzie obcigzato spoteczeristwo (zwlaszcza
grupy mniej istotne pod wzgledem prowadzenia wojny) oraz budzet pafistwa.
Kontynuowane i wzmacniane powinny by¢ zwlaszcza uderzenia ukrainiskie na
obiekty na obszarze FR. Wywotujg one bowiem wazny efekt psychologiczny -
uzmystawiajg Rosjanom, ze wojna dotyczy ich bezposrednio, a Kreml, wbrew
szumnym deklaracjom, nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenistwa na wlasnym
terytorium.

Wskazane jest rowniez nasilanie sankcji rzutujacych na sytuacje zwy-
ktych Rosjan, ktérych skutki wojny dotykaly dotad w niewielkim stopniu -
tj. restrykcji wpltywajacych na wzrost inflacji, prowadzacych do ogranicza-
nia wydatkéw socjalnych, utrudniajacych dostep do débr i ustug (np. lotéw,
turystyki zagranicznej, zaawansowanej elektroniki, zachodniej popkultury).
Zasadne byloby zaprzestanie przyznawania Rosjanom przez kraje UE wiz
turystycznych, ktére mimo sankcji nadal s3 wydawane (w 2024 r. liderem na



tym polu byly Wlochy, ktére przyznaty obywatelom FR ponad 130 tys. z tacznej
liczby 565 tys. wydanych im wiz Schengen).

3. Napiecia na tle etniczno-religijnym i nastroje antyimigranckie

Wysoki poziom nacjonalizmu i ksenofobii w spoteczenistwie rosyjskim oraz
zaostrzana przez Kreml polityka imigracyjna zwiekszaja ryzyko nasilania sie
w Rosji napiec¢ na tle etnicznym i religijnym. Czynniki sprzyjajace radykalizacji
postaw w spoteczenistwie rosyjskim to przede wszystkim:

» poglebiajace si¢ nieréwnosci w rozwoju spoteczno-ekonomicznym
pomiedzy poszczegélnymi grupami spotecznymi (zob. dalej);

« systemowe ograniczanie praw mniejszo$ci (zwlaszcza przybierajace na
sile od 2018 r. ograniczanie praw jezykowych);

» zwiekszona mobilizacja do armii wsréd innych niz rosyjska grup
etnicznych (cze$¢ mniejszosci narodowych jest statystycznie nadreprezen-
towana wéréd polegtych); relatywnie mniejszy pobér w duzych miastach
europejskiej czesci Rosji;

» nasilajaca sie dzialalnosé paramilitarnych ugrupowan szowinistycz-
nych (takich jak Russkaja Obszczina, objeta prawdopodobnie kuratelg FSB).

Wzrost nieprzyjaznego nastawienia wobec zagranicznych migrantéw
zarobkowych i przedstawicieli mniejszosci narodowych, ktéry w wieloet-
nicznej i wielowyznaniowej Rosji jest zjawiskiem niebezpiecznym, potwierdza
miedzy innymi spoteczny ranking percepcji zagrozen. Obecno$¢ przyjezdnych
i imigracja s w nim konsekwentnie wymieniane na wysokim 3. lub 4. miejscu
(dostrzega je okoto jednej trzeciej ludnosci)®. Napiecia na tym tle coraz czesciej
przeradzaja sie¢ w napady, starcia czy pogromy. Niekiedy takie incydenty zmu-
szaja wiladze etnicznych regionéw do interwencji w obronie swoich rodakéw.

Z tymi nastrojami sprzezona jest, zintensyfikowana po ataku terrorystycznym
w Crocus City Hall pod Moskwa w marcu 2024 r., polityka wladz ogranicza-
jaca prawa imigrantéw zarobkowych w Rosji. Od tamtej pory sukcesywnie

8 Badania Centrum Lewady: Jlesada-Llenmp: O6wuil ypogens mpegosicHocmu u npedcmasnerus o Haubonee
ocmpbLx npobnemax poccuiickozo obwecmea: agzycm 2024 2004, 4.09.2024; Jesada-Llenmp: [Ipedcmasnenus
0 Haubonee ocmpuLx npobnemax poccuiickozo obuecmea: uHb 2025, 16.07.2025, levada.ru.
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zaostrza sie zasady zatrudniania imigrantéw (wykluczajac niektére typowe
dla nich sfery - np. transport) i reguly ich pobytu (np. utrudniajac zdobywa-
nie niezbednych certyfikatéw jezykowych i pozwoleri). Ponadto zintensyfiko-
wano werbunek imigrantéw na wojne - przymusowy lub w zamian za prawo
do pobytu lub obywatelstwo. Z jednej strony zaostrzenie polityki migracyjnej
jest traktowane przez cze$¢ spoteczenistwa jako przyzwolenie na prezentowa-
nie postaw ksenofobicznych, z drugiej za$ zniecheca imigrantéw do przy-
jazdu do Rosji i prowadzi do napie¢ w jej relacjach miedzynarodowych
z paristwami, ktérych obywatele s3 w FR pietnowani (np. z Kirgistanem, Azer-
bejdzanem czy Tadzykistanem).

Mapa. Napiecia na tle etniczno-religijnym w Rosji nasilaja sie
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Na arenie miedzynarodowej nalezy szerzy¢ wiedze na temat realiéw spo-
teczno-politycznych dzisiejszej Rosji - braku realnej federalizacji, dyskry-
minacji mniejszo$ci, nieréwnosci i napie¢ na gruncie etnicznym oraz syste-
mowej opresyjnosci wobec imigrantéw (to samo robi rosyjska propaganda
wobec Zachodu). Doniesienia te sg dla oficjalnych mediéw problematyczne,
stoja bowiem w sprzecznosci z promowanym wizerunkiem kraju funkcjonu-
jacego harmonijnie i moga niekorzystnie rzutowa¢ na wizerunek wtadz poza
granicami.



Odbiorcy etnicznie nierosyjscy powinni by¢ informowani o: dyskryminacji
politycznej, ekonomicznej, spotecznej, kulturalnej i jezykowej wynikajacej
z dominacji zywiotu wielkoruskiego w panstwie; negatywnym wpltywie wojny
na polozenie mniejszosci; systemowych i oddolnych aktach wielkoruskiego szo-
winizmu, rasizmu, islamofobii etc. Wazne, aby w tych dziataniach jak najsze-
rzej wykorzystywaé napiecia wywotane aktualnymi wydarzeniami w polityce
wewnetrznej i zagranicznej. Szczegdlng uwage trzeba poswieci¢ migrantom
zarobkowym.

Konkretne, dopasowane pod katem tresci kampanie informacyjne w jezykach
narodowych (dotyczace realiéw zycia w FR, ryzyka przymusowego wystania
na front) nalezy przeprowadzié¢ w krajach, z ktérych tradycyjnie naptywato
do Rosji najwiecej migrantéw zarobkowych formujacych liczne diaspory,
np. w Kirgistanie, Tadzykistanie, Azerbejdzanie i innych paiistwach Azji Cen-
tralnej i Kaukazu Poludniowego, skad tradycyjnie przybywa wiekszosé
przyjezdnych. Odptyw imigrantéw zarobkowych z Rosji mégltby znaczaco
poglebi¢ obserwowane juz teraz niedobory sily roboczej, ktére ograniczaja
rozwdj gospodarki, w tym sprawnos¢ sektora zbrojeniowego.

W wymiarze wewnetrznym nalezy weprzeé¢ finansowo i organizacyjnie
struktury skupiajace mniejszosci oraz ich media w Rosji, ktére ujawniaja
problemy o podlozu etnicznym, prébuja wzmacnia¢ tozsamosé spoteczno-
Scilokalnych czy dekonstruuja oficjalng historie, naswietlajac realia podbojéw
kolonialnych.

Nalezy rozwazy¢ udzielenie szeroko zakrojonego wsparcia materialnego,
technicznego i politycznego przedstawicielom wybranych ruchéw naro-
dowych na uchodzstwie, aby zwiekszy¢ ich mozliwosci oddzialywania na
sytuacje polityczna i nastroje spoleczne w regionach FR zamieszkiwanych licz-
nie przez ludnos¢ nierosyjska. W debatach ekspercko-politycznych na Zacho-
dzie dotyczacych ewentualnego rozpadu Rosji (czego obawiajg sie zachodni
decydenci i czym straszy rosyjska propaganda) nalezy podkreslaé, ze lepiej juz
teraz mie¢ wiedze na temat tendencji od$rodkowych w tym kraju i budowaé
mozliwosci oddzialywania na sytuacje, by tagodzi¢ ewentualne negatywne
skutki, niz by¢ zaskoczonym spontaniczng eskalacja przemocy. Ostabienie
Rosji w wyniku probleméw wewnetrznych byloby zjawiskiem korzystnym dla
Zachodu w kontekscie jej agresji na Ukraine i, potencjalnie, panstwa zachod-
nie - m.in. moze zakt4ci¢ mobilizacje wojskowsa.
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4. Faworyzowanie wybranych grup spotecznych, nieré6wnosci
spoteczno-ekonomiczne

W Rosji poglebiaja sie réoznice w wysokosci zarobkéw pomiedzy poszcze-
gélnymi regionami i grupami zawodowymi, co powoli staje sie¢ problemem
naruszajacym spéjnosé¢ spolteczna kraju i niekiedy budzacym niezado-
wolenie ludnosci’. Wedlug danych Federalnej Stuzby Statystyki Paristwo-
wej z polowy 2025 r. §rednie miesieczne wynagrodzenie nominalne w FR
wyniosto ok. 99 tys. rubli (ok. 1200 dolaréw). Najwyzsze ptace zarejestrowano
w Czukockim Okregu Autonomicznym - ok. 211 tys. rubli (ok. 2600 dolaréw),
Moskwie - ok. 178 tys. rubli (ok. 2200 dolaréw) oraz Jamalsko-Nienieckim
Okregu Autonomicznym - ok. 173 tys. rubli (ok. 2200 dolaréw). Najnizsze $red-
nie wynagrodzenia odnotowano natomiast w republikach Kaukazu Péinocnego:
Kabardo-Batkarii - ok. 50 tys. rubli (ok. 600 dolaréw), Dagestanie - ok. 47 tys.
rubli (ok. 600 dolaréw), Czeczenii - ok. 43 tys. rubli (ok. 500 dolaréw)*. Duze
rozbieznosci dotycza réwniez wysokosci emerytur, ktére w rosyjskich realiach
s na ogét bardzo skromne (np. w Dagestanie emeryt otrzymuje $rednio
17 tys. rubli miesiecznie, tj. ok. 200 dolaréw, a na Czukotce - 38 tys. rubli,
tj. ok. 450 dolaréw)™.

Jednoczesnie w skali calego kraju pojawity sie¢ w rezultacie wojny grupy spo-
teczne z bezprecedensowo wysokimi zarobkami i szerokimi przywilejami.
Nalezg do nich wojskowi, ochotnicy, oddelegowani na terytoria okupowane
pracownicy sfery budzetowej, osoby zatrudnione w sektorze zbrojeniowym.
Zaciagajac sie do wojska w ,bogatych” regionach, ktére wabig ochotnikéw
wyzszymi stawkami, walczacy moze zarobi¢ nawet ponad 5 mln rubli rocznie
(tj. przeszlo 60 tys. dolaréw). Bioragc pod uwage obowiazujacy model mobi-
lizacji polegajacy na zachecaniu do walki ludzi z prowincji i nierosyjskich
mniejszosci, relatywnie duze $rodki trafiajg do regionéw dotad pozbawionych
takich zastrzykéw finansowych. Podnosi to poziom dochodéw w tych miej-
scach i fagodzi problemy socjalne.

Z drugiej strony jest to czynnik wplywajacy negatywnie na tamtejsze rynki -
prowadzi na przyktad do wzrostu cen produktéw i nieruchomosci, co z kolei
uderza w pozbawione zarobku grupy bedace dotad socjalnym zapleczem Kremla,

°  Dane dotyczace wynagrodzen za rok 2024 w poszczegdélnych regionach zob. Cpeduas sapnnama
8 Poccuu 8 2026 zoay om Poccmama, GOGOV, 3.01.2026, gogov.ru.

10 Dane Rosstatu za: I1. Xpymés, Hazseanul pe2uonsl Poccuu ¢ camblmu 6blCOKUMU U HUSKUMU 3apnaamamu,
lasera.Py, 15.10.2025, gazeta.ru.

11 Cpednas nencus e Poccuu, GOGOV, 3.01.2026, gogov.ru.
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np. emerytéw. Nasilajace sie nieréwnosci i zmiana obowigzujacego dotychczas
kontraktu spotecznego wywotuja w tej czesci spoleczenstwa, ktéra zwigzane
z wojna benefity omijaja, niezadowolenie. Coraz wiecej przywilejéw zyskuja
walczacy i weterani, stajac sie nows elita, ktéra - dowarto$ciowana przez pro-
pagande - asertywnie domaga sie nowych praw kosztem innych. Negatywne
emocje budzi przykladowo fakt, ze dzieci walczacych i weterani przyjmo-
wani s3 na prestizowe uczelnie na warunkach preferencyjnych (na podsta-
wie rzgdowych kwot) z wynikami znacznie gorszymi niz kandydaci bez wojen-
nej rekomendacji. Prowadzi to do dyskryminacji zdolnych uczniéw oraz zaniza
poziom ksztalcenia i prestiz zawodéw - np. wedtug relacji mediéw w 2025 r.
krewni wojskowych i weterani wybierali najczesciej pedagogike, informatyke
oraz prestizowe kierunki medyczne, zwlaszcza pediatrie i stomatologie, gdzie
bardzo trudno dostaé sie bez preferencji. W ubiegtym roku na miejsca finan-
sowane z budzetu panistwa w rosyjskich uczelniach wyzszych przyjeto 28,5 tys.
uczestnikéw wojny na Ukrainie oraz ich dzieci - stanowili oni 6,5% wszystkich
studentéw pierwszego roku na studiach budzetowych. W 2026 r. beneficjenci
wojny maja objaé¢ do 25% miejsc finansowanych z budzetu'?. Zasadne poczucie
niesprawiedliwosci budzi réwniez fakt, Ze mimo toczacej sie wojny oraz anty-
zachodniej i patriotycznej narracji propagandy dzieci rosyjskich politykéw
i oligarchéw sa de facto zwolnione z mobilizacji i poboru, wyjezdzajg swo-
bodnie na Zachéd, gdzie odpoczywaja, ucza sie lub mieszkaja.

Znaczaca réznica wynagrodzen miedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi regionami

Rosji jest uderzajaca
Srednie wynagrodzenie brutto w wybranych regionach Rosji w lipcu 2025 r.
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Zrédlo: Rosstat.

12 Dane za: P. Hukomaesa, B 2025 200y 4ucn0 NOCMYNUSWUX 8 8Y3bl N0 K8OMe 0N YUACTMHUKOB 801iHbL
npomuse Ykpauhst u ux demeil ydgounocs, BaxxHsle mcropmu, 27.01.2026, istories.media.
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Nieréwnosci ekonomiczne, niedofinansowanie lub nieréwnomierne
finansowanie sfery socjalnej powinny by¢ naglasniane zaréwno na are-
nie miedzynarodowej, jak i w Rosji. Dla tamtejszej rezimowej propagandy,
ktéra prébuje tuszowaé niewygodne fakty, narzucanie tego tematu w prze-
strzeni publicznej i podejmowanie préb dostarczania takich informacji Rosja-
nom beda stanowity wyzwanie.

Na wsparcie i rozprzestrzenianie przekazu zastuguja media i portale
Sledcze relacjonujace powyzsze problemy oraz tropigce osoby uprzywilejo-
wane, uchylajace sie od stuzby w armii (publikowane sg zdjecia, adresy, inne
dowody), ktére bardzo czesto lacza powigzania ze strukturami wtadzy.

5. Straty wojenne i ujemny przyrost naturalny

Od trzech dekad - z wyjatkiem krétkiego okresu w latach 2013-2015 - Rosja
notuje ujemny przyrost naturalny. Gdy od 2020 r. dodatnie saldo migracji
przestato rekompensowa¢ naturalny ubytek populacji, liczba ludnosci zaczeta
sie konsekwentnie zmniejsza¢. Jest to efekt dtugofalowych negatywnych tren-
déw, ktérych wtadze Rosji nie sa w stanie zneutralizowaé - wzrostu $§miertel-
nosci oraz spadku liczby urodzen, a takze zmniejszenia naptywu imigran-
téw. Wojna dodatkowo pogarsza sytuacje - przede wszystkim z powodu coraz
bardziej widocznego wzrostu liczby zgonéw. Wedtug danych Rosstatu w 2024 r.
odnotowano zwiekszenie $miertelnosci o 3,3% w poréwnaniu z rokiem 2023 -
z 1,76 mln do 1,82 mln o0séb. Najwyzsze miato miejsce na Attaju (+16%), w Cze-
czenii i Sewastopolu (+10%), a takze w Tuwie, Udmurcji i na Kamczatce (+9%).
Zwigkszyt sie réwniez naturalny ubytek populacji - w 2024 r. wynidst 596,2 tys.
0s6b, co w poréwnaniu z rokiem 2023 stanowi wzrost 0 20,4% (z 495,3 tys.).

Pelen obraz skutkéw wojny nie jest znany z powodu utajnienia liczby poleglych
zolnierzy. Wedlug niezaleznych szacunkéw, w oparciu o publicznie dostepne
informacje o zabitych, od poczatku pelnoskalowej wojny do stycznia 2026 r.
na froncie zginelo co najmniej 220 tys. 0s6b*®. Ostatni raz Ministerstwo
Obrony FR podato dane o polegtych we wrzesniu 2022 r. - przekazano wéw-
czas, ze od poczatku inwazji zgineto jedynie 5937 rosyjskich zotnierzy, co byto
bez watpienia warto$cia zanizona.

13 Zestawienie BBC i Mediazony: ITomepu Poccuu 8 gotire ¢ YkpauHoil Ha SHeaps 2026 20da. Cmamucmuka
nozubwux 6 CBO, MenmasoHa, zona.media.
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Kreml deklaruje cheé poprawy wskaZznikéw demograficznych, jednak podejmo-
wane przez niego préby wzbudzaja kontrowersje. Krytyke czesci Rosjan wywo-
tujg zwtaszcza metody naklaniania do prokreacji (np. poprzez wsparcie

finansowe ciezarnych uczennic) czy ograniczanie dostepu do aborcji, a takze

represje wobec imigrantéw, potrzebnych tamtejszej gospodarce.

Za sprawg dtugofalowych negatywnych trendéw demograficznych populacja Rosji
bedzie sie zmniejszaé
Przyrost naturalny i rzeczywisty oraz imigracja w Rosji od 1991 do 2021 r. i prognoza do 2045 r.
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1,0
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Zrédlo: Rosstat.

Liczba Rosjan polegtych od poczatku peinoskalowej inwazji Rosji na Ukraine

203 306

stan na 13 marca 2026 1.

ok. 219 000

stan na 29 lutego 2026 r.

Zrbdto: Mediazona.

Rekomendacje

Zasadne jest naglasnianie probleméw demograficznych i strat wojennych
w debacie publicznej na Zachodzie oraz w Rosji - przy wspdtpracy z rosyjskimi
mediami. Tematem kampanii informacyjnych - prowadzonych za posred-
nictwem mediéw internetowych czy kanaléw na Telegramie - powinno
by¢ wskazywanie, ze panstwowy system werbunku opiera sie cynicznie na
kupowaniu zycia zolnierzy za pienigdze, na front wysylani sa pod przymu-
sem ranni i chorzy, niektére oddzialy ging w tzw. miesnych szturmach, a ich
czlonkowie juz w momencie werbunku sa de facto skazani na $mier¢, za$
weteranéw inwalidéw pozostawia sie ostatecznie bez pomocy i oczekiwanej

gloryfikacji.
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Wsrdd zolnierzy nalezy dystrybuowaé negatywne informacje o:

ztym traktowaniu podwtadnych przez dowédcéw,
e wysokim ryzyku $mierci lub ranienia na froncie, a nastepnie kalectwa,

o powszechnym transakcyjnym stosunku rodzin zotnierzy do ich zycia (cheé
zysku przewyzsza czesto troske o najblizszych),

e niewyplacaniu przez panstwo naleznych §wiadczen,

o przypadkéw zdrad i niewiernosci kobiet pod nieobecnoéé mezczyzn (i vice
versa),

e braku troski o mogity poleglych, co stoi w sprzecznosci z kreowana przez
propagande wizjg powszechnego szacunku dla ,bohateréw”.

Wspieranie militarne Ukrainy oraz sprzyjanie przenoszeniu dzialan militar-
nych w gtab FR beda wplywa¢ na zwiekszenie strat i tym samym ostabiaé
morale Rosjan, odbierajgc im nadzieje na szybkie zwyciestwo (czeSciowo taki
efekt przyniosto wtargniecie Ukrainicéw do obwodu kurskiego w sierpniu
2024 r.). Niezadowolenie spoteczne moze sie nasilaé, jesli sytuacja wymusi
na Kremlu zarzadzenie kolejnej fali przymusowej mobilizacji, ktérej zwykli
Rosjanie nie popierajg. Takiego masowego werbunku Kreml stara sie zatem
uniknaé. Zamiast niego prowadzi stata mobilizacje o niskim nasileniu w regio-
nach, a zarazem sitowo zmusza do udziatu w wojnie wrazliwe grupy spoteczne,
np. imigrantéw czy osoby podejrzane o popetnienie przestepstwa.

6. Zapas¢ infrastruktury komunalnej

Rosyjska infrastruktura komunalna od dawna znajduje sie w kryzysie, ktéry
w ostatnich latach zauwazalnie sie zaostrza. Okoto 60% Rosjan przynajmniej
kilka razy w miesiagcu do§wiadcza jej awarii. Gtéwna przyczyna probleméw jest
znaczny stopien zuzycia infrastruktury, w wiekszosci nieremontowanej
od upadku ZSRR. Jej degradacja postepuje o wiele szybciej niz odnowa. Realne
zuzycie sieci komunalnych najprawdopodobniej jest wieksze od oficjalnie
raportowanego ($rednio 40%; w niektérych regionach nawet 80%).

W sezonie zimowym 2023/2024 w calym kraju doszto do najpowazniejszej od
20 lat serii awarii infrastruktury komunalnej, ktéra mogta dotkna¢ tacznie



nawet kilka milionéw Rosjan. Wedtug oficjalnych danych (przypuszczalnie
znacznie zanizonych) w 2024 r. miato miejsce 9 tys. incydentéw. W styczniu
2026 r. w calym kraju odnotowano prawie 1800 przerw w dostawach pradu,
wody i ciepta - dwa razy wiecej niz rok wczesniej. W stabej kondycji jest réw-
niez gospodarka odpadami. Coraz czesciej dochodzi do protestéw (w réznej
formie) z powodu zlego stanu infrastruktury. Niezadowolenie ludno$ci pogte-
bia dodatkowo podnoszenie przez wladze taryf komunalnych - od 1 lipca
2025 r. wzrosly one $rednio o0 12% (w niektérych regionach - o ponad 20%), co
szczegblnie uderza w najbiedniejsze grupy spoteczne (np. emerytéw, miesz-
karicéw prowincji). W 2026 r. indeksacja taryf bedzie dwuetapowa - w poto-
wie regionéw podwyzki oplat beda dwucyfrowe.

Rosyjskie sieci komunalne sa w ztym stanie
Stan rosyjskiej infrastruktury komunalnej w 2023 r.

infrastruktura wymagajaca wymiany

sieci cieplownicze - 31% sieci wodociggowe -43% sieci kanalizacyjne - 46%

Dane nie obejmujg czterech ukrainskich terytoriéw anektowanych przez Rosje w 2022 r.

Zrédlo: opracowanie wilasne.

W Rosji rosnie liczba protestéw spotecznych zwigzanych ze ztym stanem
infrastruktury komunalnej

Liczba protestéw na tle infrastrukturalnym w Rosji

1443

1500 1260 ®

/6
1000 —

840

0
2022 2023 2024

Zrédto: Nowaja gazieta. Jewropa.

Rekomendacje

W kierowanych do spoteczenistwa rosyjskiego kampaniach informacyjnych
nalezy podkresla¢ zwiazek miedzy zlym stanem infrastruktury komu-
nalnej a polityka wiadz (np. poprzez poréwnanie kosztéw wojny na Ukrainie
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z federalnymi wydatkami na utrzymanie sieci komunalnych) oraz systemowa
korupcja, a takze wskazywac¢ na skutecznos¢ akcji protestu. Wykorzysta¢ mozna
réwniez niezadowolenie spoteczne z podwyzek taryf komunalnych, uwypuklajgc
wynikajace z nich obcigzenia dla budzetu przecietnego gospodarstwa domowego.

Aby dodatkowo podsycaé frustracje mieszkancow Rosji, nalezy réwnolegle
utrudniaé¢ wladzom dzialania na rzecz poprawy sytuacji. Do 2030 r. Kreml
planuje przeznaczyé 4,5 bln rubli (ok. 44 mld dolaréw) na program moderni-
zacji ustug komunalnych. Jego realizacja w duzej mierze zalezy od przycia-
gniecia inwestoréw zagranicznych. Rozwazy¢ mozna m.in. mozliwos¢ objecia
rezimem sankcyjnym firm i bankéw z krajéw trzecich uczestniczacych
w tym przedsiewzieciu.

7. Katastrofy naturalne i technogenne

Wyzwania dla wtadz oraz niebezpieczne skutki dla mieszkanicéw wynikaja
takze ze zmian klimatycznych. Od potowy lat 70. XX wieku $rednia roczna
temperatura w Rosji rosta dwa i pét razy szybciej od globalnej, a w ostatnim
¢wieréwieczu liczba niebezpiecznych zjawisk naturalnych w tym kraju podwo-
ita sie. Szkody spowodowane przez globalne ocieplenie kosztuja kraj srednio
60 mld rubli rocznie (770 mln dolaréw). Szczegélnie dotkliwe s3 powodzie
(wiosng 2024 r. dotknety ponad 40 regionéw) i pozary laséw. Pafistwo nie
jest przygotowane do zapobiegania kleskom zywiotowym i nie rozbudo-
wuje potencjatlu w tej sferze.

Rosja stoi w obliczu powaznych wyzwan ekologicznych

LA 5 F $

ponad4 minha tylko 13% odpadow 6,9 mIn halasow
zajmuja wysypiska $mieci jest poddawanych recyklingowi ploneto srednio rocznie
(obszar poréwnywalny z powierzchnia wlatach 2020-2024
Szwajcarii) (obszar poréwnywalny z powierzchnia
i Gruzji)
do 2050 r. moga zajac
1% powierzchni panstwa N 500-600 km? powierzchni
(obszar poréwnywalny przypada na jednego inspektora
z powierzchnig Tunezji) ponad 60 lat pozarowego w niektorych regionach
wynosi $redni wiek zapériwaléw  (obszar wiekszy od powierzchni Malty)
rzeciwpowodziowych
A i ok. 25% etatow
dla strazakéw lesnych w catym kraju
pozostaje nieobsadzonych
Zrédto: opracowanie wlasne.

Dodatkowo po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny wiele organizacji ekologicz-
nych, ktére wskazywaly na niedociagniecia wiadz i zwiekszaly swiadomosé



mieszkancédw, zostalo zmuszonych do zaprzestania dziatalnosci w Ros;ji.
W sytuacjach kryzysowych ludnos$¢ czesto pozostawiona jest sama sobie, nie
moze liczy¢ na pomoc wladz, a procedury bezpieczenistwa nie dzialaja.

Lekcewazenie standardéw bezpieczenistwa przyczynia sie do licznych kata-
strof technogennych. Szczegdlnie grozne dla srodowiska sa wycieki materiatéw
ropopochodnych. W grudniu 2024 r. doszto do najwigkszej od lat katastrofy
ekologicznej na Morzu Czarnym. W wyniku wypadku dwéch tankowcéw do
wody przedostalo sie 2,4 tys. ton ciezkiego oleju opatowego.

Mapa. Wycieki materiatéw ropopochodnych w Rosji w 2025 roku
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Rekomendacje

W kampaniach informacyjnych kierowanych do spoteczenistwa rosyjskiego
nalezy zwracaé uwage na nieefektywnosé¢ wysitkéw wladz na rzecz
zapobiegania awariom, likwidowania skutkéw katastrof naturalnych i tech-
nogennych oraz pomocy poszkodowanej ludnosci, podkreslajac przy tym
koszty ponoszone przez panstwo w zwigzku z inwazjg na Ukraine. Przypadki
katastrof z powodu zaniedbari lub dziatan wiadz (np. wycieku materiatéw
ropopochodnych do wéd morskich) nalezy szeroko naglagniaé na arenie mie-
dzynarodowej w celu upowszechniania swiadomosci w kwestii zagrozen
ekologicznych zwigzanych z poczynaniami Kremla (np. awarie z udzia-
tem rosyjskiej tzw. floty cienia, przewozacej rope naftowa mimo obowiazuja-
cych sankeji). W tym kontekscie do koniecznych dziatan nalezy uszczelnienie
i zaostrzenie rezimu sankcyjnego.
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ITII. SYTUACJA GOSPODARCZA

1. Rosnace koszty wojny i niezbilansowanie budzetu

Jednym z waznych wyzwan stojacych przed Kremlem sa kurczace sie dochody,
przy stale rosnacych kosztach wojny. W efekcie rzadowi coraz trudniej jest
zbilansowa¢ budzet. Nominalne wydatki budzetowe w 2025 r. byly prawie
dwa razy wyzsze niz te zrealizowane w 2021 r. Priorytetem pozostaja przy tym
naklady na wojne. Ich gléwne skladowe - bezpieczeristwo wewnetrzne i obrona
narodowa - pochtonety w 2025 r. co najmniej 45% catoéci wydatkéw (wobec
24% w 2021 1.). Realne koszty agresji wobec Ukrainy s3 jednak o wiele wyzsze
i zostaly poukrywane takze w innych pozycjach. Mimo rosnacych obciazen
podatkowych i wysokiej inflacji dochody nie s3 w stanie ich pokry¢, tym bar-
dziej ze od poczatku 2025 r. obserwujemy wyhamowanie tempa aktywno-
Sci gospodarczej w FR. Dodatkowo napiecia finansowe spotegowal znaczny
spadek cen eksportowanej przez Rosje ropy naftowej w 2025 r. i na poczatku
2026 1. Problem wtadz poteguje utrzymujacy sie mocny kurs rosyjskiej waluty
($rednio w 2025 1. za dolara trzeba byto zaptacié 83,6 rubla, wobec ok. 94 rubli,
ktére zatozyt rzad).

Wojna spowodowata dynamiczny wzrost wydatkow na sektor sitowy i pojawienie sig
deficytu budzetowego

Struktura budzetu FR w latach 202112025

I dochody z sektora naftowo-gazowego pozostate dochody Il wydatkina obrone narodowa
I wydatki na bezpieczeristwo wewnetrzne I pozostate wydatki Il deficyt
50 ~ blnrubli

40
30
20
10

189
23
0,5
0 3,6

-10

2021 2025
Zrédto: Rzad FR.

W konsekwencji w 2025 r. rzad byt zmuszony dwukrotnie wprowadzaé poprawki
do budzetu. Uwzglednil tym samym spadek dochodéw naftowo-gazowych



0 24% r/r, a mimo to zdecydowatl sie na dalsze zwiekszenie wydatkéw. W efek-
cie deficyt budzetu federalnego wzrést pieciokrotnie (wobec rzadowych pla-
néw) - do 5,6 bln rubli. Rosnacy takze deficyt budzetéw regionalnych i fundu-
szy pozabudzetowych (emerytalnego i zdrowia) spowodowal, ze taczna ,dziura”
finanséw publicznych zwiekszyla sie w 2025 r. do 8,3 bln rubli (3,9% PKB),
wobec 3,2 bln rubli (j. 1,7%) w 2024.

Dynamicznie rosngce wydatki przy kurczacych sie dochodach doprowadzily do powaznego
wzrostu deficytu w2025r.
Nadwyzka/deficyt budzetu FR w latach 2021-2025

1~ blnrubli

o 0,5
-34 -3,2 -3,5 -5,6

5
-6
2021 2022 2023 2024 2025

Zrédto: Rzad FR.

Ze wzgledu na odciecie Rosji od zagranicznych rynkéw kapitalowych wiladze
musza finansowaé powstaly deficyt ze srodkéw krajowych, gléwnie poprzez
dalsza emisje obligacji, cho¢ obecna wysoka stawka procentowa mocno ogra-
nicza atrakcyjnos¢ tego instrumentu. Mimo ze dlug publiczny FR nie jest duzy
i wynosi ok. 17,5% PKB, to jego obstuga jest bardzo kosztowna i pochloneta
W 2025 1. az 7,5% wydatkéw budzetowych, tj. ok. 1,7% PKB.

Wladze starajg sie przy tym oszczedzaé rezerwy zgromadzone w Funduszu
Dobrobytu Narodowego (FDN; na poczatku 2026 r. jego $rodki ptynne wyno-
sily 52 mld dolaréw, tj. 1,9% PKB). Po prawie czterech latach wojny skurczyty
sie one w ujeciu dolarowym o potowe, a w poréwnaniu z PKB - prawie
czterokrotnie (na poczatku 2022 r. byly warte 7,3% PKB). Tak znaczne ich
zmniejszenie nastapilo mimo dwukrotnego wzrostu cen ztota w latach 2022-
2025, ktére stanowi ponad potowe srodkéw ptynnych FDN, oraz stosunkowo
wysokich cen ropy w poprzednich latach, dzieki ktérym rzad byl w stanie
nadal go zasilaé (w 2024 r. o ok. 15 mld dolaréw, przy czym $rodki te zaksie-
gowano w Funduszu dopiero w 2025 r.). Jednak w 2025 r. ropa eksportowana
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przez Rosje byla srednio o 2 dolary tafisza niz cena bazowa zapisana w budze-
cie (tj. 60 dolaréw za barytke), co oznaczato konieczno$é pokrycia tej réznicy
ze §rodkéw FDN. Na poczatku 2026 r. réznica w cenie ropy wynosita juz bli-
sko 20 dolaréw na barylce, mimo iz ceny surowca wzrosty w zwigzku z ata-
kiem USA na Iran, to jednak poziom zgromadzonych rezerw nie gwarantuje
bezpieczenistwa finanséw publicznych.

$rodki ptynne FDN w trakcie pelnoskalowej wojny zmniejszyly sie o potowe
Zasoby finansowe Funduszu Dobrobytu Narodowego, w tym $rodki ptynne (stan na pierwszy dzieri miesiaca)

Srodki ulokowane w inwestycje dlugoterminowe I srodki ptynne —— plynne srodki w ujeciu do PKB

15 — blnrubli % PKB 10

12

o 52 43 70 81 93 o
12022 12023 12024 12025 12026

Zrédto: Ministerstwo Finanséw FR.

Rekomendacje

Stabilno$¢ rosyjskich finanséw publicznych jest krucha. Kreml finansuje jednak
rosnace wydatki wojenne, nie zwazajac na kurczenie sie dochodéw. Ma bowiem
nadzieje, ze zwyciestwo jest bliskie i paistwa zachodnie szybciej przestana
wspiera¢ Ukraine, niz wyczerpia sie jego zasoby. Dlatego istotne jest zade-
monstrowanie przez Zachdéd swojej politycznej i ekonomicznej determi-
nacji przeciwstawienia si¢ Moskwie. Klarownym sygnatem, waznym takze
w wojnie psychologicznej, bytoby wykorzystanie zamrozonych rosyjskich
aktywoéw panstwowych do wsparcia Ukrainy. Rosja konsekwentnie stara
sie torpedowaé unijne pomysly na spozytkowanie tych §rodkéw, m.in. stra-
szac dzialaniami odwetowymi czy proponujac Waszyngtonowi ich uzycie na
wspdlne projekty inwestycyjne. Dlatego brak unijnej zgody w grudniu 2025 r. na
siegniecie po nie w celu sfinansowania 9o mld euro pozyczki dla Ukrainy Kreml
potraktowat jako dowdd na skuteczno$é swojej polityki. Istotne jest wiec jak naj-
szybsze powrdcenie przez panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich deklaracjami, do
rozméw o splacie ukrainiskiego zadluzenia z zamrozonych rosyjskich srodkéw.



Przede wszystkim konieczne jest zwiekszenie wysitkéw Zachodu na rzecz
dalszej redukcji rosyjskich dochodéw, zwlaszcza naftowo-gazowych,
ktére majg kluczowe znaczenie dla budzetu FR. Paristwa czlonkowskie UE
powinny jak najszybciej catkowicie zrezygnowaé¢ z zakupu ropy, gazu
i uranu z Rosji, wyprzedzajac nawet terminy zaproponowane przez Komi-
sje Europejska (tj. 2028 r.) w projekcie rozporzadzenia z 17 czerwca 2025 r.
stawiajacego przed UE taki cel. Nalezaloby przy tym poczynié¢ kroki zapobie-
gajace powrotowi do takiego importu w przysziosci. Dzialania te pomoglyby
zarazem wypelni¢ unijne deklaracje z lipca 2025 r. dotyczace dynamicznego
wzrostu importu surowcéw energetycznych z USA w ciggu najblizszych trzech
lat. UE powinna wdrazaé kolejne rozwigzania prowadzace do ograniczenia
dostaw z FR (w tym poprzez wysokie cta) innych surowcéw i towaréw ener-
gochtonnych, m.in. niklu czy stali i wyrobéw z niej (ktérych kupno nadal
jest mozliwe). Ograniczenia powinny dotyczyé takze tranzytu tych towaréw
przez UE.

Wazne jest catkowite wycofanie si¢ z limitu cenowego zezwalajacego pod-
miotom zachodnim na obstuge eksportu rosyjskiej ropy naftowej droga mor-
ska, co redukowatoby dochody FR (decyzja UE i Wielkiej Brytanii ze stycznia
2026 I. 0 jego zmniejszeniu do 44,1 dolara byla posunieciem w dobrym kierunku,
ale zbyt mato radykalnym), a przy tym sklonienie Stanéw Zjednoczonych
i Japonii do przylaczenia sie do tej polityki, tym bardziej ze dostawy z USA
moglyby czeSciowo zastapié rosyjskie, co wpisuje sie w polityke prezydenta
Trumpa. Pafistwa zachodnie powinny skoncentrowac sie na egzekwowaniu tej
regulacji, w tym poprzez karanie europejskich firm tamiacych te restrykcje
i pietnowanie nieuczciwych podmiotéw.

Kolejna kwestia to nasilenie walki z tzw. flota cienia - poprzez rozszerzanie
list sankcyjnych o kolejne jednostki ja tworzace, a takze ich wtascicieli (rzeczy-
wistych beneficjentéw, wymaga to zaangazowania stuzb §ledczych) oraz odbior-
céw rosyjskiego surowca w Turcji, Indiach czy Chinach. Dotychczas skuteczne
okazuja sie zwlaszcza naciski na najpopularniejsze rejestry statkéw (w Pana-
mie, Liberii czy na Wyspach Marshalla), ktére - w obawie o swojg pozycje na
rynku - zaostrzaja wymogi wobec obstugiwanych jednostek, a w przypadku
tamania przez nie regulacji nawet cofajg im prawo do plywania pod bandera
danego panstwa.

Konieczne jest zatem zademonstrowanie determinacji w obronie wtasnych
intereséw i nasilenie kontroli jednostek tzw. floty cienia, ktdre nie tylko
pozwalajg Rosji zarabia¢ na eksporcie surowca, lecz takze stanowig zagrozenie
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dla bezpieczefistwa regionu (sabotaze na Morzu Battyckim, ryzyko sprowadze-
nia katastrofy ekologicznej). Konwencja kopenhaska z 1857 r. dotyczaca swobody
zeglugi w Cie$ninach Duriskich i Konwencja o prawie morza (UNCLOS, 1982)

gwarantuja swobode przeptywu przez Sund, Wielki Bett i Maty Bett. Prawo mie-
dzynarodowe pozwala jednak réwniez na ochrone wilasnych intereséw, w tym

dopuszcza przeprowadzanie fizycznej inspekeji i wszczecie postepowania, wraz

z zatrzymaniem statku, w przypadku uzasadnionych podejrzen, ze ptynaca po

morzu terytorialnym jednostka naruszyla przepisy prawne danego panstwa lub

normy miedzynarodowe i standardy $rodowiskowe (artykut 220 (2) UNCLOS).
Skutecznym instrumentem ochrony panstw battyckich moze by¢ takze Kon-
wencja o ochronie kabli podmorskich z 1884 r., ktéra Dania juz zastosowala,
zatrzymujac chinski masowiec Yi Peng 3, podejrzany o uszkodzenie kabli tele-
komunikacyjnych na Battyku.

Wazne jest tez zaostrzenie sankcji finansowych wobec Rosji, przede wszyst-
kim obejmowanie restrykcjami podmiotéw z panistw trzecich, ktére umozli-
wiaja jej rozliczenia transgraniczne za towary objete ograniczeniami Zachodu,
w tym z sektora kryptowalut. W ostatnim czasie na potrzeby rozliczenl miedzy-
narodowych rosyjskie firmy coraz czesciej korzystaja ze stablecoinéw, w tym
tokenéw firmy Tether (przywigzanych do dolara) czy A7As (przywigzanych
do rubla). Sankcje te odczuwalnie destabilizuja rosyjski rynek finansowy oraz
mocno wplywaja na kurs rubla i nasilajg inflacje. Ich skutecznosci dowiodty
w 2024 r. dzialania administracji amerykanskiej.

2. Regres technologiczny

Znaczacym ostabieniem potencjalu gospodarczego Rosji byto odciecie jej od
zachodniego kapitatu i technologii. Regres technologiczny, powodujacy
wzrost pracochlonnosci produkcji, jest szczegélnie niebezpieczny dla sta-
bilnosci gospodarczej FR, biorac pod uwage poglebiajacy sie deficyt sity robo-
czej w tym kraju (zob. dalej). Ponadto konsekwencje odciecia od zagranicznego
kapitatu i technologii nasilaja sie z czasem, wraz z wykorzystywaniem zapaséw
i zuzyciem posiadanych juz zasobéw (maszyn i urzadzen).

Od rozpadu ZSRR paristwa koalicji sankcyjnej (przede wszystkim UE i USA)
byly gtéwnym motorem procesu modernizacji rosyjskiej gospodarki - przypa-
dato na nie okoto dwéch trzecich inwestycji bezposrednich (FDI) w Rosji. Inwa-
zja na Ukraine spowodowala odwrdcenie trendéw inwestycyjnych. Wedtug
UNCTAD na koniec 2021 r. skumulowane FDI w Rosji wynosity ok. 500 mld
dolaréw, podczas gdy w 2024 r. - juz tylko ok. 216 mld dolaréw. Zastgpieniem



zachodnich inwestycji i wzmocnieniem swojej obecnosci kapitatowej na rosyj-
skim rynku nie s3 przy tym zainteresowane takze te paiistwa, ktére nie przy-
taczyly sie do sankcji (w tym Chiny). Niechetnie inwestujg one w produkcje
w FR i nie sg skore do dzielenia sie swoimi technologiami.

Restrykcje i wycofywanie sie ze wspdtpracy z Rosja zachodnich firm wigzaty
sie z redukcja produkcji wielu branz (w tym motoryzacyjnej i lotniczej) oraz
ze wzrostem jej kosztéw i zmiang asortymentu (w wiekszosci przypadkéw
na mniej zaawansowany technologicznie i oparty na chifiskich komponentach).
Oprécz tego mocno wyhamowat rozwéj branzy IT i ustug internetowych, po
tym jak utrudniono Rosji dostep do mikroelektroniki i hardware’u, a takze na
skutek polityki Kremla (w tym przejmowania kontroli nad firmami z tego sek-
tora i limitowania obywatelom dostepu do sieci) oraz emigracji znacznej czesci
specjalistéw. W efekcie postepuje degradacja poziomu rozwoju technolo-
gicznego kraju oraz tamtejszej infrastruktury.

Wartosc¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Rosji w trakcie inwazji spadia

o ponad potowe
Wartos$¢ inwestycji bezposrednich w Rosji w latach 2021-2024 (stan na koniec roku)
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Zrédto: World Investment Report 2025, UNCTAD.

W Rosji wydatki na badania i rozwéj utrzymuja sie na niskim poziomie.
W latach 2017-2023 ich udzial w PKB wynosit ok. 1-1,1%, znacznie mniej niz
u lideréw technologicznych (3,3% w USA, 4,9% w Korei Potudniowej). I choé
od poczatku inwazji widoczne jest zwiekszenie nakladéw na te cele, co sta-
nowi konsekwencje sankcji i koniecznosci zastapienia zachodnich rozwigzan,
to i tak jedynie w ograniczonym stopniu przyczynia sie to do wzrostu innowa-
cyjnosci gospodarki, zwlaszcza ze duza czes¢ tych nakladéw przeznacza sie na
potrzeby rosyjskiej armii.

RAPORT OSW 3/2026

Y
N



RAPORT OSW 3/2026

H
=]

W czasie inwazji ponad polowa zagranicznych firm wycofala sie z Rosji
lub ograniczyta tam swoja dziatalnos¢

Stosunek zagranicznych inwestoréw do rosyjskiego rynku w czasie inwazji (stan na1212026r.)

547 - wycofaly sie

715 - pozostaly w Rosji

380 - ograniczyty aktywnosé

Zrédto: KSE Institute 2026.

Rekomendacje

Nieodzowne jest odcigcie Rosji od jak najwiekszej ilosci towarow i ustug
technologicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci sektoréw energetycznego
i zbrojeniowego. Przede wszystkim nalezy skoncentrowa¢ sie na egzekwo-
waniu juz wprowadzonych sankcji i stosowaniu sankcji wtérnych. Statystyki
celne UE pokazuja duze wzrosty eksportu, zwtaszcza towaréw podwdjnego
zastosowania, do panstw trzecich, takich jak Turcja czy kraje Azji Centralnej,
co prawdopodobnie wigze sie z procederem obchodzenia restrykcji. Konieczne
jest zacie$nienie wspélpracy pomiedzy stuzbami celnymi panstw czton-
kowskich oraz przyspieszenie prac nad reforma celng UE. Opéznienia
w budowie zaréwno unijnego centrum danych celnych, jak i Urzedu UE ds. Cel-
nych uderzaja w bezpieczenistwo ekonomiczne Unii. Tymczasem zunifikowana
baza danych, gromadzaca informacje o operacjach celnych wszystkich panstw
cztonkowskich, umozliwiataby analize anomalii handlowych w skali catej UE
w czasie biezacym. Dzieki temu moglaby sie sta¢ skutecznym narzedziem
walki nie tylko z obchodzeniem sankcji przez Rosje, lecz takze z innym nie-
legalnym handlem (np. narkotykami czy bronig). Efektywna ochrona granic
celnych Unii ma kluczowe znaczenie dla jej wiarygodnosci, zwtaszcza wiréd
panstw trzecich.

Istnieje tez potrzeba wypracowania wspdlnych zasad oceny ryzyka dla
stuzb celnych panstw czlonkowskich, na podstawie ktérych dokonuje sie
kontroli fadunkéw, w tym ich fizycznego sprawdzenia. Obecnie podejscie
do roli stuzb celnych jest mocno zréznicowane: od nastawienia probizneso-
wego, w ktérym stuzba nie powinna ograniczaé¢ wspétpracy zagranicznej, do
postrzegania jej przez wladze jako istotne narzedzie ochrony bezpieczenstwa
panstwa.



Wazne jest takze zacie$nienie kooperacji organéw panstwowych i unijnych
(w tym OLAF) z biznesem, a takze organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi
sie demaskowaniem mechanizméw tamania sankeji oraz z mediami. Konieczna
jest bowiem polityka informacyjna, ktéra przypominataby o celach i efek-
tach sankcji. Presja spoteczna na biznes, jakg obserwowaliémy w pierwszych
miesigcach wojny, skutecznie wptywata na polityke zachodnich firm wobec Rosji.

Jednoczesnie panstwa cztonkowskie powinny zwiekszy¢ efektywnosé Sciga-
nia nieuczciwych przedsiebiorcéw, co powinno sta¢ si¢ przestroga dla innych
i zniecheca¢ do podobnych zachowan. Zgodnie z unijna dyrektywa 2024/1226 od
2025 r. obchodzenie sankcji uznano w calej UE za przestepstwo, ktére powinno
by¢ karane wysokimi grzywnami, a nawet pozbawieniem wolnosci.

3. Uzaleznienie gospodarcze od Chin

Zmasowane sankcje Zachodu na Rosje doprowadzily do wzrostu jej zaleznosci
gospodarczej od Chin, ktdra staje sie¢ dla Moskwy coraz bardziej kosztowna.
ChRL to obecnie gléwny partner handlowy FR - w 2025 r. na Chiny przypadto
ok. 30% rosyjskiego eksportu (wobec 16% w 2021 r.) i ok. 35% importu (wobec
ok. 25% w 2021 r.), choé jego realne znaczenie zapewne jest o wiele wigksze,
poniewaz czeé¢ chinskich towaréw trafia do Rosji poprzez panstwa trzecie.

Rosyjsko-chinska wymiana handlowa dynamicznie wzrosta wraz z wybuchem
pelnoskalowej wojny

Wartos¢ rosyjsko-chinskiej wymiany handlowej

= chinski eksport do Rosji chinskiimport z Rosji = obroty handlowe miedzy oboma panstwami
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Zrédto: Urzad Celny ChRL.

W relacjach tych widoczna jest gleboka asymetria. W 2025 r. handel z Rosja
stanowit zaledwie nieco ponad 3% chinskiego eksportu i ok. 5% importu.
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Ponadto ChRL wysyta do FR gtéwnie dobra przetworzone i gotowe (samochody,
smartfony, laptopy, sprzet AGD), ale tez czedci zamienne i towary podwéjnego
zastosowania, ktdre zasilajg rosyjska machine wojenng. Szacowany udziat Chin
w dostawach maszyn, urzadzen przemystowych i czesci zamiennych do Rosji
wzrdst nawet do 90%. Dotyczy to zwlaszcza rynku samochodéw osobowych,
ktéry po wycofaniu sie zachodnich firm i zatamaniu produkeji lokalnej zdo-
minowaty marki chifiskie. W 2025 r. ich udzial w sprzedazy nowych aut w FR
wynidst 51%, wobec 2% w 2019 r., przy czym mimo spadku jakosci ich $rednia
cena wzrosta w ciagu ostatnich trzech lat dwukrotnie.

Udzial Chin w rosyjskim imporcie dual-use wzrést od wybuchu wojny z 20% do 90%
Wartosc¢ eksportowanych do Rosji towarow podwdjnego zastosowania wg metodologii CHPI i ECG*

[ Chiny M pozostate panistwa
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*dane lustrzane
Analiza dotyczy 50 kodow celnych tzw. Common High Priority Items.

Zrédto: opracowanie wiasne, trademap.org.

Chiny kupuja natomiast w Rosji przede wszystkim surowce. Po wprowadzeniu
unijnego embarga w 2022 r. staly sie dla niej waznym rynkiem zbytu surowej
ropy naftowej (ok. 45% catosci eksportu) i wegla (ok. 40%). Ta silna zaleznoéé
FR jest wykorzystywana przez Pekin do dyktowania warunkéw wspétpracy
i domagania sie wyzszych upustéw cenowych od tamtejszych dostawcow.



Chiny staly sie kluczowym odbiorca rosyjskich weglowodoréw
Wartos¢ chinskiego importu weglowodorow z Rosji

— wegiel = ropa naftowa = LNG gaz ziemny rurociagowy
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Zrédto: Urzad Celny ChRL.

W sytuacji ograniczonego dostepu do zachodnich rynkéw finansowych chin-
skie banki i waluta (juan/renminbi) umocnity swoja pozycje w Rosji i jej
operacjach transgranicznych. Udziat renminbi w rozliczeniach w handlu zagra-
nicznym FR w polowie 2025 r. wynosit ponad 30%, za$ w rezerwach ptynnych
Funduszu Dobrobytu Narodowego prawie 60%. Po inwazji FR na Ukraine chin-
skie banki zwiekszyly tez swojg obecnoéé w Rosji (aktywa pieciu najwiekszych
z nich wzrosly w ciggu pierwszych trzech lat petnoskalowej wojny 4,5-krotnie).

Udziat juana w rosyjskim handlu zagranicznym wzrést dynamicznie po inwazji na Ukraine
Udzial chinskiej waluty w rozliczeniach handlu zagranicznego FR
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Zrédto: Centralny Bank Rosji; opracowanie wtasne (od marca 2024 r. CBR wstrzymat publikacje szczegétowych danych).
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Jednoczesnie Pekin nie jest zainteresowany rozwojem rosyjskiej gospo-
darki - w konsekwencji niechetnie inwestuje w FR i nie dzieli sie z nig swoimi
technologiami. Ponadto polityka energetyczna Chin, ktéra koncentruje sie na
zwiekszeniu produkeji wlasnej oraz dywersyfikacji Zrédet energii i dostawcéw
surowcéw, mocno ogranicza mozliwos$ci wzrostu udziatu FR w chinskim rynku
paliw kopalnych w przysztosci.

Wraz z zacie$nianiem strategicznego de facto sojuszu pomiedzy Rosja i Chinami
ujawniaja sie miedzy nimi coraz glebsze réznice intereséw w kwestiach
szczegétowych (zwlaszcza gospodarczych). Uwidacznia sie to w relacjach
gazowych obu panistw. Po utracie rynku europejskiego Kreml staral sie dyna-
micznie zwieksza¢ dostawy do ChRL, a przy tym wzmagal zabiegi o budowe
nowych polaczen gazowych (gazociag Sita Syberii 2 aczacy zachodniosybe-
ryjskie zloza gazu, przez Mongolie, z Chinami). Jak dotad nie zakoniczyty sie
jednak - dlugoletnie juz - rozmowy o warunkach realizacji tego projektu.

Dostep do rynku chinskiego pozostaje nadal mocno limitowany takze dla rosyj-
skich towaréw rolno-spozywczych, zwtaszcza zbéz. Kreml, mimo duzego
zapotrzebowania na kapitat i technologie, na razie ogranicza zaangazowa-
nie Chin w rozwéj Pétnocnej Drogi Morskiej (wzdtuz rosyjskiego wybrzeza
Morza Arktycznego), ktéra istotnie utatwilaby transport miedzy Azja i Europa.
W rezultacie po wprowadzeniu sankcji ambitny program zagospodarowania
Arktyki przestat by¢ realizowany. Niektérzy cztonkowie putinowskiej elity
juz odczuli site chinskiej konkurencji. Siergiej Czemiezow - szef panstwowej
korporacji Rostech kontrolujacej zakltady motoryzacyjne AwtoWAZ i Kamaz -
jeszcze w polowie 2024 r. lobbowal za ograniczeniem dostepu chinskich
marek do rosyjskiego rynku samochodowego. Efektem tego byto wdrozenie
przez rzad szeregu mechanizméw protekcjonistycznych, a przede wszystkim
znaczne (nawet o 85%) podniesienie optaty recyklingowej na auta importowane.
Doprowadzito to co prawda do ograniczenia ich dostaw (o0 25% r/r) z Chin oraz
zwiekszenia produkeji chifiskich samochodéw na terytorium FR (z gotowych
elementéw w catoéci wytworzonych w ChRL), ale takze do duzego wzrostu cen
i wyhamowania popytu (o 15% r/r).

Rekomendacje

Zacie$nianie relacji Rosji z Chinami ma charakter trwaty i przynosi korzysci
obu rezimom. Pomaga uzyskiwaé¢ dochody z eksportu i wspieraé produkcje,
w tym na potrzeby wojenne. Paradoksalnie jednak wzmacnianie zalezno-
Sci ekonomicznej Moskwy od Pekinu jest czesciowo zgodne z interesami



Zachodu. Asymetria tych relacji powoduje bowiem, Ze to Chiny narzucaja
Rosji swoje warunki, coraz bardziej eksploatujac jej zasoby i ostabiajac
jej dlugoterminowy rozwéj.

Jako ze zblizenie Moskwy i Pekinu ma dla obu reziméw znaczenie strategiczne,
mozliwo$ci Zachodu doprowadzenia do zerwania tych wiezi sa mocno ograni-
czone. Wszelkie ewentualne oferty skierowane do Kremla, ktérych celem mia-
toby by¢ odciagniecie Rosji od Chin, zostalyby wykorzystane przez Moskwe
do poprawy swojej pozycji w relacjach z Pekinem i polepszenia warunkéw tej
wspotpracy.

Niewatpliwie jednak kwestia zaleznosci gospodarczej Rosji od ChRL
powinna by¢ waznym tematem polityki informacyjnej Zachodu adre-
sowanej przede wszystkim do rosyjskiego spoleczenstwa, a takze czesci
tamtejszych elit. Nagtasnianie niekorzystnych dla FR warunkéw wspétpracy,
probleméw rodzimej produkeji, ktéra nie jest w stanie konkurowac z zalewaja-
cymi rynek dobrami z Chin, rosnacych kosztéw ponoszonych przez spoteczen-
stwo zmuszone do przeplacania za towary pozbawione zachodniej konkurencji,
moze wzmacniaé napiecia spoteczne. Tym bardziej, ze w sytuacji spowolnie-
nia tempa wzrostu i wysokiej inflacji rosyjskie przedsiebiorstwa przezywaja
realne problemy. Koncerny motoryzacyjne Kamaz, AwtoWAZ i GAZ zostaly
zmuszone do przejscia w drugiej polowie 2025 r. na czterodniowy tydzien
pracy. W 2025 r. sprzedaz samochoddéw ciezarowych zmniejszyla sie o 50%,
a osobowych - 0 15,5%.

4. Deficyt sily roboczej

Deficyt sily roboczej jest jednym z gtéwnych hamulcéw rozwoju gospodarczego
w Rosji, a zarazem waznym czynnikiem napedzajacym inflacje. W listopadzie
2025 I. bezrobocie siegneto kolejnego historycznego minimum - 2,1%, przy
czym w niektérych regionach, jak np. w Moskwie czy Jamalsko-Nienieckim
Okregu Autonomicznym, jego poziom wynosit ok. 1%. Bez pracy w calej Rosji
pozostawalo oficjalnie 1,6 mln 0séb (z 76,3 mln czynnych zawodowo).

Wedtlug oficjalnych szacunkéw (Rosstat, CBR) w 2025 r. nawet 1,5-2 mln miejsc
pracy bylo nieobsadzonych, niemniej oceny przedsiebiorcéw dotyczace sytu-
acji na rynku pracy sg znacznie bardziej pesymistyczne. Co prawda wyha-
mowanie aktywnosci gospodarczej w 2025 r. pozwolito ograniczy¢ niedobory
kadrowe i tym samym spowolnilo nieco tempo wzrostu ptac w FR, lecz nadal
podnosza sie one znacznie szybciej niz produktywnosé pracy. Na rynku
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brakuje przede wszystkim kierowcéw, mechanikéw, inzynieréw i pracowni-
kéw budownictwa. W poszczegélnych sektorach gospodarki najwieksze braki
odnotowuje sie natomiast w rolnictwie i rybotéwstwie, budownictwie oraz
stuzbie zdrowia.

Niedobér sity roboczej w FR wiaze sie przede wszystkim z sytuacja demo-
graficzng. Rosyjskie spoleczeinistwo sie starzeje, rynek pracy opuscilo juz
w wiekszosci pokolenie wyzu demograficznego lat 50.-60., a jego miejsce zaj-
muja osoby urodzone w czasie kryzysowych lat 9o. (liczba 60-latkéw w Rosji
jest 0 7,5 mln wyzsza niz 20-latkéw). Reforma z 2019 r. podnoszaca wiek eme-
rytalny o pieé lat (rozlozona w czasie, docelowo od 2028 r. wiek emerytalny
kobiet wynosié bedzie 60 lat, za$ mezczyzn - 65 lat) jedynie w niewielkim stop-
niu poprawila sytuacje na rynku, zwtaszcza ze uderzyly w niego konsekwencje
wojny - tj. zwiekszony pobér do wojska i straty na froncie, a takze emigracja
z Rosji, gléwnie najbardziej wykwalifikowanych pracownikéw uciekajacych
przed poborem i rezimem. Deficyt pracownikéw poglebit sie dodatkowo wsku-
tek spadku napltywu migrantéw zarobkowych - w zwigzku z restrykcyjna
polityka migracyjna Kremla, ale tez zmniejszeniem atrakcyjnosci warunkéw
oferowanych przez pracodawcéw.

Deficyt sily roboczej doprowadzil do dynamicznego wzrostu kosztow pracy
Wzrost ptacy realnej w FR
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Zrédto: Rosstat.

Rekomendacje

Problemy demograficzne w panstwach europejskich powoduja powazne nie-
dobory sity roboczej. Waznym zrédlem wykwalifikowanych pracowni-
kow dla UE mogliby staé¢ si¢ mieszkancy Azji Centralnej czy Kaukazu



Potudniowego, obszaréw bedacych tradycyjnym zasobem dla rosyjskiego
rynku pracy, co stanowitoby powazny cios dla niego. Migranci maja czesto
do$wiadczenie w pracy za granicg, a znajomo$¢ jezyka rosyjskiego (a cze-
$ciowo angielskiego) ulatwia komunikacje. Wymagatoby to wdrozenia przez
panstwa czlonkowskie odpowiedniej strategii migracyjnej. Waznym jej ele-
mentem powinno by¢ wsparcie ksztalcenia tych oséb w regionie, w profesjach
najbardziej potrzebnych w UE, co juz sie cze$ciowo dzieje. Przyktadem moze
by¢ uruchomienie programu szkoleniowego w stolicy Uzbekistanu wspélnie
przez Uniwersytet w Aachen i szwajcarska firme Globogate Concept AG dla
personelu medycznego na potrzeby niemieckiego rynku.

Whbrew pojawiajacym sie opiniom, zwlaszcza wérdd rosyjskiej opozycji, nie
wydaje sie, ze dobrym pomystem byloby oferowanie wykwalifikowa-
nym Rosjanom (przede wszystkim specjalistom IT) atrakcyjnych warun-
kow pracy na Zachodzie, aby poglebia¢ problemy rosyjskiego rynku pracy
i ostabia¢ rezim. Preferowanie pracownikéw z panstwa agresora mogtoby
rodzié napiecia w §rodowisku migracyjnym, np. wéréd pracownikéw z Ukra-
iny. Wysoki poziom Zycia specjalistéw w Rosji podnosi ich oczekiwania finan-
sowe. Ponadto migranci z FR moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa UE.
Wysoko wykwalifikowane kadry sa niezbedne zwtaszcza we wrazliwych sek-
torach (bankowym, transportowym, energetycznym), gdzie moga staé sie
tatwym celem dla rosyjskich stuzb, ktore starajg sie infiltrowaé¢ srodowiska
emigrantéw z Rosji i wykorzystywa¢ je do dziatan hybrydowych.

5. Wysoka inflacja i koszt kredytow

Rosnace koszty produkgcji i nienadazanie podazy za popytem przyczynily sie do
wzrostu cen w FR. Inflacja szczegdlnie dotkliwa okazala sie dla spoteczenistwa
w polowie 2025 1., kiedy siegneta ponad 9,4%, przy czym najbardziej rosty ceny
ustug i towaréw spozywczych. Z jednej strony pomagata ona rzadowi zwigkszaé
dochody budzetowe, z drugiej jednak obnizala wartos¢ pieniadza, co powo-
dowalo niezadowolenie spoleczne, zas najsilniej uderzato w najubozszych.
W ich przypadku wydatki na towary spozywcze i ustugi komunalno-mieszka-
niowe zajmuja bowiem dominujaca pozycje w budzecie domowym.

Nalezy podkresli¢, ze tempo wzrostu cen pozostaje w Rosji kwestia sporna.
Wiele instytucji, ekspertéw, a zwtaszcza obywatele zarzucajg Rosstatowi zani-
zanie wskaznika. Przyjeta metodologia nie uwzglednia choéby spadku jakosci
wielu towaréw z uwagi na koniecznos¢ zastapienia zachodniej produkcji azja-
tycka. Jednoczesnie wladze sa zainteresowane niskim wskaznikiem oficjalnej
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inflacji, gdyz wyznacza on poziom obowigzkowej indeksacji emerytur i $wiad-
czen socjalnych.

Dynamicznie zwyzkujace w 2024 r. ceny wymusity na banku centralnym
zaostrzenie polityki monetarno-kredytowej, aby spowolni¢ tempo wzrostu
popytu. Od polowy 2024 r. regulator kilkukrotnie podnosit bazowa stope pro-
centowa - w pazdzierniku tegoz roku siegneta ona 21%. Mocno ograniczyto to
dostep do kredytéw i zniechecato do inwestycji w produkcje i rozwéj, poniewaz
$rodki trzymane w depozytach gwarantowaty wyzsza stope zwrotu.

W efekcie od poczatku 2025 r. obserwujemy spowolnienie tempa wzrostu gospo-
darczego w FR. Wzrost produkcji przemystowej w 2025 r. wyniést 1,4%, wobec
5,5% rok wczeéniej. Od potowy roku zaczela wyhamowywacé takze inflacja, co
pozwolito Centralnemu Bankowi Rosji na obnizenie bazowej stopy procentowej
do 15,5%. Mimo ztagodzenia polityki monetarno-kredytowej koszt pienigdza
w FR pozostaje wysoki. Tamtejsza gospodarka juz od dwéch lat funkcjonuje
w warunkach dwucyfrowej stawki procentowej.

Wysokie stawki mocno ograniczyly przedsigbiorstwom dostep do kre-
dytéw i ich rozwéj. W efekcie od polowy 2025 r. inwestycje w Rosji zaczely
spadaé¢. W sytuacji odciecia FR w wyniku sankeji od zagranicznych rynkéw
kapitatowych rosyjska gospodarka zmuszona jest bazowaé¢ na wewnetrznych
zrédlach finansowania. W rezultacie obserwowany w ostatnich trzech latach
dynamiczny wzrost inwestycji w Rosji byt prawie w 60% finansowany ze $rod-
kéw wiasnych firm i w ok. 20% z budzetu panstwa. Udziat kredytéw banko-
wych wynosit jedynie ok. 10%. Z rzadowych szacunkéw wynika, ze ok. 70%
nakladéw inwestycyjnych w FR przeznacza sie na dostosowanie do nowych
warunkéw ekonomicznych, w tym konieczne zastapienie zachodnich maszyn
oraz dotychczasowych kierunkéw wspétpracy handlowej, a tylko 30% - na roz-
wéj produkcji.

Dostep do kapitalu wiekszosci przedsiebiorstw sektora pracujacego na
potrzeby cywilne jest utrudniony, tym bardziej ze rzad konsekwentnie zwiek-
szal obcigzenia podatkowe, a sankcje i niedobér sity roboczej podnosza koszty
produkcji, co w efekcie ograniczalo zyski firm. W konsekwencji powazne pro-
blemy przezywa w szczeg6lnodci rosyjski sektor motoryzacyjny (zob. wyzej).
Dodatkowo wysokie stopy procentowe sktanialy konsumentéw do zarabia-
nia na depozytach i wstrzymywania sie od zakupu towaréw przemystowych,
zwlaszcza aut.



0d polowy 2023 r. bazowa stopa procentowa w Rosji utrzymuje sie
na poziomie powyzej 10%
Wysokos¢ bazowej stopy procentowej Centralnego Banku Rosji
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Zrédto: Centralny Bank Rosji. a-m

Rekomendacje

Potrzebne jest zaostrzenie sankcji finansowych wobec Rosji, ktére prowa-
dza do podniesienia kosztéw operacji transgranicznych i wydtuzenia czasu ich
realizacji, a tym samym opdznienia fizycznych dostaw towaréw do FR. Co za
tym idzie, przyczyniajg sie do wzrostu inflacji i destabilizujg rubel. Przykta-
dowo w 2024 r. grozba nalozenia sankcji wtérnych USA na instytucje finan-
sowe panstw trzecich wspierajacych Rosje silnie wptyneta na potoki handlowe
do FR i dochody jej budzetu. Sita amerykanskich sankcji finansowych wiaze
sie z pozycja dolara w globalnym handlu (ok. 60% wszystkich operacji). Jednak
réwniez Unia Europejska ma mocny instrument nacisku w postaci systemu
SWIFT. Korzystaja z niego podmioty na calym $wiecie, takze te zaangazo-
wane we wspieranie Rosji w omijaniu sankcji. UE powinna rozwazy¢ zatem
odcigcie réwniez ich od SWIFT-u, a nie skupia¢ sie tylko na instytucjach
finansowych z FR. System ten moze by¢ tez waznym narzedziem w relacjach
z ChRL, jako ze chinski system rozliczenr transgranicznych CIPS korzysta
ze SWIFT-u w komunikacji miedzybankowe;.

Ponadto SWIFT moglby wesprzeé instytucje finansowe w wykrywaniu
podejrzanych transakcji, np. rozszerzajac wymogi dotyczace przekazy-
wania informacji o nich, w tym o numer kodu celnego towaru bedacego ich
przedmiotem.
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Istotne jest tez, aby europejskie instytucje finansowe zaczely szczegétowo
weryfikowaé transakcje z udzialem rosyjskich firm i obywateli tego kraju,
realizowane réwniez poprzez panstwa trzecie, oraz raportowac o nich. Zostaty
do tego zobowigzane w efekcie wpisania Rosji pod koniec 2025 r. na unijna liste
pafistw wysokiego ryzyka (,czarna lista”), wykazujacych strategiczne braki
w swoich systemach przeciwdzialania przestepczosci finansowej. Nalezy przy
tym kontynuowa¢ zabiegi o wpisanie FR takze na ,czarng liste” miedzynaro-
dowej Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF), dzieki
czemu rosyjski biznes zostalby objety podobnymi restrykcjami przez wiek-
szo$¢ krajéw na Swiecie.

6. Wzrost zaleznosci od niezachodnich importeréw
weglowodoréw i spadek dochodéw

W obszarze eksportu swoich surowcéw energetycznych Rosja pozostaje gle-
boko uzalezniona od popytu u swoich kluczowych odbiorcéw: Chin oraz
Indii. Zalezno$¢ te zwiekszyly trzy czynniki: utrata lub daleko idaca reduk-
cja dostepu do zachodnich rynkéw, rezim sankcyjny, a takze ograniczenia
logistyczne. W przypadku ropy naftowej - bedacej najistotniejszym Zrédiem
rosyjskich dochodéw eksportowych - ponad 80% zbywanego surowca Rosja
wysyla do tych dwéch krajéw. Sprzedaje go przy tym z wyraznym upustem, ktéry
uksztattowat sie po 2022 r. w efekcie ww. czynnikéw i skutkuje nizszymi zyskami.

Po 2022 r. Rosja przekierowatla eksport ropy naftowej i paliw z Zachodu do Azji,

gtoéwnie Chin i Indii

Kierunki eksportu rosyjskiej ropy naftowej i paliw w latach 2022-2025

I UE I UK/USA I Turcja I Chiny ¥ Indie OECD Azja I Bliski Wschod [0 Afryka
I AmerykaPotudniowa [Ill inne/nieznane

10 — mln barylek dziennie

I Im v vl IX X I Im v vl IX X I Im v vl IX X I m v vl X
2022 2023 2024 2025
Zrédto: Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE).



Sytuacja ta czyni FR szczegblnie wrazliwg na zaburzenia rynkowe i obniza cene
rosyjskich surowcéw - szczegélnie ropy naftowej. Konsekwencja sa znaczne
wahania dochodéw z eksportu i ich trend spadkowy, zwlaszcza po zaostrzaniu
zachodnich sankgji.

Regularne zacie$nianie restrykcji - w postaci np. desygnacji ,,floty cienia” - poglebia
upust na rosyjska rope, co uderza w budzet FR

Dochody naftowo-gazowe FR a upust cenowy na rope Urals wzgledem marki Brent

[ | dochody naftowo-gazowe == upust cenowy

2411 2022 rozpoczecie pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine

5 XII 2022 natozenie mechanizmu price cap na rosyjska rope
5 I1 2023 nalozenie mechanizmu price cap na rosyjskie paliwa
|

|12 X 2023 rozpoczecie naktadania sankcji na tankowce ,floty cienia” przez USA

| I 1
13 VI 2024 rozpoczecie naktadania sankcji na tankowce ,floty cienia” przez Wielka Brytanie
24 VI 2024 rozpoczecie naktadania sankcji na tankowece ,floty cienia” przez UE

I I | 1
| 1012025 ,pozegnalny” pakiet sankcji administracji Joego Bidena

I I 1
| 22 X 2025 objecie amerykanskimi sankcjami spétek tukoil i Rosnieft'

|
2000- mIn rubli I | dolary za barytke - 40
1800 l 36

1600 / 32
1400 28
1200

1000
800

600
400
200
(O et
EE X

Zrédto: Ministerstwo Finanséw FR, Ministerstwo Rozwoju Ekonomicznego FR, EIA.

Rekomendacje

Sposobem na dalszy spadek dochodéw FR z eksportu surowcéw jest poszerza-
nie i aktywne wdrazanie restrykcji przez panstwa zachodnie - choéby
przez zastosowanie ,straszaka” w postaci sankcji wtérnych i cet wtérnych.
Taka polityka oddziatuje na zachowanie odbiorcéw surowcéw z FR, przyczynia-
jac sie do ograniczania jej wptywéw do budzetu. Ustawiczne rozszerzanie list
sankcyjnych o podmioty zaangazowane w przewdz ropy z Rosji rozrywa lan-
cuchy logistyczne, zwiekszajac koszty realizacji eksportu i pogtebiajac upust
cenowy na sprzedawany przez nig surowiec. Uzaleznienie Rosjan od odbior-
céw z tych krajéw, dla ktérych wspétpraca z zachodnimi rynkami pozostaje
istotna, zwieksza mozliwo$¢ oddzialywania na nie réwniez poprzez instru-
menty sankcyjne oraz presje polityczna. Ze strony europejskiej zablokowa-
nie ,luki rafineryjnej” od 21 stycznia 2026 r. - a wiec wprowadzenie zakazu
importu paliwa produkowanego z rosyjskiej ropy w panstwach trzecich
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(Indie, Turcja) - wymaga¢ bedzie takze aktywnego monitoringu w celu zapo-
biegania obchodzeniu tych restrykeji. Obecna struktura eksportu czyni Rosje
szczegblnie wrazliwg na zmiany popytu w dwéch-trzech krajach odbiorcach,
co dodatkowo wzmacnia potencjal tych narzedzi.

W wyniku zachodniego embarga na rosyjska rope Rosja uzaleznita sie od zbytu
u dwéch odbiorcéw surowca: Chin i Indii

Procentowy udzial kluczowych importeréw rosyjskiej ropy naftowej w calosci eksportu surowca
z Rosji w I potowie 2025 r.

7% - pozostate
5% - Europa

6% - Turcja
46% - Chiny

36% —Indie

Zrédto: EIA.

7. Problemy z dostepem do technologii i stagnacja produkcji

Brak dostepu do technologicznego know-how ogranicza Rosji mozliwosé
utrzymania pozycji dominujacej na rynku energetycznym - szczegélnie
w warunkach presji zewnetrzne;j.

Pomimo spadku wydobycia Rosja spala coraz wiecej gazu, co sugeruje trudnosci
z utrzymaniem infrastruktury

Spalanie gazu towarzyszacego na tle rocznego wydobycia ropy w FR

I ropa naftowa (z kondensatem gazowym) spalony gaz towarzyszacy
600 — mln ton
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Zrédto: Ministerstwo Energetyki FR, Bank Swiatowy.

Zachodnie embargo technologiczne znaczaco utrudnilo funkcjonowa-
nie rosyjskiej branzy energetycznej, spowalniajac jej modernizacje oraz
wzrost. Wskazuje na to m.in. zwigkszenie spalania gazu towarzyszacego przy
instalacjach wydobywczych - i to pomimo zmniejszenia wydobycia surowca.
Swiadczy to o rosnacych trudnosciach zwigzanych z utrzymaniem infrastruk-
tury ze wzgledu na brak dostepu do zachodnich technologii, co negatywnie



rzutuje réwniez na poziom wydobycia. Co wiecej, po 2022 r. uwidocznit sie
brak zdolnosci do budowy nowych zaktadéw produkujacych LNG w oparciu
o rodzime technologie. W wypadku wystapienia presji zewnetrznej - takiej
jak ukrainskie ataki na rosyjskie rafinerie - ujawniajg sie réwniez problemy
z ponownym uruchamianiem obiektéw spowodowane brakiem mozliwosci
importu zachodnich czesci zamiennych i obstugi serwisowej. Przestoje w rafi-
neriach skutkuja za$ powaznym spadkiem produkcji paliw, co zaostrza napiecie
na rynku wewnetrznym oraz zmusza panstwo do kosztownych interwencji.

Mapa. Ukraifiskie ataki na rosyjskie rafinerie (1 lipca 2025 - 1 marca 2026 r.)
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RAPORT OSW 3/2026

=)}
i’y



RAPORT OSW 3/2026

(o
N

Rekomendacje

Utrzymanie presji zewnetrznej na rosyjska branze energetyczna to efek-
tywny sposéb na pozbawienie jej perspektyw wzrostu i - co za tym idzie -
ostabienie Kremla. Kontrola nad zachodnimi firmami i ich spétkami zalez-
nymi w zakresie utrzymywania embarga technologicznego, a takze zakazu
serwisowania jest istotna ze wzgledu na rosyjska zalezno$¢ w tym obszarze.
Staje sie ona dla Moskwy szczegdlnie dotkliwa w momencie, w ktérym czes¢
rosyjskich mocy produkcyjnych ulega wylaczeniu na skutek wyeksploatowa-
nia badZ czynnikéw trzecich. W tym kontekscie kluczowe bytoby jasne sfor-
mulowanie zapiséw sankcyjnych w zakresie odpowiedzialnosci firm
z krajow unijnych za obchodzenie sankcji w przypadku organizowania
tego procederu poprzez spétki cérki w krajach trzecich. Kontynuowanie pre-
sji sankcyjnej na rosyjski sektor LNG jest tez kluczowe dla powstrzymania
realizacji przez Rosjan ich zatozen dotyczacych zdobycia pozycji hegemona na
tym rynku. Oprécz utrzymania istniejacego embarga technologicznego w tej
sferze takze zaprzestanie importu gazu skroplonego z Rosji (planowane
do 2027 r.) pogtebiloby problemy catego sektora, podkopujac jego dalsze moz-
liwosci rozwoju.



PODSUMOWANIE

Poniewaz w strategicznym interesie Polski i Europy lezy maksymalne osta-
bienie rezimu putinowskiego, naturalng strategia dziatann wobec Rosji byloby
poderwanie ekonomicznych fundamentéw wojny oraz zmuszenie przedstawi-
cieli elit do przekalkulowania rachunku zyskéw i strat z popierania Putina.
Trwanie rezimu zdolnego do prowadzenia petnoskalowej inwazji jest o wiele
bardziej niebezpieczne dla pafistw zachodnich niz (najpewniej przejsciowa)
destabilizacja Rosji po jego mozliwym zatamaniu.

Dziatania powinny uderzaé¢ w stosunkowo mocne punkty/przewagi rezimu,
wynikajace badZ z jego cech strukturalnych badz z opieszalej, nieefektywnej
polityki Zachodu. Putinowski system wtadzy pozostaje stabilny miedzy innymi
dlatego, ze elita rzadzaca i aparat administracyjny zaadaptowaly sie do nowych
uwarunkowarn czasu pelnoskalowej wojny. Trzeba zatem na wszelkie sposoby
podkopywac¢ ich wiare w mozliwo$¢ osiagniecia nowego etapu stabilizacji,
a przede wszystkim w ostateczne zwyciestwo Rosji na Ukrainie i w konfron-
tacji z Zachodem.

Nalezy podwazy¢ przekonanie o stabilnosci rezimu i skutecznosci Putina jako
przywddcy oraz gwaranta bezpieczenstwa i bogacenia sie elit. Dominujacy
w niej strach przed utrata statusu, majatku, a nawet zycia w razie posadzenia
o nielojalno$¢ bedzie miat racje bytu tak dtugo, jak dtugo zywe bedzie prze-
$wiadczenie o trwalos$ci rezimu, ,wszechmocy” Kremla i braku alternatywy
dla aktualnego przywdédztwa.

Maksymalny wzrost kosztéw wojny dla Rosji (wskutek klesk na froncie
i zaostrzonych sankcji) ostabi mozliwo$¢é zarabiania dzieki wojnie przy utrzy-
mujacym sie wysokim poziomie korupcji. Poglebiajacy sie w elitach antyza-
chodni resentyment z powodu strat finansowych w wyniku sankecji mozna
przekué w atut w razie wypracowania pozytywnej oferty wobec czlonkéw
establishmentu, uzaleznionej od spetnienia surowych, ale jasnych warunkéw
przedstawionych powyzej.
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