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TEZY

Arktyka budzi rosnace zainteresowanie miedzynarodowe ze wzgledu na
zmiany klimatyczne. Rozmarzanie pokrywy lodowej z jednej strony stano-
wi globalne wyzwanie, ale z drugiej - otwiera nowe mozliwo$ci komuni-
kacyjne i zwieksza dostepnos¢ surowcéw naturalnych. W ostatnich latach
Arktyka stala sie tez kolejng areng rywalizacji Zachodu z Rosjg i Chinami,
kruszacej paradygmat pokojowej pozimnowojennej wspétpracy na tym
obszarze. Wérédd panstw regionu aktorem najintensywniej uzytkujacym
swojg cze$¢ omawianego terytorium pozostaje Federacja Rosyjska (FR). Roz-
budowuje tam ona potencjal militarny, prowadzi szeroko zakrojone ¢wicze-
nia Floty Péinocnej, a takze inwestuje w wydobycie surowcéw oraz rozwdj
Péinocnej Drogi Morskiej. Aspiracje do odgrywania wigkszej roli za kotem
podbiegunowym zglaszaja tez Chiny, skupiajace sie gtéwnie na dziatalnosci
naukowo-badawczej, imporcie surowcéw oraz inwestycjach infrastruktu-
ralnych w ramach Polarnego Jedwabnego Szlaku.

Na Zachodzie wzrost znaczenia obszaréw polarnych da sie zauwazy¢ szcze-
gblnie w polityce bezpieczenstwa USA, Kanady, Danii i Norwegii - pafistw
brzegowych Oceanu Arktycznego. ,, Arktyczny kwartet” dostrzega zmiane
zachodzaca w sytuacji strategicznej na péinocy i konieczno$é wzmocnie-
nia swojego zaangazowania za kotem podbiegunowym. Rozwéj wspéipracy
tych czterech panstw w dziedzinie bezpieczenstwa regionalnego hamuja
jednak ich czesto sprzeczne interesy gospodarcze i polityczne w Arktyce.
Ponadto ze wzgledu na swoista mode na ten obszar, widoczng w pojawianiu
sie wielu nowych krajowych i ponadnarodowych strategii polarnych, coraz
trudniej jest odréznié¢ plany realnych dziatan od biurokratycznych proce-
séw nieprzektadajacych sie na sytuacje w regionie.

Stany Zjednoczone rozszerzaja swoja obecnos¢ za kotem podbiegunowym
przede wszystkim wskutek rosngcego wspétzawodnictwa z Rosjg i Chinami.
W ostatnich latach Waszyngton nasilit w Arktyce zaréwno aktywnos¢ woj-
skowa, jak i dyplomatyczng. Pierwszoplanowa role odgrywaja tu aspekty
militarne. Z jednej strony USA patrza na region przez pryzmat zagrozenia
potencjalnym uderzeniem rakietowo-powietrznym na ich terytorium, gdyz
przez Arktyke prowadzi najkrétsza trasa lotu samolotéw i pociskéw z Fede-
racji Rosyjskiej (FR). Z drugiej - wysuniete polozenie arktycznego stanu
Alaska ulatwia Amerykanom projekcje sity na kierunkach europejskim
i azjatyckim. Wszystkie rodzaje Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych pla-
nuja inwestycje w odbudowe zdolnoéci do prowadzenia operacji w Arktyce.
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Chodzi jednak o dziatania na stosunkowo niewielka skale. Nalezy raczej
spodziewac sig, ze - ze wzgledu na rosnace zaangazowanie w regionie Indo-
-Pacyfiku - Waszyngton bedzie motywowal europejskich sojusznikéw do
wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo arktycznych pery-
ferii obszaru euroatlantyckiego. Nowe wyzwania dla USA niesie ze soba
takze konieczno$¢ przeciwdziatania negatywnym nastepstwom globalnego
ocieplenia w regionie, np. zagrozeniom dla infrastruktury militarnej oraz
zwigzanej z wydobyciem i transportem ropy naftowej, ktére wynikaja z roz-
marzania gruntu pod obiektami.

Priorytetami Kanady w Arktyce sa zréwnowazony rozwdj pétnocnych regio-
néw, poprawa ustug publicznych i ochrona suwerennosci. Polityka arktyczna
tego panstwa, ktérego 40% terytorium i 75% linii brzegowej znajduje sie za
kotem podbiegunowym, aczy charakterystyczne dla krajéw nordyckich
akcentowanie znaczenia pokojowej wspétpracy miedzynarodowej w regio-
nie z roszczeniami do pelnej kontroli nad wodami kanadyjskiego Archi-
pelagu Arktycznego, a w szczegélnosci Przejscia PéInocno-Zachodniego,
taczacego Atlantyk z Pacyfikiem. To za$ zbliza postawe Ottawy i Moskwy,
podobnie rozszerzajacej swoje regulacje na Pétnocng Droge Morska. Dotych-
czas Kanada niechetnie odnosita sie do pomystéw zwiekszania obecnosci
NATO w Arktyce. W obronie Ameryki Pétnocnej przed atakiem z tego kie-
runku stawiata na dwustronna kooperacje z USA, réwnocze$nie postulujac
redukcje napie¢ z Kremlem na Dalekiej Péinocy, czyli w europejskiej czesci
Arktyki. Pod wptywem rosnacych zdolnosci militarnych Rosji w regionie
stopniowo tagodzi ona jednak swéj opér wobec mozliwosci zaangazowania
Sojuszu za kotem podbiegunowym. Ottawa stoi przed koniecznoscia pod-
niesienia nakladéw na uzbrojenie i sprzet wojskowy do dziatait w Arktyce
w zwigzku z planami modernizacji amerykansko-kanadyjskiego Dowédz-
twa Obrony Pélnocnoamerykariskiej Przestrzeni Powietrznej i Kosmicznej
(NORAD).

Dla Danii obecno$¢ na omawianym obszarze ma przede wszystkim wymiar
prestizowy. Kontrola nad najwieksza wyspa $wiata - Grenlandia - pozwala
temu matemu nadbaltyckiemu krajowi zasiada¢ w Radzie Arktycznej i za-
biera¢ glos w sprawach regionu na réwni z USA czy Rosja. Bez Grenlan-
dii ranga stosunkéw dunsko-amerykanskich obnizylaby sie. Kraje taczy
umowa bilateralna o obronie wyspy, na ktérej Stany Zjednoczone posia-
daja wazng infrastrukture militarng, w tym stacje radiolokacyjna syste-
mu wczesnego ostrzegania. Stopniowe rozszerzanie autonomii Grenlandii
sprawito, ze Dania nie czerpie obecnie korzysci gospodarczych ze swojego



zaangazowania w Arktyce. Najwiekszym wyzwaniem dla Kopenhagi po-
zostanie utrzymanie unii z Grenlandiag w obliczu jej aspiracji niepodlegto-
Sciowych i rosnacego zainteresowania miedzynarodowego wyspa. W kraju
Scieraja sie argumenty zwolennikéw zwiekszenia aktywnosci militarnej
w Arktyce z postulatami deeskalacji napie¢ i koncentracji na rozwoju zdol-
nosci cywilnych.

Dla Norwegii, ktéra - podobnie jak Kanada - ma silng tozsamos¢ arktyczna,
Daleka Péinoc (norweska cze$é Arktyki) to obszar strategiczny w kontek-
Scie utrzymania wlasnej suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Pan-
stwo rozwija swéj potencjat militarny pod katem zdolno$ci do dziatania na
tym kierunku operacyjnym, a takze wzywa do wzmocnienia natowskiego
odstraszania w regionie. Liczy sie bowiem ze scenariuszem, w ktérym
w przypadku konfliktu z Zachodem Rosja zaatakowataby péinoc kraju
i archipelag Svalbard. Zwigkszajac w ostatnich latach naktady na moderni-
zacje sit zbrojnych i wspétprace z sojusznikami - zwlaszcza USA i Wielka
Brytania - Norwegia odpowiada na militaryzacje obszaréw arktycznych
przez Rosje, w tym na zintensyfikowanie przez nig ¢wiczen wojskowych
w poblizu wiasnych granic. W debacie pojawiaja sie jednak réwniez glosy
za utrzymaniem tradycyjnej linii Oslo w polityce bezpieczenistwa, ktéra
zakladala ograniczanie aktywnosci sit sojuszniczych w kraju w imie reduk-
cji napie¢ w relacjach z Moskwa. Péinocna Norwegia, bedaca najlepiej roz-
winieta, zasobng w ztoza weglowodoréw i bogate towiska czescig Arktyki,
odgrywa przy tym istotna role w gospodarce kraju. Tu dylematy narodowe
dotycza przede wszystkim przysztosci eksploatacji ropy i gazu - Oslo usi-
tuje znalez¢ odpowiedzZ na pytanie, czy warto nadal inwestowaé w przemyst
wydobywczy w regionie kosztem $rodowiska i klimatu.

Cho¢ obszary polarne przyciagaja coraz wigksza uwage mocarstw, to ich
znaczenie - zaréwno militarne, jak i gospodarcze - pozostanie dla rywa-
lizacji Zachodu z Rosja i Chinami drugoplanowe wzgledem Europy, Indo-
-Pacyfiku czy Afryki. Nie nalezy zatem spodziewa¢ si¢ arktycznego wyscigu
zbrojeni czy ,goraczki surowcowej”. Z jednej strony prawdopodobnie na-
stapi rozwdj miejscowej zeglugi handlowej, turystyki i niektérych gatezi
gérnictwa. Z drugiej - w regionie bedzie sie pogtebial kryzys spoteczno-
-klimatyczny, przypominajacy $wiatu o koniecznosci szybszej redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych. Topnienie lodu przyniesie katastrofy naturalne
i infrastrukturalne oraz zmieni styl zycia mieszkanicéw, w szczegdlnosci
rdzennych. W Arktyce wystepowaé beda elementy wspétpracy miedzy-
narodowej (zegluga, badania i nauka, ochrona $rodowiska), ale réwniez
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wspétzawodnictwa (np. o podzial szelfu), co sprawi, ze stanie sie ona obsza-
rem mniej stabilnym.

Na sytuacje w Arktyce wptywa takze rozpoczeta 24 lutego 2022 r. petno-
skalowa rosyjska agresja na Ukraine. W przeciwienstwie do okresu po anek-
sji Krymu tym razem Zachdd odrzucit mozliwo$¢ kontynuowania koopera-
cji z Moskwa w regionie na dotychczasowych warunkach. W marcu 2022 r.
USA, Kanada, Islandia, Dania, Norwegia, Szwecja i Finlandia zawiesily swéj
udzial w Radzie Arktycznej, ktérej w latach 2021-2023 przewodniczy Rosja.
W odpowiedzi na inwazje wielu cztonkéw NATO zapowiedziato zwieksze-
nie wydatkéw obronnych. Spetnienie tych deklaracji pozwolitoby réwniez
uzupelnié¢ braki w zakresie zdolnosci do dzialan na obszarach polarnych
i wzmocni¢ sojusznicze odstraszanie na pétnocnej flance. Kryzys energe-
tyczny i wzrost cen surowcéw moga tez pobudzié¢ zainteresowanie Zachodu
eksploatacjg tamtejszych z16z ropy i gazu, z czego skorzystataby gléwnie
Norwegia. ,Rozlanie si¢” wojny na Arktyke nalezy uznaé¢ za mato prawdo-
podobne, gdyz znaczna cze$¢ sit agresora stacjonujacych wzdluz granicy
z Norwegig i Finlandig bierze udzial w ataku na Ukraine (Rosja nie dyspo-
nuje wystarczajacym potencjatem, by otworzy¢é kolejny front na péinocy).
Moskwa bedzie natomiast - jako element gry psychologicznej z Zacho-
dem - czesciej demonstrowaé gotowos¢ swoich wojsk atomowych na Morzu
Barentsa i Oceanie Arktycznym. Ma to sygnalizowa¢, ze ewentualne bez-
posrednie zaangazowanie militarne NATO na Ukrainie moze si¢ spotkaé
z nuklearng odpowiedzig Kremla.

Z perspektywy aktywnosci Rosji w Arktyce decyzja o inwazji na Ukra-
ine niesie ze sobg dtugofalowe negatywne konsekwencje. Zmotywowata
Szwecje i Finlandie do zlozenia wnioskéw o cztonkostwo w NATO, co
prawdopodobnie zwiekszy obecno$¢ wojskowa sojusznikéw na pdéinocnej
flance, w tym w arktycznej czesci Pétwyspu Skandynawskiego. Przynalez-
nos¢ wszystkich panstw regionu nordycko-battyckiego do jednego obozu
polityczno-wojskowego ograniczy Moskwie mozliwo$¢ wywierania pres;ji
militarnej na ten obszar - m.in. spowoduje objecie Szwecji i Finlandii so-
juszniczymi gwarancjami czy poprawi sytuacje strategiczna panstw bat-
tyckich i pétnocnej Norwegii. Wskutek natozonych sankeji i wstrzymania
dziatalnosci zachodnich koncernéw energetycznych w Rosji ucierpig nowe
projekty naftowo-gazowe w jej czesci Arktyki. Na zamrozeniu tej wspéi-
pracy skorzystalyby zapewne Chiny i inne panstwa zainteresowane wzmoc-
nieniem swojej obecnosci za kotem podbiegunowym. Izolacja Rosji moze tez
doprowadzi¢ do zwiekszenia zaleznosci Moskwy od Pekinu w arktycznych



sektorach - wydobywczym, infrastrukturalnym czy stoczniowym, a takze
w dziedzinie zeglugi i na polu badan naukowych.

Trwatla rezygnacja Zachodu z kontaktéw z Rosja w Arktyce wydaje sie jed-
nak mato realna. Kraj ten kontroluje potowe obszaréw arktycznych, wiec
rozwodj kooperacji regionalnej bez jego udziatu jest w wielu istotnych
sferach znacznie utrudniony. W dalszej przysztosci nie da sie wykluczyé
powrotu do selektywnego wspétdziatania z Moskwa, ktére mogtoby objaé
poszukiwania i ratownictwo morskie, reagowanie kryzysowe (np. na kata-
strofy ekologiczne), ochrone §rodowiska, kontrole potowéw, redukcje emi-
sji COz i badania zmian klimatycznych. Wszystkie te zagadnienia oddziatuja
bowiem bezposrednio na szeroko pojete bezpieczenstwo panstw arktycz-
nych. Takie posuniecie nie oznaczatoby odbudowy zaufania do Kremla -
réwnolegle polarni czlonkowie NATO wzmacnialiby swoje zdolnosci mili-
tarne na kierunku péinocnym.
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Nazwa , Arktyka” pochodzi z greki. Starozytni wyznaczali péinoc, opierajac
sie na potozeniu gwiazdozbioru Wielkiej NiedZwiedzicy, a ,niedZwiedZ” to
po grecku arktos'. Obecnie Arktyke coraz czesciej przedstawia sie jako kra-
ine lezacg ,w cieniu” niedZzwiedzia. Chodzi oczywiscie o Rosje, konsekwent-
nie wzmacniajaca swdéj potencjal militarny na Dalekiej Pétnocy, inwestujaca
w rozwéj Péinocnej Drogi Morskiej (PDM) i wydobycie arktycznych surowcéw
oraz wysuwajaca najdalej idace roszczenia do szelfu kontynentalnego wokét
bieguna péinocnego.

Arktyka budzi tez zainteresowanie Chiriskiej Republiki Ludowej (ChRL). W ra-
mach projektu Polarnego Jedwabnego Szlaku rosnie jej aktywno$¢é handlowo-
-gospodarcza i naukowo-badawcza w regionie. Pekinowi zalezy na rozwoju ze-
glugi, gdyz tamtejsze trasy skracajg czas transportu towaréw miedzy Europa
a Azja Wschodnia. Ttem i silag napedows tych dziatan sa zmiany klimatu. Pod
wplywem globalnego ocieplenia pokrywa lodowa wokét bieguna kurczy sie, co
sprawia, ze niedostepna przez stulecia Arktyka powoli otwiera sie na potrzeby
biznesu, rybotéwstwa czy sit zbrojnych.

Sytuacje miedzynarodows i klimatyczng na Dalekiej Péinocy uwaznie $ledza
USA, Kanada, Dania, a takze Norwegia - jedyne panistwa NATO z dostepem do
szelfu Oceanu Arktycznego. Wieksza obecno$¢ Rosji i Chin w Arktyce interpre-
tuja one jako element zaostrzajacej sie globalnej rywalizacji pomiedzy Zacho-
dem a Moskwg i Pekinem. Obserwujemy wiec wzrost znaczenia tego obszaru
w politykach bezpieczenstwa zaréwno Waszyngtonu i Ottawy, jak i Kopenhagi
i Oslo, co pociaga za sobg wzrost wydatkéw na poprawe zdolnosci do dziatan
militarnych na kierunku arktycznym oraz baczniejsze monitorowanie chin-
skich inwestycji w regionie pod katem bezpieczenistwa. Réwnoczeénie ,ark-
tyczna czwérka” - mimo zbieznej oceny aktywnosci Rosji i Chin za kotem pod-
biegunowym - czesto postrzega region odmiennie i, co za tym idzie, definiuje
swoje interesy w nim w rézny sposéb.

Niniejszy raport stawia w centrum analizy zaangazowanie w Arktyce USA,
Kanady, Danii i Norwegii - pafistw Zachodu dysponujacych wyjsciem na szelf
kontynentalny Oceanu Lodowatego i posiadajacych rozlegle interesy za kotem

1 K. Kubiak, Interesy i spory paristw w Arktyce w pierwszych dekadach XXI wieku, Wydawnictwo Trio,
Warszawa 2012, s. 23.



podbiegunowym?. Aktywnosci naszych péinocnoamerykanskich i pétnocno-
europejskich sojusznikéw na tym obszarze warto przyjrze¢ sie blizej rowniez
z tego wzgledu, Ze rzutuje ona na wspétprace w dziedzinie obronnosci czy
energetyki w regionie nordycko-battyckim.

Tekst odpowiada na pytania o przyczyny rosnacego zainteresowania Arktyka,
a takze o jej znaczenie w polityce bezpieczeristwa USA, Kanady, Danii i Nor-
wegii. Bierze przy tym pod uwage gospodarczo-handlowe aspekty obecnosci
tych panstw za kotem podbiegunowym. Weryfikuje tez pojawiajace si¢ w nie-
ktérych opracowaniach tezy o arktycznym wyscigu zbrojen i o pogoni za nie-
zmierzonymi bogactwami naturalnymi regionu (ktéry w wiekszosci pozostaje
trudno dostepny dla handlu morskiego, eksploatacji surowcéw i aktywnosci
wojskowej).

Wreszcie raport zawiera réwniez prognoze trajektorii polityki arktycznej
Waszyngtonu, Ottawy, Kopenhagi i Oslo oraz sytuacji strategicznej na Dalekiej
Péinocy. Jako gtéwna metode badawcza zastosowano analize tresci oficjalnych
dokumentéw (strategii, planéw, komunikatéw itp.), opracowan o$rodkéw ana-
litycznych i materiatéw prasowych. Wazna role pomocniczg odegralty metody
historyczna i instytucjonalno-prawna oraz rozmowy z ekspertami zajmuja-
cymi sie problematyka Arktyki.

2 Sama Islandia lezy poza Arktyka, lecz koto podbiegunowe przebiega przez nalezaca do niej wyspe
Grimsey, co zapewnia temu panistwu miejsce w Radzie Arktycznej. Islandia jest czlonkiem NATO,
ale nie posiada statych sit zbrojnych, co ogranicza jej oddzialywanie na region. Szwecja i Finlandia
nie s3 panstwami brzegowymi Oceanu Arktycznego.

RAPORT OSW 3/2023

—
—



RAPORT OSW 3/2023

-
N

Mapa. Arktyka i Ocean Arktyczny - infrastruktura wojskowa panistw NATO
i Rosji oraz polarne szlaki morskie
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I. SPECYFIKA REGIONU ARKTYCZNEGO

Arktyka to obejmujacy ok. 26,5 mIn km? obszar wokét bieguna pétnocnego. Jej
potudniowy zasieg wyznacza lipcowa izoterma 10°C, w przyblizeniu pokry-
wajaca sie z linig wegetacji drzew. Dla ulatwienia czesto przyjmuje sie, ze
kraina lezy za granicg kota podbiegunowego (66°33'39" N). Region tworzg
Ocean Arktyczny (Lodowaty), archipelagi i wyspy, w tym najwieksza wyspa
$wiata - Grenlandia - oraz péinocne wybrzeza Eurazji i Ameryki Péinocnej®.
Zamieszkuje go ok. 4 mln 0séb (potowa zyje w Rosji), z czego ludno$é rdzenna
stanowi 10%*.

Sytuacje prawnomiedzynarodowa w Arktyce reguluje przede wszystkim Kon-
wencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. Okresla ona prawa,
obowiazki i zakres jurysdykeji paiistw nadbrzeznych Oceanu Arktycznego,
status wéd miedzynarodowych (morze pelne), archipelagéw i cieénin, a takze
zasady wytyczania granic morskich wylacznych stref ekonomicznych i szelfu
kontynentalnego®. W 2008 r. paristwa lezace nad Oceanem Arktycznym (Ka-
nada, Rosja, Norwegia, Dania i USA) potwierdzily, ze prawo morza bedzie pod-
stawg ich wspdlpracy regionalnej, zarzadzania Arktyka i rozstrzygania sporéw
terytorialnych (Deklaracja z Ilulissat)®.

Porzadek prawnomiedzynarodowy na omawianym obszarze ksztaltuja tez
starsze akty prawne. Najwazniejszy z nich to Traktat Spitsbergenski z 1920 r.
Przyznaje on Norwegii suwerenne prawa do archipelagu Svalbard, a jednocze-
$nie zapewnia kilkudziesieciu innym sygnatariuszom, w tym Polsce, réwny
dostep do wysp i mozliwo$¢ prowadzenia tam dziatalnosci gospodarczej. Obok
Norwegii korzysta z niej tylko Rosja, posiadajaca w Barentsburgu kopalnie
wegla i konsulat. Do nowszych porozumien arktycznych nalezg m.in. Miedzy-
narodowy kodeks dla statkéw eksploatowanych na wodach polarnych z 2015 r.

3 Istnieje wiele definicji potudniowej granicy Arktyki. Zob. Arktyka i Antarktyka - Srodowisko przy-
rodnicze obszaréw podbiegunowych, Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukacji i Nauki, zpe.gov.pl;
M. kuszczuk, P. Graczyk, A. Stepieri, M. Smieszek, Cele i narzedzia polskiej polityki arktycznej, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych RP, Departament Polityki Europejskiej, Warszawa 2015, s. 21-24.

4 Do autochtonéw zamieszkujacych arktyczne obszary USA, Kanady, Danii (Grenlandii) i Norwegii
zalicza sie m.in.: Aleutéw, Atabaskéw, plemie Gwich’in, Inuitéw i Saméw.

5 Pierwsze roszczenia panstw nadbrzeznych do Arktyki w XX wieku opieraly sie na teorii sektoréw -
obejmowatly tréjkatne obszary przylegajace do wybrzezy i zbiegajace si¢ potudnikowo w kierunku
bieguna. Wysuwano je, aby zapobiec sytuacji, w ktérej arktyczne wyspy zostaltyby uznane za terra
nullius i zagarniete przez innych pod pretekstem braku efektywnej okupacji. R. Bierzanek, J. Symo-
nides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2009, s. 243.

6  Sposréd panstw arktycznych Konwencji o prawie morza nie podpisaty tylko Stany Zjednoczone,
ktére jednak w praktyce uznajg jej postanowienia. Przykladem jest zgoda Waszyngtonu na stoso-
wanie dokumentu w odniesieniu do Arktyki w Deklaracji z Ilulissat.
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https://zpe.gov.pl/a/arktyka-i-antarktyka---srodowisko-przyrodnicze-obszarow-podbiegunowych/DyA7bYc9N
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i umowa w sprawie zapobiegania nieuregulowanym polowom na morzu
pelnym w Srodkowej czesci Oceanu Arktycznego z 2018 r. Waznym osia-
gnieciem bylo podpisanie przez czlonkéw Rady Arktycznej w 2011 r. poro-
zumienia o wspétpracy w poszukiwaniach i ratownictwie (SAR), dzielacego
obszar podbiegunowy na strefy odpowiedzialnosci poszczegélnych panstw
nadbrzeznych.

Arktyke zmienia globalne ocieplenie, w ostatnim pétwieczu postepujace w re-
gionie podbiegunowym trzy razy szybciej niz §rednio na $wiecie’. Przyspiesza
ono topnienie grenlandzkiego ladolodu, pokrywajacego ok. 80% powierzchni
liczacej ponad 2 mln km? wyspy. To powazne zagrozenie - odpowiada za 20-25%
wzrostu poziomu oceanéw po 1992 r.?, zmienia strukture opadéw na pétkuli
péinocnej, zmniejsza obszar odbijania promieniowania stonecznego, a takze
zaburza réwnowage chemiczng oceanéw i ich ekosysteméw oraz przebieg pra-
déw morskich. Co wiecej, na przestrzeni ostatnich czterech dekad zasieg po-
krywy lodowej Oceanu Arktycznego w czerwcu i lipcu skurczyt sie o ok. 40%
(w zimniejszych miesigcach - §rednio 0 10%). Po 2050 r. akwen ten byé moze
w ogdle nie bedzie latem zamarzal. Dostep do regionu i jego bogactw natural-
nych staje sie wiec latwiejszy.

Strategie arktyczne panstw nadbrzeznych podkreslaja potencjat tego obszaru -
zaréwno surowcowy, jak i w dziedzinie miedzykontynentalnego transportu
morskiego. W sierpniu 2010 r. po raz pierwszy oba przejécia - Péinocno-
-Zachodnie i Pétnocno-Wschodnie - byly wolne od lodu. Na trasie Jokohama-
Rotterdam PDM pozwala zaoszczedzi¢ ok. 8 tys. km wzgledem zeglugi przez
Kanatl Sueski. W przysztosci Ocean Arktyczny moglby potaczy¢ Azje, Europe
i Ameryke Péinocna, czyli trzy czwarte populacji §wiata. Arktyka kryje szacun-
kowo ok. 13% globalnych zasobéw ropy i 30% gazu (ok. 84% tamtejszych weglo-
wodoréw to ztoza offshore). Pod wptywem zmian klimatycznych obserwujemy
tez zjawisko migracji ryb na péinoc, co zwiekszy znaczenie arktycznych wéd
dla bezpieczenistwa zywnosciowego niektérych panstw. Na obszar ten przy-
pada odpowiednio ok. 10% i 5% $§wiatowych potowdéw ryb i skorupiakéw.

W Arktyce dzialajg liczne formaty wspétpracy regionalnej. Najwazniejszy
z nich to zalozona w 1996 r. miedzyrzadowa Rada Arktyczna, zajmujaca sie
ochrong Srodowiska, bezpieczenstwem zeglugi, rozwojem gospodarczym

?  Prognozy przewidujg utrzymanie sie tego trendu. W najblizszym dwudziestoleciu $rednia tempera-
tura na §wiecie ma wzrosnaé o 1-2°C, a w Arktyce - nawet o0 3°C.
8 K. Abnett, Greenland ice sheet shrinks by record amount: climate study, Reuters, 15.04.2020, reuters.com.


https://www.reuters.com/article/us-climate-change-greenland-idUSKCN21X1UG

i wspieraniem rdzennej ludno$ci. Naleza do niej Islandia, Kanada, Norwe-
gia, Szwecja, Finlandia, Dania, Rosja i USA (paristwa te wspélpracuja takze
w ramach Arktycznego Forum Strazy Przybrzeznej). Rada podejmuje decyzje
jednomyslnie’. Nie jest organizacjg miedzynarodowa (gdyz sprzeciwiajg sie
temu Stany Zjednoczone) i nie przyjmuje wigzacych prawnie regulacji, choé
stuzy ich wypracowywaniu. Nie zajmuje sie tez sprawami wojskowymi, ktére
omawia sie na spotkaniach Arctic Security Forces Roundtable w gronie przed-
stawicieli sit zbrojnych USA, Kanady, panistw nordyckich oraz czterech panstw
niearktycznych - Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii i Niemiec (od 2014 r. bez
udziatu Rosji)'®. Wazng role regionalng odgrywa Euro-Arktyczna Rada Morza
Barentsa, skupiajaca kraje nordyckie, Rosje i Komisje Europejska. Arktycz-
nymi oSrodkami kooperacji naukowej sa miedzynarodowe stacje polarne.
Od 2014 r. miejscowe przedsiebiorstwa zrzesza niezalezna Arktyczna Rada
Ekonomiczna.

Rosnaca rywalizacja USA, Chin i Rosji oznacza zmiane pozimnowojennego
paradygmatu relacji miedzynarodowych w Arktyce. Stabnie przekonanie o jej
wyjatkowosci jako obszaru wylaczonego z konfliktéw pomiedzy mocarstwami,
w ktérym kwitnie wspétpraca ponad podziatami. Obecnie ,wielka polityka”
coraz czesciej zaglada za koto podbiegunowe, a region w wiekszym stopniu
postrzegany jest jako potencjalnie istotny teatr zmagan czotowych poteg Swiata.
Najczesciej nie chodzi jednak o rywalizacje ,0” Arktyke per se, lecz ,w” Ar-
ktyce. Wyjatek stanowig spory o podzial ,arktycznego tortu”, czyli nakladajace
sie roszczenia Danii (0,9 mln km?), Kanady (1,2 mln km?) i Rosji (2,1 mln km?)
do szelfu bieguna pétnocnego". Niemniej wszystkie strony przyznaja, ze beda

®  Wzrost znaczenia Arktyki odzwierciedla powigkszajaca sie grupa obserwatoréw Rady Arktycznej.
Naleza do nich: Polska, Niemcy, Holandia i Wielka Brytania (od 1998 r.), Francja (od 2000 r.), Hisz-
pania (od 2006 r.), Wiochy, Japonia, Chiny, Indie, Republika Korei i Singapur (od 2013 r.) oraz Szwaj-
caria (od 2017 r.). Do uzyskania tego statusu aspiruja Estonia, Irlandia i Czechy.

10 Czeéciowo takze na szczeblu ministréw obrony w ramach Grupy Péinocnej (Wielka Brytania, Holan-
dia, Niemcy, Polska, paristwa nordyckie i battyckie).

11 Wedlug art. 76(1) Konwencji o prawie morza ,,szelf kontynentalny paristwa nadbrzeznego obejmuje
dno morskie i podglebie obszaréw podmorskich, ktére rozciagaja sie poza jego morzem teryto-
rialnym na catej dtugosci naturalnego przedluzenia jego terytorium ladowego az do zewnetrznej
krawedzi obrzeza kontynentalnego albo na odlegto$¢ 200 mil morskich od linii podstawowych,
od ktérych mierzy sie szeroko$¢ morza terytorialnego, jezeli zewnetrzna krawedZ obrzeza kon-
tynentalnego nie siega do tej odleglodci”. Art. 77(1) stwierdza, ze ,pafistwo nadbrzezne wykonuje
suwerenne prawa w odniesieniu do szelfu kontynentalnego w celu jego badania i eksploatacji jego
zasobéw naturalnych”, choé zgodnie z art. 78(1) prawa paristwa ,w odniesieniu do szelfu kontynen-
talnego nie wptywajg na status prawny wod pokrywajacych szelf ani przestrzeni powietrznej ponad
tymi wodami”. Norweskie roszczenia do szelfu na Morzu Barentsa i Norweskim oraz na Oceanie
Arktycznym zostaty zaakceptowane w 2009 r. Rosyjskie siegaja wylacznych stref ekonomicznych
Grenlandii i Kanady. Z kolei USA nie moga wysuwac¢ roszczen do szelfu arktycznego, gdyz nie raty-
fikowaty Konwencji o prawie morza. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Unia
Europejska, 1998, eur-lex.europa.eu.
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rozstrzygac je w oparciu o prawo morza, a stosowne wnioski zlozono w Komisji
Granic Szelfu Kontynentalnego'®.

Stany Zjednoczone, Kanada, Dania (Grenlandia) i Norwegia przygotowuja
sie tez na negatywne skutki globalnego ocieplenia. Rozmarzanie wiecznej
zmarzliny i topnienie ladolodu zagrazaja arktycznej infrastrukturze cywilnej
i wojskowej oraz wymuszajg dodatkowe naklady na zdolnosci do prowadzenia
operacji poszukiwawczo-ratowniczych i usuwania zanieczyszczen zwigzanych
z rozwojem zeglugi. Zarazem, w razie ataku na Ameryke Pétnocna, takie prze-
miany klimatyczne beda utatwiaty przeciwnikom dostep do jej terytorium od
strony Arktyki. W przysztosci cata czwérka bedzie sie mierzy¢ z nowymi dyle-
matami w polityce wobec regionu. Beda one dotyczy¢ balansowania pomiedzy
tempem redukeji emisji gazéw cieplarnianych i ochrong $rodowiska a rozwo-
jem gospodarczym i eksploatacja surowcéw czy pomiedzy pokojowa wspdt-
praca a militaryzacja, a w przypadku Grenlandii - takze miedzy utrzymaniem
zwigzkéw z Danig a samostanowieniem.

12 Komisja to cialo traktatowe Konwencji o prawie morza rozpatrujace wnioski o rozciagniecie gra-
nic szelfu kontynentalnego poza 200 mil morskich od linii podstawowej (do 350 mil morskich).
Konwencja przewiduje skomplikowana metode wytyczania granicy szelfu. Z punktu widzenia
niniejszej pracy istotne jest, ze w okre$lonych przypadkach istnieje mozliwo$¢ przesuniecia gra-
nicy szelfu poza 350 mil morskich. Stad prowadzone przez Rosje, Kanade i Danie badania dna oce-
anicznego, ktére majg udowodnié, ze Grzbiet Lomonosowa jest podmorskim wzniesieniem bedacym
naturalnym skladnikiem ich obrzeza kontynentalnego (naturalnym rozszerzeniem terytorium
ladowego). Warto podkreslié, ze w mys$l art. 83(1) Konwencji ,delimitacja szelfu kontynentalnego
miedzy panistwami, ktérych wybrzeza leza naprzeciw siebie lub sasiaduja ze soba, nastepuje w dro-
dze umowy na podstawie prawa miedzynarodowego (...) w celu osiggnigcia sprawiedliwego rozwia-
zania”. M. Mieczkowski, Jurysdykcja paristwowa na obszarach morskich Arktyki [w:] M. Euszczuk (red.),
Arktyka na poczqtku XXI wieku. Miedzy wspétpracg a rywalizacjq, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2013,
S. 34-40.



II. PRIORYTETY ,,ARKTYCZNE] CZWORKI”

Arktyczni czlonkowie NATO réznie definiujg swoje priorytety za kotem pod-
biegunowym. Amerykanie patrza na omawiany obszar przede wszystkim jako
na element globalnej rywalizacji z Rosjg i Chinami. W kanadyjskim dyskur-
sie pierwszoplanowg role odgrywaja ochrona suwerennosci na Archipelagu
Arktycznym oraz wspieranie zréwnowazonego rozwoju péinocnych rejonéw.
Dania dazy do pozostania w gronie panstw arktycznych poprzez wzmacnianie
unii z Grenlandig. Najwieksze znaczenie Arktyka ma dla Norwegii - jest bardzo
wazna zaréwno dla jej gospodarki, jak i obronnosci.

1. USA

W licznych publikacjach na temat Arktyki Stany Zjednoczone okresla sie
mianem spéZnionego mocarstwa polarnego, gdyz po zimnej wojnie obszar
ten pozostawal na marginesie ich polityki'®. Niewiele jednak brakowato, by
arktyczna historia Ameryki potoczyla sie inaczej. Bezposrednio po II wojnie
Swiatowej prébowata bowiem naby¢ Grenlandie od Danii. Realizacja planéw
arktycznej ekspansji sprawitaby, ze USA odgrywatyby pierwszoplanows role
w regionie (dotgczyly do grona pafstw arktycznych, kupujac Alaske od Rosji
w 1867 r.). Dlatego kontrowersyjny pomyst administracji prezydenta Donalda
Trumpa z 2019 r. dotyczacy pozyskania tej wyspy interpretowano jako wyraz
amerykanskiego ,,powrotu” do Arktyki. Stany Zjednoczone nie majg jednak sil-
nych zwigzkéw spoteczno-gospodarczych z Arktyka, tak charakterystycznych
dla pozostatych krajéw potozonych nad Oceanem Lodowatym. Badanie opinii
publicznej z 2019 r. pokazalo, ze Amerykanie nie identyfikuja sie jako naréd
arktyczny, kierujacy sie fundamentalnymi interesami w tej czesci $wiata'.
Waszyngton nie aspiruje tez do pozycji lidera wspétpracy w regionie.

Trwajacy od kilku lat wzrost zaangazowania USA w Arktyce wynika gtéwnie
z ich poglebiajacej sie globalnej rywalizacji z ChRL i Rosjg'®. Potencjat po-
szczegblnych panstw w regionie czesto mierzy sie liczba lodotamaczy. Amery-
kanie - z dwoma - do tego stopnia odstajg pod tym wzgledem od dysponujacej

13 H. Conley, M. Melino, The Implications of U.S. Policy Stagnation toward the Arctic Region, Centre
for Strategic and International Studies, 3.05.2019, csis.org; R. Huebert, United States Arctic Policy:
The Reluctant Arctic Power, University of Calgary, maj 2009, za: researchgate.net.

14 R. O’'Rourke et al., Changes in the Arctic: Background and Issues for Congress, Congressional Research
Service, 24.03.2022, s. 6, za: sgp.fas.org.

15 M. Pompeo, Looking North: Sharpening America’s Arctic Focus, Departament Stanu USA, 6.05.2019,
state.gov. I. Williams, H. Conley, N. Tsafos, M. Melino, America’s Arctic Moment: Great Power Compe-
tition in the Arctic to 2050, Centre for Strategic and International Studies, 30.03.2020, csis.org.
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ponad 40 jednostkami tego typu Rosji, Ze w tamtejszej debacie ukuto pojecie
,lodotamaczowej luki” (icebreaker gap)*®. Tak jak w innych czesciach §wiata, Wa-
szyngton za kotem podbiegunowym chce wytworzy¢ przeciwwage dla aktyw-
nosci militarnej Moskwy i gospodarczej Pekinu. Kluczowe znaczenie maja dla
niego kwestie wojskowe, dominujgce w jego obecnosci na omawianym terenie
od II wojny swiatowej. W latach 2019-2021 strategie arktyczne zostaty przyjete
przez Departament Obrony i poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych'. Dotychczas
najaktywniejsza formacja na obszarach polarnych pozostawata Straz Wybrzeza
(US Coast Guard). Réwnoczeénie o rozwdj relacji dyplomatycznych z panistwa-
mi regionu dba od 2020 r. koordynator ds. Arktyki w Departamencie Stanu.
W tym samym roku Stany Zjednoczone otworzyly ponownie konsulat w stolicy
Grenlandii - Nuuk. W sierpniu 2022 r. zapowiedzialy zas powolanie ambasa-
dora nadzwyczajnego ds. Arktyki.

2. Kanada

Kanada to kraj trzech oceanéw - Atlantyckiego, Arktycznego i Pacyfiku. Naj-
wazniejsza role w jej kulturze strategicznej - ze wzgledu na silne wiezi trans-
atlantyckie - odgrywa ten pierwszy. Geograficznie Kanada jest jednak przy
tym najbardziej arktycznym krajem obszaru euroatlantyckiego, a ,,pétnocnos¢”
stanowi istotny sktadnik tozsamo$ci jej mieszkanicéw'®. Postrzegaja sie oni
jako naréd Péinocy i kadg nacisk na swe rozlegte interesy w Arktyce. Hymn
okresla kraj mianem ,Prawdziwej Pétnocy”, a dokumenty rzadowe akcentuja
~zakorzenienie Arktyki w kanadyjskiej duszy”. W tamtejszej literaturze czesto
pojawia sie obraz zahartowanego na Pétnocy , prawdziwego” Kanadyjczyka (sil-
nego i nieztomnego) oraz Kanady jako ,strazniczki” tego obszaru i opiekunki
Arktyki'. Sg to jednak bardziej archetypy z zakresu mitologii narodowej niz
realnych doswiadczen, gdyz wiekszos¢ obywateli mieszka na potudniu kraju
i ma nikte kontakty z omawianymi terytoriami.

16 Dwa lodotamacze majg tez niearktyczne Chiny. J. Di Pane, K. Romaine, U.S. Needs Icebreakers to Keep
Up With China and Russia in Arctic, The Heritage Foundation, 18.06.2021, heritage.org; L.A. Mortens-
gaard, K.S. Kristensen, The ‘icebreaker-gap’ - how US icebreakers are assigned new, symbolic roles as part
of an escalating military competition in the Arctic, Safe Seas, 5.01.2021, safeseas.net.

17 A. Wieslander, V. Lundquist, The UK, France, and the United States in Sweden’s Vicinity: Strategic Inter-
ests and Military Activities, Atlantic Council, czerwiec 2021, atlanticcouncil.org.

18 P, Lackenbauer, A. Lajeunesse, J. Manicom, F. Lasserre, China’s Arctic Ambitions and What They Mean
for Canada, University of Calgary, styczen 2018, ucalgary.ca.

19 P. Dolata-Kreutzkamp, “The Arctic Is Ours”: Canada’s Arctic Policy - Between Sovereignty and Climate
Change, ,Fokus Kanada” 2/2009, Friedrich-Ebert-Stiftung, fes.de; G. Sharp, What does it mean to
be ‘true north strong and free?” Canada’s Elusive Northern Identity, The Arctic Institute, 21.09.2021,
thearcticinstitute.org.
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Lista arktycznych priorytetéw Kanady zmieniala sie. Obrone, wydobycie surow-
céw i ochrone srodowiska, ktére dominowaty w czasie zimnej wojny, uzupelnity
potem walka z globalnym ociepleniem, wzmacnianie zdolnosci poszukiwawczo-
-ratowniczych czy wspieranie wspélnot autochtonicznych?’. To Ottawa zaini-
cjowala powstanie Rady Arktycznej w 1996 r. Liberalne rzady premiera Justina
Trudeau (od 2015 r.), zaangazowanego w pojednanie z rdzenng ludno$cia, daza
do poprawy warunkéw socjalnych zyjacych na péinocy Inuitéw. Na stosunkach
z autochtonami zawazyty trudne wydarzenia z przesztosci, m.in. kontrower-
syjne relokacje za koto podbiegunowe, ktére w latach pieédziesiagtych mialy
zademonstrowa¢, ze péinocne krance Kanady s zamieszkate i rzad jest ich
suwerennym i prawnym zwierzchnikiem?'.

»Suwerenno$¢” to wcigz stowo klucz do zrozumienia arktycznej polityki Ka-
nady??. Rozszerzanie przez nig jurysdykeji na péinocnych obszarach morskich
(poczatkowo w zakresie ochrony $rodowiska) rozpoczeto sie juz w latach sie-
demdziesiatych, przed przyjeciem Konwencji Narodéw Zjednoczonych o pra-
wie morza (1982)*. Skutkowato ono wybuchem sporéw terytorialno-prawnych
na pétnocy - o status Przejscia Pétnocno-Zachodniego oraz o rozgraniczenie
obszaréw morskich z USA (na Morzu Beauforta) i z Danig/Grenlandia (na
Morzu Lincolna). W czerwcu 2022 r., po blisko 5o latach, Ottawie i Kopen-
hadze udato sie porozumieé w sprawie podzialu matej Wyspy Hansa, lezacej
miedzy kanadyjska Wyspa Ellesmere’a a Grenlandig®. Za jeden z gléwnych
trendéw negatywnie oddziatujacych na bezpieczenistwo kraju Kanada uznaje
zmiany klimatyczne i miedzynarodowe zachodzace w Arktyce. Dazyta przy
tym do tagodzenia napie¢ miedzynarodowych za kotem podbiegunowym, gdyz

20 Canada’s Arctic and Northern Policy Framework, Rzad Kanady, wrzesieri 2019, canada.ca.

2t p. Lackenbauer, Threats Through, To, and In the Arctic: A Canadian Perspective [w:] D. Depledge, P. Lacken-
bauer (red.), On Thin Ice? Perspectives on Arctic Security, North American and Arctic Defence and
Security Network, 2021, s. 35-47.

22 Haslo suwerennosci Kanady w Arktyce jest elementem tamtejszego teatru politycznego. Z reguty
opozycja oskarza rzad o zaniedbywanie tej kwestii, a gdy sama przejmuje wladze - spycha ja na
dalszy plan.

28 W zwigzku z odkryciem z16z ropy naftowej na Alasce i amerykarnskimi planami wykorzystania
Przejécia Péinocno-Zachodniego do transportu surowca Kanada przyjeta ustawe o ochronie wéd
Arktyki przed zanieczyszczeniem. Ustanowita w ten sposéb 100-milowa morska strefe ochronna,
w ktérej mogta odméwié przeptywu nieodpowiednio przygotowanym statkom, a takze rozszerzyla
wody terytorialne do 12 mil morskich. Ottawa rozciggnela pelna suwerenno$é na Archipelag Ar-
ktyczny w 1986 r., a w 1996 r. ustanowiono 200-milowa wyltaczng strefe ekonomiczng. M. Gabrys,
Dziedzictwo Pierre’a Trudeau. Strategia Kanady w odniesieniu do zagrozer ekologicznych i problemu
suwerennoici nad wodami Arktyki na przetomie lat 60. i 70. XX wieku i obecnie [w:] M. Euszczuk (red.),
Arktyka na poczqtku XXI wieku..., op. cit., s. 485-508, za: researchgate.net.

24 Byt to jedyny spér w Arktyce o terytorium ladowe, a nie szelf. Chodzito w nim nie tyle o przynalez-
no$¢ pozbawionej znaczenia skaty, ile o akcentowanie suwerennych praw Kanady w Arktyce, aby
nie doprowadzi¢ do precedensu w odniesieniu do pozostatych kwestii spornych w regionie. A. Burke,
R. Raycraft, Canada and Denmark sign deal to divide uninhabited Arctic island, CBC, 13.06.2022, cbc.ca.
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chciata odgrywa¢ role lidera pokojowej wspdtpracy w regionie - do tego stop-
nia, ze gdy w 2014 r. w odpowiedzi na aneksje Krymu rzad rozwazat niewy-
stanie do Moskwy delegatéw na jedno ze spotkai Rady Arktycznej (Kanada
wéwezas jej przewodniczyta), krytykowano to jako krok zbyt prowokacyjny
wobec Kremla i zagrazajacy wspdtpracy polarnej, wskutek czego Ottawa zre-
zygnowala nawet z tak symbolicznego gestu®®. Korekta tego kursu i zamroze-
nie kooperacji arktycznej z Rosja zostaly wymuszone dopiero jej inwazjg na
Ukraine w 2022 r.

3. Dania

Priorytetem dunskiej polityki arktycznej jest utrzymanie unii z Grenlandis,
a tym samym - statusu panstwa arktycznego. Grenlandia to - podobnie jak
Wyspy Owcze - autonomiczna cze$¢ Krélestwa Danii. Sprawowanie kontroli
nad polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony najwiekszej wyspy na
$wiecie oraz udziat w spotkaniach Rady Arktycznej i krajéw brzegowych Oce-
anu Arktycznego (Kanada, USA, Dania, Norwegia i Rosja) wzmacniaja prestiz
Kopenhagi i pozwalaja jej odgrywac wieksza role na arenie miedzynarodowe;j.
Dodatkowo amerykariska obecno$¢ wojskowa na ,,zielonym lgdzie” i dwustron-
na umowa o jego obronie z 1951 r. podnosza range relacji Danii ze Stanami Zjed-
noczonymi. W Kopenhadze panuje przekonanie, ze bez Grenlandii spadtaby
ona do ,drugiej ligi” sojusznikéw USA.

O utrzymanie status quo miedzy Kopenhaga a Nuuk bedzie jednak coraz trud-
niej ze wzgledu na rosnace zainteresowanie regionem ze strony mocarstw
i aspiracje niepodleglosciowe Grenlandii, prowadzace do stopniowego posze-
rzania jej autonomii. Za przyklad asertywnosci wzgledem Danii niech postuzy
blokowanie przez Grenlandie przyjecia nowej dunskiej strategii arktycznej
(poprzednia wygasta w 2020 r.)**. Aby przyciagaé Nuuk, Kopenhaga wspiera
rozwéj gospodarczy wyspy - np. inwestuje w lotniska czy odnawialne Zrédta
energii. Godzi sie tez na zacie$nianie stosunkéw grenlandzko-amerykanskich
(w zakresie inwestycji i handlu, energetyki i gérnictwa, edukacji, turystyki
i ochrony érodowiska), choé obawia sie ostabniecia wiezi w ramach Kréle-
stwa. W 2021 r. Dania, Wyspy Owcze i Grenlandia wypracowaly mechanizm

25 R. Huebert, Canada, the Arctic and the Russian Invasion of Ukraine, The Polar Connection, 12.03.2022,
polarconnection.org.

26 Poprzednia strategia (2011-2020) koncentrowala sie na: zacie$nianiu wspélpracy z Wyspami
Owczymi i Grenlandia, walce z globalnym ociepleniem, bezpieczenstwie zeglugi, kooperacji
w Radzie Arktycznej i w ramach ,arktycznej piatki” oraz ochronie integralnosci Krélestwa. Kingdom
of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Danii, um.dk.


https://polarconnection.org/canada-arctic-russia-ukraine/
https://um.dk/en/-/media/websites/umen/foreign-policy/the-artic/arctic-strategy.ashx
https://um.dk/en/-/media/websites/umen/foreign-policy/the-artic/arctic-strategy.ashx

konsultacji w polityce zagranicznej, bezpieczenistwa i obronnej, czyli dome-
nach zarezerwowanych dla Kopenhagi. W tym celu powotano Komitet Kon-
taktowy, sktadajacy sie z trzech premierdéw i trzech kluczowych ministréw.
Za doniosta pod wzgledem symbolicznym nalezy uznaé decyzje, by na forum
Rady Arktycznej przedstawiciele Grenlandii i Wysp Owczych zabierali glos
przed Duniczykami®’.

Kopenhaga sprzeciwia sie szerszemu zaangazowaniu w Arktyce graczy spoza
regionu (np. UE i Chin), gdyz niepokoi sie, ze ucierpia na tym interesy mniej-
szych pafistw arktycznych, takich jak Dania (sama Grenlandia nie nalezy do
Unii Europejskiej)?®. Arktyka i Grenlandia to dla Duficzykéw odlegte tematy,
niemniej ostatnio zmienia sie to za sprawa ocieplenia klimatu i oburzenia na
oferte zakupu wyspy przez USA.

4. Norwegia

Dla Norwegéw - podobnie jak dla Kanadyjczykéw - eksploracja obszaréw polar-
nych jest wazng sktadows tozsamosci i przedmiotem dumy. Polarnicy Fridtjof
Nansen i Roald Amundsen nalezg do panteonu bohateréw narodowych. Kra-
jowy dyskurs polityczny unika jednak przedstawiania Dalekiej Péinocy jako
,zmitologizowane;j” i ,egzotycznej” Norwegii - podkresla jej ,normalnos¢”,
m.in. zwraca uwage na zaawansowang gospodarke i dobre uczelnie. Norwegia
to panstwo o najwiekszym odsetku mieszkancéw zyjacych za kotem podbie-
gunowym (9%), lecz pétnoc kraju boryka sie z depopulacja, a rzad prébuje jej
przeciwdziataé.

Réwnoczes$nie - z powodu sasiedztwa z Rosja i bliskosci baz jej Floty Pétnocnej -
w norweskiej polityce arktycznej wieksza niz w pozostatych panistwach NATO
w regionie role odgrywaja kwestie bezpieczenistwa i obronnosci. W strategii
arktycznej znalazly sie one przed ochrong srodowiska i redukcjg emisji, go-
spodarkg czy wsparciem autochtonicznych wspdlnot Saméw i Kwenéw??. Oslo
z coraz wiekszym niepokojem przyglada sie rosngcemu potencjatowi wojsko-
wemu Rosji w Arktyce, tym bardziej ze Daleka Pétnoc ma dla niego niebaga-
telne znaczenie gospodarcze®. Obawia sie, ze w razie konfliktu z NATO/USA

27 E. Quinn, Greenland, Denmark and the Faroe Islands sign terms of reference for committee on foreign
affairs and defence, Eye on the Arctic, 4.10.2021, rcinet.ca.

28 ] Rahbek-Clemmensen, Denmark in the Arctic: Bowing to three masters, ,Atlantisch Perspectief” 2011,
t. 35, nr 3, s. 9-14; idem, “An Arctic Great Power”? Recent Developments in Danish Arctic Policy, , Arctic
Yearbook” 2016, arcticyearbook.com.

29 The Norwegian Government’s Arctic Policy, Rzad Krélestwa Norwegii, 26.01.2021, regjeringen.no.

30 Unified Effort, Ministerstwo Obrony Krélestwa Norwegii, 2015, regjeringen.no.
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Moskwa zajmie pétnocng cze$¢ kraju. Inne potencjalne scenariusze testowa-
nia Zachodu zaktadaja dziatania hybrydowe wymierzone w pozbawiony statej
obecnosci wojskowej arktyczny archipelag Svalbard lub norweska infrastruk-
ture wydobywcza offshore®. W czerwcu 2022 r. Kreml rozpetal nagonke me-
dialng na Oslo - zakwestionowat przynalezno$¢ Svalbardu i wazno$¢ traktatu
o delimitacji Morza Barentsa z 2010 r. Tlem tego posuniecia byto zablokowanie
tadunku z zaopatrzeniem dla rosyjskiej kopalni wegla w Barentsburgu trans-
portowanego przez péinoc Norwegii®?.

5. Unia Europejska

Od lat dziewieédziesigtych XX wieku UE oddziatuje na Arktyke poprzez:

- wspdlng polityke rybotéwstwa;

- regulacje transportowe, Srodowiskowe, energetyczne i przemystowe;

- fundusze regionalne (polityka spéjnoéci) i naukowe;

- pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego na infrastrukture transpor-
towa i telekomunikacyjna;

- dwustronne programy wspoélpracy z Grenlandia i Rosja;

- kooperacje z Islandig, Norwegig i Rosja w ramach Wymiaru Péinocnego®.

Do polowy pierwszej dekady XXI wieku sprawy okotopolarne znajdowaly sie
jednak na marginesie polityki Komisji Europejskiej, nie istniata tez catosciowa
wizja zaangazowania wspdlnoty w regionie. Sytuacja zaczeta sie zmieniaé w la-
tach 2007-2008 wraz z rosnaca §wiadomoscia skutkéw globalnego ocieplenia
i nasilajaca sie rywalizacja o szelf polarny, lecz UE nadal napotyka w Arktyce
liczne ograniczenia. Chodzi m.in. o brak dostepu krajéw cztonkowskich do
szelfu Oceanu Arktycznego (Grenlandia nie nalezy do Unii) czy o rozbiezne
interesy wzgledem Rosji, Kanady, USA, Danii (Grenlandii) i Norwegii, ktére

31 J. Gotkowska, Norweski sposéb na Rosje. Polityka obronna Norwegii - wnioski dla regionu Morza Baltyc-
kiego, OSW, Warszawa 2014, osw.waw.pl.

32 Rosjanie mogli dostarczy¢ tadunek np. z Murmanska bezposrednio na Svalbard, ale celowo wybrali
port w norweskim Tromsg, gdyz wiedzieli, Ze towary zostang zatrzymane ze wzgledu na przyjecie
przez Norwegie unijnych sankcji. Norweskie MSZ podkreslato, ze Svalbard jest wylaczony z zakazu
wstepu rosyjskich statkéw do europejskich portéw, a takze deklarowalo otwarto$é na dyskusje
o opcji lotniczej. W lipcu pojawily sie informacje, ze strony wypracowaty porozumienie w tej kwe-
stii. A. Staalesen, Top Russian legislators question Norwegian sovereignty over Svalbard, The Barents
Observer, 29.06.2022, thebarentsobserver.com; Russia and Norway agree to resolve Svalbard transit
dispute, Euronews, 6.07.2022, euronews.com.

33 Zainicjowany przez Finlandie w 1999 r. Wymiar Péinocny obejmuje wspétprace edukacyjno-

-badawcza, spoteczng, handlowo-gospodarcza, w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania przestep-
czoéci zorganizowanej. M. Luszczuk, P. Graczyk, A. Stepieri, M. Smieszek, Cele i narzedzia polskiej
polityki arktycznej, op. cit., s. 188-193; K. Smolen, Arktyka w polityce Unii Europejskiej w latach 2008-2010
i M. Tomala, ,Wymiar Pétnocny” Unii Europejskiej wobec probleméw Arktyki [w:] M. Euszczuk (red.),
Arktyka na poczqtku XXI wieku..., op. cit., s. 245-272.
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https://www.euronews.com/2022/07/06/russia-and-norway-agree-to-resolve-svalbard-transit-dispute
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chca zachowaé gléwna role w zarzadzaniu regionem. Réznice dotycza rybo-
téwstwa, gospodarki morskiej, ochrony srodowiska, wolnosci zeglugi czy eks-
ploatacji arktycznych weglowodoréw. Wdrozenie decyzji o przyznaniu UE sta-
tusu obserwatora w Radzie Arktycznej z 2013 r. blokowata Kanada (w zwigzku
z unijnym zakazem handlu produktami z fok), a nastepnie - od 2014 r. - Rosja
(z powodu konfliktu ukraifskiego)®*.

Mimo tych niesprzyjajacych okolicznosci wspélnota coraz wyrazniej dostrzega
potrzebe aktywizacji swojej polityki arktycznej. W 2017 r. powotata pierwsze-
go ambasadora ds. Arktyki, a w 2019 r. zainaugurowala spotkania unijnego
forum arktycznego w pétnocnej Szwecji. Jej dokumenty dotyczace omawianego
obszaru z 2016 i 2021 r. stwierdzaja, ze odgrywanie kluczowej roli w regionie
lezy w strategicznym interesie UE i jest konieczno$cig®®. Narracja ta wynika
nie tylko z postepujacych zmian klimatycznych oraz dziatan Rosji i Chin, lecz
takze z rosnacej troski o dostawy kluczowych dla nowoczesnego przemystu
mineratéw®®. Stad plan rozszerzenia wspétpracy z bogata w surowce tego typu
Grenlandig i zapowiedZ uruchomienia biura Komisji Europejskiej w Nuuk®”.

Ponadto UE chce w Arktyce promowaé energie odnawialng i badania klimatu
oraz inwestowaé w ,miekkie bezpieczenistwo”*®. To ostatnie obejmuje projekty
kosmiczne zapewniajace komercyjny dostep do satelitarnej tgcznosci inter-
netowej (miejscowa telekomunikacja naziemna jest stabo rozwinieta, a sate-
lity geostacjonarne nie obejmuja regionu), wspieranie zréwnowazonego roz-
woju wspélnot autochtonicznych (w tym walki z pandemig COVID-19) oraz
wzmacnianie zdolnosci poszukiwawczo-ratowniczych i z dziedziny ochrony
cywilnej®.

3¢ W praktyce UE traktowana jest na forum Rady Arktycznej tak jak inni obserwatorzy.

35 Zintegrowana polityka Unii Europejskiej w sprawie Arktyki, Komisja Europejska, 27.04.2016, eur-lex.
europa.eu; Joint Communication on a stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and prosperous
Arctic, Komisja Europejska, 13.10.2021, eeas.europa.eu.

3¢ Przykladowo panstwa czlonkowskie importuja z Chin 98% metali rzadkich i 93% magnezu. W skali
globu UE ,konsumuje” 20%, a wytwarza 3% produktéw mineralnych.

37 Jego gtéwnym zadaniem bedzie jednak koordynowanie pomocy rozwojowej UE dla Grenlandii,
przede wszystkim w obszarze edukacji (225 mln euro na lata 2021-2027).

38 R. Chuffart, A. Raspotnik, A. Stepieni, Our common arctic? A more sustainable EU-arctic nexus in light
of the European green deal, ,,The Polar Journal”, vol. 11, Issue 2 (2021), s. 284-302, za: tandfonline.com.

3 UE planuje tez inwestycje w technologie arktyczne w obszarach akwakultury, odnawialnej energii
morskiej i biotechnologii morskiej.
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6. NATO

Cho¢ Sojusz Pétnocnoatlantycki roztacza obrone zbiorows nad wszystkimi ar-
ktycznymi terytoriami panstw cztonkowskich, wiacznie z norweskim Svalbar-
dem, Grenlandig czy kanadyjskim Archipelagiem Arktycznym, to nie prowadzi
w regionie regularnych ¢wiczen i nie ma tam statego kontyngentu wojskowego.
Wprawdzie w 2008 r. aktywowano natowska misje (okresowego) nadzoru prze-
strzeni powietrznej Islandii (kilka miesiecy w roku), a sojuszniczg obecno$é na
pétnocy zademonstrowano za sprawg duzych ¢wiczen Sit Odpowiedzi NATO
w Norwegii (Trident Juncture 2018), lecz koncentrowaly sie one na obronie
Srodkowej czesci tego kraju. Odniesien do Arktyki prézno tez szukaé w komu-
nikatach konicowych z sojuszniczych szczytéw czy w nowej Koncepcji Stra-
tegicznej NATO z 2022 r.*° Po pierwsze poza péinocng Norwegia nie istniejg
tam obszary Sojuszu zagrozone konwencjonalng inwazja ladowg (przesadzaja
o tym ogromne przestrzenie i niedostepno$¢ regionu), a po zakoficzeniu zim-
nej wojny Arktyke uznano de facto za strefe pokojowej wspédtpracy z Rosja.
Po drugie arktyczni czlonkowie organizacji nie wypracowali skoordynowanego
podejscia do tego terytorium. Najglosniej przeciw wigczaniu NATO w sprawy
polarne wystepowata Kanada. USA i Dania réwniez pozostawaly sceptyczne
i rozwijaty podbiegunowa kooperacje wojskowa poza jego strukturami*. Zna-
czenie natowskiego odstraszania na Dalekiej Péinocy akcentowaty z kolei Nor-
wegia i Islandia, zaniepokojone redukcjami sojuszniczych zdolnosci do dziatan
w warunkach zimowych.

Podejécie NATO do Arktyki zmienia sie stopniowo od kilku lat. Wptynety na
to postepujaca militaryzacja rosyjskiej czesci krainy, obawy zwigzane z dzia-
taniami hybrydowymi Rosji na obszarach polarnych oraz niepewnos¢ co do
charakteru zaangazowania Chin za kotem podbiegunowym. Sygnat do zakon-
czenia odwrotu z Arktyki wyszed} z Waszyngtonu - administracja prezydenta
Donalda Trumpa zwrécila uwage na konieczno$¢ powstrzymywania Moskwy
i Pekinu na Dalekiej Péinocy. Stanowisko wzgledem aktywnosci Sojuszu na tym
obszarze zaczeta korygowa¢ nawet Kanada, a nowa strategia polityki zagranicz-
nej i bezpieczeristwa Danii (2022) méwi o jej ,wsparciu dla rosnacego zaintere-
sowania regionem w NATO"*2, Sojusznicze Dowédztwo ds. Transformacji (ACT)

40 Obszar odpowiedzialnosci naczelnego dowédcy sit sojuszniczych w Europie (SACEUR) nie obejmuje
péinocnoamerykanskiej Arktyki. W czasie zimnej wojny w NATO toczono spory o granice péinocnej
flanki.

4 M. Luszczuk, P. Graczyk, A. Stepieni, M. Smieszek, Cele i narzedzia polskiej polityki arktycznej, op. cit.,
s. 62-63.

42 Foreign and Security Policy Strategy 2022, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Danii, styczen 2022,
um.dk/en.


https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/8112/Cele%20i%20narz%C4%99dzie%20polskie%20polityki%20arktycznej.pdf
https://um.dk/en/foreign-policy/foreign-and-security-policy-strategy-2022

przewiduje, Ze w 2040 r. bedzie on istotnym teatrem globalnej rywalizacji mo-
carstw i w zwiagzku ze zmianami klimatu wygeneruje liczne problemy spo-
teczne®®. Moze to postawié przed organizacja nowe zadania z zakresu ochrony
morskich linii komunikacyjnych, zwalczania rosyjskich okretéw podwodnych,
a nawet antyterrorystyczne czy antypirackie. Dlatego ACT proponuje szersze
uwzglednianie spraw Arktyki na forum Komitetu Wojskowego NATO i wypra-
cowanie spdjnej strategii wobec niej. Wzmocnienie obecnosci Sojuszu w regio-
nie postulowal tez w sierpniu 2022 r. sekretarz generalny Jens Stoltenberg**.
Odbudowa natowskich zdolnosci do dziatan w Arktyce trwataby jednak latami,
gdyz odpowiedni sprzet i uzbrojenie do dziatan na tym wymagajacym obsza-
rze posiada jedynie kilku sojusznikéw - poza pafistwami arktycznymi na pét-
nocnej flance regularnie ¢wicza tylko sily Wielkiej Brytanii i Holandii*®.

43 Regional Perspectives Report on the Arctic, Allied Command Transformation, NATO, kwiecienl 2021,
act.nato.int.

44 NATO ‘must increase its presence in Arctic’, Deutsche Welle, 28.08.2022, dw.com/en.

45 Wazna role odgrywatyby tu wykorzystanie bezzalogowcéw do poprawy swiadomosci sytuacyjnej
w Arktyce oraz inwestycje w taczno$¢ satelitarng.
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ITI. POZOSTALI AKTORZY WOBEC ARKTYKI

Najwieksza czes¢ terytorium arktycznego nalezy do Rosji. Ma ona tez znacza-
cy wplyw na sytuacje strategiczna na Dalekiej Pétnocy. Jej aktywnos¢ w regio-
nie obejmuje nie tylko sfere militarng, lecz takze gospodarke i transport.
Z panstw niearktycznych najpowazniejsze ambicje i aktywno$¢ okotopolarna
przejawiajg Chiny.

1. Rosja

Rosyjska Arktyka rozcigga si¢ od Morza Barentsa na zachodzie po Morze
Czukockie na wschodzie. Kontrola ogromnych obszaréw arktycznych to ele-
ment mocarstwowej autoidentyfikacji Rosji*®. Pafistwo to zglasza tez najszer-
sze roszczenia do bieguna péinocnego - obejmuja one ok. 70% szelfu Oceanu
Arktycznego wykraczajacego poza wylaczng strefe ekonomiczng FR. Kreml
definiuje Arktyke jako region priorytetowy z perspektywy gospodarczej
i militarne;j.

Rosji chodzi przede wszystkim o maksymalizacje wydobycia tamtejszych
surowcow, ktére maja fundamentalne znaczenie dla jej budzetu. Ztoza ropy
i gazu w jej czesci Arktyki szacuje sie na odpowiednio 25% i 70% krajowych
zasobéw. W 2020 r. obszary te wygenerowaty ok. 6% PKB panstwa*’. Nowe
kontynentalne i szelfowe projekty energetyczne maja sie sta¢ motorem moder-
nizacji pétnocnej Rosji. Plany te nalezy jednak ocenié¢ jako mato realistyczne.
Czesto niedostatecznie uwzgledniajg one trendy rynkowe (gtéwnie coraz
nizsza oplacalno$é przedsiewzieé typu offshore). Moskwa musi sie tez liczyé
z brakami technologicznymi, niechecia elit do liberalizacji zasad wydobycia
oraz sankcjami. Te ostatnie ograniczyly wspélprace z zachodnimi koncer-
nami energetycznymi w Arktyce, co opdznito czes¢ inwestycji. Eksploatacja
surowcéw wigze sie tez z rosyjska strategia rozwoju PDM. W 2020 r. szlakiem
tym przetransportowano ponad dziesigciokrotnie wiecej towaréw niz deka-
de wczesniej - 33 mln ton. Przyczynily sie do tego gléwnie eksport surowcéw
wydobywanych w regionie (w szczegélnosci LNG) oraz przewdz zaopatrzenia

46 M. Boulégue, The militarization of Russian polar politics, Chatham House, 6.06.2022, chatham-
house.org.

47 W odniesieniu do produkcji ropy i gazu - odpowiednio ok. 17% i 80%. Tak duze wartosci sg cze$ciowo
efektem szerokiego definiowania obszaréw arktycznych przez Rosje, obejmujacego réwniez teryto-
ria na potudnie od kota podbiegunowego. S. Karda$, Sny o potedze. Arktyka w polityce energetycznej
Federacji Rosyjskiej, ,Komentarze OSW”, nr 399, 29.06.2021, osw.waw.pl.


https://www.chathamhouse.org/2022/06/militarization-russian-polar-politics
http://chathamhouse.org
http://chathamhouse.org
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-06-29/sny-o-potedze-arktyka-w-polityce-energetycznej-federacji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-06-29/sny-o-potedze-arktyka-w-polityce-energetycznej-federacji

dla arktycznych regionéw kraju*®. Tranzyt stanowi zaledwie 4% zeglugi han-
dlowej na PDM**. Marginalne znaczenie tej trasy w globalnym handlu mor-
skim wynika z szeregu ograniczen (oméwionych dalej), w tym polityki samej
Moskwy, dazacej do pelnej kontroli nad szlakiem i monopolu na organizacje
tranzytu. Rosyjskie instalacje gérnicze i portowe w Arktyce beda wymagaty
znacznych inwestycji - az 70% z nich zbudowano bowiem na coraz bardziej
niestabilnej wiecznej zmarzlinie.

W sferze militarnej Rosja co najmniej od 2014 r. konsekwentnie wzmacnia
swéj potencjat do dziatan w regionie i rozbudowuje miejscowa infrastrukture
wojskowsa. Tworzy nowe jednostki (brygada arktyczna), instaluje nowe sys-
temy uzbrojenia (pociski kierowane ziemia-woda/powietrze) i stacje radio-
lokacyjne, reaktywuje opuszczone poradzieckie lotniska wojskowe i zaktada
kolejne (od 2014 r. Iacznie 14). W 2014 r. na bazie Floty Péinocnej powotano
polaczone dowddztwo strategiczne ,,Pétnoc” (,Arktyczne”). W 2021 r. otrzymato
ono - analogicznie do pozostatych kierunkéw strategicznych - podstawe tery-
torialng w postaci nowo powstatego Pétnocnego Okregu Wojskowego.

Obszary na pétnoc i pétnocny zachéd od Pétwyspu Kolskiego pozostaja dla Rosji
strategicznym ,bastionem” podwodnej czedci jej triady nuklearnej (atomowe
okrety podwodne Floty Péinocnej z pociskami balistycznymi uzbrojonymi
w glowice jadrowe). W marcu 2021 r. §wiatowe media obieglo nagranie trzech
rosyjskich atomowych okretéw podwodnych przebijajacych pokrywe lodowsa
w okolicach bieguna pétnocnego (kazdy mégt przenosié 16 pociskéw balistycz-
nych). Tego typu éwiczenia mozna odczytywaé jako demonstracje zdolnosci
do przeprowadzenia strategicznych uderzen na USA oraz aspiracji w regio-
nie. Nowa morska doktryna wojenna Rosji z 2022 r. przyznaje Arktyce znacze-
nie pierwszoplanowe®. Zwraca sie w niej uwage m.in. na kontrole militarng
nad PDM czy obrone arktycznych podejsé¢ do kontynentalnej Rosji. Omawiany
obszar to tez dla Kremla dogodny poligon, na ktérym mozna testowa¢ nowe
technologie wykorzystywane w pociskach hipersonicznych, walce radioelek-
tronicznej i systemach bezzalogowych. Warto doda¢, ze do zadan rosyjskiej
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa i formacji strazy granicznej nalezy ochrona
szelfu kontynentalnego.

4% Kolejnymi kamieniami milowymi PDM maja by¢ wzrosty tonazu do 80 mln ton w 2024 r. i 130 mln
ton w 2035 r.

4 I. Wiéniewska, Pétnocna Droga Morska w polityce Rosji, ,Komentarze OSW”, nr 400, 14.07.2021,
osw.waw.pl.

50 A. Wilk, Morska doktryna wojenna Rosji, OSW, 3.08.2022, osw.waw.pl.
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Program przewodnictwa FR w Radzie Arktycznej w latach 2021-2023 akcento-
wal warto$¢ wspélpracy miedzynarodowej, zréwnowazonego rozwoju, ochrony
$rodowiska i wspierania wspdlnot lokalnych na obszarach arktycznych. Koope-
racja polarna w ramach Rady zostata jednak przerwana w marcu 2022 r. Wéw-
czas Kanada, USA, Islandia, Dania, Norwegia, Szwecja i Finlandia wydatly
wspélne oswiadczenie potepiajace agresje Rosji oraz pogwalcenie przez nig
zasad suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Zdecydowaly tez o ,czaso-
wym zawieszeniu udzialu we wszystkich spotkaniach Rady”®'. Wspétprace
z Moskwa wstrzymano tez w Euro-Arktycznej Radzie Morza Barentsa®®.

Sankcje finansowe oraz wstrzymanie inwestycji i ograniczenie aktywnosci
zachodnich firm - w szczegélnosci koncernéw energetycznych (m.in. Shell,
Total, BP, ExxonMobil) - w Rosji w reakcji na jej inwazje na Ukraine podmino-
wuje aspiracje Moskwy w zakresie rozwoju gospodarczego arktycznej czesci
kraju. Posuniecia te jeszcze bardziej spowolnia rozwdj tamtejszego sektora gazu
skroplonego (brak dostepu do nowoczesnych technologii LNG wskutek restryk-
cji UE) i realizacje planéw zwigkszenia eksportu na rynki azjatyckie. Odbija sie
réwniez negatywnie na projektach naftowych. Ponadto unijne sankcje zredu-
kujg wykorzystanie PDM jako miedzykontynentalnego szlaku handlowego®.

2. Chiny

Oddalona o péttora tysigca kilometréw od kota podbiegunowego ChRL oglosita
sie panstwem ,okotoarktycznym” w 2018 r. Chiny aspirujg do wspétzarzadza-
nia Arktyka i roli rzecznika intereséw krajéw niearktycznych, broniac zasady
réwnego dostepu do tego regionu. Zapowiedzialy tez wzmocnienie wspétpracy
dwu- i wielostronnej z paiistwami arktycznymi oraz wlgczenie omawianego
obszaru do Inicjatywy Pasa i Szlaku (jej podbiegunowa odnoga okreglana jest
mianem Polarnego Jedwabnego Szlaku) - przedsiewziecia bedacego kluczo-
wym narzedziem ekspansji gospodarczej i politycznej Pekinu®*. Wigze sie to
z planami zwiekszenia obrotéw handlowych oraz naktadéw na lokalna infra-
strukture transportows, w tym w porty morskie i lotnicze, i telekomunikacyjna
(podmorskie kable i tacznosé satelitarna). ChRL dostrzega ,rosnace globalne

51 Joint Statement on Arctic Council Cooperation Following Russia’s Invasion of Ukraine, Departament
Stanu USA, 3.03.2022, state.gov.

52 Statements regarding Barents Euro-Arctic cooperation, Euro-Arktyczna Rada Morza Barentsa, 4.03.2022,
barents-council.org.

53 S. Sukhankin, War in Ukraine dilutes Russia’s Arctic successes and damages future plans, North Ameri-
can and Arctic Defence and Security Network, 25.07.2022, naadsn.ca.

54 M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chiriskiej polityki, ,Komentarze OSW”,
nr 161, 9.02.2015, OSW.waw.pl.
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https://www.barents-council.org/news/joint-statement-of-finland-denmark-iceland-norway-sweden-and-the-european-union-regarding-barents-euro-arctic-cooperation
https://www.naadsn.ca/wp-content/uploads/2022/07/22jul-Sukhankin-upload.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-jedwabny-szlak-uniwersalne-narzedzie-chinskiej-polityki

znaczenie” Arktyki - otwierajgce sie mozliwoéci wzmocnienia bezpieczenistwa
surowcowego (inwestycje w projekty wydobywecze, utrzymanie dominacji na
rynku metali rzadkich) i zywnoéciowego (rybotéwstwo) kraju oraz szanse
na nowe polaczenia zeglugowe®.

Pekin czesciej wykorzystuje PDM, gtéwnie do importu jamalskiego LNG z Rosji
(niemniej w 2013 r. chiriski statek wykonat tez pierwszy komercyjny rejs z Azji
do Rotterdamu wzdtuz péinocnych wybrzezy FR). Atrakcyjnosé zeglugi polar-
nej wynika nie tyle z planéw skrécenia czasu dostaw kontenerowych na rynki
zachodnie (szlaki potudniowe pozostaja bardziej optacalne), ile z potencjalnego
strategicznego znaczenia trasy wzdtuz pétnocnych regionéw Rosji. Wiekszosé
oceanicznych drég handlowych kontroluje bowiem US Navy, ktéra w razie
konfliktu mogtaby je zablokowaé. Na PDM dominuje Rosja, wiec gdyby zaszta
taka koniecznos¢, kierunek ten méglby stanowic czesciowa alternatywe zaopa-
trzeniowg i handlowa. Ponadto Pekin odgrywa coraz wazniejsza role w polar-
nych badaniach i nauce - m.in. dysponuje stacjami badawczymi na Svalbar-
dzie i Islandii oraz dostepem do arktycznych instalacji satelitarnych w Szwecji,
Norwegii, Finlandii i na Islandii (a wkrétce réwniez na Grenlandii).

Choé ChRL inwestuje w zdolnoéci arktyczne (atomowe lodotamacze), to jej
sily zbrojne nie zapuszczaly sie dotychczas za koto podbiegunowe (z wyjat-
kiem Morza Beringa). Rosngca aktywno$¢ gospodarcza w ramach Polarnego
Jedwabnego Szlaku i rywalizacja z USA moga jednak zmieni¢ ten stan rzeczy.
Chiny rozbudowuja flote oceaniczna i morski potencjat odstraszania atomo-
wego. Ocean Lodowaty méglby by¢ dla nich jednym z dogodnych miejsc sza-
chowania Stanéw Zjednoczonych za pomoca okretéw podwodnych z miedzy-
kontynentalnymi pociskami balistycznymi®®. Coraz cze$ciej stychaé tez obawy
dotyczace chinskich projektéw badawczych i infrastrukturalnych o mozliwo-
$ci podwéjnego zastosowania cywilno-wojskowego. FOI - oérodek analityczny
szwedzkiego resortu obrony - ostrzegat, ze dane satelitarne zbierane w Kiru-
nie moga stuzy¢ Pekinowi nie tylko do prowadzenia badan meteorologicznych
i klimatycznych, lecz takze do celéw militarnych®. W ostatnich latach Dania

55 China’s Arctic Policy, The State Council Information Office of the People’s Republic of China,
26.01.2018, english.www.gov.cn.

56 M. Lanteigne, Only Connect? The Polar Silk Road and China’s Geoeconomic Policies [w:] B. Gaens, F. Jiiris,
K. Raik (red.), Nordic-Baltic Connectivity with Asia via the Arctic: Assessing Opportunities and Risks,
International Centre for Defence and Security, 2021, icds.ee, s. 107-125; F. Juris, Chinese Security
Interests in the Arctic: From Sea Lanes to Scientific Cooperation [w:] ibidem, s. 126-147.

57 ]. Robinson, Arctic Space Challenge for NATO Emerging from China’s Economic and Financial Assertiveness,
Joint Air Power Competence Centre, wrzesienl 2020, japcc.org; S. Jama, D. Olofsson, Swedish Security
Experts: We're too naive about China, SVT Nyheter, 15.01.2019, svt.se.
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i Finlandia zablokowatly chinskie préby inwestowania w infrastrukture por-
towg i lotnicza na Grenlandii i w Laponii®®. Zachodnie sankcje i arktyczng izo-
lacje Rosji ChRL moze wykorzysta¢ do silniejszego zakotwiczenia sie w rosyj-
skiej czesci Arktyki, zwlaszcza w projektach energetycznych czy sektorze
stoczniowym®.

58 Defence Ministry blocked Chinese plans for research airbase in Lapland, Yle, 4.03.2021, yle.fi.
59 T. Eiterjord, What Does Russia’s Invasion of Ukraine Mean for China in the Arctic?, The Diplomat,
25.03.2022, thediplomat.com.
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IV. GOSPODARKA I HANDEL

Dla USA i Kanady Arktyka nie jest terytorium istotnym z punktu widze-
nia bezpieczenistwa ekonomicznego, cho¢ w przysztosci moze im zapewnié
wiekszg niezalezno$¢ w zakresie metali rzadkich. Dania przekazata kontro-
le nad polityka gospodarcza Grenlandii jej autonomicznym wiladzom, choé
nadal udziela Nuuk wsparcia finansowego poprzez zasilanie budzetu wyspy
czy inwestycje infrastrukturalne. W Norwegii obszary arktyczne odgrywaja
z kolei wazna role w dwéch kluczowych obszarach - rybotéwstwie i wydoby-
ciu weglowodordéw.

1. USA

Arktyka nie ma dla Stanéw Zjednoczonych wiekszego znaczenia gospodarczego
(nie liczac - do pewnego stopnia - surowcéw i rybotéwstwa). Jedynym teryto-
rium arktycznym USA jest Alaska - szdsty stan pod wzgledem produkcji ropy
naftowej. W jego péinocnej czesci znajduja sie trzecie i széste co do wielko-
Sci ztoza w kraju. Alaska zapewnia tez 60% krajowych polowéw ryb i owocéw
morza®®. Waszyngton nie patrzy jednak na swoje zaangazowanie na omawia-
nym obszarze przez pryzmat szans na eksploatacje nowych ztéz ropy i gazu -
im dalej na péinoc, tym wyzsze koszty i malejgca optacalno$é wydobycia. Prze-
jawia natomiast zainteresowanie arktycznymi zasobami metali rzadkich, by
uniezalezni¢ sie w tej kluczowej dla rozwoju nowoczesnych technologii sferze
od ChRL. Swiadczy o tym m.in. zapowied# wspétpracy z Grenlandia przy pro-
jektach wydobywczych.

Stany Zjednoczone beda tez przeswietlaé region pod katem chinskich inwesty-
cji - gléwnie w infrastrukture podwdjnego zastosowania. Obawiaja sie bowiem
mozliwo$ci wykorzystania jej przeciw wlasnym interesom bezpieczeristwa
czy do wzmocnienia wplywéw polityczno-gospodarczych ChRL w Arktyce.
Jako przyklad amerykanskiego przeciwdziatania ekspansji Pekinu w regionie
mozna wskaza¢ sktonienie Danii do zablokowania w 2018 r. planéw rozbudowy
infrastruktury lotniczej na Grenlandii przez panstwowg firme China Commu-
nications Construction Company, uczestniczaca w réznych projektach Inicja-
tywy Pasa i Szlaku. USA zdecydowaly sie na ten krok, gdyz na wyspie znaj-
duje sie¢ nalezaca do nich wazna stacja radiolokacyjna Thule®. Wystaly w ten

60 Qil and petroleum products explained, U.S. Energy Information Administration, 19.04.2022, eia.gov;
Alaska’s Fishing Industry, Resource Development Council, akrdc.org.

61 P. Szymarniski, Przecigganie Grenlandii. Dania, USA i Chiny na lodowej wyspie, ,Komentarze OSW”,
nr 382, 2.03.2021, osw.waw.pl.
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sposéb sygnal, ze wizje utworzenia Polarnego Jedwabnego Szlaku postrzega sie
w Waszyngtonie jako wyzwanie dla bezpieczenstwa regionalnego.

USA dostrzegaja znaczenie otwierania sie morskich szlakéw w Arktyce.
Amerykanom zalezy jednak nie na handlu (choé uzycie Przejscia Péinocno-
-Zachodniego skraca trase z zachodniego wybrzeza do Europy i ze wschodniego
do Azji wzgledem Kanalu Panamskiego, to wykorzystuje sie je komercyjnie
niezwykle rzadko), lecz na obronie zasady wolnosci zeglugi w wymiarze glo-
balnym, tak jak to ma miejsce np. na Morzu Potudniowochiniskim. Przyktadowo
konsekwentnie uznaja owo przejscie za ciesnine miedzynarodows. Prowadzi
to do sporéw z Kanada, ktéra twierdzi, ze to jej wody wewnetrzne i Ze ma
pelne prawo do regulowania na nich zeglugi (w tym wydawania zezwoleri na
przeplyniecie okretom nawodnym i podwodnym)®. Waszyngton nie uznaje
tez PDM za nalezaca do Rosji - w 2020 r., po kilkudziesiecioletniej przerwie,
US Navy wrdcita do é¢wiczent na Morzu Barentsa. Posuniecie to ma pokazaé
zdolno$¢é Amerykanéw do egzekwowania wolnosci zeglugi na tym szlaku®®.

Najwiekszy dysonans wewnatrzpolityczny w USA zwigzany z wykorzystywa-
niem gospodarczym Arktyki dotyczy kwestii wydobycia ropy i gazu na obsza-
rach wrazliwych srodowiskowo. Decyzje kolejnych prezydentéw i Kongresu
w ostatnich dwéch dekadach pozwalaja zauwazy¢, ze Demokraci sklaniajg sie
ku moratorium, podczas gdy Republikanie pozostaja otwarci na nowe projekty.

2. Kanada

Arktyczna cze$¢ Kanady nie odgrywa wiekszej roli gospodarczej. Dominuje tu
sektor publiczny, a zacofanie wzgledem potudnia przejawia sie w braku drég,
kolei, portéw, infrastruktury energetycznej, szkét czy szpitali®®. Chociaz pét-
noc kryje znaczne zloza ropy i gazu (jedna trzecia krajowego potencjatu) oraz
mineraléw (w tym uranu i metali rzadkich), to ich wydobycie jest o ok. 30%
drozsze niz na potudniu, co odstrasza inwestoréw. Arktyczne gérnictwo w Ka-
nadzie hamuje tez polityka ochrony $rodowiska i redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych. W 2016 r. rzad wstrzymat wydawanie licencji na poszukiwanie
i pozyskiwanie tamtejszych weglowodoréw w przedsiewzieciach typu offshore.

62 K. Kubiak, Kontrowersje wokét Przejscia Pétnocno-Zachodniego [w:] ,Prawo Morskie” 2011, t. XXVII,
s. 335-355, za: czasopisma.pan.pl.

63 U.S., U.K. Ships Operate in the Barents Sea, U.S. Naval Forces Europe and Africa / U.S. Sixth Fleet,
4.05.2020, c6f.navy.mil.

64 H. Exner-Pirot, Canada’s Northern Economic Development Paradigm and Its Failures [w:] J. Higgin-
botham, J. Spence (red.), Canada’s Arctic Agenda: Into the Vortex, Centre for International Governance
Innovation, 2019, s. 15-22, cigionline.org.
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W 2021 1. trzy terytoria péinocne odpowiadaly za niespetna 9% krajowego wy-
dobycia surowcéw mineralnych®.

Na rozwdj zeglugi arktycznej Ottawa spoglada bardziej z niepokojem niz z na-
dziejami na potencjalne korzysci. Ewentualne zwiekszenie tranzytu przez
Przejscie Péinocno-Zachodnie mogtoby skutkowa¢ nie tylko nowymi zagroze-
niami ekologicznymi, lecz takze nasileniem miedzynarodowej krytyki kana-
dyjskiej interpretacji statusu tych obszaréw morskich jako historycznych wéd
wewnetrznych. Z punktu widzenia Ottawy podwazatoby to jej suwerennosé
na péinocy (stanowisko Kanady w kwestii Przej$cia Pétnocno-Zachodniego
popiera Rosja, a sprzeciwiajg mu sie m.in. USA i UE).

Ponadto Kraj Klonowego Licia nie ma obecnie perspektyw na czerpanie wiek-
szych dochodéw z zeglugi arktycznej ze wzgledu na niedostateczna liczbe portéw
gtebokowodnych i nikta atrakcyjnosé wymiany handlowej z péinocna czescia
kraju. Arktyczna ,wrazliwo$¢” Kanady stata za zablokowaniem zakupu tamtej-
szej kopalni zlota przez panstwowsa firme z ChRL w 2020 r. Ottawa powotata
sie wéwczas na kwestie bezpieczenstwa narodowego. Mogto tu chodzi¢ o bli-
skoé¢ Przejscia Péinocno-Zachodniego i radaréw wezesnego ostrzegania (North
Warning System)®. Do fiaska transakcji przyczynit sie tez kryzys dyplomatyczny
zwigzany z aresztowaniem w 2018 r. w Kanadzie dyrektor finansowej Huaweia.

3. Dania

Dania nie czerpie korzysci gospodarczych ze zwierzchnosci nad potozong
w Arktyce Grenlandia. Od 2009 r. eksploatacja zasobéw naturalnych wyspy na-
lezy do kompetencji wtadz autonomicznych. Kopenhaga za swoja , przepustke”
do Arktyki ptaci ok. 500 mln euro rocznie w postaci grantu dla Nuuk z kasy
centralnej® - to jedna trzecia grenlandzkiego budzetu. Apetyt na rope i gaz
nie motywuje tez dunskich roszczenl do bieguna pétnocnego, obejmujacych
ok. 900 km? szelfu na pétnoc od wyspy (stosowne dokumenty ztozono w Ko-
misji Granic Szelfu Kontynentalnego w 2014 r.)®, gdyz Kopenhaga oglosila, ze

65 Minerals and the economy, Rzad Kanady, 3.11.2022, nrcan.gc.ca; J. Shadian, The Emerging Economy
of the North American Arctic, Arctic360, listopad 2018, ourcommons.ca.

66 Chinskie firmy sa zainteresowane inwestycjami w arktyczne surowce. W pétnocnej Kanadzie posia-
daja trzy kopalnie wydobywajace miedZ, nikiel, cynk i otéw. E. Oddleifson, T. Alton, S. Romaniuk,
China in the Canadian Arctic: Context, Issues, and Considerations for 2021 and Beyond, University of
Alberta, China Institute, 12.01.2021, ualberta.ca.

67  Greenland in Figures 2021, Statistics Greenland, maj 2021, stat.gl.

68 The Northern Continental Shelf of Greenland, Geological Survey of Denmark and Greenland (GEUS),
Ministerstwo Srodowiska, Energii i Budownictwa Danii, listopad 2014, un.org.
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do 2050 r. i tak zupelnie zrezygnuje z pozyskiwania weglowodoréw. Wydawa-
nie nowych licencji wydobywczych wstrzymata takze Grenlandia. Wspomniane
roszczenia maja pokazaé, ze Dania skutecznie zabiega o interesy Nuuk w poli-
tyce zagranicznej, ergo utrzymanie unii przyniesie korzysci Grenlandczykom.
Ci za$ - w zwigzku z postawieniem na ochrone $rodowiska i walke ze zmianami
klimatu - zmieniajg aktualnie strategie rozwoju wyspy oraz - wskutek nieopta-
calnos$ci pozyskiwania surowcéw - odchodzg od planéw budowy niezaleznosci
gospodarczej w oparciu o wieksze inwestycje wydobywcze.

Grenlandzkie wybory parlamentarne w kwietniu 2021 r. byly de facto referen-
dum w sprawie przyszlosci duzego projektu kopalni metali rzadkich i uranu
Kvanefjeld. Zgodnie z wolg wigekszosci wyborcéw nowy rzad w Nuuk zabloko-
wal jej powstanie (na wyspie dziatajg obecnie zaledwie dwie male kopalnie).
Wiele wskazuje na to, ze obywatele postawig na rozwdj turystyki, uzupetnia-
jacej gléwne zrédlo ich utrzymania - ryboléwstwo (odpowiada za 90% eks-
portu). Grenlandia, dysponujaca najwiekszymi §wiatowymi zasobami wody
pitnej (I3doléd pokrywa ponad 80% wyspy), wiaze tez nadzieje z jej sprzedaza
za granice®®. Wzdluz jej brzegéw przebiegaja takze dwa z trzech szlakéw zeglu-
gi arktycznej - Przejscie Pétnocno-Zachodnie i Transpolarna Droga Morska -
ktore w przysztosci moga przyniesé Nuuk pewne inwestycje infrastrukturalne
zwigzane z ich obstuga.

4. Norwegia

Na Dalekiej Pétnocy Oslo inwestuje w gospodarke morska, wydobycie weglo-
wodoréw i surowcéw mineralnych, odnawialne Zrédta energii, infrastrukture
satelitarng i turystyke. Kluczowe znaczenie dla pafistwa majg rybotéwstwo
i sektor naftowo-gazowy. Od blisko dwéch dekad Norwegia jest drugim na
$wiecie (po Chinach) eksporterem ryb. W 2021 r. branza ta odpowiadata za
ponad 8% krajowego eksportu’. Wody Morza Barentsa mieszcza w sobie naj-
wieksze $§wiatowe fowiska dorsza. Rola tej branzy w gospodarce pétnocnych
regionéw i catego kraju sprawia, ze waznym elementem norweskiej polityki
arktycznej jest ograniczanie dostepu innych panstw do towisk svalbardzkich.
Ustanowiona przez Oslo w 1977 r. 200-milowg strefe ochronng rybotéwstwa
wokot archipelagu i wprowadzane przez nie kwoty potowowe kontestuja Rosja
i UE - uznajg one bowiem te praktyki za niezgodne z traktatem z 1920 r.

69 Greenlandic Ice Cap Water Heading for the World Market, Rzad Grenlandii, sierpien 2018.

70 The State of World Fisheries and Aquaculture 2022, Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw
Wyzywienia i Rolnictwa, 29.06.2022, fao.org; M. Hestetun Gruben, K. Fossanger, J. Husg, Tidenes
storste handelsoverskudd i 2021, Statistisk sentralbyra, 17.01.2022, ssb.no.
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Morze Barentsa to réwniez perspektywiczny obszar z punktu widzenia gér-
nictwa naftowo-gazowego - wedlug szacunkéw tamtejsze poklady kryja dwie
trzecie pozostatych krajowych zasobéw ropy i gazu. W 2022 r. na norweskim
szelfie eksploatowano 93 zloza - 70 na Morzu Pétnocnym, 21 na Morzu Nor-
weskim i dwa wtasnie na Morzu Barentsa (w 2024 r. planuje sie rozpoczecie
wydobycia z trzeciego - najwiekszego dotychczas - zloza arktycznego). Sek-
tor ten w 2021 r. wygenerowal 60% warto$ci eksportu pafistwa’. Mimo coraz
silniejszych protestéw spotecznych trwaja prace nad kolejnymi projektami
gérniczymi na Dalekiej Péinocy. Centrolewicowa koalicja, ktéra objeta rzady
w 2021 r., nie wprowadzita moratorium na inwestycje naftowo-gazowe w Ark-
tyce, czego domagali sie przeciwnicy eksploatacji weglowodoréw. Sam premier
Jonas Gahr Stere krytykowatl UE za postulaty dotyczace wygaszenia wydobycia
ropy i gazu za kotem podbiegunowym.

Oslo uznaje, ze jest za wczesnie, by prognozowa¢ rozwéj zeglugi w Arktyce.
Wymiang towarowg z Azja, gtéwnie z Chinami, interesuja sie przede wszystkim
wladze lokalne w pétnocnej Norwegii. Na razie plany dotycza przede wszyst-
kim wykorzystania portu w Narwiku jako wezta przetadunkowego w handlu
miedzy ChRL a Europg Pétnocng i Ameryka. Chiriskie towary miatyby trafia¢ do
Norwegii rozbudowywanym ladowym potaczeniem kolejowym miedzy Narwi-
kiem a ChRL przez Szwecje, Finlandie i Rosje. W drodze powrotnej kontenery
moglyby by¢ zapelniane mrozonymi rybami. Z kolei miasto Kirkenes wigze
swe nadzieje ze szlakiem wodnym”. Apetyty w tym zakresie rozbudzit trans-
port 40 tys. ton rudy zelaza do chinskiego Lianyungang przez PDM w 2010 r.
Od tego czasu przesy! towaréw ta trasa ro$nie (w sezonie letnio-jesiennym)”.
Role péinocnej Norwegii w handlu miedzy Wschodem a Zachodem beda jednak
ogranicza¢ nalozone na Rosje sankcje.

W zwigzku z coraz szersza dostepnoscia regionu dla zeglugi (w tym turystycz-
nej) i przesuwaniem sie strefy potowéw na péinoc Oslo widzi potrzebe zwigk-
szenia inwestycji w zdolnosci poszukiwawczo-ratunkowe - odpowiada bowiem
za bezpieczenistwo na ogromnych obszarach morskich w Arktyce.

7t Exports of oil and gas, Norwegian Petroleum, norskpetroleum.no/en.

72 . Borshoff, Norway’s ‘northernmost Chinatown’ eyes Arctic opportunity, Politico, 20.11.2019, politico.eu;
A. Staalesen, A container from China arrives in Narvik. It could pave way for a new transport route,
The Barents Observer, 5.08.2020, thebarentsobserver.com.

73 Monitoring of the Northern Sea Route Shipping, Global Maritime Shipping and Logistics Services, NSR
Public Council, 17.12.2021, za: arcticway.info.
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V. BEZPIECZENSTWO I OBRONNOSGC

Po okresie ,,pokojowej dywidendy” USA zaczely w ostatnich latach odbudowy-
wa¢ zdolnosci do dziatait w Arktyce oraz wspétprace wojskowa z péinocny-
mi sojusznikami pod katem ewentualnego konfliktu z Rosja. Kanada znajduje
sie dopiero na poczatku drogi do wzmocnienia swojego polarnego potencja-
tu militarnego - przez dekady jej retoryka o potrzebie lepszego zabezpiecze-
nia suwerenno$ci wtasnych terytoriéw arktycznych nie znajdowata pokrycia
w faktycznych inwestycjach obronnych. Dania ma §wiadomos¢, ze nie dyspo-
nuje potencjalem do odgrywania wiekszej roli wojskowej wokét bieguna, wiec
koncentruje sie na rozwoju zdolnosci pomocniczych, takich jak bezzatogowce
i radary do monitorowania obszaréw arktycznych. Dla Norwegii Daleka Péinoc
stanowi pierwszg linie obrony, dlatego jest priorytetowym kierunkiem aktyw-
nosci i rozwoju sit zbrojnych.

1. USA

Kwestia Arktyki bezposrednio wigze sie z zagadnieniem obrony terytorium
Stanéw Zjednoczonych. Obszary polarne to punkt stycznosci z Rosja - z tego
kierunku jej sity zbrojne moga szybko zaatakowaé USA (np. za pomoca miedzy-
kontynentalnych pociskéw balistycznych przenoszonych przez atomowe
okrety podwodne Floty Péinocnej). Nieprzypadkowo Alaska - jako pierwsze
miejsce powstrzymania ewentualnego uderzenia rakietowo-powietrznego -
jest stanem o najwiekszym nasyceniu maszynami F-35”*. Dostepu do Ame-
ryki Pétnocnej od strony Arktyki strzeze amerykansko-kanadyjskie Dowddz-
two Obrony Péinocnoamerykanskiej Przestrzeni Powietrznej i Kosmicznej
(North American Aerospace Defense Command, NORAD). Odpowiada ono za
monitorowanie i obrone nieba nad oboma panstwami oraz nadzér nad nim
(od 1958 r.), a takze za obserwacje obszaréw morskich (od 2006 r.). Dyspo-
nuje wydzielonymi jednostkami lotnictwa bojowego, samolotami wczesnego
ostrzegania, satelitami oraz radarami krétkiego (36) i dalekiego zasiegu (11)
zlokalizowanymi wzdtuz péinocnych wybrzezy Alaski i Kanady (North Warn-
ing System)”®. Dodatkowo na Grenlandii (Thule) znajduje sie najbardziej na
péinoc wysunieta stacja radiolokacyjna odrebnego, zarzadzanego przez Sity

74 W 2022 r. ich liczba wzrosta do 54. A. Guerrisky, Eielson welcomes F-35A Lightning II, Eielson Air Force
Base, 21.04.2020, eielson.af.mil.
75 North American Aerospace Defense Command (NORAD), Rzad Kanady, 14.03.2018, canada.ca.
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https://www.canada.ca/en/department-national-defence/services/operations/allies-partners/norad.html

Kosmiczne USA systemu wczesnego ostrzegania przed miedzykontynental-
nymi pociskami balistycznymi’.

Cho¢ na komponent powietrzny i kosmiczny przypada ok. 80% ,arktycznego”
budzetu Departamentu Obrony (ok. 6 mld dolaréw rocznie”), to $rodki te oka-
zuja sie niewystarczajgce. North Warning System jest przestarzaly i nieprzy-
stosowany np. do wykrywania i przechwytywania zaawansowanych pociskéw.
Dlatego Waszyngton i Ottawa prowadza rozmowy o modernizacji stacji radio-
lokacyjnych oraz o szerzej zakrojonej transformacji NORAD-u - wzmocnieniu
$wiadomosci sytuacyjnej we wszystkich domenach operacyjnych (cybernetycz-
nej, kosmicznej, podwodnej), reformie dowodzenia i kontroli czy rozbudowie
infrastruktury lotniczej i morskiej na péinocy’®. Rozwaza si¢ tez uzupetnienie
defensywnej misji Dowédztwa zadaniami ofensywnymi. Chodzi o zdolnosé¢ do
niszczenia wrogich platform morskich i powietrznych w znacznej odlegtosci
od Ameryki Péinocnej, a nie tylko efektoréw (réznego typu pociskéw). NORAD
organizuje m.in. regularne ¢wiczenia w Arktyce. Ocean Lodowaty patroluja
tez mysliwskie atomowe okrety podwodne USA, ktérych zadanie polega na
monitorowaniu aktywnosci rosyjskich strategicznych jednostek podwodnych”.
O rosnacej czestotliwosci tych misji §wiadcza regularne wizyty okretéw w Nor-
wegii w celu wymiany zalég i uzupelnienia zaopatrzenia®®. Z kolei US Army
planuje wzmocni¢ zdolno$¢ do operowania w ekstremalnych warunkach zimo-
wych. Chodzi gléwnie o odbudowe potencjatu i nadrabianie zaleglosci z ostat-
nich dekad, kiedy to Stany Zjednoczone zredukowaly swa obecno$¢ militarng
w Arktyce.

Obszary podbiegunowe i bazy na Alasce moga mie¢ réwniez istotne znaczenie
dla amerykanskiej projekcji sily na kierunkach azjatyckim (Chiny) i europej-
skim (Rosja). W tym drugim przypadku USA postrzegaja Arktyke jako jedng
przestrzen operacyjna z péinocnym Atlantykiem i uzupetniajacy szlak prze-
rzutu wojsk na Stary Kontynent (np. z wykorzystaniem Grenlandii i Islandii).
Arktyczne ¢wiczenia bombowcéw USAF pokazuja, ze w razie konfliktu Rosja

76 Pozostate radary tego typu znajduja sie na Alasce, w Kalifornii, Massachusetts i Wielkiej Brytanii.
PAVE PAWS Radar System, Sity Kosmiczne USA, 22.03.2017, spaceforce.mil.

77 B. Everstine, USAF to Increase Arctic Investment as Strategy, Wargames Outline Needs in the Region,
Air & Space Forces Magazine, 27.07.2021, airandspaceforces.com.

78 V. Monga, P. Vieira, Cold War-Era Defense System to Get Upgrade to Counter Russia, China, The Wall
Street Journal, 27.02.2021, wsj.com; Joint Statement on NORAD Modernization, Departament Obrony
USA, 17.08.2021, defense.gov.

7 E. Regehr, Nuclear Submarines in the Arctic: Limiting Strategic Anti-Submarine Warfare, The Simons
Foundation, 4.12.2018, thesimonsfoundation.ca.

80 W 2020 r. w zwigzku z pandemig ich liczba znacznie spadta. A. Rognstrand, Utenlandske atomubdter
i norsk farvann 25 ganger i 2019, Forsvarets Forum, 3.04.2020, forsvaretsforum.no.
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musi sie liczy¢ ze strategicznymi uderzeniami z powietrza z tego kierunku®.
Asertywniejsze dzialania w regionie zapowiadaja tez marynarka wojenna
(terytorium to stanowi przedmiot szczegélnego zainteresowania 2. Floty, reak-
tywowanej w 2018 r.) i piechota morska. W 2016 r. US Navy wrécita do bazy
Keflavik na Islandii, skad operuja samoloty patrolowe P-8 $ledzace rosyjskie
okrety podwodne na pétnocnym Atlantyku®?. W 2018 r. podczas natowskich
¢wiczen Trident Juncture grupa uderzeniowa lotniskowca USA po raz pierwszy
od rozpadu ZSRR znalazla sie za kotem podbiegunowym.

2. Kanada

Polityka bezpieczenistwa Kanady ukierunkowana jest na obszar euroatlantycki,
o czym $wiadczy zaangazowanie na wschodniej flance NATO, wzmocnione po
lutym 2022 r. Nalezy do czterech panstw ramowych wspéttworzacych grupy
bojowe Sojuszu (eFP). Na kotwe wystata 700 zotnierzy®:. Kolejnych 200 wspie-
rato wojskowa misje szkoleniowa na Ukrainie pod egida USA przed rosyjska
inwazja 24 lutego 2022 r. Arktyka pozostaje na drugim planie, czego dowo-
dza opdznienia w zakupach uzbrojenia i sprzetu polarnego czy braki w infra-
strukturze. Wladze w Ottawie uznaja wprawdzie konwencjonalng agresje na
swoje terytorium za mato prawdopodobna, lecz rosnie ich niepokdj zwigzany
z rozwojem technologicznym rosyjskich pociskéw manewrujacych i hiperso-
nicznych oraz bezzalogowcéw. Potrafig one precyzyjnie atakowaé wyznaczone
cele, co redukuje ,,buforowosé¢” péinocnej czesci kraju®t. Wsréd potencjalnych
zagrozenl wymienia sie tez penetracje kanadyjskich wéd Archipelagu Arktycz-
nego przez rosyjskie okrety podwodne®.

Niewielkie zdolnosci Sit Zbrojnych Kanady do dzialann w Arktyce zupelnie nie
przystaja do retoryki Ottawy, podkreslajacej konieczno$¢ ochrony suweren-
nosci kraju na wodach i wyspach Archipelagu Arktycznego. Na terytoriach
pétnocnych wojsko realizuje trzy podstawowe misje: demonstruje obecnosé¢

81 Strategic Bombers Participate in POLAR ROAR, Sily Powietrzne USA, 1.08.2016, usafe.af.mil.

82 M. Cisneros, Air Force awards multiple contracts for airfield construction at NAS Keflavik, Sity Powietrz-
ne USA, 24.09.2020, af.mil.

83 Docelowo Kanada i sojusznicy - zgodnie z deklaracjami ze szczytu NATO w Madrycie (czerwiec
2022) - majg by¢ zdolni do rozmieszczenia na Lotwie sit wielkosci brygady. Ottawa rotuje tez zolnie-
rzy i sprzet w regionie Morza Czarnego. Canada and Latvia sign Joint Declaration to augment NATO’s
enhanced Forward Presence Latvia, Rzad Kanady, 29.06.2022, canada.ca; H. Sajjan, Canada’s defense
minister: Our investment in defense is an investment in North American security, Defense News, 11.01.2021,
defensenews.com.

84 M. Levitt (red.), Nation-building at home, vigilance beyond: preparing for the coming decades in the Arctic,
Izba Gmin Kanady, kwiecien 2019, ourcommons.ca.

85 B. Debusmann, Is North America’s Arctic vulnerable to Russia?, BBC, 24.03.2022, bbc.com.
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https://www.canada.ca/en/department-national-defence/news/2022/06/canada-and-latvia-sign-joint-declaration-to-augment-natos-enhanced-forward-presence-latvia.html
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https://www.defensenews.com/outlook/2021/01/11/canadas-defense-minister-our-investment-in-defense-is-an-investment-in-north-american-security/
https://www.defensenews.com/outlook/2021/01/11/canadas-defense-minister-our-investment-in-defense-is-an-investment-in-north-american-security/
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/421/FAAE/Reports/RP10411277/faaerp24/faaerp24-e.pdf
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-60837944

pafistwa, monitoruje obszary arktyczne i reaguje na sytuacje kryzysowe (w tym
prowadzi operacje poszukiwawczo-ratownicze). Do inwestowania w obrone
pétnocy kraju Kanade tradycyjnie motywowaly Stany Zjednoczone, uwazajace
ten obszar za ,miekkie podbrzusze” Ameryki Péinocnej w przypadku ataku
ZSRR/FR. W Ottawie w dyskusjach o przysztosci NORAD-u rozwaza sie do-
danie mu komponentu morskiego, pozyskanie naziemnych systeméw obrony
powietrznej, przesuniecie sensoréw dalej na pétnoc czy rozbudowanie arktycz-
nych baz sit powietrznych®®.

Ta ,lista zyczer” ma jednak niewielkie szanse na realizacje w zwiazku ze zbyt
malymi wydatkami obronnymi Kanady - w 2021 r. wyniosly one ok. 26 mld
dolaréw, tj. 1,3% PKB. Wprawdzie w kwietniu 2022 r. rzad zapowiedzial pod-
niesienie w ciggu pieciu lat budzetu na ten cel o ok. 6,5 mld dolaréw wzgledem
wezesniejszych planéw, ale kwota ta nie pokryje potrzeb sit zbrojnych. Proble-
mem mog3 tez okazaé sie obawy dotyczace ewentualnego przyjmowania wojsk
Stanéw Zjednoczonych. Ze wzgledu bowiem na wspomniane juz kontrowersje
wokot statusu wéd arktycznej czesci kanadyjskiego terytorium tematem wraz-
liwym jest obecno$¢ tam US Navy®’. Sam Kraj Klonowego Liscia wprowadza do
stuzby sze$é nowych arktycznych okretéw patrolowych, buduje dla nich baze
w Nanisivik na pétnocnym wschodzie i zapowiada modernizacje floty pod-
wodnej, aby lepiej dostosowa¢ ja do misji okotopolarnych. Chce tez wzmocnié
tamtejsze systemy rozpoznawczo-obserwacyjne (satelitarne i bezzatogowe)®®.

Do niedawna Ottawa sprzeciwiala sie zaangazowaniu NATO w Arktyce, gdyz
uwazala, ze prowadziloby to do niebezpiecznych napieé¢ z Rosja. Nie chciata
takze rozszerzenia obecnosci panistw niearktycznych w regionie i nie trakto-
wala kanadyjskiej Arktyki jako czesci pétnocnej flanki Sojuszu, lecz raczej jako
obszar broniony wspélnie z USA (NORAD). Postawa ta stawiata jg w opozycji do
Norwegii i Islandii, ktére zabiegaly o wzmocnienie natowskiego odstraszania
na Dalekiej Péinocy. W zwigzku z rosyjska militaryzacja Arktyki Ottawa kory-
guje jednak swe dotychczasowe podejscie i sygnalizuje wieksza otwarto$¢ na
aktywno$¢ NATO na tym terenie®. Za wazne wydarzenie nalezy uzna¢ udziat

8 A. Charron, ]J. Fergusson, Beyond NORAD and Modernization to North American Defence Evolution,
Canadian Global Affairs Institute, maj 2017, cgai.ca; A. Charron, NORAD’s Maritime Warning Mission:
The Most Overlooked, yet critically important mission for the foreseeable future, Canadian Naval Review,
1.06.2020, navalreview.ca.

87 A. Charron, Canada, the United States and Arctic Security [w:] J. Higginbotham, J. Spence (red.),
Canada’s Arctic Agenda..., op. cit., s. 93-102.

88 Strong, Secure, Engaged. Canada’s Defence Policy, Rzad Kanady, 2017, canada.ca.

8 M. Blanchfield, Committee calls on Canada to co-operate with NATO to respond to Russia in Arctic,
National Post, 10.04.2019, nationalpost.com; A. Charron, NATO, Canada and the Arctic, Canadian
Global Affairs Institute, wrzesiefl 2017, cgai.ca.
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Kanady w duzych ¢éwiczeniach sojuszniczych Trident Juncture 2018 - w ten
sposéb pokazala ona, ze moze odgrywa¢ istotng role w obronie péinocnej flanki
NATO. Do Norwegii przerzucita wéwczas czwarty co do wielkosci kontyngent -
2 tys. zolnierzy®°. Ponadto zaprasza kolejnych sojusznikéw na arktyczne ¢éwi-
czenia wojskowe na péinocy kraju i zwieksza obecno$¢ militarng na wodach
pomiedzy Grenlandig, Islandig i Wielka Brytanig (GIUK) w celu $ledzenia ro-
syjskich okretéw podwodnych®.

3. Dania

Priorytetami Sit Zbrojnych Danii sg obrona regionu Morza Baltyckiego i udziat
w pozaeuropejskich operacjach zarzadzania kryzysowego. Arktyka znajduje
sie na drugim planie, lecz w ostatnich latach Kopenhaga zwiekszyla nakta-
dy na obrone Grenlandii i Wysp Owczych, gdzie stacjonuje ok. 300 dunskich
zolnierzy pod komenda potaczonego Dowddztwa Arktycznego. W 2021 r.
parlament wyasygnowat dodatkowe 1,5 mld koron (200 mln euro) na zakup
dwbéch duzych bezzatogowcéw przeznaczonych do monitorowania Arktyki
oraz budowe radaru nadzoru przestrzeni powietrznej na Wyspach Owczych,
co ma wzmocni¢ kontrole nad przejéciem morskim pomiedzy Wielka Bryta-
nig a Islandig®®*. Dodatkowo wody grenlandzkie maja by¢ czesciej patrolowa-
ne przez okrety typu Absalon (zamiast starszych fregat typu Thetis), wypo-
sazone w nowoczesny radar SMART-S, a w 2021 r. na wyspe przebazowano
na state samolot rozpoznawczy Challenger CL-604%. Wida¢ zatem, ze Dania
na kierunku polarnym angazuje swoje zasoby przede wszystkim w zdolnosci
obserwacyjno-rozpoznawcze. Obecnie jej mozliwosci nadzoru nad chociazby
pétnocno-wschodnia Grenlandia pozostaja symboliczne. Inwestycje te maja
tez zwiekszy¢ widocznos¢ Sit Zbrojnych Danii w regionie w obliczu rosnace-
go miedzynarodowego zainteresowania Grenlandia, a takze wzmacniaé wiez
mieszkancéw wyspy z paistwem duniskim - plany obejmujg przeprowadzanie
na jej terytorium podstawowego szkolenia wojskowego. Dostarczanie szczepio-
nek przeciw COVID-19 do odlegtych osad Grenlandii przez marynarke wojenna
(podobnie jak dziatania patrolowo-ratunkowe czy usuwanie zanieczyszczen)

% Wystata m.in. dwie fregaty rakietowe, osiem my$liwcéw CF-188 Hornet i batalion lekkiej piechoty.
Zimnowojenne plany NATO w razie ataku ZSRR zakladaly przerzut z Kanady do Norwegii sil wiel-
kosci brygady. M. Fisher, Trident Juncture 18: NATO’s Norwegian Exercise, Canadian Global Affairs
Institute, listopad 2018, cgai.ca.

°1  R. Huebert, Canada and NATO in the Arctic: Responding to Russia? [w:] J. Higginbotham, J. Spence (red.),
Canada’s Arctic Agenda..., op. cit., s. 85-92.

92 New political agreement on Arctic Capabilities for 1.5 billion DKK, Ministerstwo Obrony Danii, 11.02.2021,
fmn.dk/en.

93 Rekognosceringsfly udstationeres permanent i Gronland, Sity Zbrojne Danii, 4.08.2021, forsvaret.dk.
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https://forsvaret.dk/da/nyheder/2021/challenger-permanent-i-gronland/

pokazuje, ze jej obecno$¢ odgrywa istotng role w sytuacjach kryzysowych. Jed-
nostki tego rodzaju sit zbrojnych dokonuja tez - jakze istotnych dla intereséw
gospodarczych Grenlandii - inspekcji kutréw rybackich.

Dania na forum NATO przedstawia swoje zaangazowanie w Arktyce jako
wzmacnianie bezpieczefistwa calego obszaru euroatlantyckiego®. Ma ono kom-
pensowa¢ - podobnie jak znaczny udzial paiistwa w operacjach zagranicznych -
zbyt mate wydatki obronne (5,3 mld dolaréw, tj. 1,3% PKB w 2021 r.) i opéZnie-
nia w realizacji zobowiazan wynikajacych z natowskiego procesu planowania
obronnego w zakresie modernizacji sit zbrojnych (w szczegélnosci wojsk 1g-
dowych). Sami Grenlandczycy sprzeciwiaja sie militaryzacji wyspy i regionu,
ale réwnoczesnie sg $wiadomi, ze nie byliby w stanie samodzielnie zapewnié¢
sobie bezpieczenistwa, a do tego czerpia korzysci finansowe z amerykanskiej
obecnosci wojskowej w Thule. Z kolei Dania chce utrzyma¢é réwnowage miedzy
zwiekszaniem aktywno$ci sit zbrojnych na omawianym obszarze a dgzeniem
do redukowania napie¢ w tej czesci Swiata, aby uniknaé arktycznego wyscigu
zbrojeni, ktéremu by nie sprostata®.

4. Norwegia

Norwegia jest najsilniej zaangazowanym militarnie w Arktyce czlonkiem
NATO. Obrona péinocnej czesci kraju stanowi priorytet jej sit zbrojnych. Sta-
cjonuje tam wiekszo$¢é wojsk ladowych, formowane s3 tez nowe oddziaty.
Potencjat bojowy na tym kierunku wzmacniajg takze marynarka wojenna
i sity powietrzne. Zdolnosci rozpoznawczo-obserwacyjne - wazne dla catego
Sojuszu - zapewniajg okrety zwiadowcze, samoloty P-8 i F-35 oraz stacja
radiolokacyjna Globus III w Vardg przy granicy z Rosja. Plan rozwoju armii
na lata 2020-2028 zaklada podwyzszenie wydatkéw obronnych o 2 mld dola-
réw. W 2021 r. wyniosty one 8,4 mld dolaréw, tj. 1,75% PKB®®. W marcu 2022 r.,
po wybuchu wojny na Ukrainie, rzad zadecydowat o doraznym zwiekszeniu
budzetu resortu obrony o dodatkowe 3 mld koron (ok. 0,3 mld dolaréw). Srodki
te majg przyczynic sie gtéwnie do podniesienia gotowosci sit zbrojnych w pét-
nocnej Norwegii, w tym wzrostu aktywnos$ci marynarki wojennej na Dalekiej
Péinocy, intensyfikacji éwiczeri wojsk ladowych (m.in. w graniczacym z Rosjg

°¢ T. Bramsen, Dansk indsats i Arktis har stor vaerdi for NATO, Ministerstwo Obrony Danii, 22.10.2020,
fmn.dk.

95 M. Jacobsen, Arctic Aspects in Denmark’s New Foreign and Security Policy Strategy, The Arctic Institute,
8.02.2022, thearcticinstitute.org.

% P. Szymanski, Norweska Daleka Pétnoc - klucz do obrony pétnocnej flanki NATO, ,, Komentarze OSW”,
nr 393, 12.05.2021, osw.waw.pl.
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Finnmarku), uzupetnienia wojennych zapaséw amunicji i innych materialéw
oraz do wzmocnienia zdolnosci do przyjmowania sojuszniczego wsparcia®.
Ponadto 512 mln koron (ok. 52 mIn dolaréw) zostanie przekazane na dziatania
kontrwywiadowcze w pétnocnych regionach kraju®®.

W odpowiedzi na rosnaca aktywno$¢ wojskowa Moskwy na Dalekiej Péino-
cy i wzdtuz norweskich wybrzezy (éwiczenia wysunietej obrony rosyjskie-
go ,bastionu”, czyli potencjatu nuklearnego Floty Pétnocnej) Oslo rozszerza
wspdtprace obronng z USA i lobbuje za silniejszym zaangazowaniem NATO
na péinocnej flance”. Kroki te wywotujg wprawdzie kontrowersje w elitach
wladzy, lecz mimo to prowadza do stopniowego odchodzenia od samoograni-
czenn w polityce obronnej kraju dotyczacych obecnosci obcych wojsk na jego
terytorium (podczas zimnej wojny samoograniczenia te mialy stuzyé¢ deeska-
lacji napie¢ w Europie Péinocnej)'®°. Przejawia sie to w przyjmowaniu sit
rotacyjnych USA (piechota morska), wizytach amerykatiskich bombowcéw
strategicznych i atomowych okretéw podwodnych oraz przesuwaniu ¢wiczen
wojskowych coraz dalej na pétnocny wschéd, w poblize granic Rosji.

Ponadto wladze podpisaly nowg umowe dwustronna o wspétpracy obronnej
ze Stanami Zjednoczonymi (U.S.-Norway Supplementary Defense Cooperation
Agreement). Przewiduje ona m.in. udostepnienie Amerykanom baz sit po-
wietrznych (Evenes) i marynarki wojennej (Ramsund) na pétnocy kraju. Nor-
wegia przywiagzuje duza wage do ochrony morskich linii komunikacyjnych na
Péinocnym Atlantyku, pozwalajacych na przerzut wojsk USA na jej terytorium,
w tym na Daleka Pétnoc. W zakresie obrony czesci arktycznej Pétwyspu Skan-
dynawskiego rozwija tez kooperacje ze Szwecja i Finlandia. Najwazniejszym
elementem tego wspéldzialania sg ¢wiczenia sit powietrznych. W 2020 r. Oslo,
Sztokholm i Helsinki oglosily deklaracje o wzmocnionej wspétpracy na kie-
runku pétnocnym, ktéra moze prowadzié¢ do wypracowania wspélnych planéw
operacyjnych'®.

97 Norway to increase short term defence spending in 2022, Rzad Norwegii, 21.03.2022, regjeringen.no.

98 T. Nilsen, Norway boosts military spendings in the north, The Barents Observer, 3.04.2022, thebarents-
observer.com.

> F. Bakke-Jensen, Norway’s defense minister: We must ensure strategic stability in the High North, Defense
News, 11.01.2021, defensenews.com.

1oo Mowa o zakazie rozmieszczania broni jadrowej i sojuszniczych baz na terenach graniczacych z ZSRR
oraz o rezygnacji z przeprowadzania ¢wiczen wojskowych na tych obszarach.

101 Jej przetomowy charakter bierze sie stad, ze Szwecja i Finlandia nie nalezg do NATO. Dokument
zostal zaktualizowany w listopadzie 2022 r. Statement of intent on enhanced operational cooperation,
Rzad Szwecji, wrzesiefl 2020, regeringen.se.
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VI. PERSPEKTYWY I SCENARIUSZE

W skrajnych scenariuszach dla Arktyki odzwierciedlajg sie utopijne i dysto-
pijne wizje przysztosci. Pierwsze przewiduja, ze w potowie XXI wieku polarne
szlaki morskie stang sie waznymi drogami handlowymi, nastapi rozwéj tury-
styki, a takze pojawi sie imigracja zarobkowa za koto podbiegunowe zwigzana
z inwestycjami w projekty wydobywecze, ktére przyczynia sie do rozkwitu tego
obszaru i wzmocnienia bezpieczenistwa surowcowego Zachodu. Wedtug tych
optymistycznych zalozen region stanie sie przestrzeniag pokojowej wspéipra-
cy miedzynarodowej, a spor o szelf Oceanu Lodowatego zostanie rozwigzany
w drodze negocjacji (niepoprawni optymisci widza nawet szanse na uznanie
tego akwenu za wspélne dziedzictwo ludzkosci lub rezerwat). Z kolei z pro-
gnoz pesymistycznych wynika, ze w Arktyce bedziemy obserwowacé z jednej
strony rozwéj zaawansowanych technologii przysztoéci (systemy bezzatogowe
i satelitarne, poligony do$wiadczalne dla pociskéw manewrujacych i hiper-
sonicznych), a z drugiej - ostry kryzys spoteczno-klimatyczny i narastanie
rywalizacji mocarstw (z towarzyszacymi temu dziataniami hybrydowymi,
terroryzmem czy piractwem). Degradacja §rodowiska i rozpad tradycyjnych
wspdlnot doprowadza do pojawienia sie polarnych uchodZcéw. Negatywne
trendy przyspieszy kryzys klimatyczny, ktéry przyniesie czestsze anomalie
pogodowe oraz katastrofy infrastrukturalne i pandemie zwigzane z tajaniem
wiecznej zmarzliny.

Wydaje sie, ze w najblizszych dekadach rozwdj sytuacji w Arktyce pozwoli
nam zaobserwowac elementy obu powyzszych scenariuszy. W regionie coraz
mocniej $cieraé sie beda interesy duzych graczy - USA, Rosji i Chin. Rywali-
zacja miedzy nimi - choé dotyczaca gtéwnie surowcéw (dtugofalowo globalny
popyt na weglowodory bedzie wyhamowywa¢, ale zapotrzebowanie na metale
rzadkie wzrosnie) - moze pociagnaé za soba zwiekszenie obecnosci militarnej
mocarstw w celu zabezpieczenia wlasnych intereséw ekonomicznych. Skutko-
waé to moze mniejsza stabilnoscig Arktyki, a nawet kryzysami regionalnymi.
Réwnoczesnie prognozy na temat rozwoju polarnej zeglugi kontenerowej
moga okazacé sie zbyt optymistyczne. Korzysci wynikajace ze skrécenia czasu
transportu niwelowane sg przez sezonowo$¢ tras, konieczno$¢ oczekiwania
na eskorte lodotamaczy w zimniejszych miesigcach i konwojowania statkéw,
trudnosci w prowadzeniu akeji ratowniczych, dodatkowe oplaty i koszty (ubez-
pieczenia, usuwania skutkéw katastrof ekologicznych, wizerunkowe) oraz
ryzyka (dryfujaca kra, ciemno$é, trudne warunki atmosferyczne), niedosta-
teczng liczbe kontenerowcéw o odpowiedniej klasie lodowej i wyszkolonych
zaldg, braki infrastrukturalne (utrudniajace nawigacje i zaopatrzenie) czy
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niemozno$¢ obstugiwania duzych rynkéw zbytu ,po drodze™®*. Wszystko to
budzi watpliwosci co do ekonomicznego uzasadnienia idei korzystania ze szla-
kéw arktycznych.

Dodatkowe wyzwania generuje polityka Rosji w zakresie rozciggania regulacji
na PDM'®. Niezaleznie od bilansu zyskéw i strat inwestycje w te trase - jako
alternatywna droge morska poza kontrolg US Navy - beda stymulowane poli-
tycznie przez Moskwe i Pekin. Prognozowany dlugookresowy wzrost tran-
zytu przez Arktyke - w przypadku PDM z 1,3 mln ton w 2020 r. do 10 mln ton
w 2035 1'% - sprawitby, ze polaczenia podbiegunowe osiagnetyby w perspek-
tywie polowy stulecia range uzupelniajacych wzgledem Kanalu Sueskiego
i Panamskiego czy cie$niny Malakka. Cho¢ znaczenie szlakéw polarnych pozo-
staloby marginalne, to moga one by¢ atrakcyjne w odniesieniu do wybranych
grup towaréw, gléwnie surowcéw.

USA beda taczy¢ pozimnowojenne i wspdtczesne podejscie do Arktyki w mysl
zasady ,wspdlpracuj, gdzie to mozliwe, rywalizuj, gdzie musisz”**°*. W ramach
wspdtzawodnictwa z Chinami i Rosjg oraz z powodu obaw o coraz $cislejsza ark-
tyczng kooperacje miedzy nimi postawig na wzmacnianie zaangazowania poli-
tycznego i militarnego w regionie'®®. Pokaza w ten sposéb, ze Moskwa i Pekin,
podejmujace agresywne kroki w innych czesciach $wiata, nie mogg liczy¢ na
utrzymanie status quo w Arktyce (zaslaniajgc sie imperatywem pokojowej
wspétpracy na jej obszarze). W wymiarze wojskowym strategia Waszyngtonu
obejmie m.in. inwestycje w:
- zdolnosci do zwalczania okretéw podwodnych,
- rozpoznanie (modernizacja stacji radiolokacyjnych, poprawa acznosci sa-
telitarnej) i infrastrukture (przygotowanie baz morskich i powietrznych,
réwniez na potrzeby SAR),

102, Osica, Daleka Pétnoc jako nowy obszar wspétpracy i rywalizacji, ,Nowa Europa” 2010, nr 1 (4);
E. Paglia, Assessing the future of Arctic shipping in the wake of the Suez Canal incident, Polar Geopolitics,
16.04.2021, polargeopolitics.com.

103 Kreml dazy do pelnej kontroli nad ruchem statkéw na PDM. Rosja stosuje jej definicje zawezajacg -
w oficjalnych dokumentach dotyczacych szlaku odnosi si¢ jedynie do jego czesci pokrytej lodem.
Pozwala to Moskwie odwotywaé si¢ do ,kanadyjskiego” art. 234 Konwencji o prawie morza, ktéry
wspomina o mozliwoéci regulowania przybrzeznego ruchu morskiego w obszarach pokrytych lodem
w wylacznej strefie ekonomicznej.

104 W 2021 r. tranzyt wyniést ok. 2 mln ton. Dominuje w nim transport rudy zelaza do Chin. Admini-
stracja FR do przewozéw tranzytowych PDM wlicza nie tylko dostawy realizowane przez panistwa
trzecie, lecz takze wewnatrzrosyjskie, pomiedzy regionami potozonymi poza PDM (np. na trasie
Wiadywostok-Petersburg).

105 R. O'Rourke et al., Changes in the Arctic: Background and Issues for Congress, op. cit.

106 NWC INS - Lecture 11 “Russia’s Invasion of Ukraine: Implications for the Arctic Security & Stability”,
U.S. Naval War College, 9.03.2022, youtube.com.


http://www.polargeopolitics.com/e/assessing-the-future-of-arctic-shipping-in-the-wake-of-the-suez-canal-incident/
https://sgp.fas.org/crs/misc/R41153.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aXfi28iOFoU

- rozwdj technologii rakietowych i bezzatogowych,

- magazynowanie dodatkowego sprzetu i uzbrojenia w regionie,

- zwiekszenie floty lodotamaczy (planuje sie pozyskanie trzech $rednich
i trzech ciezkich jednostek dla Strazy Wybrzeza).

W sierpniu 2022 r. wojska ladowe USA oglosity zakup 110 przegubowych
transporteréw gasienicowych przystosowanych do operowania na terenach
podbiegunowych'®. Trafig one m.in. do 11. Dywizji Powietrznodesantowej na
Alasce (Arctic Angels), wyspecjalizowanej w dziataniach w warunkach zimo-
wych. Wazng role odegraja czestsze patrole morskie i operacje zabezpiecza-
nia wolnosci zeglugi egzekwowane przez US Navy i Korpus Piechoty Morskiej,
a takze ¢wiczenia i ,arktyczna interoperacyjnoéé" z Kanadg, Danig i Norwe-
gia'°®. Mozna spodziewac¢ sie tez dyskusji na temat uporzadkowania regio-
nalnego systemu dowodzenia i kontroli. Obecnie Arktyka nie ma osobnego
dowddztwa geograficznego, co prowadzi do nakladania si¢ kompetencji kilku
struktur. Réwnocze$nie Departament Obrony bedzie prowadzi¢ badania nad
tym obszarem. W 2021 r. powotat on Centrum Studiéw nad Bezpieczefistwem
Arktycznym'®. To szdsta tego typu instytucja analityczna (pozostale poswie-
cono bezpieczenstwu Europy, Azji i Pacyfiku, pétkuli zachodniej, Afryki oraz
Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej). Bardziej kompleksowemu podejéciu do
regionu na szczeblu militarnym ma stuzy¢ Inicjatywa Bezpieczenstwa Arktycz-
nego (Arctic Security Initiative) na lata 2023-2027, wypracowywana pod egida
Dowddztwa Pétnocnego (USNORTHCOM). Jej zadanie polega na zapewnieniu
odpowiednich zasobéw do wdrozenia arktycznych strategii poszczegélnych
rodzajéw sit zbrojnych USA™.

Réwnoczesnie dtugofalowo Waszyngton bedzie sie coraz silniej koncentrowat
na Indo-Pacyfiku, co wywota czestsze naciski na europejskich sojusznikéw -
gtéwnie arktycznych i okotoarktycznych na pétnocnej flance NATO - by wzmoc-
nili swa obecno$¢ wojskowsa za kotem podbiegunowym i wzieli wieksza odpo-
wiedzialnoéé za odstraszanie regionalne (w marcu 2022 r. w rozgrywanych co
dwa lata arktycznych ¢wiczeniach okretéw podwodnych US Navy ICEX uczest-
niczyly tez Kanada i Wielka Brytania). Niewykluczone, ze w przypadku fiaska
tych zabiegéw Stany Zjednoczone wysuna postulat szerszego zaangazowania

107 R. Higgins, Active, NG Arctic, extreme cold-weather units slated for modernized ATVs, U.S. Army,
22.08.2022, army.mil.

108 D, Berger, Marines Will Help Fight Submarines, U.S. Naval Institute, listopad 2020, usni.org; I. Wil-
liams, H. Conley, N. Tsafos, M. Melino, America’s Arctic Moment..., op. cit.

109 DOD Announces Basing Decision for the Ted Stevens Center for Arctic Security Studies, Departament
Obrony USA, 17.11.2021, defense.gov.

1o Arctic Security Initiative Act of 2021, Kongres USA, 24.06.2021, congress.gov.
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NATO na tym obszarze''. Wedtug amerykanskich stuzb kurczenie sie arktycz-
nej pokrywy lodowej doprowadzi przed 2040 r. do zaostrzenia strategicznej
rywalizacji w regionie. Bedzie ona miata przede wszystkim wymiar ekono-
miczny - o dostep do surowcéw czy towisk. Zwiekszona aktywno$¢ militarna
podwyzszy za$ ryzyko wystapienia lokalnych incydentéw wojskowych'*?.

W paZdzierniku 2022 r. USA opublikowatly calosciowsa strategie arktyczna,
ktéra zastapita dokument z 2013 r."** Okres$la ona ramy polityki Waszyngtonu
wzgledem tego obszaru do 2032 r. W zakresie bezpieczenstwa nie wprowadza
nowych elementéw, a jedynie kodyfikuje dziatania i decyzje poprzedzajace jej
przyjecie. Whrew oczekiwaniom ekspertéw nie zapowiedziano w niej ambit-
nego programu inwestycji w arktyczne systemy satelitarne i bezzalogowe, lecz
pozostano przy ogélnych sformulowaniach'**. Dokument az dziesieciokrotnie
nawiazuje do rosyjskiej inwazji na Ukraine, ktéra ,,podnosi geopolityczne na-
piecia w Arktyce”, oraz uznaje ,kryzys klimatyczny” i ,wzrost strategicznej
rywalizacji” w regionie za elementy modyfikujace amerykanski kurs polarny.
Jest natomiast oszczedny w kwestii Chin - odnotowuje jedynie ich aktywno$é
za kotem podbiegunowym.

Strategia arktyczna Stanéw Zjednoczonych opiera sie na czterech filarach:

- wzmacnianiu bezpieczeristwa (§wiadomo$ci sytuacyjnej, obecnoéci militar-
nej, kooperacji z sojusznikami),

- przeciwdzialaniu negatywnym nastepstwom zmian klimatu,

- zréwnowazonym rozwoju gospodarczym,

- utrzymaniu wspétpracy bazujacej na prawie miedzynarodowym (w tym
Rady Arktycznej).

Polarne posuniecia USA majg bazowa¢ na:

- bliskim wspétdziataniu z ludnoscig rdzenng Alaski,
- pogtebionej kooperacji z sojusznikami,

- dlugofalowych inwestycjach,

- partnerstwach z aktorami pozarzadowymi,

- lepszej koordynacji miedzyresortowej.

11 0. Hammerstad, Norge ber lyttes til nar Nato seiler i nord, Forsvarets Forum, 2.09.2021, forsvarets-
forum.no.

12 Climate Change and International Responses Increasing Challenges to US National Security Through 2040,
National Intelligence Council, Office of the Director of National Intelligence, 21.10.2021, dni.gov.

13 The United States” National Strategy for the Arctic Region, Biaty Dom, 7.10.2022, whitehouse.gov.

114 M. Sadat, The US is unprepared to face the challenge in the Arctic. Here’s what it should do, Atlantic Coun-
cil, 31.01.2022, atlanticcouncil.org; D. Auerswald, A U.S. Security Strategy for the Arctic, War on the
Rocks, 27.05.2021, warontherocks.com.
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https://www.dni.gov/index.php/newsroom/reports-publications/reports-publications-2021/item/2253-national-intelligence-estimate-on-climate-change
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-the-united-states-national-strategy-for-the-arctic-region/
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https://warontherocks.com/2021/05/a-u-s-security-strategy-for-the-arctic/

Znaczenie Kanady w Arktyce bedzie w duzym stopniu zalezalo od realizacji
zapowiedzi modernizacji NORAD-u i rozbudowy drugiej najwiekszej na swie-
cie (po rosyjskiej) floty lodotamaczy - obecnie liczy ona 18 jednostek. Pozwo-
litoby to Ottawie nie tylko wzmocni¢ obecnos¢ militarng na péinocy i lepiej
przygotowacd sie na nowe zagrozenia z tego kierunku, lecz takze zaciesni¢ wiezi
z USA, skuteczniej zabezpiecza¢ wlasne interesy gospodarcze, wspieraé lokalne
spotecznosci, kontrolowaé Przejécie Pétnocno-Zachodnie i rozwingé zdolnosci
w zakresie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, ktére pozostang gtéwnym
zadaniem kanadyjskich sit zbrojnych za kotem podbiegunowym. Osiagniecie
tych celéow wymaga dodatkowych inwestycji w arktyczng infrastrukture woj-
skowga - srodkéw potrzebuja zwlaszcza marynarka wojenna i sity powietrzne,
ktére dysponujg tam dwoma lotniskami oddalonymi od siebie 0 2800 km.

W sierpniu 2021 r. Kanada i Stany Zjednoczone wydaly wspélne o§wiadczenie
w sprawie modernizacji NORAD-u". Pierwszy z tych krajéw do przedstawie-
nia konkretnych planéw zmotywowata jednak dopiero rosyjska inwazja na
Ukraine. W czerwcu 2022 r. Ottawa oglosita pakiet inwestycji w NORAD, ktéry
pochtonie niemal 4 mld dolaréw (laczne naktady na te strukture majg wynie$é
w ciggu najblizszych 20 lat ok. 30 mld dolaréw). Chodzi m.in. o unowoczeénie-
nie North Warning System, tj. budowe tréjwarstwowego systemu stacji radio-
lokacyjnych, obejmujacych swym zasiegiem - dzieki nowym radarom poza-
horyzontalnym - péinocna Kanade, Archipelag Arktyczny i obszary polarne.
NORAD ma tez zostaé wyposazony w system rozpoznania satelitarnego, dowo-

dzenia i l3czno$ci najnowszej generacji oraz nowe samoloty cysterny*°.

Réwnoczesnie najwieksze wzmocnienie zdolnosci do nadzoru nad kanadyj-
skimi obszarami arktycznymi i ich obrony ma przynies$¢ ogloszony w mar-
cu 2022 r., dtugo wyczekiwany zakup 88 maszyn F-35A za ok. 15 mld dolaréw"’.
Weczesdniej, w maju 2021 r., Kanada zapowiedziala budowe dwéch nowych
ciezkich lodotamaczy, ktére stang sie jej najwiekszymi jednostkami tego typu
(dostawa pierwszego ma nastapié¢ przed 2030 r.) i pozwola strazy wybrzeza
na caloroczng obecnos¢ w Arktyce'®. Najwiekszym wyzwaniem w kontekscie
polarnych ambicji Ottawy w zakresie ,twardego” i ,miekkiego” bezpieczenistwa
pozostanie zapewnienie tym projektom odpowiednio wysokiego i stabilnego

15 Joint Statement on NORAD Modernization, Rzad Kanady, 14.08.2021, canada.ca; P. Lackenbauer, T. Bouf-
fard, The Arctic and North American Defence: Reflections on 2021, North American and Arctic Defence
and Security Network, 17.12.2021, naadsn.ca.

116 North American Aerospace Defense Command (NORAD), Rzad Kanady, 22.06.2022, canada.ca.

17 Kanada wybrata F-35A, Altair, 29.03.2022, altair.com.pl.

us  Government of Canada announces Polar Icebreakers to enhance Canada’s Arctic presence and provide crit-
ical services to Canadians, Rzad Kanady, 6.05.2021, canada.ca.
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finansowania. Jezeli dojdzie do opéznien w realizacji programéw militarnych
i cywilnych zwigzanych z tym obszarem, to niewykluczone, ze Kanada szerzej
otworzy sojusznikom drzwi do swojej czesci Arktyki. Obawy dotyczace ame-
rykanskiej obecnosci wojskowej na tym terytorium sprawiaja, Ze moze poszu-
kiwa¢ innych partneréw. Gotowo$¢ do zaangazowania swoich sit na péinocy
kraju sygnalizowata Wielka Brytania. Méwi sie o ¢wiczeniach wojskowych oraz
patrolach atomowych okretéw podwodnych (jednostki tej klasy nie wchodza
w sktad kanadyjskiej marynarki, posiada ona jedynie wymagajace moderniza-
cji okrety z napedem diesel-elektrycznym)™.

Dania bedzie walczyé o przetrwanie w klubie arktycznym. Aby utrzymacé
podnoszacy prestiz kraju i range relacji ze Stanami Zjednoczonymi zwigzek
z Grenlandia, otworzy sie na poszerzanie autonomii wyspy w dziedzinach
bezpieczenstwa i spraw zagranicznych. Jako przyklad rosnacej emancypacji
Nuuk na arenie miedzynarodowej mozna wskaza¢ otwarcie przedstawicielstwa
w Pekinie w listopadzie 2021 r.**° To pigta tego typu placéwka Grenlandii - po
tych w Danii, przy UE, na Islandii i w USA. Rosna¢ bedzie tez zalezno$¢ gospo-
darcza wyspy od Waszyngtonu. Ogloszenie przez nig niepodleglosci wydaje sie
jednak mato prawdopodobne - kolejne rzady koncentruja sie na zagadnieniach
ekonomiczno-spotecznych, a oprécz tego na wyspie rezonuje rosyjska inwazja
na Ukraine, przyczyniajac sie do wzrostu poparcia dla cztonkostwa w NATO

za sprawg unii z Danig'*

. Mniej przewidywalne otoczenie miedzynarodowe
bedzie zniechecaé Nuuk do ryzykownych deklaracji w kwestii petnej nieza-

leznosci od Kopenhagi.

Przyjeta w 2022 r. strategia polityki zagranicznej i bezpieczenistwa wymienia
Arktyke 40 razy. Obszar ten pozostanie wysoko na liscie priorytetéw dunskiego
resortu spraw zagranicznych m.in. ze wzgledu na przyszte rozmowy na temat
rozgraniczenia szelfu wokét bieguna péinocnego z Rosja i Kanadg. Minister-
stwo zapowiedzialo tez stworzenie nowych etatéw, ktére wzmocnia ,,arktyczna
dyplomacje” Kopenhagi. Z kolei bezpieczenistwo péinocnej czeséci Krdlestwa
znajdzie sie wérdd istotnych punktéw rozpoczynajacych sie w 2022 r. negocjacji

119 Wielka Brytania to niearktyczny kraj NATO o najwiekszej obecnosci wojskowej za kotem podbie-
gunowym. Obejmuje ona aktywno$¢ okretéw podwodnych i samolotéw P-8, ¢wiczenia piechoty
morskiej w Norwegii czy patrole morskie na Morzu Barentsa. Londyn chce wzmocnié¢ zdolnosé¢ do
dzialania na Dalekiej Péinocy takze w oparciu o wspdtprace w ramach polaczonych sit ekspedycyj-
nych (JEF) z udziatem Holandii, paistw nordyckich i battyckich. M. Brewster, Britain offers Canadian
military help to defend the Arctic, CBC, 24.09.2021, cbc.ca.

120 A Meisner Synnestvedt, Trods corona-udfordringer vajer Erfalasorput nu over nyt kinakontor, Kalaallit
Nunaata Radioa (Greenlandic Broadcasting Corporation), 27.11.2021, knr.gl.

121 “YWe need to collaborate with Denmark, but in a more equal way”, Rosa-Luxemburg-Stiftung, 22.07.2022,
rosalux.eu.
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nad nowym porozumieniem obronnym na lata 2024-2029, czyli ponadpartyj-
nym planem rozwoju sit zbrojnych. Ujawnig one prawdopodobnie réznice zdan
pomiedzy liderami politycznymi a kierownictwem wojskowym. Podczas gdy
decydenci w Kopenhadze i Nuuk daza przede wszystkim do zredukowania na-
pie¢ w Arktyce, marynarka wojenna, dostrzegajac poglebiajaca sie rywalizacje
w regionie i wynikajace z niej zagrozenia, postuluje pozyskanie arktycznych
fregat, by méc w wigkszym stopniu skupi¢ sie na zadaniach stricte militarnych,
a nie tych charakterystycznych dla strazy wybrzeza'?.

Koncepcje rozszerzania obecnosci sit zbrojnych na Grenlandii beda napotyka-
ty opér mieszkaricéw wyspy. Inny ,hamulec” to zbyt skape wydatki obronne
Danii - dorazne zwiekszenie budzetu na ten cel o okoto miliard dolaréw w la-
tach 2022-2023 nie zmieni faktu, ze Kopenhaga nie zamierza osiagnaé natow-
skiego celu 2% PKB na obronnos¢ przed 2033 r.'** Dodatkowo dostepne zasoby
wydrenuje konieczno$¢ wzmozenia zaangazowania wojskowego w regionie
Morza Battyckiego w zwiazku z reakcja Sojuszu na rosyjska napas¢ na Ukra-
ine. W kwestiach bezpieczenistwa i obronnosci w Arktyce Dania ma w planach
Sciste wspétdziatanie z USA i czestsza wspdtprace z Kanada.

Norwegia bedzie uprawiaé arktyczna ,gre na wielu fortepianach”. Strzezenie
Dalekiej Pétnocy pozostanie priorytetem jej sit zbrojnych. W marcu i kwiet-
niu 2022 r. przeprowadzita duze ¢wiczenia obrony kraju z udzialem sojuszni-
czym Cold Response 2022 - najwieksze norweskie narodowe manewry wojsko-
we od ponad trzech dekad. Eacznie uczestniczylo w nich ponad 30 tys. zolnierzy
z 27 panstw. Przetestowano m.in. odparcie agresji na arktyczny okreg Troms
og Finnmark'**. Mimo zintensyfikowania przygotowan do obrony pétnocnej
czesci terytorium wladze uwazaja, ze rosyjska agresja na te tereny jest mato
prawdopodobna ze wzgledu na udzial stacjonujacych w péinocnych regio-
nach FR sit w inwazji na Ukraine i ich znaczne straty poniesione w trakcie
tej operacji'?®. Zagrozenie moga jednak nie$¢ posuniecia niemilitarne Rosji,
np. generowanie presji migracyjnej (jak to miato miejsce w 2015 r., gdy tam-
tejsze stuzby skierowaty migrantéw na granice z Norwegia). Oslo niezmiennie
zamierza tez zacie$nia¢ dwustronng wspédtprace obronng z USA na Dalekiej
Péinocy i pilnowaé, by NATO nie marginalizowato swej péinocnej flanki.

122 A Krog, Sovarnets offensive gnsker er ude af synk med politikernes gnsker om arktisk lavspanding, Altin-
get Arktis, 6.09.2021, altinget.dk.

123 ] Gotkowska, J. Tarocifiski, Duriskie ,tak” dla wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony, OSW, 14.06.2022,
osw.waw.pl.

124 Cold Response 2022, Sity Zbrojne Norwegii, 17.11.2022, forsvaret.no.

125 Ukraine and the Arctic: Perspectives, Impacts, and Implications, Wilson Center, 14.03.2022, wilson-
center.org.

RAPORT OSW 3/2023

Y
O


https://www.altinget.dk/arktis/artikel/soevaernets-offensive-oensker-er-ude-af-synk-med-politikernes-oensker-om-arktisk-lavspaending
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-06-14/dunskie-tak-dla-wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony
https://www.forsvaret.no/en/exercises-and-operations/exercises/cr22
https://www.wilsoncenter.org/event/ukraine-and-arctic-perspectives-impacts-and-implications
http://wilsoncenter.org
http://wilsoncenter.org

RAPORT OSW 3/2023

a
o

Réwnoczesnie jednak bedzie uwazaé, by aktywnos$¢é Sojuszu w znajdujacej sie
pod jego zwierzchnictwem czesci Arktyki nie prowadzita do nowych napiec¢
i militaryzacji tego obszaru. Norwegia ocenia, ze zostalaby wéwczas zdomi-
nowana przez rywalizacje amerykainsko-rosyjska i utracitaby mozliwos¢ sa-
modzielnego oddzialtywania na sytuacje na Dalekiej Pétnocy. Aby zwiekszyé
przewidywalno$¢ w regionie, Oslo nie zamyka sie na $rodki budowy zaufa-
12¢. Dlugofalowo w Norwegii znacznie nasilg sie naciski spoteczno-
-polityczne na rezygnacje z wydawania nowych licencji na poszukiwanie i eks-
ploatacje weglowodoréw w Arktyce (a w dalszej przysztosci - na catkowite
wygaszenie tamtejszego wydobycia). Obecnie krajowy sektor naftowo-gazowy
notuje jednak rekordowe zyski, co wynika z kryzysu energetycznego w Euro-
pie, a przejsciowo moze przelozy¢ sie na wzrost zainteresowania surowca-
mi pod dnem Morza Barentsa. Zachodnie sankcje i rosyjskie kontrsankcje
beda wyraZzniej odczuwalne w péinocnej - graniczacej z FR - czesci Norwegii
(Finnmark). Ucierpieé na nich moga m.in. zalezny od klientéw z Rosji sektor
stoczniowy (Kirkenes) czy wspétdziatanie przy usuwaniu zagrazajacego ar-
ktycznemu $rodowisku wypalonego paliwa jadrowego pochodzacego z okretéw
podwodnych Floty Pétnocnej, sktadowanego w Zatoce Andriejewa (55 km od
norweskiej granicy)'?’.

nia z Rosja

Czlonkostwo Szwecji i Finlandii w NATO wzmocni bezpieczenstwo nie tylko
regionu Morza Battyckiego, lecz takze Dalekiej Péinocy, a zwlaszcza arktycz-
nej czesci Norwegii. W ramach Sojuszu przed Oslo, Sztokholmem i Helsinkami
otworza sie¢ nowe mozliwosci przygotowan operacyjnych na ewentualnosé
wojny, gléwnie w zakresie kooperacji wojsk ladowych na péinocy Pétwyspu
Skandynawskiego. Wpisanie tej wspdtpracy w planowanie obronne NATO
moze jednak zajaé lata. Z perspektywy pdétnocnej flanki akcesja Szwecji i Fin-
landii niesie warto$¢ dodang w postaci ich sit zbrojnych, swietnie przystosowa-
nych do walki w warunkach zimowych - zaréwno pod wzgledem wyszkolenia
zolnierzy, jak i uzbrojenia oraz sprzetu. Daje takze dostep do péinocnej infra-
struktury wojskowej tych panstw, np. baz lotniczych Luled i Rovaniemi. W tej
drugiej ma docelowo stacjonowac potowa finskiej floty F-35.

126 Norge og Russland har undertegnet avtale om sikkerhet til sjos og i lufta, Rzad Norwegii, 21.12.2021,
regjeringen.no.

127 G. Fouche, V. Klesty, On Norway’s Arctic border with Russia, a town freezes ties with its eastern neighbour,
Reuters, 18.05.2022, reuters.com; Q. Lawrence, C. Donevan, A new Iron Curtain is eroding Norway’s
hard-won ties with Russia on Arctic issues, NPR, 30.04.2022, npr.org; Arktyka oczyszcza sie ze spuscizny
po radzieckich okretach jgdrowych, Ministerstwo Energii RP, pazdziernik 2017, gov.pl.
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Coraz wazniejsza role w zarzadzaniu Arktyka odgrywac¢ beda spotecznosci
lokalne i grupy autochtoniczne. Ich glosy stycha¢ coraz wyrazniej zaréwno
na forum Rady Arktycznej, jak i w toku debaty wewnetrznej w krajach ar-
ktycznych (autonomia grenlandzka, parlamenty Saaméw w Szwecji, Finlandii
i Norwegii). Wynika to z jednej strony z dazenia do politycznej, ekonomicznej
i kulturowej emancypacji dyskryminowanych ludéw rdzennych, a z drugiej -
z rosnacej gotowosci panstw i spolteczenstw demokratycznych do pojednania
z ,pierwszymi narodami” (poprzez komisje prawdy, a w warstwie symbolicz-
nej w postaci polityki przeprosin czy uznawania winy i odpowiedzialnosci za
bezprawie). W zwigzku z tym w regionie cze$ciej wybuchaé mogg spory po-
miedzy centrum jakiego$ kraju a jego polarnymi peryferiami. Uwidoczni sie
to m.in. w sferze inwestycji infrastrukturalnych, ktére z perspektywy stolicy
modernizuja zacofana péinoc, a z punktu widzenia autochtonéw oznaczaja nie-
raz zamach na tradycyjne zajecia gospodarki nieformalnej - fowiectwo, rézne
formy eksploatacji laséw czy ryboléwstwo. Napiecia te moga by¢ wykorzysty-
wane i podsycane przez aktoréw zewnetrznych. Zapoczatkowana w 2022 r.
izolacja FR w Arktyce ograniczy kontakty miedzy tamtejszymi wspélnotami
autochtonicznymi a Inuitami i Saamami z panistw o$ciennych. Rosyjskie Sto-

warzyszenie Ludéw Pétnocy oficjalnie poparto inwazje na Ukraine'?®.

Wszystkie kraje regionu nadal uznajg Rade Arktyczng za optymalng platforme
wspélpracy polarnej. Juz w o§wiadczeniu zawieszajacym aktywnos¢ tej struk-
tury z marca 2022 r. Kanada, USA, Islandia, Dania, Norwegia, Szwecja i Finlan-
dia stwierdzily, ze sg przekonane o jej trwatej wartosci, i podtrzymaly swoje
wsparcie dla jej prac. Interpretowano to jako furtke do wznowienia dziatalnosci
Rady w przyszlosci. W czerwcu 2022 r. siddemka wydata kolejny komunikat,
z ktérego wynika, ze przygotowuje sie do ograniczonego powrotu do aktywno-
$ci w ramach tego gremium - ma ona dotyczy¢ projektéw, ktére nie angazowaty
Rosji'?®. Dogodng okazjg do ozywienia kooperacji w ramach Rady moze by¢
norweskie przewodnictwo w niej, ktére rozpocznie sie w 2023 r. Ziszczenie
sie w Arktyce scenariusza na wzdr przeksztatcenia G8 w Gy wydaje sie jednak
mato realistyczne, gdyz na FR przypada potowa jej powierzchni.

Bez wkladu Rosji polarne dziatania ratownicze, reagowanie na katastrofy eko-
logiczne, ochrona $rodowiska, monitorowanie zmian klimatu, kontrola poto-
woéw czy badania naukowe bylyby znacznie utrudnione lub wrecz skazane na

128 A Raspotnik, A. Stepien, T. Koivurova, The European Union’s Arctic Policy in the Light of Russia’s War
against Ukraine, The Arctic Institute, 26.04.2022, thearcticinstitute.org.

129 Joint Statement on Limited Resumption of Arctic Council Cooperation, Departament Stanu USA, 8.06.2022,
state.gov.

RAPORT OSW 3/2023

a
ety


https://www.thearcticinstitute.org/european-union-arctic-policy-light-russia-war-against-ukraine/
https://www.thearcticinstitute.org/european-union-arctic-policy-light-russia-war-against-ukraine/
https://www.state.gov/joint-statement-on-limited-resumption-of-arctic-council-cooperation/

RAPORT OSW 3/2023

al
N

niepowodzenie'*. Dlatego w przyszlosci nastapi zapewne selektywne i stop-
niowe przywracanie wspélpracy z nia w Radzie Arktycznej w dziedzinach
dotykajacych bezposrednio intereséw bezpieczenstwa i gospodarczych jej
arktycznych sgsiadéw. Zanim tak sie stanie, Kreml moze prébowaé pokazaé
Zachodowi, ze omawianym obszarem nie da sie zarzadza¢ z pominieciem FR.
To przymuszanie do powrotu do ,arktycznego stotu” obejmie z jednej strony
grozby otwarcia rosyjskiej czeéci krainy na pafistwa spoza regionu (zaintere-
sowanie wzmocnieniem aktywnosci za kotem podbiegunowym wyrazaja nie
tylko Chiny, lecz takze Indie, Zjednoczone Emiraty Arabskie czy kraje Azji
Potudniowo-Wschodniej), a tym samym zniesienia monopolu Rady Arktycznej,
a z drugiej - bezposrednia presje na sasiadéw i testowanie szczelnosci rezimu
sankcyjnego.

PIOTR SZYMANSKI

Prace nad tekstem ukoriczono na przetomie 2022 i 2023 .

130 E. Buchanan, The Ukraine War and the Future of the Arctic, The Royal United Services Institute for
Defence and Security Studies, 18.03.2022, rusi.org.
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